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Turizm, birgok iilkenin ekonomilerinde 6én srrada yer almaktadir. Turizmin
ekonomiye ve istihdama olan olumlu katkilarim fark eden iilkeler bu sektrii koruma ve
desteklemek igin ellerinden geleni yapmuslardir. Bunun icin de devlet yardimlarim
kullanmiglardir.

Devlet yardimlariin bir ¢ok uygulama alami bulunmaktadir. Avrupa Birligi
tlkeleri ve Turkiye turizm sektoriinii korumak, gelistirmek ve rekabet acisindan uygun
bir konuma getirmek igin bu sektére gesitli yollarla yardimda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye’de turizm sektoriine uygulanan devlet yardimlarinin
bilinmesi, bu alanda yatinm yapacak girisimcilere finansman yiiklerinin hafifletilmesinde

yardimci olacaktir.
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ABSTRACT

Tourism takes a foremost place in the economies of many countries. The
countries that aware of the positive contributions of tourism to economy and
employment have done all they can in order to protect and support this sector. Therefore
they used the state assistance for this.

There are many application fields of state assistances. In order to protect, develop
and get the tourism sector in an appropriate location in rivalry's point of view the
European Union Countries and Turkey have presented help in various ways.

To know the state assistances applied to tourism sector in European Union and
Turkey will be useful for interferers who will invest in this field to lighten the financing

burdens.
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ONSOZ

Birgok tilkenin ekonomilerinde lokomotif sektér olma ozelligini koruyan turizm
sektorii, ekonomiye olan olumlu katkilan yanmi sira, déviz kazandirica etkisi, istihdama
olan olumlu katkist ve 6demeler dengesi iizerindeki olumlu etkisinden dolay: 6zel olarak
korunmus ve desteklenmistir.

Devlet yardimlar: ile yapilan bu koruma ve destekleme caligmalarinda iilkeler
birgok ara¢ kullanmuglardir. Bu yolla turizm sektoriiniin korunmasi ve gelistirilmesi
amaclanmigtir,
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GIRIS

Bacasiz sanayi olarak adlandirilan ve Tiirkiye ekonomisi iginde lokomotif sektor
olma ozelligini koruyan turizm sektérii, tilkeler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olarak
goriilmektedir. Turizm sektoriiniin gegmisi tarihin derinliklerine kadar uzanir. Tarih
boyunca insanlar seyahat etmisler ve bu seyahatleri sirasinda turizm sektérii iginde yer
alan konaklama tesislerinden yararlanmuglardir.

Turizmin esas geligimi 2. Dinya Savagi’ndan sonra olmustur. Yagam siiresinin
uzamasi, emeklilik yagimin erkene alinmasi, insanlarin bos zamanlanmn artmast gibi
sebepler bu gelismede etkili olmustur.

Turizm sektoriiniin ekonomi {izerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Istihdama
olan olumlu katkisi, déviz girdisi saglamasi, 6demeler dengesi tGizerindeki olumlu etkisi
bunlardan birkagidir.

Turizmin bu olumlu etkilerinin farkina varan tlkeler, bu sektéric koruma ve
destekleme yoluna gitmiglerdir. Bunu da devlet yardimlan ile gergeklestirmislerdir.
Ulkelerin farkli gelismiglik diizeylerinde olmasi, rekabet kosullarim farkli olmas: devlet
yardimlaninin zorunlulugunu ortaya koymustur. Turizm sektoruni gelistirmek, rekabet
agisindan olumlu bir yere getirmek gibi amaglarla tilkeler bu sektori dolayl veya dolaysiz
yollarla desteklemiglerdir.

Diinyamn 6nemli ekonomik birlesmelerinden olan Avrupa Birliin de bile bu
sektor korunmus ve desteklenmigtir. Esasen Avrupa Birligi, devlet yardimlanna,
uluslararas: ticareti bozucu etkilerinden dolayr karst olmakla birlikte, tllkelerin farkli
geligmiglik diizeyinde olmasi, rekabet kosullarim farkli olmasi gibi nedenlerle devlet
yardimlarinin gerekliligine de inanmaktadr.

Avrupa Birligi yakin zamana kadar bu sektorii dogrudan desteklemeyi hedefleyen
bir program gelistirmemigtir. Turizm sektorinii dogrudan tesvik etmeyi hedefleyen

“Philoxenia” programi olmustur.




Turkiye’de ise turizm sektorii 1980°li yillardan sonra énem kazanmus ve bu
sektorii dogrudan tegvikimi hedefleyen 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu yiiriirlige
konulmustur.

Avrupa Birligindeki tegvik sistemini inceleyen Iktisadi Kalkinma Vakfi, Birlikteki
genel tegvik mevzuatina definmig, turizm sektoriine uygulanan tegvikler hakkinda bir
bilgi vermemigtir.

Aymi gekilde bir ¢alisma yapan Ihracati Geligtirme ve Etiit Merkezi (IGEME),
Avrupa Birligi tegvik sistemi ile Tirkiye’de uygulanan tegvik sistemlerini genel olarak
kargilagtirmugtr.

Bu konuda, Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi’nin ¢aliymasinda ise, Avrupa
Birligi’'nde uygulanan turizm tegviklerine deyinilmis, ancak Tiirkiye’deki durum
agiklanmammgtir.

Ozetle belirtilecek olursa, Avrupa Birligi ile Tirkiye’de turizm sektoriine
uygulanan devlet yardimlarm tammlayan, Tirkiye’deki uygulamay: agiklayan yeterli bir
¢aligmaya rastlamlmanmugtir.

¥ Bu galisma ile Turkiye’de ve Avrupa Birligi’nde turizm sektériine uygulanan
devlet yardimlan ortaya konularak, yardimlann yeterli diizeyde olup olmadigi ortaya
konulmaya caligilacaktir. Bu amagla, Avrupa Birligi’ndeki tegvik sisteminin nasil oldugu,
turizme hangi kaynaklann aktarildigi, Tiirkiye’deki tesvik sisteminin nasil oldugu, turizme
hangt kaynaklarin aktarildigi, Turkiye’de, Turizmi Tegvik Kanununda ve diger
yonetmeliklerde siralanan yardim gesitlerinin tiimiinin uygulanip  uygulanmadig
aragtirilmastir,

Aragtirmada toplanacak verilerle ozellikle, Avrupa Birligi ve Turkiye’de turizm
sektoriine uygulanan devlet yardimlan ortaya konularak, kargilagtirma olanag: yaratip,
Tiirkiye’deki varolan sistem hakkinda aydmlatict bir bilgi verilecegi umulmaktadr.

Calisma bes boliimden olugmaktadir. Ilk boliimde; genel olarak turizm ve turizm
ile ilgili kavramlar agiklanmug, turizm sektorl, turizm yatiimu kavram, turizm
yatinmlaniin  6zelliklerine deginilmustir.

Ikinci bolimde, genel olarak uluslararas: anlagmalann devlet yardimlara nasil
yaklagtiklart agiklanmug, devlet yardim kavramu ile nelerin kastedildigi, GATT, OECD,
EFTA, Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi ve Avrupa Birligi anlagmalarinda devlet
yardimlarna iligkin maddeler agiklanmugtir.




Ugiincii  bélimde, Avrupa Birliginde turizm sektorine uygulanan devlet
yardimlarinin neler oldugu agiklanmigtir, By amagla Avrupa Birligi turizm politikalan ve
programlar, yapisal fonlarn turizm alaninda kullanimi incelenmistir.

Dordiinci bolimde, Tirkiye’de turizme uygulanan devlet yardimlan iizerinde
durulmus, devlet yardimlarinin kaynaklari, amaglan, kalkinma planlanindaki turizm ile
ilgili programlar agiklanmugtir. Bu bolimde aynica devlet yardimlan ile ilgili kanun ve
yonetmelikler tizerinde durulmustur.

Beginci bolimde ise, Tirkiye’deki turizm sektériine uygulanan devlet
yardimlarinin test edilmesi igin tarama modeli ile olusturulan bir anket, Antalya
bolgesindeki 4 ve S yildizli otellere uygulanmig, bu anketin uygulama sonuglan tizerinde
durulmustur

Sonugta ise yapilan galismanin genel bir degerlendirilmesi yapilmustir.




BIRINCI BOLUM
TURIZM SEKTORU VE YATIRIMLARI
1. Turizm Sektorii

Giiniimiizde bacasiz sanayi olarak adlandirilan ve Tiirkiye ekonomisi i¢inde biiyiik
bir paya sahip olan turizm, 6nemli bir gelir kaynag: olarak goriilmektedir. Bu béliimde
genel olarak turizm sektorii ve turizm ile ilgili kavramlar tizerinde durulacaktir.

Turizm farkli kaynaklarda g¢esitli bigimlerde tammlanmaktadir.

-Turizm; insanlarin devamh ikamet ettikleri, ¢ahstiklan ve her zaman olagan
ihtiyaglanini  karsiladiklan yerlerin digina seyahatleri ve buralardaki genelde turizm
isletmelerinin {rettigi mal ve hizmetleri talep ederek gecici konaklamalanindan dogan
olaylar ve iliskiler buitinidir.'

-Turizm insanlann sirekli konutlanm bulundugu yer disinda yaptiklan seyahat ve
gittikleri yerlerde gecici konaklamalarindan dogan ihtiyaglarimin karstlanmasi ile ilgili
faaliyetlerdir.?

Turist, turizm tammindaki 6zelliklere uygun olarak, belirtilen nedenlerin etkisi ile
belirli bir siire i¢in seyahat eden, ziyaret ettigi yerde 24 saatten fazla kalan veya tilkenin
bir konaklama tesisinde en az bir geceleme yapan, mali giicii, zaman1 ve maddi kapasitesi
siurh olan, rahatina diiskiin geleneklerini koruyan, temizlik ve vasat konfor arayan,
maceraperest olmayan insanlardir’ Gunibirlikgiler ise, zevk igin 24 saatten az bir siire

seyahat eden kisiler olarak tammlamr.*

! Fermani Mavis, Otel isletmeciligi, (Anadolu Universitesi Yaymlan No:843, Eskigehir
1994), s.5

2 Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Turizm El Kitabi,( Ankara 1990), 5.9

3 Mehmet Ozdemir, Turizm Nedir?, (TC. Turizm Bankasi Arastirma ve Egitim Bagkanligt
Inceleme Arastirma Dizisi:1, Ankara), s.12

4 Mavis, a.g.e., 5.7




Turizm sektorii; turistlerin, ikamet ettikleri yerlerden ayrilarak tekrar aym yere doniinceye

seyehatlart sirasinda  gereksinme duyduklann ulagtirma,
konaklama, yeme - igme, eglence ve diger ihtiyaglarim kargilayan faaliyet alanlanmn tiimiidiir
scklinde tammlanmaktadir.®

Bu tanimdan yola gikarak turizm sektériinii 5 ana béliime ayirabiliriz:
- Konaklama

- Ulastirma

- Yeme - igme

- Eglence (Rekreasyon)

- Diger ihtiyaglart kargilayan faaliyetler

1.1 Konaklama

Konaklama sektérii ile turizm sektorii i¢ ige geemis durumdadir Insanlar
seyahatleri sirasinda konaklama sektorii igerisinde yer alan birgok tesisten yararlanirlar.
Konaklama sektorii insanlann kendi konutlan dignda degisik nedenlerle yaptiklan
seyahatlerde gecici olarak konaklama, yeme - igme, dinlenme ve rekreasyon
gereksinimlerini ticari amagcla en uygun bir artamda kargilayan otel, maotel, tatil koyi,

hostel, kamping, oberj, pansiyon, termal tesis, gibi isletmelerin yer aldig: bir sektordiir

1.2. Ulastirma

Yer degistirme turizmin temel o6zelliklerinden birisidir. Seyahat olamadan
turizmden s6z edilemez. Ulagtirma yer degistirme islevinin yerine getirir. Ulastirmanin

gelismesi, izl kitle ulagim araglarinm kullanilmasi, zaman ve mali gucli sirli olan

* Nazmi Kozak, Meryem Akoglan, Metin Kozak, Genel Turizm ilkeler Kavramlar, (Anatolia
Yayincilik, Ankara: 1994), s.35 . )
® Giiven Sevil, Konaklama Isletmelerinde Finansal Yonetim, (Anadolu Universitesi Egitim

Saglik ve Bilimsel Aragtirma Caligmalan Vakfi yaym NO:103, Eskisehir 1995) , s.3




insanlarin turizm hareketlerine katilmasim saglamustir. Ulastirma tiirlerini demiryolu,

suyolu, havayolu ve karayolu seklinde siralayabiliriz.”

1.3. Yeme — i¢cme

Ug yildizli otel statiisiinden itibaren konaklama tesisleri igerisinde zorunlu olarak
bulunan yiyecek — igecek birimleri, konaklama igletmeleri iginde hizmet vermektedir.
Ancak turizm sektrii iginde turistlere yeme — igme hizmeti veren bu kuruluglarin hepsi
otel biinyesinde yer almamaktadir. Bagimsiz olarak hizmet veren farkli siniflarda restoran
isletmeleri ile 6zellikle son yillarda sayllar giderek artan fast — food isletmeciligi de bu

sektorde 6nemli bir yer tutmaya baglamugtir.®

1.4. Eglence (Rekreasyon)

Rekreasyon, soézcikk olarak dinlendirmek, eglendirmek, canlandirmak gibi
anlamalara gelmektedir. Bu agiklamaya bagh olarak rekreasyon isletmeleri ise kisilerin
bos zamanlanm degerlendirmek, eglence-dinlence ve tatmin durttlerini kargilamak

amactyla katildiklan etkinlikleri sunan igletmeler seklinde tanimlanrlar °

Turistik merkezlerdeki eglenceye yonelik kuruluglar ve faaliyetler 6zel bir gekim
gicine sahipti. ABD’nin Florida eyaletindeki ve Paris’teki Disneyland, Danimarka’mn
Kopenhag kentindeki Tivoli eglence merkezi, Bazi kentlerdeki tiyatrolar, baleler, gece
kliipleri ve oyun salonlan1 sunduklar eglence olanaklan ile insanlarn zevk ve isteklerini

kargilayarak 6nemli turistik cekim merkezlerini olusturmaktadir 1°

7 Mavis, a.g.e, s.25
8 Kozak, Akoglan, Kozak, a.g.e., 5.39
9
Aym, s.41
** Omer Akat, Pazarlama Agirhkh Turizm Isletmeciligi (Ekin Kitabevi, Bursa 1997), 5.89




1.5. Diger Thtiyaclan Karsilayan Faaliyetler

Insanlarin turizm olayna katilmalan ile ortaya gikan konaklama, yeme-icme ve
seyahat ihtiyaglanm dogrudan kargilayan igletmelerin yam sira, turizmle ilgili cesitli
faaliyetleri yuriiten, 6zel turizm mal ve hizmetleri iireten ve varliklant kisman veya
tamamen turizme bagh olan bir dizi igletme daha bulunmaktadir. Bu igletmeler kisaca;
turizmle ilgili gesitli tiriinleri treten igletmeler, turizme bagl igletmeler, turizmle ilgili 6zel

hizmetleri iireten igletmelerdir."!
2. Turizm Yatirimi

Yatinm, ¢ok degisik bigimlerde tammlanmaktadir. Kimilerine gére gans oyunlan
oynamak bir yatinm sayilmaktadir. En yalin anlamiyla igletme agisindan yatirim, “nakdi
degerlerin tesis mallarina doniisimiidir.” Ornegin; paramn iiretim amaciyla binalara,
ulagim araglarina ve benzerlerine harcanmasidir.*?

Turizm yatinimlar ekonomik anlamdaki yatinmlardan sayilmakta ve reel iiretim
araglarina yapilan eklemeleri igermektedir. Turizm yatmmlan Ozelligi geregi, sabit
sermaye yogunlugu oldukea yiiksek olan yatinmlardir. Turizmde sabit sermaye yatirimin
arazi, bina, makine ve teghizat Uglisi olusturmaktadir. Turizm yatinmi su sekilde
tamimlanabilir:  “Turistlerin  konaklama, yeme - i¢me, dinlenme ve eglenme
gereksinimlerimi kargilamaya yarayan arazi, bina ve techizatlarin bitinine turizm
yatirimn” denir. Bu tammla ozellikle iist yapr yatinmlan olarak adlandinlan konaklama

isletmeleri ele alinmaktadir.”®
2.1. Turizm Yatirmm Tiirleri

Turizm yatinmlan, alt yapi yatinmlan, tist yap: yatinmlan ve destek yatinmlan

olmak uizere 3 grupta incelenmektedir.

n Akat, a.g.e, .90
12 Dogan Bayar, Sanayi Isletmelerinde Yatirim Politikas:, (Eskisehir 1995), 5.16
13 Niizhet Kahraman, Turizm Yatiim Projeleri Analizi, (Siyasal Kitabevi, Ankara 1997), .6




2.1.1. Alt Yap: Yatirnmlan

Bir turizm konaklama isletmesinin rantabl olarak isletilebilmesi, o yorede her
seyden once alt yap1 yatinmlarinin eksiksiz olarak gergeklestirilmesine baghdir."* Alt yapi
yatinmlari, merkezi veya yerel yonetimlerce yapilan ve dogrudan turizm sektoriine dénitk
olmayan yatinmlardir. Yol, liman, havaalam gibi yatinmlar, bu grupta
degerlendirilmektedir. Ote yandan, yerel yonetimlerce gerceklestirilen elektrik, su,
havagazi, kanalizasyon ve telekomiinikasyon gibi yatmmlaf da bu kapsama girmektedir.
Bu yatimmlann gergeklegtiriimesinde temel amag¢, dogrudan turizm endiistrisini

gelistirmek olmamakla beraber, alt yapimun varlifi ve yeterliligi turizmin geligmesini

onemli olgiide etkilemektedir.’
2.1.2. Ust Yap: Yatirimlar

Turizimde tist yap: yatirimlart denilince konaklama yatinmlan anlagilir. Konaklama
yatirimlart ise, otel, motel, tatil koyl, pansiyon, devre miilk tesisleri, marinalardan
olusmaktadir. Turizmde Ust yap: yatinmlan genellikle 6zel sektér yatiimlan olarak
degerlendirilir. Ancak, Fransa, Ispanya, Yunanistan, Portekiz, Tirkiye gibi iilkelerde
turizmin gelismesine ivme kazandirmak veya egsiz tarihsel yapitlanin turizm sayesinde
canli tutulabilmesinin saglamak i¢in, bunlan turizm tesisine dénﬁstﬁrfneye yonelik ust

yap1 yatinmlarinn devlet tarafindan yapildig gériilmiigtiir. '
2.1.3. Destek Yatirumlar
Alt yapt ve konaklama tesisleri disinda kalan ve her biri kendi alaninda ayn

hizmetler sunan, turistlerin yeme - igme, eflenme, spor, aligveris gereksinimlerini

karsilamak lizere kurulan lokanta, gazino, kafeterya, cay bahgesi, ylizme havuzu, spor

4 Aym, .10
15 Sevil, a.g.e.s.149
16 Kahraman, a.g.e, 5.10




tesisleri, plajlar vb. yattimlardir. Bunlar konaklama tesisleriyle biitiinlesik olarak veya

onlardan bagimsiz olarak kurulabilir ve isletilebilirler.”

3. Turizm Yatinmlarimin Ozellikleri

Turizm sektorii yatinmlan, dolayistyla turizm tesis ve isletmeleri, diger
isletmelerden farkh 6zelliklere sahiptirler. Bu ozelliklerin bilinmesi, turizm yatirim
projelerinin analizinde ve kurulacak isletmenin karlt ¢aligmasinda 6nemli etkiye sahiptir.
Turizm Yatinmlarinm ayirt edici 6zellikleri sunlardir:'®

3.1. Sabit Sermaye Yogunlugu

Turizm Yatimlan iginde konaklama igletmeleri, sabit sermaye miktarnimn diger

endiistrilere gore ¢ok fazla oldugu yatinmlardir. Bunun ana nedeni, turizm tesislerinin

arsa, bina, te¢hizat tigliisiine dayanmalaridir,

Tablo 1. Sektorler Itibariyle Sabit Sermaye Yogunlugu (%)

Sektorler Sabit Sermaye  Degisen Sermaye
Maden Isletmeleri 64 36
Demir - Celik 50 50
Kimya 42 58
Makine Imalat 39 61
Dokuma 42 59
Otelcilik 94 6

Planlama Dergisi, Say1:10, s.22

'7 Sevil, a.g.e., 5.150
'® Kahraman, a.g.e, s.18-29
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3.2. Emek Yogunlugu

Istihdam agisindan turizm isletmeleri, otomasyon olanaklarimn ¢ok smirh olarak
uygulanabildigi tesislerdir. Bu nedenle insan giiciine olan gereksinim fazladir. Self servis
ve dondurulmus yiyecek stoklan diginda otomasyona olanak saglayan bir‘rasyonalizasyon
calismalar turizm endiistrisinde gorilmemektedir.

Turizm endiistrisi emek - yogun endustriler arasinda goriilmektedir. Ciinki
turizm, c¢esitli kigisel hizmetleri ve ancak insanlar tarafindan iiretilebilecek hizmetleri

gerektirmektedir. (ag¢ilar, garsonlar, barmenler, soforler, vb.)
3.3. Sabit Giderlerin Yiiksek Olusu

Turizm igletmelerinde, ozellikle yatirimin gergeklesmesinden sonra igletme
asamasinda sabit giderler toplam isletme giderlerinin % 60 - 70 oramna kadar yaklagir.
Bunun ana nedeni, enerji, bakim, personel, amortisman, faiz, onarim ve benzeri giderlerin

kapasite dolulugundan bagimsiz olarak siireklilik gostermesidir.
3.4. Alt Yap: - Tesis Tliskisi

Turizm yatinmlan agisindan en 6nemli ve 6zellik ve kritik unsur bu iligkidir. Alt
yap1r tesislerinin tam olmadigi bir yorede yapilan turizm yatinmunin karli olmasi
olanaksizdir. Cunkﬁ,, alt yap1 yetersizligi talep yetersizligini yaratacak, talebin yetersiz

olusu gelir azaligim, gelir azahs1 da isletmenin olugturacag: kan azaltacaktir.
3.5. Endirekt Rantabilite

Turizm yatinnmlarimn gergeklesmeleri sonucunda saglanan verim, direkt igletme
giderleri ve istihdam etkisi ile direkt doviz gelirleri seklinde tammlanmakta ise de buna ek
olarak, direkt verimin birka¢ misli oranda bir gelir etkisi mevcuttur. Devlet Planlama
Teskilati’nin aragtirma sonuglarina gore, ¢ogaltan etki katsayisinin turizm sektériinde 3-4

gibi diger sektorlerden daha yiiksek olusu, katma deger yiizdesinin bir ¢ok durumda
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uretim degerinin % 75-80 oranmna varmas, turizm yatinmlanimn endirekt rantlarini ¢ok
yukseltmektedir. Bagka bir deyisle, turizm sektori yatinmlanmn ulusal ekonomiye olan

katkilar1 ve sosyal katkilar: yiiksektir ve diger sektorlerden fazladir.

3.6. Turizm Talebinin Yatirnma Etkisi

I¢ ve dig turizm talebi sadece gelir ve tiiketim gibi etkenlerin rol oynadig1 bir alan
olmayp, kalite, moda, gosteris, tuketim egilimi, snobizm, sosyo - psikolojik etkenler gibi
pek cok faktor de turizm talebinin etkileyicisidir. Bunlarin ekonometrik modellere dahil
edilmesi, pazar etiitlerinde tam anlam: ile degerlendirilmesi ¢ok zor hatta olanaksizdir. Bu
nedenle turizm talebi faktorii turizm projelerinde dikkat ve hassasiyetle ele alinmasi
gereken bir unsurdur. Turizm piyasasini iyi izlemek, egilim anketleri uygulamak, devamh

piyasa kontrolii yapmak sarttir.

3.7. Alternatif Sektorler Mukayesesi

Turizm yatirimlan, ulusal ekonomiye sagladiklan doviz girdisi, istihdama olan
yiksek etkileri, ¢cogaltan katsayilanmin 3-4 arasinda olusmasi gibi nedenlerle, ulusal
ekonomi yoniinden yararli yatinmlar sayilmaktadir. Ancak turizm sektorindeki projelerin
hichbir zaman herhangi bir sektor projesi gibi yalin bir sekilde ayirt edilip ele
alinamayacagint bilmek gerekir. Bu nedenle de sektorler arasi alternatif yatinm projesi
kargilagtirmas1 yapmak giigtiir. Hatta turizm aragtirmalaninda ileri gitmig alkeler dahi, bu
kargilagtirmayl tam anlamu ile yapamamaktadirlar.

Turizm sektérii yatinm projelerinin sektorler arasi alternatif degerlendirmesini
makro ekonomik anlamda yapmak yerine, isletme ekonomisi ger¢evesinde bu tiir projeleri
kendi aralaninda karsilastirmak ve en iyi alternatifi segcmek daha yararhdir. Boyle bir
analiz i¢in, ornek katsayilar geligtirilir, bilango analizleri yapilir, Gstiinlik katsayilan
belirlenir ve vanlan rasyolarin karsilagtinlmasi yolu ile en iyi segim yapabilme amacina

ulagilabilinir.
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3.8. Fiziksel Planlamanin Onemi

Sektoriin bitiniinii olusturan faaliyet kollar1 belirli bir mekanda yer alacagina
gore, bu faaliyetlerin bagh bulundugu diger faaliyetlerle etkilesimi diisiiniilerek, islerliligin
en yiuksek diizeyde olabilecegi mekan organizasyonunun tammlanmasi, fiziksel
planlamamn esasim olugturmaktadir.

Turizme iliskin faaliyetler ile, bunlara baglh diger faaliyetler bagka yer ve zamanda,
degisik bilesimler halinde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin olusturdugu yerlesim bigimi,
gelecekteki degisimleri goz oniine alarak tamimlamak, diger faaliyet kollan ile mekanda
ortaya cikmas: ihtimal surtlismeleri minimize etmek, sektoriin Ozellikleri ile bagimh
olarak dis ekonomiler yaratmak igin yapilma-dagilma dengesi 6lgiitlerini belirlemek,
dogaya ve turizme iliskin kaynaklarnin siirekliligini saglamak tizere ekonomik agidan
saptanan yapilma- dagilma dengesini ekolojik olgiitlerle diizeltme, uygulama stratejisi ve
politikalarim saptamak ve uygulamay izlemek, fiziksel planlamamin fonksiyonlan arasinda
yer almaktadir.

Fiziksel planlama, tantm ve fonksiyonlan geregi, turizm yatinmlannin en veremli
olarak ve diger sektorlere zarar vermeksizin hangi bigimde ve nerede yiiriitiilmesinin

yararh olacagim ortaya koymaktadir.

3.9. Turizmde Siirdiiriilebilirlik Qlkesi

Turizm yatinmlaninda sirdarilebilirlik ilkesi, yatinmlann g¢evre degerlerini
bozmadan, hatta gelistirici yonde tasarlanmas: ve gergeklestiriimesi demektir. Bu ilkenin
uygulanmasi sayesinde turizm yatinmlan bu ginki kusaklarin ve gelecekteki nesillerin
turizm igletmelerine araliksiz ve nitelikli bir bi¢imde hizmet sunabilme olanagi

saglamaktir.

4. Turizm Isletmelerinde Finansman

Finans ve finansal yonetim, isletme igin gerekli olan fonlann saglanmasi,

korunmas1 ve etkin olarak kullamlmasi anlamina gelir. Finansman ise; finans
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fonksiyonunun yalmzca igletmeye gerekli olan fonlarin saglanmas: bolimiini ifade eder.
Finansal yonetim diger bir deyigle finans fonksiyonu, isletmenin gereksinim duydugu
fonlani en uygun kosullar ile saglamak, bu fonlan1 korumak ve etkin olarak kullanmmn
saglamak bigiminde tammlayabiliriz."

Diger isletme tiirlerinin buyik kisminda oldugu gibi, turizm isletmelerinde de
finansman gereksinimi baslica ii¢ agsamada ortaya ¢ikmakta ve genellikle farkli nitelikte
fonlara gereksinim duyulmaktadir. Bunlardan ilki, ilk yatinm asamasidir. Turizm -
igletmeleri, tesislerin kurulmasina uygun arazilerin alnmasi, yatinm projelerinin
hazirlanmasi, tesislerin ingast ve donatum asamalarinda buyilkk miktarlarda fonlara
gereksinim duyarlar.

Finansman gereksinimini doguran ikinci asama, tesislerin genisletilmesi, yeni
fiziksel kapasitenin yaratilmas, yan tesislerin eklenmesi, binalarin biyiik onanma alinmasi
asamalandir. Bu gibi yatinmlar, diginda, mobilya ve dosemelerin yenilenmesi, tesislerin
modernlestirilmesi durumlarinda da benzer nitelikli bir fon gereksinimi ortaya ¢ikar.

Turizm igletmeleri belirtilenlerin diginda, belirli bir igletme déneminin hazirliklarim
gercgeklestirmek, isletme giderlerini kargilamak ve turizm donemi digindaki sermaye
masraflarini 6deyebilmek amaciyla da finansman gereksinimi duyarlar. Bu kisa donemli
bir fon talebi yaratir. Bu fon talebi;, donem i¢i gelir fazlasi, isletmede tutulan karlar ‘veya,
harcamalardan saglanan bazi tasarruflarla karsilanabilir.”

Bu ¢aligmada, turizm isletmelerinin finansman kaynaklarn; 6z kaynakla finansman,
borgla finansman, devlet yardimlani ve diger finansman kaynaklari bagliklan altinda

incelenecektir.
4.1. Oz Kaynakla Finansman -

Turizm isletmeleri uzun siireli olarak kullandiklari sabit varliklarim finanse
edebilmek icin, uzun sureli finansman kaynagma ihtiyag duyarlar. Oz sermaye, firmalarn
kurulusunda ve faaliyet donemi sirasinda firmamn sahip ve ortaklan tarafindan saglanan

kaynaklar seklinde tammlanabilir. Firma, kurulusundan sonra yasal sekline goére, yeni

'° Semih Biiker, Riza Asikoglu, Giiven Sevil, Finansal Yonetim, (Eskisehir 1997), 5.3
20§ Sabit Barutgugil, Turizm isletmeciligi, (Beta Basin Yayim, Istanbul 1989), s.167-168
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ortaklar alarak ve hisse senedi ihraci yoluyla 6z sermayesini arttirabilecegi gibi, elde

edilmis karlani faaliyetin finansmaninda kullanarak 6z sermayesini giglendirebilir. 2!

4.1.1. Hisse Senedi ile Finansman

Hisse senetleri, isletmelerin sermaye piyasasindan uzun vadeli fon saglamada
kullandiklar: 6nemli bir finansman aracidir. Hisse senetlerine modern finansman araci
olarak bakilmalidir. Hisse senetleri sermaye piyasas: gelismis tilkelerde genellikle banka
konsorsiyumu araciligiyla gikarilip borsaya kote edilmektedir. Hisse senedini satin alan
kisiler isletmeye bir fon girigi saglamakta ve girketin ortagi olmaktadirlar. Hisse senedi bir
anonim girketin sermayesinin birbirine egit paylarda bir pargasim temsil eden ve kanuni
sekil sartlarina uygun olarak diizenlenen hukuken kiymetli evrak niteliginde bir belge

olarak tammlanr.

4.1.2. Oto Finansman

Isletmeler uzun vadeli fon gereksinimlerinin bir kismunt oto finansman yoluyla
saglamaktadir. Oto finansman, karlann dagitilmayip isletmede birakilmasi yoluyla
finansmam igerir. Karlar dagitidmayip bilangoda gosterildiginde agik oto finansman s6z
konusudur. Gizli oto finansman, gergeklesmesi gereken kann yilksek amortisman,
ihtiyatlar ve kargilik zararlan yoluyla azaltilmas: sonucu ortaya ¢ikar.

Isletmeler genellikle oto finansmam yedek akgelerin, amortisman ve uzun siireli
kargiliklarin ayrilmast yolu ile yapmaktadir.

a. Yedek Akgelerin Ayrilmasi Yoluyla Oto Finansman: Isletmeler genellikle oto
finansmam, kanuni, ihtiyati, olaganiisti ve gizli yedek akge ayumak suretiyle
gergeklestirmektedir. Igletmeler her yil net karmmdan % 5°ini kanuni yedek akge olarak
ayiirlar. Bu ayinm, yedek akge fonuna esas sermayenin % 20’sini bulmasina kadar
devam eder. Aynca net kanin arta kalan kismundan pay sahipleri ile kara katilan kimselere

dagitilmasina kara verilen miktarinda yeniden % 10’unun yedek akge olarak ayrilmasi

2 Oztin Akgiic, Finansal Yonetim, (Muhasebe Enstitiisii Yayin No:63, Istanbul 1994), 5.733
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s6z konusudur. Aynlan yedek akgeler esas sermayenin yarisim bulduktan sonra serbestce
kullanilabilirler.

b. Amortisman Yoluyla Oto Finansman: Amortisman, konaklama isletmelerinin
kullandiklar: sabit varhklarin yipranmas: kargihigi olarak aynlmakta ve igletme igin bir
gider olarak goériinmektedir. Amortisman bedeli, sunulan hizmetin bedeline, yani satig
fiyatina eklenerek belirli bir siire sonra likit olarak isletmeye doner. isletme, amortisman
fonlarimi, ortalama sermaye maliyetine esit karhlik saglayan yatinmlarin finansmaninda
kullanmiyorsa, bu fonlar borg 6demede veya ortaklara kar dagitmada kullaniimalidir.

c. Uzun Sureli Kargihik Aynlmast Yoluyla Oto Finansman: Yedek akgelerin
ayrilmast, igletmelerin karlilig: halinde s6z konusu iken, karsiliklarin ayriimasinda boyle
bir siurlama yoktur. Kargiliklanin ayrilmas: igletmenin donem sonu bilangosu itibariyle
yapilir. Isletme kar elde etmis ise ayirdign kargihiklar tutaninda karda azalma olur, kardaki

azalma tutan kadar da oto finansman yapilmms olur.**

4.2. Bor¢la Finansman

Turizm isletmeleri, biyitkk tutarlarda sabit yatinm gerektirdiginden kurucularin
kaynaklan yetersiz olabilir Bu nedenle isletmenin dis kaynaklardan borg¢ bulmasi
gerekecektir. Enflasyon oranlarimin yitksek oldugu ekonomilerde igletmeler biytik
oranlarda yabanci kaynaklardan faydalanmaktadir. Borgla finansman belirli bir noktaya
kadar 6z sermaye karliligim arttirmasi, igletme sahipleri agisindan yararh gorialmekte ve

buna finans literatiiriinde kaldirag denilmektedir.*’
4.2.1 Krediler
Turizm isletmeleri de diger igletmelerde oldugu gibi bankalardan kisa ve orta

vadeli borglanabilirler. Konaklama igletmelerinin kullanacaklart kisa ve orta vadeli

kredileri soyle siralayabiliriz: Ticari krediler, kisa vadeli banka kredileri, finansman

2 Biiker, Asikoglu, Sevil, a.g.e., 5.356
3 Sevil a.g.e., s.31
24 Biiker, Asikoglu, Sevil, a.g.e., 5.363
3 Sevil, a.g.e., 5.32
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bonosu, varliga dayali menkul kiymetler, orta siireli banka kredileri, yatinm mallan
kredileri, rotatif krediler.?

Turizm isletmeleri ile uzun dénemli ticari baglantilar kuran toptanci ve diger araci
kuruluglar yaptiklari satiglarin bedellerinin 6denmesini bir, iki veya ii¢ ay gibi belirli bir
siire sonraya erteleyerek bu igletmelere kisa dénemde bir finansal kolaylik saglarlar. Bu
sekildeki kredili mal alimlant otel ve lokantalarda kisa donemli bir finansman yéntemi
olarak kullaniimaktadir. Benzer olarak, 30, 60 veya 90 giinliik bir sire igin ticari
senetlerin diizenlenmesi yoluyla da saglanabilir. Ancak bu uygulamalar belirli bir pesin
O0deme iskontosundan vazgecilmesini veya belirli faiz yikiine katlamlmasim
gerektirirler.”’

Ulkemizde Finansman bonolarim anonim sirket statiisiindeki kuruluslar ihrag
edebilmektedirler. Finansman bonolari alip satilan ve devredilebilen senetlerdir.
Ozellikle banka kredilerine alternatif olusturan bu senetler piyasaya iki sekilde sunulurlar.
Ilki, bonolan ¢ikaran kurum tarafindan, dogrudan halka sunulmas: seklindedir. Ikincisi
ise, bonolarn kredi kurumlan araciligiyla halka sunulmasidir. Bonolarin kredi kurumlan
araciligiyla halka sunulmast ilkine gore daha maliyetli olmasina karsihk, daha hizh ve
genis kesime satiima olanag: saglar.”®

Bankalar, bir tilkede fonlan toplayip, bunlan gereksinim duyan kigi kurumlann
kullamimina sunarak, fonlarin akiminin saglanmasinda 6nemli rol Gistlenmektedir. Bankalar
mevduatlannin yapisina ve plasman olanaklarina bagl olarak fon sunumunu krediler
yoluyla yapmaktadir. Banka kredileri ise vadelerine gore, kisa, orta ve uzun vadeli olarak
tige ayrihrlar.®

Turizm alaminda faaliyet gosteren igletmelerden ozellikle konaklama isletmeleri,
arsa, bina ve tesislerini ipotek altina alarak bu konuda uzmanlagmis resmi veya 6zel
finansman kuruluglarindan kredi alabilirler. Bu kredi, genellikle ipotek edilen mal

varh@inin cari piyasa degerinin % 60’1 ile siurlhidir. Kredinin faizi, ortalama piyasa faiz

% Biiker, Astkoglu, Sevil, a.g.e. s. 304-332; Oztin Akgiig, a.g.e 5.527-592
z Barutgugil, a.g.e, s.171

% Dogan Bayar, Nurhan Aydin, Finansal Yonetim, (Eskigehir 1994), 5.318
* Biiker, Astkoglu, Sevil, a.g.e, 5.332
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hadlerinin biraz istiindedir. Bunun temel nedenleri de bu bina ve tesislerin bagka

amaglarla kullamlamamas: ve endiistrinin ekonomik kosullardan amnda etkilenmesidir.*®

4.2.2 Tahvil Thraci Yoluyla Finansman

Turizm isletmelerinin uzun siireli finansal kaynak saglamada kullanabilecekleri
baslica finansal varliklardan biri de tahvillerdir. Tahvil bir bor¢ senedidir. Tiirk Ticaret
Kanununda tahvil, “ Anonim sirketlerin 6diing para bulmak i¢in itibari kiymetleri esit ve
ibareleri ayni olmak tizere gikardiklan borg senetleri” seklinde tammlanmugtir.>*

Tahviller gergekte uzun siireli yabanci kaynak olmasma ragmen iilkemizde, tahvili
uzun sireli bir bor¢ olarak goérmek imkansizdir. Son yillarda iilkemizde gikarilan
tahvillerin vadesi 2 - 3 yili agmamaktadir. Ozellikle kamunun borglanma gereksiniminin
fazlahg, ozel sektor yoniinden tahvil ihracii zorlagtirmakta ve maliyet artmaktadir. *
Ulkemizde artan enflasyon, gelecegin belirsizligi, nominal faiz oranlarmm yiiksek olusu
ve sermaye piyasasinin tam gelisememis olmasindan dolayr konaklama igletmelerinin bu
yolla fon saglama olanag: azalms hatta ortadan kalkmugtir.

Biitun bunlara ragmen tahvil ihrag etmek isteyen turizm igletmelerinin ihrag
edecegi tahvil tutan, son mali tabloda yer alan ¢ikanlmig sermaye veya ddenmis sermaye
ile, genel kurulca onaylanmig son mali tabloda gorillen yedek akgelerin ve yeniden
degerleme deger artig fonunun toplamindan varsa zararlarin indirilmesinden sonra kalan

miktar: gecemez. >

4.3. Devlet Yardimlan

Turizm sektoriiniin geligmesinin ekonomik ve sosyal sonuglarnin énemi, birgok
tilkede, devletin bu sektore 6zel bir ilgi gostermesine ve ¢esitli finansal kolayliklar
saglamasma neden olmaktadir. Ilk bakista gekici gdriilnmesine kargin, karhlig disik olan

ve yeterli bir gelir diizeyine ancak belirli bir siire sonra ulagabilen turizm sektériinde

*° Barutcugil, a.g.e, s.170-171

3 Bayar, Aydm, a.g.e. 5.387

32 Sevil, a.g.e, 5.36

* Biiker, Asikoglu, Sevil, a.g.e, s. 365
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yatinm yapabilecek girisimcilerin, bazi finansal olanaklar ve kolaylklar saglanarak
6zendirilmesi zorunlu olmaktadir >

Bu finansal kolayliklarin 6niinde gelen bir ornegi, ozellikle turizm agisindan
gelistirilmesi 6ngoriilen bolgelerde yatirim yapmak isteyen girigimcilere kamu arazisi ve
tesislerinin diigiik bedelle veya bedelsiz devredilmesi veya kiralanmasidir.

Bagka bir uygulama, turizm isletmelerini belli siire igin veya siiresiz olarak gesithi
vergi ayncaliklarindan ve baggikliklarindan yararlandirilmasidir.  Turizm igletmeleri
agisindan 6zel onem tagiyan finansman yontemlerinden bir digeri de 6zel kosullar igeren
kamu kredileridir.

Biitiin bu yardimlar ve digerleﬁ, ¢alismamizin 4. Bolimiinde daha ayrintih olarak

incelenecegi igin burada genel bir bilgi verilmekle yetinilmigtir.
4.4. Diger Finansman Yéntemleri

Ulkemizde turizm sektérii 1980 yilindan sonra hizli bir gelisme gostermistir. Iste
bu hizh gelisme ve turizm isletmelerinin kendine ozgu ozelliklerinden dolay, 6z kaynakla
finansman, borgla finansman ve devlet yardimlari konaklama isletmelerinin finansman
ihtiyacint kargilayamamaktadir. Artan finansman ihtiyacim kargilamada karsilagilan bu
guclikleri asmak i¢in konaklama isletmeleri, yeni yeni ortaya c¢ikan finansman
kaynaklarim kullanmaya baglamslardr.

Turizm igletmelerinin kullanabilecegi yeni finansman yontemleri olarak leasing,
factoring, franchising, risk sermayesi, devremiilk ve barter sayilabilir. Ancak biitiin bu
finansal yontemlerin ayn bir galisma konusu alabilecegi diigiincesi ile burada kisa

aciklamalar ile yetinilecektir.
4.4.1 Leasing (Finansal Kiralama)

Finansal kiralama kavrami, temelde - “6nce kazan sonra o6de” ilkesine

dayanmaktadi. Finansal kiralama yénteminin uygulamada birgok tamm: bulunmasmna

* Barutgugil, a..g.e. 5.174
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kargin en kapsamh tamm, Avrupa iilkelerinin bir araya gelerek olusturdugu Avrupa
Leasing Birligi tarafindan su sekilde yapilmustir: “Kirac: (Lessee) ve kiraya veren
(Lessor) arasinda belirli bir siire i¢in imzalanan, kiracinin kullanmak igin talep ettigi malin
miilkiyetin kiraya verene, kullanma hakkimi da kiracitya birakan bir sozlesmedir.” **

Teknolojide stiregelen izl degisime paralel olarak otel igletmelerinin yeﬁiliklere
ayak uydurmak ve kaynak tahsisinde leasing kullanim, finansman kaynaklari bakimindan
kit turizm yatirimlan igin oldukga 6nem tagimaktadir.

Turizm isletmeleri leasing yoluyla sabit varliklarint finanse etmekte kullanacaklan
fonlar1 doner varliklarin finansmaminda kullanarak nakit akimlarinin  hizlanmasim
saglamaktadirlar. Leasingde kira bedellerinin ilk giinden sabit belirlenmesi enflasyon

donemlerinde ortaya gikabilecek surprizleri ortadan kaldiracak boylece sezonluk

faaliyette bulunan otel igletmelerinin nakit stkintis giderilmis olacaktir.*
4.4.2, Factoring

Kredili satig bigiminin giderek yayginlastifi turizm sektériinde alacak hakkinin
satilmast ya da devredilmesi olarak tammlanabilecek factoring, kisa donemde bu
isletmelerin  nakit sikintilannin  giderilmesi ve fon saglanmasi amaciyla
kullamlabilmektedir.

Factoring islemi en genis bigimde, i¢ veya dis pazarlar i¢in mal veya hizmet satimi
faaliyetinde bulunan uretici ve tacir firmalarin mal ve hizmet satigindan dogmusg veya
dogacak kisa siireli ticari alacaklariin “factor” olarak adlandinlan bir finansal kurum
tarafindan satin ahinarak, istenildiginde vadeden 6nce belirli bir oranda pesin 6demenin
yapilmasi, tahsil ediimeme riskinin kargilanmas: ve alacak muhasebesinin tutulmas
seklinde tanimlanabilir.*’

Yontem turizm piyasasina uyarlandiginda, otel, acente, factoring kurulusu
ticgeninde uygulamamn gergeklesebilecegi gorilir. Nitekim otelin, acentaya sattif:

geceleme kargihinda factor ile iliskiye girmesi ve factor veya factoring girketinin bu riski

35 Metin Kozak, “Otel Isletmelerinde Finansal Kiralama Yénteminin Kullammi” Kalkinma
Dergisi, Say1:42, (Subat 1993) 5.17

% Aym, 5.20

37 Akgiic, a.g.e. 5.550
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kabullenmesi, factoring igleminin gergeklesmesi igin yeterli olacaktir. Boylece paranm
daha ¢abuk tahsil edilerek doner sermayeye katilmas:t saglanacak ve ekonomik anlamda

kisa dénemli bir rahatlama olacaktir >®
4.4.3. Franchising

Fransizca’da kelime olarak vergilendirmede ve giimriiklendirmede serbestlik
anlamina gelip, Turkge’de imtiyaz hakki devri veya kiralamast olarak kullamlmaktadir.
Uygulamada ise franchising, zincir igletmenin sahip oldugu herhangi bir iiriiniin markasiu
belirli hukuki diizenlemeler ve kargihikh anlagmalar gergevesinde imtiyaz alan isletmenin

kullanmasina ve bu trinii belli bir bolgede satmasina izin veren bir yontem olarak

tamimlanabilir, ¥

Tablo 2. Diinyanin Onde Gelen Zincir Otel Isletmeleri

Otel Zinciri Otel Say1st Oda Sayist
Hospitailty Franchize Systems 4,291 424352
Holiday Inn 1,930 356,000
Best Western International 3,409 280,144
Accor 2,265 256,607
Choice Hotels International 2,827 247,069
Marriot International 851 180,500
ITT Sheraton Corp. 425 132,477
Hilton Hotels Corp. 226 92,452

Dindar Denizer ve Digerleri, Otel Isletmeciligi, (Anatolia Yaymncilik, Ankara
1995), s.6

% Adnan Tiirksoy, “Turizm Yatrimlarmin Finansmamnda Alternatif Yeni Coziimler”,
Kalkinma Dergisi, Say1:43, “Haziran 1993), .28

3 Metin Kozak, “Otel Isletmelerinde Franchising Uygulamast”, Kalkinma Dergisi, Say1:44
(Ekim 1993), 5.17
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Giiniimiizde hazir giyimden oto kiralamaya, benzin istasyonlan isletmeciliginden
ilag sanayisine, aligveriy merkezlerinden otelcilik ve yiyecek endiistrisine uzana gok genis
bir yelpazede franchising sistemine rastlamak mumkiindiir. Hilton, Holiday Inn, Ramada,
Ring Hotels, Marriot, Howard Johnson, McDonald’s, Pizza Hot gibi otelcilik ve katering

isletmeleri bunlardan bazilaridir.

4.4.4. Risk Sermayesi (Venture Capital)

Venture capital Tirkge’ye cevrilirken; risk sermayesi, girisim sermayesi, atihim
sermayesi, cesaret sermayesi ifadeleri kullaruld: fakat, en ¢ok ragbet goreni risk sermayesi
oldu. Risk sermayesi “Ozellikle yeni veya spekilatif girisimlerin sermayelerine yatirilan
veya bu yatinmlar igin kullanilabilen para” olarak tammmlanmaktadir.*’

Bu finansman yolunu segmig girigimci oncelikle yapacagi ya da yaptifi isin
yapilabilirlik caligmasiu 6zetleyip bir ig plami hazirlamakta, bunu bir risk sermayesi
sirketine sunmaktadir. Risk sermayesi girketi de biinyesindeki uzmanlara bu projeyi
inceletmekte, uygun buldugu takdirde ya projeyi aynen kabul etmekte ya da genisleterek
yeni bir proje hazirlatmaktadir. Sonraki adimu ise girigimei ile risk sermayesi sirketinin
ortakhk kogullanm goriigmeleri ve anlagma yapmalan izler. Sonugta Turistik {iriin

projesinin gerceklesmesi igin calismalara baglanr.*!

4.4.5. Devremiilk

Bir konaklama isletmesine yapilacak yatirimin toplam maliyeti tesisteki oda
sayistna boliinerek bulunacak bir birim fiyatla odalar satisa ¢ikarniir. Bu oday: satmn alan
kigi, bir taraftan tesisin belirli bir paymna sahip olurken diger taraftanda odasinda her yil
belirli bir donem kalma veya bu siireyi diledigine kiralama hakk: kazanr. Bu uygulama

ile, kiigitkk tasarruf sahiplerinin katilimi saglanarak yatirimin finansmani kolaylikla

0 Nurhan Kaur, © Risk Sermayesi ve Tiirkiye Uygulamas:”, Kalkinma Dergisi, Say1:44, (Ekim
1993), 5.13
! Tiirksoy, a.g.e s,27
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gergeklestirilirken aym zamanda tesisin doluluk orami da yukseltilmekte ve belirli bir

diizeyi giivence altina almmaktadir. 2

4.4.6. Barter

Ash Ingilizce kaynakl olan barter kelimesine Tirkge kargilik olarak iilkemizde
trampa, degis - tokus, takas kullanilmaktadir. Giiniimiizde ise barter, firmalarn nakit para
vererek kargiladiklan ihtiyaglarin, kendi mal ve hizmetlerini satarak finanse ettikleri bir
sistem haline geldi. Paramn icadiyla birlikte barter ticareti iki istasyonlu direkt mal takasi
seklinden, gok istasyonlu endirekt mal takasi sekline doniisti. Cok istasyonlu barter
ticareti, tamamen faiz ve komisyon yiikiinden armmus olarak ¢alistif1 igin maliyeti en
dustk finansman seklidir.

Ticaret dilinde mal takas1 anlaminda kullamlan barterin en biiyitk avantajt, sisteme
liye olan tiim firmalarn havuz modeli ile tek bir merkezde toplanmasi ve barter ile satig
yapan firmalann sistem dahilindeki tiim firmalardan alim yapabilmesidir. Sistemin
isleyisini saglayan barter havuzuna katilan her firma otomatik olarak bir pazarlama -bilgi-

iletisim carkinin i¢inde yer almaktadir, ®

2 Barutugil, a.g.e, 5.172 )
“ “Modern Takas Firsatint Kagirmaymm” Intermedya Ekonomi, Y11:4, Say1:9, (Mart 1997)
s.19




IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI ANLASMALARDA DEVLET YARDIMLARI

Devlet yardimlan, diger bir deyisle tesvikler, uluslararasi ticaret ortaminda ve tek
tek tlke ticaretlerinde ekonomi dinyasmin gindemini strekli meggul etmiglerdir.
Kaynaklann kit oldugu ve siki bir rekabetin bulundugu uluslararas: ticarette oynadiklan
roller itibariyle devlet yardimlan 6nemli bir konu olmuglardir. Zaman zaman belli
alanlarda rekabet giiciinii arttirmayi, zaman zaman da belli bir alan1 koruma altina almay:
hedefleyen devlet yardimlan sonugta uluslararasi ticarete olumsuz etki yaratmaktadir.

Oniimiizdeki donemler uluslararasi ticaretin daha da serbestlestigi, rekabetin daha
da arttig1 bir donemi kapsayacaktir. Bu nedenle bir¢ok uluslararasi anlagmalarda devlet
yardimlani kontrol altina alinmaya ve uluslararasi ticareti bozucu etkileri ortadan
kaldirlmaya ¢aligilmugtir.

Yatinm ve iretim olanaklanmin ve dogal kaynaklann kithigi, para ve sermaye
piyasalarimin yeterince gelismemis olmasi, girisimcilerin eitim ve deneyim yetersizligi,
bolgeler arasi farkhibiklar gibi nedenlerin yam sira, teknolojik gelismenin saglanmasi
rekabet kogullarinin iyilegtirilmesi, 6zel sektoriin belli alanlarda faaliyetinin arttirilmas: ve
belli bolgelere kaydirlmas: gibi amaglarla devletin yardimlara bagvurdugu goriillmektedir.

Ancak uygulanan devlet yardimlar 6ngoritlen hedeflere ulagmada yardimei olsalar
da, rekabeti ve kit kaynaklan bozucu etkilerinden dolayi, iilke gapinda dier sektor
faaliyetlerinin, uluslararas: diizeyde ise, diger tlkelerin aleyhine bir durum yaratmaktadir.

Bu sebeple ekonomik hedeflere ulagmada, halkin refah diizeyini arttirmada devlet
yardimlarina inanilmakla beraber, uluslararasi ticaretin carpitimamug bir diizende
cahismas: ve kit kaynaklanin rasyonel dagilim: amaciyla uluslararas: anlagmalarda konuya
Ozel bir dikkat gosterilmistir.

Devlet yardumlari, devlet veya devlet kaynaklan vasitasiyla belirli bir isletmeyi veya tretimi,
iiretim ya da faaliyet konusunu etkilemek, iireticileri tesvik etmek veya himaye etmek, rekabet
giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulug yerini etkilemek suretiyle belirli bir bblgenin
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gelismesini saglamak gibi amaglarla karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapllan
yardimlardar.**

1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel anlasmasi (GATT) Cercevesinde

Devlet Yardimlan

Geligmekte olan ve geligmis iilkeler sanayilerini, ihracatlarini ve tiretimlerini gerek
rekabet giiglerini arttirmak, gerek i¢ pazarlarim korumaya yonelik bir dizi tesvik tedbirleri
ile desteklemektedirler. Ozellikle ihracat kredisi, garanti ve sigorta yoluyla desteklemek
en yaygin yoldur. Thracat kredilerini, garanti sartlanimin ve siiresinin uluslararas: rekabette
bozulmaya yol agmamasi igin, tlkeler gesitli anlagsmalara taraf olmuglardir. Bu amagla
imzalanan anlagmalardan birisi de, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasidir.
(GATT)

Uluslararas ticarette yardunlar konusu GATT mn 6, 16 ve 23. maddelerinde yer
almaktadir.

6. madde; dolayli ve dolaysiz, imalat, Gretim veya bu mallanin ihracatina verildigi
belirlenen yardim ve ayrnicaliklarin olumsuz etkisini gidermek igin, telafi edici vergi
uygulamasina izin vermektedir. Ancak, sadece sanayiye verilen maddi zarardan sonra
olugmakta ve yardimu asamamaktadir. 16. maddede, ticaretle ilgili biitiin yardimlarn
bildirilmesi ve ciddi bir 6nyargi durumunda ilgili taraflar arasinda bir konsiiltasyonu
gerektirmektedir. 23. Madde, prensip olarak, eger taraf bir tilke kurallari ihlal eder ve
uygulamazsa, kars: tedbir alma yetkisi vermektedir.*’

Uluslararasi ticarette yardimlar: kontrol altina almak amaci ile olusturulan GATT,
diinya ticaretine asagidaki birkag onemli prensibin girmesini saglamgtir.

- Uye tilkelerin, dis ticaretine, giimritk vergileri disinda bir kisitlama getirmemesi
prensibi,

- Bir iilkenin dig ticaretinde bagka bir tlkeye tanidig: ayricaligi, anlagmaya taraf
olan diger iilkelere de tammas: zorunlulugu getiren “en ¢ok kaynlan iilke prensibi” (Most

Favoured Nation)

“‘Barbaros Ineci, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, (Marmara Universitesi,
Avrupa Toplulugu Enstitiisi,, Istanbul 1993), 5.5

5 Ihracat1 Geligtirme ve Etiit Merkezi (IGEME), Avrupa Toplulugunda Uygulanan Devlet
Yardimlan Tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli Incelemesi, (Ankara 1993), .24
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- Bir tiye ulke tarafindan diger bir Gye ilkeye ihrag edilen tiriinlere, ithalatc tliye
tlkenin kendi yerli trinlerine uyguladigindan farkhh kural uygulamama zomniulugu
getiren “ulusal uygulama prensibi” (National Treatment)*®

2. GATT - Uruguay Gériismelerinde Devlet Yardimlar:

GATT cgercevesinde diizenlenen ¢ok tarafli goriigmelerin bir tanesi olan GATT -
Uruguay goriismeleri Eyliil 1986 yilinda baglams ve 15 Nisan 1994 yilinda 117 tlkenin
katiimmyla kapsamli bir ticaret anlagsmast olan “Uruguay Raund Nihai Senedi”
imzalannugtir. |

Goriigmelerde birgok tilke, devlet yardimlari hakkinda énerilerde bulunmuglardir.
ABD’nin 6nerisi; yasaklannmig yardimlarin kategorilerinin yaygmlagtirilmas: ve telafi edici
vergi kullaniminin kolayla§t1nlrﬁas1 yoniinde olmugtur. Oneri, “kirmuz1 151k” yasaklanmis
yardim kategorisi, “sar1 151k™ uygulanabilir kategori, “yesil 191k™ izin verilen yardimlar
kategorilerinden olusan bir trafik lambas: seklindedir.*’

Uruguay Raund Nihai Senedi ile spesifik devlet yardim kavrami geligtirilmigtir.
Buna gore eger bir yardim sadece bir girisime, bir endistriye veya bir girisim ya da
endiistri grubuna uygulaniyorsa bu tiir yardimlara spesifik devlet yardimu denir.*®

Yine bu anlagma ile devlet yardimlarinin net bir tanimu yapilmugtir:

Devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan asagidaki sekillerde bir mali
katk: s6z konusu oldugunda bu durum, devlet yardmu addedilir.

- Devlet uygulamasinin hibe, kredi, ve hisse katihm gibi dogrudan fon transferi
igermesi veya potansiyel olarak fon ya da yitkiimliilik transferi igermesi;

- Aksi takdirde tahakkuk etmis olacak bir devlet gelirinin affedilmesi veya tahsil
edilmemesi ( Vergi ertelemesi gibi mali tesvikler)

- Devletin genel alt yap1 disinda kalan hususlarda mal ve hizmet temin etmesi veya

satin almasi;

a6 Koray Kural, Feridun Karakegili, Aylin Sakizlioglu, Devlet Yardimlar, ( DPT, Avrupa
Birligi Ile {liskiler Genel Mudiirliigii, Ankara 1995), 5.2

‘1 i{GEME, a.g.e, 5.25

8 Kural, Karakegili, Sakizlioglu, a.g.e, 5.8
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- Devletin bir fon mekanizmasia ddemeler yapmasi veya garanti saglamasi veya
bir 6zel kurulusa yukandaki siklarda belirtilen tipteki fonksiyonlan yiritme goérevini
vermesi;

- GATT’1n ihracat yardimlarinin kaldinlmasint O6ngéren 16. maddesi anlaminda
herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verilmesi;

- Butiin bunlarin sonucunda bir yarar elde edilmis olmas: gerekir.
2.1. Devlet Yardim Kategorileri

Bu anlagma ile devlet yardimlan ii¢ ayn kategori altinda toplanmus ve kategorilere
gesitli disiplinler getirilmistir. S6z konusu kategoriler ise “yasaklanmus devlet yardimlari”,
(Prihibiteo Subsidies), “karst 6nlem alinabilir devlet yardimlari”, (Actionable Subsidies)

ve “kargt 6nlem alinmayan devlet yardimlarr”, (Non - Actionable Subsidies) dir.*
2.1.1. Yasaklanmis Devlet Yardimlanr

Tanim anlagmasmda yer alan istisnalar diginda asagidaki devlet yardimlan
yasaklanmugtir:

- Kanunen veya fiilen, yalmzca veya diger bazi kosullarla birlikte ihracat
performansi kosuluna baglanms yardimlar,

- Kanunen veya fiilen yalmzca veya diger bazi kogullarla birlikte yerli kullanimin

ithal edilmis mal kuflanim tizerinde olmas: kosuluna baglanmig yardimlar.
2.1.2. Karsi Onlem Ahnabilir Devlet Yardimlar.,

Yukarida devlet yardum taniminda yer aldig: sekli ile, herhangi bir devlet yardim
uygulamasinm diger iiye tilkelerin gikarlarim olumsuz yonde etkilememesi gerekmektedir.
Yani bir devlet yardim asagidaki sonuglan yaratmamalidir:

- Bir baska uye iilke sanayisine zarar vermek,

* Kural, Karakegili, Sakizhoglu, a.g.e, 5.9
%0 Aym, 5.10-11
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- GATT 1994’in ozellikle madde 2°deki tarife ve es etkili vergilerle saglanacak
tavizlerin bir sonucu olarak, diger iiye iilkeler lehine ortaya gikacak bir kazanein yok
edilmesi veya eksik olugmasina neden olmak,

- Bir bagka tiye tilkenin gikarlarina “ciddi halel” getirmek. Bu kavram ciddi tehdidi
de icermektedir. (Bu hitkiimler tanm anlagsmasmn 13. maddesinde belirtilen tarimsal

tirtinlerde stirdiniilmekte olan yardimlara tatbik edilmemektedir.)
2.1.3. Kars1 Onlem Ahnmayan Devlet Yardimlar.

Asagidaki yardimlar karg1 6nlem alinmayan kategoride sayilmaktadir:

- Spesifik olmayan yardimlar,

- Spesifik olmakla birlikte agagidaki kosullara uyan yardimlar:

Firmalarca veya yiiksek egitim ve arastirma kuruluslarinca, firmalara yapilan ve
sOzlesme bazinda yiiritiilen arasﬁrma faaliyetleri igin yapilan yardimlar. Ancak yardimin
endiistriyel aragtirma giderlerinin %75°ini, ya da pazara girig 6ncesi gelistirme faaliyeti
giderinin %50’sini agmamasi gerekmektedir.

Bir iiye devlet topraklarinda, bolgesel kalkinma genel c¢ercevesi iginde,

dezavantajli bolgelere verilen ve spesifik olmayan devlet yardimlari.
3. Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) Anlasmasinda Devlet Yardimlan

EFTA, serbest ticaret bolgesi olarak 4 Aralik 1960 tarihinde imzalanmigtir. EFTA
anlagmasmin 13. maddesinin 1. paragrafinda tiye iilkelerde devlet yardimlanna iligkin
esaslar belirlenmistir.*’

Anlasmanin C ekinde tammlandifi bigimde kendi aralarinda gergeklestirecekleri
ihracatta, her ne bigcimde olursa olsun devlet yardimi uygulamalarim ve taraflar arasi
ticarette miktar kisitlamalan ve vergilerin kaldinlmasina bagh olarak saglanmg gikarlara
halel getirecek herhangi bir yardimin uygulanmaya baglamast veya siirdiiriilmesi

yasaklanmigtir,. EFTA anlagmast gimrik birligi yerine yalmzca bir serbest ticaret

3! Giilren Tekinalp, Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, (Beta Basim yayin, Istanbul
1997), s.46
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bolgesinin kurulmasim hedeflemekte olup, yeknesak bir devlet yardim politikasin
hedeflemektedir.”

4. Ekonomik  Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Uzlasmas:

Cercevesinde Devlet Yardimlar

OECD uzlasmas: gergevesinde en ¢ok iizerinde durulan konu ihracatta uygulanan

devlet yardimlar, 6zellikle ihracat kredileri ve kredi garantileri olmustur.

OECD uzlagmas: iki yil veya daha fazla geri 6deme siiresi olan mal ve hizmet ya
da buna esdeger leasing islemleri ile ilgili olarak resmi destekli ihracat kredilerine
kuramsal bir cergeve getirmeyi amaglamugtir. Bu baglamda anlagsma ile resmi destekli
ihracat kredilerine belirli limitler ve sartlar getirilmekte ancak baz istisnai durumlarda bu
limitlerin aglmasina ve iiyelerin onay! alinarak normal kosullarin disinda uygulamalar

yapilmasina da imkan saglanmigtir.*®
S. Avrupa Ekonomik Alam (AEA) Anlagmasinda Devlet Yardimlan

Avrupa Birligi ile EFTA tlkeleri arasinda Avrupa Ekonomik Alam (AEA)
kurulmasina iligkin miizakereler, 1980°li yillara kadar uzanmaktadir 9 Nisan 1984 tarihli
Litksemburg agiklamasi, Avrupa’da korumacih@gin bertaraf edildigi bir ekonomik alan
olusturulmasimi 6ngormiistiir. Korumacihgin bertaraf edilmesi ise, ticareti engelleyen
hukuk kurallarinin ve tekniklerin, simirlarin, menge iilkeye yetki veren ilkelerin, devlet
desteklerinin, diiriistlige uymayan uygulamalarin kaldinlmas: anlamma gelmektedir.**

Anlagmamn 4. kismunin ikinci béliimi devlet yardimlarina iliskin olup 61. madde
ile taraflar arast rekabet bozucu etkisi olabilecek devlet yardimi uygulamalarm
yasaklamaktadir. Ancak sosyal nitelikli yardimlar, tiketicilere, irin mengeine bagh
aynmeilik yaratmamak kaydiyla uygulanacak yardimlara izin verilmistir.

52 Kural, Karakegili, Sakizlioglu, a.g.e, 5.19
3 Aym, 5.20

** Tekinalp, Tekinalp, a.g.e, 5.46

% Kural, Karakegili, Sakizhoglu, a.g.e, s22

Anagg)
U Un i .
erkex ;{;~;.\,-Yhe{'s’t93’

HIhan




29

6. Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar:

Avrupa Birligi, serbest rekabet ve serbest ticaret sistemine zarar verebilecek her
tirlii yardima karsidir. Ancak iiye devletlerin farkhi geligmiglik diizeyleri goz oniinde
tutularak devlet yardimlarinin gerekliligine inamlmustir.

Avrupa Birliginde devlet yardimlari, 1970°li yillarda yasanan petrol krizi ile
birlikte daha da artmus, tek pazara uyum saglama, yeniden yapilanma ve diger gelismis
tilkelerle teknolojik bakimdan basa cikabilme ve Ar - Ge faaliyetlerini arttirma gibi
sebeplerle iiye devletlerin kendi ulusal sanayilerine yaptiklan yardimlar daha da artmgtir,
Birlikte uygulanan yardimlan iki grupta toplamak miimkiindiir. Software ve Hardware
devlet yardimlan.

Software devlet yardimlan; dogrudan nakdi yardima dayanmayan daha ¢ok bilgi
beceri aktaran ve kazandiran, yonlendirici onlemleri kapsar. Bunlar i¢ ve dig pazarlar
hakkinda bilgi, ihracat sigortast, Ar - Ge yardinu, hizmet i¢i egitim yardimu, ilk yil tam
amortisman, kurumlar vergisi indirimi, kurumlar vergisi muafiyeti, yerel vergilerden
muafiyet, meslek vergisi muafiyeti, indirimli KDV oranlan gibi uygulamalardir.

Hardware deviet yardimlari; dogrudan yapilan nakdi yardimlardir. Yatirim
sitbvansiyonlar1, KOBI’lere yardim, yeni yaratilan istihdama pirim, dogal afet garantisi,
ithracat kredisi ve siibvansiyonu, sosyal yiklerin hafifletilmesi, 6zel kosullu krediler,
uretim girdilerinde stibvansiyon, navlun yardimi, gevre kirliligi yardimi, enerji yardim,

kredi ertelemesi gibi uygulamalardir.>
6.1. Avrupa Biriliginde Devlet Yardimlarna iliskin Mevzuat

Avrupa Birliginin devlet yardimlarna iligkin kurallari, Avrupa Birligi
Anlagmas’nin 92, 93 ve 94. maddelerinde yer almustir. (Bakimz EK 1.). Ancak ilgili
maddelerde devlet yardimi kavramuna tam olarak deyinilmemistir. Bu kavramin sadece bir

unsuruna 92.1. maddede yer verilmistir. Bu unsur, hiikiimde, yardimin devlet tarafindan

% Sebahattin Benlikol, Hilal Miftiioglu, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki
Tesvik ve Istisnalar. (istanbul Sanayi Odas1 Yayin No:7, Istanbul 1997), 5.10
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ve devlet kaynaklarindan yapilmas: seklinde ifade edilmigtir. Diger yandan Komisyonun
gesitli yaymlannda ve doktrinde devlet yardimu kavramu oldukga genis bicimde
tammlanms, fonlar, primler, bagigikhklar, indirimler, resim ve harg istisnalan, diisiik faizli
ve uygun sartlan igeren krediler, devlet garantileri, devlet tarafindan verilen kefaletler
veya benzeri giivenceler, ucuza verilen gayrimenkuller, gider yazabilme, sirketlere istirak
devlet yardimi olarak tamimlanmustir.”’

Anlagmamn 92. maddesine gore anlagmada Ongorilen kargit hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla, ister Giye devletge dogrudan dogruya, ister devlet kaynaklan aracilifiyla
bazi igletmelerin ya da tiriinlerin yararina yapilan ve rekabeti bozan veya bozma tehlikesi
yaratan her cesit yardim liye devletler arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide Ortak Pazar ile
bagdagmaz.

Uriinlerin giktiklan yer dolayisiyla aynihk gézetmeden bireysel tiiketicilere yapilan
sosyal nitelikli yardimlar, dogal afetler ya da olagandist olaylarla ortaya ¢ikan zararlari
telafi etmeye yonelik yardimlar, 92. madde kapsamunda Ortak Pazar’la bagdagir
sayilmustr.

Ayn1 madde kapsaminda, yasam standardimin anormal diisiik oldugu veya agir bir
igsizligin hikim siurdugii bolgelerin ekonomik kalkinmalarim kolaylagtirmaya tahsis
edilen yardimlar, Avrupa’min ortak g¢ikarlarna olacak 6nemli  projelerin
gerceklestirilmesinin tegvik edilmesi veya bir iiye devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi
bozulmanin giderilmesine yonelik yardimlar, ticaret kosullanin: ortak ¢ikarlara zarar
verecek Olgiide olumsuz yonde etkileyen ve belirli ekonomik bolgeler veya belirli
ekonomik faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmak igin yapilan yardimlar, Konsey’in nitelikli
cogunlukla alacag kararla belirlenebilecek diger yardim tiirleri ve ortak g¢ikara aykin
olmadik¢a kiiltiirin 1slahi ve kiltiir degerlerini korumaya yonelik yardimlar Ortak Pazar
ile bagdagir sayilabilmiglerdir.

Anlagmamn 93. maddesi, yardimlarin denetimini diizenlemigtir. 94. maddede ise

yardimlara iligkin diger hiikiimler yer almaktadir.

6.2. Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimi Gruplan

>" Tekinalp, Tekinalp, a.g.e, 5.413
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Avrupa Birligi’nde dort yardim grubu bulunmaktadir. Her grup bir harf ile temsil
edilmekte ve bu harfleri sirasiyla biitge yardimi ya da verginin kaldirilmast anlamma gelen
sayllar 1 veya 2 takip etmektedir. Bunun disinda eger yardim unsuru biliniyorsa bunlara
ek olarak “A” harfi yer almaktadir.*®

6.2.1. Grup A (Al + A2)

Bu grup icine nakdi yardimlar girmektedir. Bu tiir yardimlar Birlik’de sik sik
kullanilan yardimlardir. A1 yardimlan, biitceden isletmelere yapilan dogrudan yardimlar,
A2 tiirii yardimlar ise, vergisel nitelikte olan yardimlardir.

Nakdi yardimlann kullamlmast, genellikle birokratik islemler agisindan vergi
kanunlarindaki degisikliklere gore daha az maliyetli olmaktadir Bu nedenle nakdi
yardimlar daha ¢ok kullanilmaktadir. Almanya bu genel durumun disindadir. Almanya’da
vergi indirimleri daha ¢ok kullanilmaktadir.%°

Hibeler, faiz yardim, Ar - Ge faaliyetlerinin finansmam, vergi kredileri ve diger
vergi onlemleri, vergi indirimi veya vergi muafiyeti, sosyal sigorta primlerinde indirim A

grubu devlet yardimlarina girmektedir.
1 6.2.2.Grup B

Devletin normal piyasa sartlarinda 6zel ve kamu kuruluslarina hisse senedi alim
olarak yaptig1 yardimlardir. Kamu tesekkiilleri i¢in bunun anlamu sermaye arttinimmdir. Her
tiirli hisse senedi alimi yontemi ile yapilan yardimlar “B1A” olarak tanimlanmustir, 5’

Devletin 6z sermayeye hisse senedi yoluyla katilim seklindeki yardimlarla |
kastedilen, devletin normal piyasa kosullarimn geregi olarak sirketlere hisse senedi
yoluyla ortak olmas: degildir. Normal piyasa kosullarmda bir baska igletmenin benzer

bir davramgta bulunmasimn  miimkiin olmadifi, s6z konusu isletmenin durumunun

% Arif Esin, Aylin Alagoz, Sirin Calis, Avrupa Birliginde Tesvik Sistemi, (Tktisadi Kalkinma
Vakfi Yayin No:127, Istanbul 1994), 5.78

* Benlikol, Miiftiiogly, a.g.e., 5.14

% IGEME, a.g.e., 5.27

5! Benlikol, Miiftiioglu, a.g.e., s.14
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hisselerinin hi¢ talep gormeyecek kadar kétii oldugu durumlarda devletin yaptil
alimlardir. Boylece devlet bu tip sirketlerin sermayelerine katilarak, icinde bulunduklan
zor durumu atlatmalanina yardimer olacak fon akimini saglamaktadir. Bu yéntem en gok

Yunanistan, Fransa, Ispanya ve Ingiltere’de uygulanmaktadir.*
6.2.3. Grup C (C1 + C2)

C grubu iyilestirilmig kredileri kapsamaktadir. Bu tiir yardimlar, borg alinan
sermayenin kullanimm sirasinda faiz 6denmemesine dayamr. C1 ve C2 olarak iki gruba
ayrilir. C1 ucuz kredi yardimudir. Ozel ve kamu kaynaklarindan devlet garantisi ile kredi
kullandiriimasi, 6zel ve kamu kaynaklarinin projelerine katilimi yontemi “C1A” olarak

tammlanmigtir.

Tablo 3. AB'de Devlet Yardimlarinin Yardim Gruplarina Gore Dagilim (1988 - 1990)

Milyon ECU
Ulkeler / Gruplar ~ AlA A2A Bl1A Cl1A C2A DIA Toplam
Almanya 20.129.4 4.762.6 0.0 5146 2669 84.4 25.757.6
Belcika 3.288.1 330.0 58.7 63.1 0.0 98.4 3.838.2
Danimarka 931.6 11.6 0.0 123.1 0.0 0.9 1.067.1
Fransa 11.631.5 951.6 6913 8735 180.1 1.694.6 16.022.7 .
Hollanda 2.1543 329.9 0.0. 536 0.0 342 25721
Ingiltere 7.467.1 1295  238.1 802 190.7 37.4 8.151.0
Izlanda 431.5 161.2 8.9 0.0 0.0 12.7 614.4
Ispanya 5.453.1 1.5 2474 2752 00 232 6.000.7
Italya 174825 44221 5416 2713 0.0 0.0 227175
Litksemburg 239.2 0.0 1.1 7.8 0.0 0.5 248.6
Portekiz 4933 176 3625 22.2 0.0 53 901.9

Pars Kutay, Avrupa Toplulugunda Devlet Yardmmlan ve Yatirnm Tegvikleri, (HDTM, Ankara
1993), ‘dan Derlenmistir.

2 Esin, Alagoz, Calis, a.g.e., 5.23
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C2 kredi ertelemesidir. Proje basariya ulastiktan sonra geri 6demenin baglamasi,
proje basariya ulasana kadar vergi ertelemesi yontemleri ise, “C2A” olarak
tanimlanmustir. *

Vergi kolayliklan temelde depresyonu hizlandirma ve vergiden muaf rezervlerin

olugmasi nedeniyle toplulukta en az kullamlan bigim olmaktadir,%*

6.2.4. Grup D (D1 + D2)

Risklere karst devlet garantisi geklinde olusan devlet yardimlari D grubuna
girmektedir. Hiikiimetin normal devlet garantilerinden daha uygun kosullar ile isletmeleri
tamdigi kolayliklar D1’i olugturmaktadir. D2 ise, devletin garanti kosullanmn
hiikkiimetlerce sorunlu sektorlerin veya igletmelerin durumlarina gére her an degisebilen
garantilerdir.®’

Fransa, Belgika ve Yunanistan’da kullanlmaktadir Bu yardim bigimi, devlet
miidahalesi seklinde bir unsuru igerdigi icin hesaplanmast zor olabilmektedir. Sonug
olarak garantiler, devlet hisseli katiimlarla birlikte deviet yardimlan iginde en belirsiz

olanlandir %

6.3. Avrupa Birligi’nde Vergi Dis1 Devlet Yardimlan

AB’de tilkeler kendi ekonomik yapilan, iiretim durumlan, gelismislik diizeylerine
gore belli bir tegvik politikas: gizmiglerdir. Bu durum baz yardimlann o iilke ile sinirh
oldugu halde, baz1 yardimlarin AB’nin genelinde uygulanmas: sonucunu dogurmustur.
AB’nin genelinde uygulanan vergi dist devlet yardimlan sunlardir:®’

a) Sermaye Yardim:

% Benlikol, Miiftiioglu, a.g.e, s.14

* IGEME, a.g.e, 5.28

* Benlikol, Miiftiioglu, a.g.e, 5.14

% IGEME, a.g.e., 5.28

™ AB’de Tegvik Uygulamalan”, Ekonomik Trend Y11:6, Say1:21, (Mayis 1997), s.39
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KOBI’lere ve serbest meslek mensuplarma kurulus veya genigleme vesilesiyle
yapilan yardimdir. Genellikle projeyi meslek odalari onaylar. Belli bir siire geri 6demesiz,
diigk faizlidir.

b) Ar - Ge Yardmmu:

Genellikle KOBI’lere yonelik iiriin veya teknoloji gelistirme giderlerinin belli bir

oramm devletin Gstlendigi yardim tiiriidir.

Tablo 4. AB’de Toplam Devlet Yardimlannn Yiizde Olarak Uye Devletlere Dagilmm

Ulkeler GSYIH'ya % olarak  Istihdam Edilen Is¢i Toplam Kamu
Oran Basma Harcamalarina % Olarak
Diisen Miktar (ECU) Oram
86-88 88-90 86-88 89-90 86-88 89-90

Belgika 3.2 2.8 1153 1040 6.0 5.4
Danimarka 1.0 1.1 385 409 1.8 1.0
Almanya 2.5 24 964 971 53 52
Yunanistan 4.5 3.1 640 387 9.2 6.0
Ispanya 2.7 1.8 668 480 6.5 42
Fransa 2.0 1.8 779 735 4.0 3.7
Irlanda 2.7 2.0 703 564 52 4.5
Italya 3.1 2.9 1016 982 6.2 5.6
Liikksemburg 4.0 4.0 1390 1389 7.4 7.6
Hollanda 1.3 1.3 513 528 2.1 22
Portekiz 1.5 22 167 245 34 50
Ingiltere 1.1 1.1 300 312 2.6 2.9
Toplam 22 2.0 728 687 4.6 43

Arif Asin, Aylin Alagdz, Sirin Calis, Avrupa Birliginde Tesvik Sistemi, (IKV Yaymn No:127,
Istanbul 1994), s.104

¢) Istihdam Yardim:
Yeni is olanaklari saglayan yatinmlara yapilan ve is¢i adedi ile orantili olan

yardumdir.
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d) Egitim Yardim:

Genellikle uzun siire igsiz kalan isgilerin, mesleki egitim goéren ogrencilerin,
egitimi i¢in ig¢i bulma kurumu tarafindan verilen yardimdir.

e) Faiz Yardimu:

Bazi bolgelerde yapilan sabit sermaye yatiimlaninda yaralantdan krediler icin
verilen yardim tiiriidiir,

f) Cevre Koruma Yardimz:

Yapilan yatinm, gevre yoniinden olumlu ekolojik etki sagliyorsa, temel yardimda
belli bir oranda saglanan artigtir.

g) Thracat Yardmmu:

Thracat sanayisinin maliyet acisindan esit kosullarda bulunmamas: gerekcesine
dayanarak, rekabet giicii elde edilinceye kadar ucuz kredi temini, ihracat sigortas:
kolayhklan ve garanti tarzinda yapilan yardimlardir.

Yukanida sayilan yardimlar nakdi yardimlardir ve devlet kaynaklan vasitastyla
saglanan yardimlardir. Aynca daha genis 6lgekli Avrupa Birligi fonlarinda saglanan
yardimlar da vardir.

6.4. Avrupa Birligi’nde Vergi Sistemlerindeki Devlet Yardimlar:

AB’de, vasital ve vasitasiz vergilerle ilgili olarak bir ¢ok tedbir alinmasina gerek
duyulmus, o6zellikle KDV ile ilgili tedbirlere agirhk verilmigtir. Bu arada vans ulkesi
prensibi 1997 yih baginda yerini gikig iilkesi prensibine birakmgtir. Vasitasiz vergilerle
ilgili olarak ii¢ direktif Konsey tarafindan kabul edilmistir. %

a) Istirak Direktifi (90/435/EEC)

Merkez ile subeler arasinda temettii 6demeleriyle, subelerin merkeze gelir
aktarmasinda vergilemeyi diizenleyen hiikiimlerdir,

b) Birlesme Direktifi (90/434/EEC)

Sirketlerin yeniden yapilanmasi veya gruplasmas: esnasinda aktarilan bazi sermaye
kazanglarinin ertelenmesini diizenleyen hiikiimlerdir.

¢) Cifte Vergilendirmeyi Onlem Anlagmasi (90/436/EEC)

% Benlikol, Miiftiioglu, a.g.e, s.19
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Birlegen sirketlere ait karlarm cifte vergilendirilmesini 6nleyen diizenleme
hiikiimlerini igerir.
AB’de vergi ve benzeri kolayliklar, KDV indirimi, diger yerel vergi kolayliklari,

kurumlar vergisi indirimleri ve yatitim indirimi seklinde dért baslik altinda toplanmustir.

6.5. Avrupa Birligi Fonlari ve Kredileri

AB’de tlke bazinda yapilan yardimlar diginda Birlik kaynaklarinda saglanan
yardimlar da vardir. Birlik icinde gergeklestirilmesi kaydiyla bolgelerin ekonomik
kalkinmasi, istthdamin tegviki, Cevrenin korunmasi, yeni enerji kaynaklan ve alt yapimn
geligtirilmesi gibi ortak hedeflerin kargilanmasina destek amaciyla cesitli mali araclar
gelistirilmistir. ™

Geligtirilen bu araglarin baginda yapisal fonlar gelmektedir. Bu fonlar:

- Avrupa Tanimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

- Avrupa Sosyal Fonudur.
6.5.1. Avrupa Tarmmsal Garanti ve Yénlendirme Fonu (ATGYF)
Tanm sektoriindeki yapisal farkliliklan gidermek ve tanm igletmelerini yapisal
yonden giglendirme, tanm alt yapisim ve tanmsal iiriinlerin isleme ve pazarlama
imkanlarm giiglendirmek amacina yénelik olarak kurulmustur. Fon’un katkis: projenin
veya programun konusu ve uygulanan bolgeye gore %50°ye kadar ¢ikmaktadir,”

6.5.2. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

Bolgesel gelismislik farkliliklarnm gidermek amacina yonelik projelere yardim

® IGEME, a.g.e, s.31

" Pars Kutay, Avrupa Toplulugunda Devlet Yardimlan ve Yatiam Tegvikleri, (HDTM,
Ekonomik Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara, Agustos 1993), 5.29

™ Ineci, a.g.e, 5.171
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amaciyla kurulmustur. Fon, ulusal yardimlara katkida bulunarak dolayh bir finansman

saglamaktadir. "
ABKF asagidaki yatinmlara katkida bulunmaktadir:™
- Produiktif yatinm yapilmasi ve uzun dénemli istihdamuin korunmas:
- Alt yap1 yatinmlan
- Bolgenin yerli potansiyelinin gelistirilmesi
- Hazirlik niteliginde ve takviye edici tedbirler ve degerlendirmeler
- Bolgesel kalkinma ile baglantih olmak kosuluyla ¢evrenin korunmasi amacina

yonelik prodiiktif yatirimlar ve alt yap yatirimlan.
6.5.3. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

ASF, mesleki egitim tedbirlerinin desteklenmesi ve istihdamm saglanmasi, uzun
d6nemli istihdamun yaratilmas: gibi faaliyetlerin yan sira, az gelismis bolgeler ile sanayi
gerilemesinden sikayet eden bolgelerin gelistirilmesine de yardim etmektedir.”*

1989 - 1993 yillanm kapsayacak donemler icin Birlik biitgesinden fonlara 49.6
Milyar ECU aynlmugtir. Bu kaynak, tespit edilen program gergevesinde iilkeler arasinda
ilgili fonlar tarafindan su hedeflerin elde edilmesine yonelik olarak kullandirtmugtir.”®

Hedef 1: Geri kalmg bolgelerin ‘kalklndlnlmam ve yapisal uyumun saglanmasi
(Dusiik gelirli bolgeler)

Hedef 2: Gerileyen sanayi bolgelerinin yeni faaliyet konularina yonlendirilmesinin
saglanmasi

Hedef 3: Uzun siireli issizlikle miicadele

Hedef 4: Geng igsizlere ig saglanmas:

Hedef Sa: Tarim ve ormancilik sektériinde iiretim, igleme ve pazarlama yapilarinin

giiclendirilmesi

Hedef 5b: Kirsal alanlarin kalkindinlmast.

2 Aym, 173
 Kutay, a.g.e, .30
™ Aym, 5.30

” Ineci, a.g.e, 5.175
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Anlagilacag tizere hedeflerden 1, 2, ve 5b Bolgesel Kalkinma Fonu’nun, 3 ve 4.
hedefler Sosyal Fon’un, hedef 5a ise, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu’nun
kapsamina girmektedir.

Avrupa Birliginde yatinmlara yardim eden bu fonlan diginda Avrupa Yatinm
Bankasi, Yeni Topluluk aract ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu tarafindan saglanan
krediler de mevcuttur.

Avrupa Yatinim Bankasi (AYB), degisik sektorlerden gelen projeleri ekonomik ve
teknolojik yeterliliklerine goére finanse etmektedir. Projelerin bolgesel kalkinmay:
desteklemesi ve ekonomik verimliligin arttinilmasina dolayli ya da dolaysiz katkida
bulunmas: veya genel Birlik ¢ikarlarina hizmet etmesi gerekmektedir. AYB, projelere iilke

veya sektor bazinda herhangi bir kota uygulamamaktadir.”®

Tablo 5. Fonlanin Hedefler Itibariyle 1989 - 1993 Yillan:
Arasindaki Endikatif Dagilim

(Milyon ECU) Toplam ABKF ASF ATGYF
Toplam 60.315

Hedef 1 38.300 20.960 9.813 5.427
Hedef 2 7.205 2917 983 -
Hedef3 ve 4 7.450 - 4.125 -
Hedef 5a 3.415 - - 3.415
Hedef 5b 2.715 1.103 436 1.068

IGEME, Avrupa Toplulufunda Uygulanan Devlet Yardimlari
Tesvikler ve Tiirkiye Ile Mukayeseli Incelemesi, (Ankara 1993), s.115

AYB, baglica iki tip kredi saglamaktadir. Minferit ve global krediler.

Miinferit krediler genelde proje maliyetinin % 50’sini kargilamakta ve 2 Milyon
ECU’den az olmamaktadir. Genelde madencilik, turizm ve sanayi ile iligkili hizmetler ile
biiyiik alt yap1 projelerine verilmektedir.

Global krediler ise, bankanin, araci banka veya mali kurum eliyle kullandirdig:
&zeflikle KOBT'lere yonelik 10 - 20 Milyon ECU arasinda degisen kredilerdir.

7S Kutay, Lié, 831
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Yeni Topluluk araci (YTA) ise, AYB aracilifi ile kullandinimaktadir. YTA, iiye
ulkeler arasi ekonomik biitiinlesmeyi giiglendirecek yeni teknoloji ve triinlerin gelisimi,
Birlik sanayisinin rekabet giiciinii arttiracak enerji, sanayi ve alt yap1 projelerine kredi
saglamaktadir. Bu fondan kullandirilan kredilerin sartlan AYB kredi sartlan ile benzerlik
gostermektedir.

Birlik aynica, komiir ve gelik sanayisinin yeniden yapilanmasim saglamak amaciyla
tretim tesislerini genigletme, modernize etme, rasyonellestirme, iiretim maliyetlerini
digiirmeye, iiriinlerin pazarlanmasim kolaylagtirmaya, tiiketimi arttirmaya, istihdam
yaratmaya yonelik yatnm ve Ar -Ge faaliyetlerine Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Anlagmas: hiikiimlerine gére sanayi yatinm, Ar -Ge, degisim yatinmu, konut kredileri ve
faiz indirimleri seklinde destek saglamaktadir.”’

" ineci, a.g.e, 5.179




UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE TURIZME YONELIK DEVLET YARDIMLARI

Giiniimuzde gelismis ulkelerin ekonomilerindeki genel goriiniim, hizmet
sektoriniin iz kazanarak diger sektorlerin 6nine gegmesi seklindedir. Hizmetler sektorii
icinde de turizm lokomotif gorevi gérmektedir. Ozellikle 2. Diinya Savagi’ndan sonra
genis alanlara yayilan turizm, giinimiizde kitlesel bir nitelik kazanmstir.

Turizmin gelir getirici ozelligi, 6nemli diizeyde istihdam yaratmasi, milli gelire
olan olumlu etkisi, bolgeler aras: dengesizlikleri gidermedeki roliinden dolayr gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin turizm politikalanina daha agilik verdikleri gorilmektedir.
Guniimiizde insanlarin seyahate ayirdifi zamanin artmasi, Ulkelerin turizme daha fazla
6nem vermelerine sebep olmaktadir. Gelismis iilkelerde ¢agdas insan ortalama 640.000
saat yagsamaktadir. Bunun 60.000 saatini g¢aligmaya, 280.000 saatini ise bos zamana ve
seyahate ayirmaktadir. Caligma hayatimn azalma siireci devam etmekte ve bos zaman
dolayisiyla turizm sekt6rii diinyada birinci sirada yer alan ekonomik faaliyet haline

gelmektedir.”®

1. Avrupa Birliginde Turizm Sektorii

Turizm sektorii Avrupa Birligi i¢in biiyiik 6nem tagiyan sektorlerden biridir. Yapist
itibariyle dinamik bir sektor olan turizm, aym zamanda ekonominin diger sektorleri igin
de motor gii¢ olarak iglev gormektedir. Tiim diinyadaki ekonomik durgunluga kargin
turizm sektori biyiimeye devam etmistir. 2000 yilina kadar sektoriin diinyadaki biiyiime
hizs ortalama yillik % 3.7 olarak hesaplanmaktadir.”

™ Fisun i. Dinger, Avrupa Birliginde Turizm ve Uygulanan Politikalar, (Der Yayinlan.
Istanbul 1997), s.51

™ Der: Mert Ersin, Cev:Cengiz Yiicel, Erol Karabulut, Avrupa Birligi Turizm Politikalar: ve
Tiirkiye, (TURSAB 25. Y1l Dizisi 1. istanbul 1997), s.11
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Avrupa Birligi’nin GSMH’s1 iginde %6’lik, dis ticareti icinde %5°lik ve toplam
istthdamu iginde %8’lik bir paya sahip olan turizm sektoriiniin, ekonomik agidan en fazla
onem tagidif1 ulkeleri Yunanistan, Ispanya , italya, Portekiz ve Fransa olugturmaktadur.

Tum Birlik ¢apmda turizm sektorii 9 milyon kisiyi istihdam etmektedir. Bu say:
Avrupa Birligi toplam isthdammn yaklagk %7’sini olusturmaktadir. OECD
istatistiklerine gore, bazit AB tilkelerinde istihdamin énemli bir boliimii turizm sektériinde
bulunmaktadir. Ornefin Avusturya’da her 100 kisiden 14”0 turizmde istihdam
edilmektedir. Yunanistan’da bu say1 her 100 kisiden 10°u iken, Ispanya’da 9, Isvigre’de 8,

Almanya’da ise 7°dir.*°

Tablo 6. Avrupa Birligi'nde Turizmde Istihdam

Ulkeler Toplam Istihdam Iginde Turizm istihdam

Turizmin Pay1 %

Belgika 3,9 (1) 132477
Danimarka 53 (2) 140.000
B. Almanya 52 1.400.000
Yunanistan 7,2 335.000
Ispanya 9,3 (3) 1.226.500
Fransa 6,9 720.800
Irlanda 6,3 69.000
Italya 6,4 1.482.000
Liikksemburg 5,2 9.110
Hollanda 23 110.700
Portekiz 8,6 200.000
Ingiltere 6,0 1.370.000

Fisun I. Dinger, Avrupa Birliginde Turizm ve Uygulanan Politikalar
(Der yayinlan Istanbul 1997), 5.69
(1) Direkt Istihdam
(2) Direkt ve Endirekt istihdam
(3) 685.000 Direkt ve 540.000 Endirekt Istihdam

* Ersin, a.g.e, ss.12-13
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Turizm, tarimin GSMH’daki paymdan daha fazla,ulagimin GSMH’daki payina esit
bir paya sahiptir ve AB ekonomisinde onemli bir yere sahiptir. Uluslararas: turizm
gelirlerin GSMH igindeki pay: Portekiz igin %5.7, Ispanya i¢in %4.3; Yunanistan igin
%3.7°dir .*!

Tablo 7. AB'nin GSMH's1 Iginde Turizmin Pay1

Ulkeler 1994 yili Turizm GSMH I¢indeki
Gelirleri (milyon ECU) Pay1 %
Belgika/Liiksemburg 4.333 1.9
Danimarka 2.677 2.2
Almanya 8.927 0.7
Yunanistan 3.272 3.7
Ispanya 18.116 43
Fransa 20.801 1.7
Irlanda 1.515 3.1
Italya 20.004 1.4
Hollanda 4.027 1.4
Portekiz 3.430 5.7
Ingiltere 13.052 1.4

Fisun I Dinger Avrupa Birliginde Turizm ve Uygulanan Politikalar
(Der Yayinlan, Istanbul 1997) s.61

1.1. Avrupa Birligi’nde Turizm Arzi

1996 yili AB iilkelerinin turizm sekt6rii igin olumlu ge¢migtir. Konaklama sayisini
%70’ini kapsayan 13 iilke bazinda konaklama sayisinda % 9 oraninda bir artig
kaydedilmigtir.**

Konaklama alaninda otel zincirleri lzla biiyiimektedir. En biyiik 20 otel zinciri
Birligin tiim otel oda sayisinin % 10”undan fazlasim olusturmamasina ragmen, tirinleri ve
hizmetleriyle, diizenli egitim gemalanyla, bilgisayarl rezervasyona ortak katihmlanyla ve

satig faaliyetleriyle turizm pazarinda 6nemli bir yere sahiptirler. Konaklamanin yam sira,

® Dinger, a.g.e., 5.60
% Ersin a.g.e., 5.15
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restoranlarda turizme 6nemli katkida bulunmaktadir. Turistin yapti§i toplam harcama

icinde yiyecegin payr % 20 ile % 25 arasinda hesaplanmugtir.®®

Tablo 8. Avrupa Birligi'nde Turizm Arzi

Fransa Italya  Yunanistan Ispanya Portekiz
Tesis Sayist 20.057 34.294 7.916 10.442 1.744
Yatak Sayisi 1.223.074 1.723.731 571.656 1.049.550 208.205
Yatak Sayisinin
AB igindeki oram  %13.8 % 20.6 % 5.9 % 12.6 %24
Ortalama Doluluk % 50 % 40 % 56.3 % 57 %45.8

Turizm Gelirleri
(Milyon ECU) 22096 22047 2710  21.297 33,3

Der: Mert Ersin, Cev:Cengiz Yiicel, Erol Karabulut, Avrupa Birligi Turizm Politikalar ve
Tiirkiye, (TURSAB 25.Y1l Dizisi-1, Istanbul 1997), s.15

1.2. Avrupa Birligi’nde Turizm Talebi

Diinya ¢apinda turizm hacmi 1995 yilinda bir 6nceki yila oranla % 3.2 oraninda
bityiirken, bu oran 1996 yili igin % 1.4 olarak hesaplanmustir. AB dig1 tilkelerden gelen
turistlerin AB iilkelerinde konaklama sayisit bu son iki yil igerisinde % 4.3 oramnda
artrugtir. Yine ayni siire igerisinde AB ulkelerinde yasayan turistlerin, AB iilkelerindeki
konaklama hacmi ise % 1.9 oraninda artmugtir. 1995 yilinda AB tlkelerindeki toplam
konaklama sayisinin % 39’u AB digindan gelen turistler tarafindan gerceklestirilmistir. >

1993-1996 yillar1 arasinda 15 AB iilkelerine gelen turist sayisi genelde artmugtr.
1995-1996 yillan karsilagtinldifinda Yunanistan, Hollanda ve Avusturya’da 1996 gelen
turistlerin  sayistun  digtigiu  gortlmektedir.  1994-1995 willan  kargilastinldiginda
Yunanistan, Avusturya ve Fransa’ya gelen turistlerin 1995 yillinda azalmugtir.

Ispanya’daki azalma ise ¢ok azdir.

% Dinger , a.g.e., s.72
® Ersin, a.g.e., 5.16
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AB’ne gelen turistlerin ¢ogu, tatil amach ziyaret yapmaktadir. Iy amagli ziyaret
azinliktadir. AB’ne tatil amaglh gelenler ortalama % 70’lik bir orana, i amagch gelenler ise

ortalama % 30’luk bir paya sahiptir.*

Tablo 9. 1993-1996 Yillarinda Avrupa Birli§ine Gelen Turistlerin Sayisi

Bin  Olarak Yillik Ortalama Degisim

Ulkeler/Yallar 1993 1994 1995 1996 | 94/93 95/94 96/95
Belgika 5210 5309 5560 5753 3.7 47 47
Danimarka 1569 1585 1614 1794| 1.0 1.8 11.2
Almanya 14348 14494 14847 15205| 1.0 2.4 3.4
Yunanistan 9413 10713 10130 8987 [13.8 54 -11.3
Ispanya 37268 39341 39324 41295 56  -0.0 5.0
Fransa 60565 61312 60110 61500 1.2  -2.0 23
frlanda 3838 4309 4821 5280(108 11.9 9.5
Italya 26379 27430 31052 32853( 42 13.0 5.8
Liiksemburg 831 762 767  771| -83 0.7 0.5
Hollanda 5757 6178 6574 6546| 7.3 64  -04
Portekiz 8434 9132 9706 9900 83 6.3 2.0
Ingiltere 19257 21034 24008 26 025| 8.4 14.1 8.4
Avusturya 18257 17894 17173 17090 20  -40  -0.5
Finlandiya 798 833 835 894 44 0.2 7.1
Isveg 1692 1960 2310 2374|158 179 2.8

Fisun I. Dinger, Avrupa birliginde Turizm ve Uygulanan Politikalar, (Der Yayinlan
Istanbul 1997), 5.80

2. Avrupa Birliginde Turizm Politikalari

AB Ulkeleri turizmden azimsanmayacak 6lgiide bir gelir elde etmelerine ragmen,
yakin zamana kadar ciddi bir turizm politikas: belirlememislerdir. Bu durumun temel

nedenleri sunlardir:

% Dinger, a.g.e., 5.81




a) AB uye ilkeler arasinda rekabet diizeyi farklidir

b) Olaylann AB bazinda yonlendirecek, ¢ozecek bir AB orgam yoktur ya da etkisi
¢ok azdur.

c) Turizmle ilgili politika tretmek zordur. Ciinkii turizm, ulagmm, hareket
serbestligi, gevre, bolgesel politika gibi bir gok konuyla ig igedir.*

Turizm alamindaki faaliyetlerin karmagik yapisi, ulusal dizeydeki yaklagimlarin
farklihigr ve cesitliligi ile bu sektorin diger Birlik politikalan ile ¢akigmasi nedeniyle,
Birlik, bu alandaki politikalarinda ve hedeflerinde gok detaya inmemektedir. ¥’

AB’nin turizm politikasi genel turizmi dogrudan hedef alan ve dolayh sekilde
etkileyen politikalar olmak tizere iki guruba ayrimaktadir. Turizmi dogrudan hedef alan
politikalara, sektore yonelik harcamalarin sadece % 1°1 ayrimaktadir. Buna karsin dolayh
olgiide turizmi tegvik eden enstriimanlar toplam turizm harcamalanmn % 99’unu
kapsamaktadir. Turizm sektoriini dogrudan hedef alan tesvik politikalarn AB
komisyonunun 23. Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir.*®

AB’nde ortak turizm politikas: olugturulmasina yonelik ilk ciddi yaklagim 1984
yilinda baglamugtir. Uye iilkelerin turizm bakanlarmin hazirladiklan ve 1986 yilinda
agtklanan “Turizm Alaminda Birlik Faaliyetleri” baglikli rapor, Birligin ve Birlige tiye
tlkelerin ginimiizde uyguladiklan tegvik programinin temelini olusturmaktadir. Bu
politikanin ana hatlan soyledir:

a) Birlik iginde turizm promosyonu ve turizme yonelik faaliyetlerdeki
formalitelerin basitlegtirilmesi oncelikle ele alinacaktur.

b) Turistlerin daha iyi bilgilendirilmesi ve korunmasi yoniinde faaliyetlere hiz
verilecektir.

¢) Turizmin sezonluk ve cografi dagilim geligtirilecektir.

d) Sektorde caligma kogullar iyilestirilecek ve personelin mesleki egitimine
agirhk verilecektir.

e) Birlik iginde turizme yonelik 6zel sorunlann ¢oziimiinde bir danigma ve igbirligi

mekanizmasi yaratilacaktir.

% Dinger, a.g.e., 5.93
8 Ersin, a.g.e,s.19
% Aym, 5.23
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f) Birligin yapisal fonlarmin ve finans araglanmn alaminda daha iyi kullammi
saglanacaktir.®

Birligin turizm sektoriinti dogrudan hedef alan ilk faaliyeti 1990 yiliun “Avrupa
Turizm Yilr” ilan edilmesi olmustur. Avrupa Turizm Yilimin temel hedefi olarak; turizmin
toplumlan entegre etme giiciini, AB iilkeleri vatandaslanmin Avrupali kimliklerinin
gliclendirilmesi ve turizm sektoriiniin giiglendirilmesi, turizm sektoriiniin ekonomik ve
sosyal Oneminin vurgulanmas: belirtilmigti. AB butgesinden Avrupa Turizm Yili
cergevesinde toplam 7.74 milyon ECU harcanmstir.

Avrupa Turizm Y1l i¢in harcanan 7.74 milyon ECU’den bagimsiz olarak, Birlik
biitgesinden 1989 yilinda 3 milyon ECU, 1990 yilinda 2.704 milyon ECU, 1991 yilinda
4.194 milyon ECU ve 1992 yilinda 4.841 milyon ECU tutarinda turizmi dogrudan hedef
alan harcamalar yapilmigtir. Bu harcamalar Birlik biitgesinden B2-710 numarali “Turizm
Alaninda Aksiyomlar” baghkl kaleminden gerceklestirilmigtir.

Birlik, 1992 yilinda turizm alamnda ti¢ hedef gergeklestirmigtir:

- Turizm alanmnda bilgi akigini saglamak, iyilestirmek ve egilimleri saptamak.

- Tunstik faaliyetlerin gesitliligini ve c¢evre ile uyumlu bir bigimde gelismelerini
saglamak amaciyla turizm alaminda faaliyet gosteren kuruluglar arasinda simr o6tesi
igbirligini gelistirmek.

- Avrupa’mn bir turizm merkezi olarak ¢ok sayida turist génderen iilkelerde
promosyonunun yapimast.

Avrupa Birligi 1992 yilinda turizm sektoriini tegvik edici ii¢ yillik bir aksiyon
plam gelistirmigtir. 1 Ocak 1993 ve 1 Ocak 1996 dénemini kapsayan Turizmi Tegvik
Plani, Birlige tiye tlkelerde turizm sektoriinii desteklemek amaciyla kiiltiirel ve sosyal
turizmin geligtirilmesine agirlik vermistir.

Tegvik planimn temel hedefleri arasinda, sektorde kalitenin yikseltilmesi,
rekabetin canlandinilmast ve sektoriin genigletilmesi bulunmustur. Diger hedefler arasinda
ise, turizm sektoriine yeni gergeklestirilen Avrupa I¢ Pazarnin yarattifi yeni duruma
uyum saglanmasi, Birligin diger alanlarda aldigi kararlanin Turizmi Tegvik Plam ile

uyumlu olmast ve yasama alanmda yeni tedbirlerin de alinmas: gibi hedefler yer altmgtir.”

8 « AB ve Turizm Sektorii”, Ekonomik Trend ,Y1l:4, Sayi:7, (Subat 1996), 5.37
* Ersin, a.g.e., 55.24-26
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4 Nisan 1995 tarihinde Komisyon, milletleraras: konferansda goriis bildirmek
amactyla “Yesil Raporu (Green Paper) yayinlamustir. Baglayici nitelikte olmayan ve konu
hakkinda gesitli goriiglere yer veren Yesil Rapor’da, turizm sektorii, turistin tatmini,
kiiltiirel-dogal mirasin korunmasi, Birligin bu alanda gelecekteki roliinii gelistirmek igin
degisik secenekler tizerinde durulmugtur.

Yesil Rapor’da, Avrupa’da turizm sektoriniin durumu degerlendirilmektedir. Bu
raporda Komisyon goriislerini dort temel segenek izerinde toplamugtir.

a. Turizm, degisik faaliyet alanlantyla baglantisi ve gevre, tiiketicinin korunmasi,
ulagim gibi konularda politikalar bulundugundan, sektorel yaklagim gelismeksizin yapisal
ve bolgesel fonlar vasitastyla tegvikler devam etmeli.

b. Turizme iliskin mevcut gergeve dahilinde ve AB anlagmalaninda degisiklige
gidilmeden turizm politikasina agirhk verilmeli.

c. Daha once uygulanan eylem planinda iiye iilkeler arasinda asgari diizeyde
isbirligi yeterli diizeyde saglanamadifindan, sektore daha fazla kaynak aymrarak ve
tiketiciyi, dogal, kiiltiirel gevreyi koruyarak, 1993-1996 donemini kapsayan Turizm
Tesvik Plam ¢ercevesinde mevcut turizm politikast siirdiiriilmeli.

d. Milletleraras: konferans siiresinde, yeniden yapilanma gergevesinde ortak bir
turizm politikasinin amaglan, kaynaklari, araglan belirlenmelidir.**

Avrupa Birligi Komisyonu,Yesi! Rapor’da yer alan secenekler dogrultusunda
Maastrich Anlagmasinin 235. Maddesini temel alan ve 1997-2000 yillanini igine alan 4
yillik bir galigmay1 kapsayan “Philoxenia” isimli bir tegvik programum 1996 yilinda kabul

etmigtir.
3. Avrupa Birligi’nin Turizmi Tesvik Program (Philoxenia)
Avrupa Birligi, ulagtirma politikasi, sosyal politikalan, vergi politikasi, egitim

politikasi, rekabet politikast, tiiketicinin korunmasina yonelik politikalar, KOBI'lere

yonelik caligmalan ve genel olarak Avrupa Tek Pazanmn gergeklestirilmesinde izledigi

"'Dinger, a.g.e, 5.126
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politikalarda, turizm sektérii dikkate alinsa da, bashca bir turizm politikast olusturmada
1996 yilina kadar gekingen davranmgtir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Yesil Rapor’da yer alan secenekler dogrultusunda
1997-2000 yillarim kapsayan ve eski Yunanca’da konukseverlik anlamina gelen
“Philoxania” programm benimsenmigtir. 30 Nisan 1996 da Komisyon tarafindan kabul
edilen bu o6neri, Birlik icinde turizmin roliini inceleyen Yesil Rapor ile, 1993-1996
yillarimi kapsayan Turizmi Tesvik Programindan daha kapsamli ve Birligin bu alandaki
faaliyet yetkisini giiglendirmektedir. Philoxenia adh programin amaci kalkinmaya ve
istihdama o6ncelik vermek, Avrupa turizminin kalite ve rekabetini arttirmak seklinde
Ozetlenebilir.

Almanya’nin programa karsi ¢ikmast nedeniyle oy birliginin saglanamayacagt
anlasgilmig, AB Komisyonu, Almanya ile programda bazi degisiklikler yapilarak Konsey
tarafindan onaylanmasi igin gériismelerini stirdiirmiily ve 4 Aralik 1996 da yeni bir taslak
konseyin onaymna sunulmus ve kabul edilmistir. Philoxenia program 6ngoruldigi gibi 1
Ocak 1997’de yuriirliige girmistir.

Philoxenia programinin amaglan 4 maddede toplannugtir.

a. Turizm alaninda bilgi akisim gelistirmek

- Turizmle baglantili bilgileri eksiksiz elde etme, turizm istatistiklerini,
anketlerini giincellestirmek.

- Turizm arastirma ve dokimantasyon agi kurmak, turizmle ilgili bilgileri
yaymlamak ve diger kaynaklardan elde edilen bilgileri tek bir merkezde toplamak.

- Birlik turizmini etkileyen onlemlerin finansmanmda kolaylik saglamak, yasal
mevzuati hazirlamak.

b. Turizm i¢in finansal ve yasal gergeveyi gelistirmek.

- Diger tiye tlkeler, turizm sektérii ve kurumlar arasmda igbirligini giiglendirmek,
diizenli toplantilar yapmak.

¢. Avrupa’da turizm kalitesini yiikseltmek.

- Strdirilebilir turizmi desteklemek, yerel bolgesel girisimleri desteklemek,
konaklama birimlerinde gevresel dostluga agurhik veren yonetim sistemlerini benimsemek,

her iki y1lda bir Turizm ve Cevre i¢in Avrupa Odiilleri yanismalan diizenlemek

*2 Ersin, a.g.e, 5.36
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- Turizmin gelisiminin oniindeki engelleri kaldirmak, genglere yaslilara ve ozirlia
insanlara yonelik degisik turizm gesitlerini desteklemek.

d. Ugiincii tilkelerden gelen turist sayismi arttrmak ve dort yil boyunca
kampanyalar diizenleyerek, sponsorlar bularak Avrupa’yi turizm ¢ekim merkezi olarak
diinyaya tanitmak.”® |

Avrupa Birligi Komisyonu’'nun Konsey’in onayma sundugu Philoxenia
programimmin 6. Maddesinde programun, AB ilkelerini, Avrupa Ekonomik Alam
Anlagmas1 geregi EFTA iilkelerini, Kibnis ve Malta’yi ve Dogu Avrupa Ulkelerini
kapsamasi ongoriilmektedir.>

Philoxenia program igin, 25 Milyon ECU’luk bir biit¢e aynlmugtir. 1997 yih igin
4.045 Milyon ECU, 1998 yili i¢in 7.180 Milyon ECU, 1999 yili i¢in 6.160 Milyon ECU
ve 2000 yih igin 7.615 Milyon ECU bu programa tahsis edilmistir.*

4. Bolgesel ve Yapisal Fonlarm Turizm Alaninda Kullanilmas:

Avrupa Birligi’nin turizm sektériine yonelik kredi ve tegvikleri hali hazirda
dolayhdir. Sektore verilen kaynaklar yapisal fon kokenlidir. Bu kaynaklar agirlikli olarak
ya bolgesel kalkimmaya yoneliktir ya da iggiiciiniin tanm alanlanndan bagka ig kollarina
aktarilmasimi amaglamaktadir. Bu kapsamda turizm, AB’de bir kalkinma araci olarak
gorilmekte ve tegvikler ¢ogunlukla alt yap1 projelerinde kullanilmaktadir.
Telekomiinikasyon, ulastirma, c¢evre koruma gibi alanlarda turizme dolayli destek
verilmektedir.*®

Avrupa Birligi’nin turizm tegvik politikasimn en onemli béliimii dolayh yollardan
Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) tarafindan, yapisal ve bolgesel fonlar gergevesinde
saglanan kaynaklara dayanmaktadir.

%3 Comission of the European Communities, Amended Proposal for a Council Decision on a
First Multiannual Programme to Assist EuropeanTourism “Philoxenia” (1997 - 2000), (4 December
1996) , ss8-9

* Ersin, a.g.e, 5.38

% Dinger, a.g.e., s.129

% « ARnin Tegvik Sistemi Yunanistan Ispanya ve Portekiz’in Turizmini Geligtirdi”, Turizm
Yatmmecilar Dernegi Dergisi, (Eyliil, Ekim 1996) , .22
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AYB, turizmi gesitli sekillerde destekleyen uzun vadeli yatinmlart finanse
etmektedir. AYB finansmaninimn beste dordii yapisal fonlar bashg: altindan saglanmaktadir.
1989-1992 yillan arasmda AYB tarafindan turizm sektoriine saglanan finansman 953
milyon ECU olmustur.

Kalkinmada o6ncelikli bolgelerde AYB tarafindan verilen kredi ¢ogunlukla kigiik
ve orta Olgekli otel projelerini igermektedir. Yaklagik 150 proje, 560 milyon ECU
kullamilarak finanse edilmistir. Bu projelerin ¢ogunlugu, turizm agisindan gok elverisli
olmayan bolgelerde i§ turizminin yaratilmasma ve desteklenmesine yoneliktir. Aynt dénem
icinde 60 milyon ECU Ingiltere ve Portekiz’de otel ve motellere bireysel kredi olarak
verilmigtir.

Tablo 10. AB’de Turizm Sektériine Yonelik AYB Finansmant
1989-1992  (Milyon ECU)

Ulkeler Toplam Finansman Otellere Verilen Kredi
Belgika 13.1 8.1
Danimarka 0.4 0.4
Ispanya 126.7 120.1
Fransa 125.9 71.2
Yunanistan 25.6 23.7
Irlanda 114 9.3
Italya 326.0 220.2
Hollanda 8.5 33
Portekiz 50.8 38.7
Almanya 64.3 63.6
Ingiltere 49.9 | 3.0
Toplam 952.6 561.8

Der: Mert Ersin, Cev:Cengiz Yiicel, Erol Karabulut, Avrupa Birligi Turizm
Politikalar1 ve Tiirkiye (TURSAB 25 Y1l Dizisi 1, istanbul 1997), 5.63

AYB tarafindan saglanan yatinm finansmammn geri kalan bolimii kalkinmada
oncelikli bolgelerin, turistler igin daha gekici hale getirilmesi amaciyla kamping alanlan,
kis sporlan igin hizmetler, eglence parklan ve ozellikle talya’da kiiltiirel ve arkeolojik

degeri olan yerlerin olugturulmasma ayrilmugtur.
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Yapisal fonlar arasmmda yer alan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, yapisal
fonlardan turizme aynlan paym % 86’suu saglarken, Avrupa Sosyal Fonu % 5’ini ve
Avrupa Tanimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu % 9’unu kargilamaktadir,

Yapisal fonlar gergevesinde turizm sektoriine saglanan bu kaynaklar Avrupa
Birligi bolgesel politikasiin 2. Bolimde agiklanan ii¢ hedefi ile yakindan iligkilidir.
(Hedef 1, 2 ve 5b) Hedef 1 kapsaminda, turizm yatinmlan ve altyap: yatirimlan ile
kiiltiirel ve tarihi kaynaklanmn profilinin yiikseltilmesi faaliyetleri finanse edilmistir. Turistik
hizmetlerin fazlalagtinlmasi ve turizm endiistrisinin gelistirilmesi de hedef 2 kapsaminda
yer almaktadir. Hedef 5b kapsaminda ise yerel turizmin gelismesi ¢ergevesinde gevrenin
korunmasi, kirsal bolgelerde altyapiun gelistiriimesi ve yerel turizmin promosyonu

faaliyetleri de finanse edilmistir.

Tablo 11. AB’de Ulkelere Gore Turizme Aynilan Topluluk Yapisal
Fonlar; (1989-1993, Milyon ECU)

Ulke Hedef 1 Hedef 2  Hedef5b  Toplam
Yunanistan 243.60 243.60

Ispanya 182.00 17.68 199.68 -
Fransa 34.30 150.60 184.00 -
Irlanda 188.60 188.60 - -
Italya 786.00 24.70 51.20 861.90
Portekiz 203.00 203.00 - -
Ingiltere 46.20 173.90 5.80 225.90
Danimarka 0.50 0.50 - -
Almanya 5.70 5.70 - -
Hollanda 10.10 9.00 19.10 -
Belgika 12.90 4.40 17.30 -
Liksemburg 0.40 040 - - -
Toplam 1683.70 271.90 194.08 2149.68

Der: Mert Ersin, Cev:Cengiz Yiicel, Erol Karab_ulut Avrupa Birligi Turizm
Politikalan ve Tiirkiye , (TURSAB 25 Yil Dizisi-1, Istanbul 1997), s.69
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1994-1999 donemi icin iilke bazinda aynlan miktarlarda onemli olgiide
degisiklikler oldugu gozlenmektedir. Ormnegin Almanya 1989-1993 doneminde turizm
sektorii igin yapisal fonlardan 8,82 Milyon ECU saglarken, 1994-1999 dénemi i¢in
910,69 Milyon ECU’luk bir yardim almugtir.

Tablo 12. AB Ulkelerinde Yillar itibariyle Yapisal Fonlarm

Dagilimm
Ulkeler 1989-1993  1994-1999 Toplam(89-99)
Ttalya 875.96 1963.82 2839.78
Ispanya 199.68 1144.36 1344.04
Yunanistan 243.6 732.6 976.2
Ingiltere 325.87 616.89 942.76
Almanya 8.82 910.69 910.51
Portekiz 203 656.9 859.9
Fransa 208.99 514.23 723.22
Irlanda 188.6 465.6 654.2
Hollanda 9 68.58 77.58
Belgika 25.11 56.93 82.04
Avusturya 60 60 120
Isveg 20.12 49.68 69.8
Finlandiya 27.12 27.12 54.24
Danimarka 0.5 25.51 26.01
Litksemburg 04 0.99 1.39

Der: Mert Ersin, Cev:Cengiz Yiicel, Erol Karabulut, Avrupa Birligi Turizm
Politikalan ve Tiirkiye, (TURSAB 25 Yil Dizisi-1, Istanbul 1997), .70

Yapisal fonlarin 6niimiizdeki yillardaki biitgesi incelendiginde, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’ndan 1994-1999 yillari i¢in hedef 1 bolgelerine 3.313 milyon ECU, 1994-
1996 yillan: i¢in hedef 2 bélgelerine 491 milyon ECU, yine 1994-1999 dénemi igin hedef

5b bolgelerine 326 milyon ECU’ su Avrupa Tanmsal Yénlendirme ve Garanti
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Fonu’nundan olmak tzere 788 milyon ECU kaynak ayrildigt gérilmektedir. 1994-1999

donemi i¢in Avrupa Sosyal Fonu biitgesi ise 360 milyon ECU”dir.”’

Tablo 13. Ispanya Yunanistan ve Portekiz'de Uygulanan Tesvik Sistemi

Portekiz Ispanya Yunanistan

*Turizm fonu kredileri 3,3 *Yatinmun otel igin %60'1,  *Yatinmun %75'i 6zel
Dogrudan ticari banka kredileri 2,3  diger konaklama tesisi ve durumlarda %90 kadar
Krediler milyon $'a kadar altyap igin %50'si, Makine  vade 20 yil

vade 5-15 yil arasinda techizat i¢in %40' kadar

vade 12 yila kadar

*Kredi faizleri devlet *Faiz oram ticari bankalarca *Hibe alan yatinimlan faiz
Faiz tarafindan siibvanse verilen kredi faiz oramimin ~ siibvansiyonu da
Siibvansiyonu ediliyor 5 puan altindaduir uygulanmaktadir

*Tarihi degere sahip *Toplam yatirmmun %20-25'i  *Hibeler karsiliksiz veya
Hibe binalann turistik amach kadar hibe verilmektedir devletin girket sermayesine

kullanimu igin katkis seklindedir.

*Gayri menkul, emlak alim
Vergi satim, sermaye artinmla-
Muafiyeti rinda uygulanmaktachr
Yatinm *Karin %401 ile %70'ine
Indirimi varan oranlarda
Amortisman  *Sermaye amortisman * Amortisman oranlar %20
Indirimi oranm yarilanmaktadir ile %50 arasinda yiikselmekte

*Portekiz’de tretilmeyen  *thalati gerekli goriilen
Gimnik ekipmanlann ithalatinda  ekipmanlarda %95'e varan
Muafiyeti %100 oraminda oranlarda
Diger *Leasing siibvansiyonu

*Kiiltiirel tanitim

siibvansiyonu

“AB'nin Tesvik Sistemi Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in Turizmini Gelistirdi” Tarizm
Yatirnmcilar: Dernegi Dergisi, (Eyliil-Ekim 1996), s.23

%7 Ersin, a.g.e, 55.63-71
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Yukanda belirtilen fonlar disinda, AB Konseyi’nin 31 Mart 1993 tarihinde aldig
bir kararla olusturulan ve Birlik iginde uyumun saglanmasina yonelik bir finansal arag
olan Uyum Fonu kapsaminda turizm sektoriiniin geleneksel olarak biiyiik énem tasidigi
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e turizm sektériiniin gelistirilmesi, gevre ve ulagtirma
yatirimlarimin desteklenmesi amaciyla finansman saglanmgtir.

Tam tiyelik ile birlikte s6z konusu ti¢ tilkenin gerek AB biitgesinden gerekse biitge
dist mali kaynaklardan sagladiklar: fonlar, bu ilkelerin tam uyelikten kaynaklanan bazi
maliyetleri telafi etmelerini saglamigtir.

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de turizm sektériiniin ulusal ekonomi igindeki
payi, AB, OECD ve diinya ortamalaninin olduk¢a ustindedir. Bu ¢ tlke Tiirkiye ile
kargilastinldiginda kargimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Turizm sektoriiniin milli gelir icindeki payr Yunanistan’da Tiirkiye'nin iki katindan fazla,
Ispanya’da ii¢ kat1, Portekiz’de ise dort katindan fazladrr.

Gelismelere turist agisindan bakildiginda, her iig tilkenin de asag: yukar tam iiyelikten onceki
artig oranlanm devam ettirdigi goériilmektedir. Tam iiyelikten sonra turist sayisindaki yillik
ortalama artis Yunanistan’da % 3.5, Ispanya’da 54.5, Portekiz’de %7 olmustur. Yatak
kapasiteleri ise tam iiyelikten sonra Ispanya’da % 2, Yunanistan’da % 4.5, Portekiz’de % 5,
yillik ortalama artis kaydetmislerdir.

Turist sayis1 ve yatak kapasitelerinde gorillen 1limli artiglar, turizm gelirleri s6z konusu
oldugunda onemli sigramalan beraberinde getirmektedir. Tam iiyelikten sonraki dénemde
turizm gelirleri bakimindan % 7.5, Ispanya % 8, Portekiz’de % 15 yillik ortalama artig
saglamgslaridir. Tam iiyelikten once turizm gelirlerinde 6nemli bir artis kaydedemeyen
Portekiz’in gosterdigi performans ilgi ¢ekicidir. ‘

Ispanya, Portekiz ve Yunanistan, bir yandan AB’nin yapisal fonlarindan sagladiklar
kaynaklarla turizmin altyapisim olusturacak yatinmlan gergeklestirmekte, diger yandan yurt
icinde gerek devlet kuruluglan, gerekse ticari bankalar kanaliyla turizm sektoriine ozel
kaynaklar uygulamaktadirlar. Bunlar ¢izelge 8°de ayrintilan verilen dogrudan krediler, hibe ve
faiz siibvansiyonu gibi finansal, yada vergi muafiyeti, yatinim, amortisman indirimi, giimriik
vergisi muafiyeti gibi mali tesviklerdir.

Ispanya, tam iiyelik 6ncesinde AB’den toplam 1 milyar dolar dolayinda bir kaynak saglammgtir.
Tam liyelik sonras: ise biiyiik boliimii yapisal fonlardan olmak iizere 1989-1993 doneminde 40
milyar dolar kaynak saglamistir. Portekiz ise yine aym donemde biyiik ¢ofunlugu yapisal
fonlardan 13.4 milyar dolar kasnak saglamustir. Yunanistan tam tyelik 6ncesinde AB
kaynaklarindan 500 milyon dolar kaynak saglamstir. Tam iiyelik sonrasinda ise Birlik
kaynaklarindan 32 milyar dolar kaynak saglamigtir. **

5. Kiigiik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) Yonelik Deviet Yardimlarinin

Turizm Icin Kullanim

%8 Turizm Yatinmcilan Dernegi Dergisi, a.g.e., s5.22-25
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Turizm sektortiniin diger sektorlerle olan yakin baglantilan dolayisiyla, bir ¢ok
alandaki AB programlarimn turizm tizerinde dolayh ve zincirleme etkileri bulunmaktadir.
KOBI’leri destekleyen programlara dogal olarak turizm alaminda faaliyet gosteren
KOBI’ler de katilabilmekte, AB’nin mesleki egitim veren programlan turizm icin de
gergeklestirilebilmektedir. Aym sekilde gevre kirliligi bulunan bolgelerde alnan gevre
korumaci onlemlerin 6nemli bir bolimi bu bolgelerde turizmin gelismesine katkida
bulunmaktadir.

Turizm sektoriiniin de yararlanabildigi KOBI destekleme programlarmn bazilan
sunlardir:

-Euro Info Centres (Avrupa Bilgi Merkezi)

-Envireg (Kirligi Onleme Programu)

-Businees Cooperation Network (BC-Net) (Isletmeler Aras: Isbirligi Agr)

-Businees Copeeration Centre (BRE) (Isletmeleri Yaklastirma Biirosu)

-Europartenariat (Isletmeler arasi Isbirligini Saglama Programu)

-Interprise (Avrupa’da Sanayi ve Hizmet Kuruluglan Arasinda Isbirligini
Ozendirme Inisiyatifi)

-Telematique (Telematik Sistemi Projeleri Programu)

-Interreg (Sinir Bolgelerinin Tek Pazarin Agilmasina Hazirlanmasi Programi)

Interprise’nin amaci, igbirligi anlagsmalarim uygulamaya konulabilmesi igin
KOBI’lerin yoneticileri arasinda dogrudan temast 6zendirmeye yonelik yerel, bolgesel ve
ulusal girigimleri desteklemektir. Europartenariat, gelisme dizeyi goreli digik
bolgelerdeki sanayinin  gerilemekte oldugu bolgelerdeki (hedef 2) ve tarimsal
bolgelerdeki isletmeler ile diger liye devletler AB iiyesi olmayan tlkelerdeki igletmeler
arasinda iligki kurulmas: ve igbirligi anlagmalar yapimasiu tegvik etmeyi
amaglamaktadir. BC-Net, isletmeler aras: igbirligi ag1 anlamuna gelmektedir ve bu isbirligi
ad1, belirli bir igbirlii 6nerisi sonucunda potansiyel ortak olabilecek isletmelerin, siiratle
ve igletmenin ihtiyaglarma uygun gizlilik olgiisi iginde belirlenmesini miimkiin kilar.
1973’te kurulmus olan BRE ise, bagka ilkelerde isbirligi yapabilecek ortaklar arayan
isletmelere yardimci olmak amaciyla Avrupa Komisyonu’nun olusturdugu ilk ara¢ olup,
amaci, erigime agik sinur Otesi igbirligini tegvik etmektir. Euro Info Centre, isletmeleni

ilgilendirebilecek AB politikasinin, yonetmeliklerinin ve programlariin butiin yonleri
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hakkinda giivenilir ve siirekli olarak giincellenen bilgi saglayarak igletmelerin Tek Avrupa
Pazanmn kurulmasindan en ¢ok yaran elde etmelerini mimkiin kilmak iizere iglev
gormektedir. >

Telematique, Yapisal Fonlann 1. hedefi kapsaminda yer alan ve gelisme iz yavag
olan bolgelere ozellikle diger bolgelerde mevcut olan hizmetlerden yararlanma olanaginin
kolaylagtinlmas: yoluyla dezavantajh bolgelerde ileri telekomiinikasyon araglarmn
kullanilmasim tegvik etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda turizm sektorii de dahil olmak
lizere bu hizmetlerin ajanslar, Ticaret odalari ve diger kuruluglar tarafindan verilmesinin
tesviki ile bilgi teknolojisi ve telematik techizatiyla ile ilgili fizibilite etiitleri ve grup
projeler destekilenmistir. Envireg programi kapsamunda kirliligin 6nlenmesi, koruyucu
Onlemlerin gelistirilmesi ¢ncelikli olanlardir. Bu kapsamda, kiy1 alanlarinda, 6zellikle de
ekonomisi biiyiikk 6lgiide turizme bagh olan Akdeniz’de kirliligin azaltimasi turizm

sektorinii ilgilendiren amag olmaktadir,'®

Euro Information Centre’lar 1991-1993 yillan arasinda 136 turizm isletmesine damsmanlik ya
da benzeri hizmet vermiglerdir. Ayn: sekilde 48 iilkede 350 gérevlisi bulunan BRE’ler yalmzca
1993 yilinda 273 turistik isletmeye partner bulmakta yardimc: olmuslardir. Interprise programi
kapsaminda ise, 1992 yilinda yapilan “Yesil Turizm Uzerine Avrupa Forumu’na finansman
saglanmgtir.'”!

6. Akdeniz Programi (MEDA) ve Turizm

Avrupa Birligi’nin 90’li yillarda Dogu Avrupa iilkelerine yonelik genisleme
stirecini dengelemek amaciyla baslattig: yeni Akdeniz politikasi, aralarinda Tirkiye nin de
bulundugu 12 Akdeniz iilkesini kapsamaktadir. Akdeniz Politikasi c¢ergevesinde bu
tilkelere gesitli sekilde yardimlar saglanmas: ongorilmiistir. Dogu Avrupa iilkelerine
yonelik Phare baghigi altinda toplanan ¢esitli destek programlanna benzer gekilde,
Akdeniz tilkelerine yonelik MEDA fonlan olusturulmustur.

Akdeniz fonlarnmn turizm alaminda kullanilmasina en yatkin programlarin baginda
MED-URBS program: gelmektedir. Akdeniz ilkeleri ve AB tilkelerindeki yerel ve

bolgesel idarelerin birlikte sunacaklar projelerin maliyetini genelde %60 ile 70 oraninda

# Meral Saymn, Mustafa Akan Fazhioglu, Avrupa Birliginde KOBI Destekleme Programiar
ve Diger Tesvik Araclan, (KOSGEB, Ankara Ocak 1997), ss. 21-31

1% Aym, s598-103

191 Ersin, a.g.e., .72
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kargilayan bu program, gectigimiz yillarda turizm alanmdaki projelerde basariyla
uygulanmugtir.

Buna ek olarak MED-CAMPUS program, iiniversiteler arasmdaki igbirligini
ongoren projelere finansman saglamaktadir. Bu program da turizm ya da gevrenin
korunmas: ve kiiltiirel alanlarda gergeklestirilecek etiit ve arastirma gibi projeleri
desteklemektedir. MED-MEDIA programu ise medya kuruluslarimin sunacaklan projeleri
desteklemektedir. Bu alanda da medya ile turizm arasinda bag olusturan ve ézellikle yeni
enformasyon  teknolojilerinin  kullamlmasim ongoren  projelere  finansman

saglanmaktadir. '

' Ersin, a.g.e., 5.74




DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TURIZME YONELIK DEVLET YARDIMLARI

1. Tiirkiye’de Turizm Sektorii

Turizm sektorii, turizm aktivitelerinin arz ve talep dengesi ile ekonomide hizmetler sektériiniin
bir alt sektorii olarak ortaya gikar. Turistik bir iiriiniin bir piyasada deger bulmasi ve bu iiriiniin
fiyat kazanmasinda 6zellikle emek giiciiniin fonksiyonunun bulunmasi, turizmi bir hizmet
sektorii yapmaktadir.,

Turizm sektériiniin kapsamin belirleyen dallar sunlardur:

o otel, yemek ve icecek kuruluslan

ulagtirma sirketleri

tur operatorleri ve seyahat acentalan

turizme iliskin yazili ve gérsel medya-arastirma kurumlan

konferans, kongre merkezleri, ticaret odalari, bolge birlikleri ve devlet kurumlar'®

Diinyada turizm hareketleri hizla gelisme gosterirken, Turkiye gerek ekonomik
politikalari kapsaminda gerekse mikro bazda turizm sektoriinde ¢ok hizli bir biiyiime
gostermistir. Turistik amagh yatinmlardaki artiy, milli gelir iginde turizmin payinin
yikselisi, hizmet sektoriinde oncelikli istihdam alanina dontigmesi, 6demeler dengesine
olumlu katkisi, yabanci sermayeyi ulkeye ¢ekmesi ve Turkiye’nin tanitimuni yapan

turistlerin saytsindaki izl artig, sektoriin biyimekte oldugunun en biyitk gostergeleridir.

1.1. Arz ve Talep

Arzin genel tammu igerisinde turizmde arz; turistik faaliyetlere iliskin dogal,
kulturel, tarihi ve diger cazibe yaratan unsurlar dahil olmak iizere, bélge dist insanlara
sunulan mal ve hizmetlerin tiimi olarak ifade edilebilir. Turizmde talep ise, satin alma

giiciiyle desteklenmis olarak bir turistik iiriine olan istek miktarin belirtir.*

1% Oral Erdogan, Turizm Sektorii, (IMKB Sektor arastirmalan Serisi 6 Istanbul Ekim 1995),

14 Aym, 5.6
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Turk turizminin arz yapisim belirlemek amaciyla o6ncelikle turizm sektorii
yatinmlanm incelemek gerekir. Tablo 14.’de gorildigii tizere, yatmmlar 1994-1998

doneminde % 2.1’lik ortalama bir seyir izlemigtir.

Tablo 14. Tirkiye’de Turizm Sektorii Sabit Sermaye Yatirnmlan

(Cari Fiyatlarla, Yozde Dagilm) Kamu Ozel Toplam
1994 2.0 23 22
1995 2.5 2.4 2.4
1996 1.4 23 2.1
1997(1) 0.9 2.4 2.1
1998(2) 0.7 24 2.1

DPT , Ekonomik ve Seosyal Gostergeler, (Mart 1997), s. 43-45;
Istanbul Sanayi Odasy, Tiirkiye Ekonomisi ,(Mart 1998), s.28
(D)Gergeklesme Tahmini

(2)Program

Tablo 15: Turizm Yatiim ve Isletme Belgeli Konaklama Tesisleri Kapasitesi

Turizm Yatirim: Belgeli Turizm Isletmesi Belgeli

Yillar TesisS. OdaS. YatakS. TesisS. OdaS. Yatak S.
1990 1.921 156.702 325.515 1.260 83.953 173.227
1991 1.987 158379 331.711 1.404 97.260 200.678
1992 1.938 148.017 309.139 1.493 105476  219.940
1993 1.788 132395 276.037 1.581 113.995 235.238
1994 1.578 114913 240.932 1.729 128.065 265.136
1995 1.334 96.517 202.483 1.793 153.436  280.463
1996 1.309 96.592 202.631 1.866 145.493 301.524

Turizm Bakanligy, Belgeli Turizm Igletmeleri Istatistik Yilhgr,(1996), s.23-24

Turizmde arzin belirlenmesinde kullanilabilecek 6lgiilerden biri de konaklama
tesislerinin kapasitesi, seyahat acentelerinin sayisal ve hacimsel olarak sundugu
hizmetlerdir. Tablo 15.°de gorildagi tlizere Turkiye’de, turizm yatinmu belgeli

isletmelerde 1990-1998 doneminde azalma gorilirken, turizm igletme belgeli




60

isletmelerde aym donemde gozle gorilir bir artis goriilmistir. Bu durum turizm
yatinmlarmin yavasladigimn, buna karsibk turizm igletmelerinin turizm arzina artarak
devam ettiginin bir gdstergesidir.

Tablo 16°da ise Turkiye’deki seyahat acentelerinin tiirlerine gére 1994 ve 1996
yillarindaki sayisal dagilimu yer almaktadir. Buna goére, 1996 yilinda 1994 yilina oranla A
grubu digindaki diger tim gruplarda artig kaydedilmigtir. Turizm pazarlamasinda énemli

bir yere sahip olan seyahat acentelerindeki bu artig, Tiirkiye i¢in olumlu bir gelismedir.

Tablo 16. Turlerine Gori: Seyahat Acenteleri Sayisi

AG* A B C
1994 750 1100 174 170
1996 790 988 188 195

Oral Erdogan, Tarizm Sektorii, (IMKB Sektor arastirmalan
Serisi 6, Istanbul, Ekim 1995), s.27; Turizm Bakanhigi, Belgeli
Turizm Isletmeleri Istatistik Yahg (1996), 5.29
(*) A Grubu Gegici

Tablo 17. Yillara Gore Tiirkiye'ye Gelen Turist Sayist

Gelen Turist Turizm Geliri
Yillar (000) Kisi (Milyon $)
1990 5.389 3.225
1991 5.518 2.654
1992 7.026 3.639
1993 6.501 3.959
1994 6.671 4321
1995 7.727 4957
1996 8.700 6.000
1997 9.700 6.850

DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (1997), s.160
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Turkiye’deki turizm talebi incelendiginde ise, en belirgin olarak Kérfez Krizi
sirasinda bir disis gorulmigtur. Daha sonraki yillarda artarak devam etmigtir. 1990
yihnda 5.539.000 kisi olan gelen turist sayist 1997°de 9.700.000 kisiye yiikselmigtir.
Turizm gelirlerinde ise, aym1 donemde iki katina yakin bir artig kaydedilmistir. (Tablo 17)

Aylara gore gelen turist sayist incelendiginde, talebin kig aylarmda distiigi
gorulmektedir. Turkiye’nin yaz aylarina olan talebin kis aylarninda da devam etmesi icin,

kis turizmini degisik Griinlerle canlandirmas: gerekmektedir. (Tablo 18)

Tablo 18: Aylara Gore Tirkiye’ye Gelen Turist Sayist

Aylar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ocak 162209 210979 213998 269665 276633 287178 302452
Subat 157716 257227 275392 303732 304287 326187 315745
Mart 282826 340116 346087 396305 370184 539738 557148
Nisan 384 748 581988 580750 471257 536253 557846 642 080
Mayis 509 831 740377 799651 647083 734238 878197 1003366

Haziran 521027 728689 682073 673759 813219 902258 1047 568
Temmuz 639428 973126 746153 822609 1011097 1011137 1208997
Agustos 763 122 995496 786 685 901875 1066584 1155810 1427984

Eylul 775328 864003 695978 772971 1057119 1118972 1298 645
Ekim 584162 700060 701916 697332 841635 911022 949270
Kasim 405172 373294 384619 394901 394164 453461 540201
Aralik 366694 338710 311900 344216 341956 394972 419054

Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yilligi 1998

2. Tiirkiye’de Turizm Politikalan

Turkiye demokratik planlama mekanizmasim benimsemigtir. Devlet Planlama
Teskilat1 bu konu ile ilgili teknik caligmalan yapmakla gorevli olup, Ozel ihtisas
komisyonlar1 vasitasiyla 6zel sektor temsilcilerinin ekonomik politikalar konusundaki
goriis ve isteklerini kalkinma planlanna yansitabilmektedir. Ozel sektoriin, yol gosterici
plan hedeflerine uygun hareketini saglamak i¢in tesvik politikalar gelistirmektedir.

Tirk kalkinma planlan 15 yillik bir perspektife dayamlarak, beser yillik siireler
icin hazirlanmaktadir. Beser yillik donemler itibariyle uygulamaya gegirilen kalkinma
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planlan ile birlikte her yil hazirlanan yillik programlar o yil igin ulasﬂacak amaglan ve
izlenecek politikalan belirler.!”
Asagida yakin tarihteki kalkinma planlarinda turizm ile ilgili maddeler

sunulmustur.
2.1. IV. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979 - 1984)

- Bu donemde fiziksel planlama ¢ahigmalan ile birlikte bu c¢aligmalarin istenilen
yonde ve sirede sonuglanmasim da saglamak iizere “Organize Turizm Bolgeleri”nin
gelistirilmesine baglanmalidir.

- Turizm endiistrisinin igleyisi 6ncelikle kitle turizmi ilkesine gére diizenlenecektir.
Kitle turizmi 6zellikle turistik onceligi olan bolgelerde, iilkenin altyapr ve turistik tst
yapisina paralel olarak gelistirilerek, altyap: ve turistik tistyaps, kitle turizminin gereklerini
kargilayacak diizeye gelinceye kadar bireysel turizm ile bir arada degerlendirilmelidir.

- Uluslararas: optimal buyiklitklerin altinda olmamak kosulu ile, yabanct turizm
yatinmeilarinin yatirnmlari sermaye paylanna bakimaksizin 6zendirilmelidir.

- Turizm oncelikli yore ve yerlesim merkezlerinde geligtirilmesine 6zen
gosterilerek, kit olan kaynaklann iilkenin her yoniine dagilmas: saglanmali ve verimliligin
dismesi onlenmelidir.

- Dig pazarlama imkanlart geligtirmek amaciyla, Turizm Tegvik Fonundan,
Tirkiye’ye seyahat diizenleyen tur operatorleri ve havayolu girketleri desteklenmelidir.

- Turizm Tegvik Kanunu uyarinca tespit edilen Turizm Bolgesi, Turizm Alam,
Turizm Merkezleri ile ana tur giizergahlan tizerinde belirlenecek noktalar oncelikle

gelistirilmelidir. "%
2.2. V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985 - 1989)

- Dogal ve kiiltiirel gevre degerlerinin turizm amagh kullammu igin koruma

stratejileri ile turizm geligtirme stratejilerinin entegrasyonu saglanmalidir.

105 Ahmet Hamdi Derekdy, Turizm Endistrisinde Kamu Destegi ve Tiirkiye Ornegi,
(HDTM, Ekonomik Arastirma ve Degerlendirme Genel Miidirliigii, Haziran 1993), 5.52
1% DPT, IV Bes Yilhk Kalkinma Plam, (1978 - 1984) , DPT, Ankara, 1978
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- Turkiye’nin dogal, tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel olanaklan, kis, av ve su sporlar,
festival, saghik ve genglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi
koruma, ¢evreyi temiz ve saghkl tutma, gizellestirme ilkeleri dogrultusunda

degerlendirilmelidir.*”’

2.3. VL. Bes Yilhk Kalkinma Plan: (1990 - 1995)

- Turizm endiistrisine dogrudan veya dolayli olarak hizmet verenlerin sayica
yeterli dizeye getirilmesi ve egitilmek suretiyle bilgi ve becerilerinin arttirilmasi
saglanmahdir.

- Charter tagimaciig1 gelistirilerek yerli seyahat acentalarmin tur operatorligii
tesvik edilmelidir.

- Mevecut tesislerde doluluk oranimi arttirici, faaliyet mevsimini uzatic: ve nitelik
yukseltici 6nlemler alimmalidir.

- Turistik tesis isletmeciligi gelistirilerek, kiigiik kapasiteli tesisler ve aile

isletmeciligi tegvik edilmelidir.'%®
2.4. VIL Bes Yilik Kalkinma Plam (1996 - 2000)

- Turizmin mevsimlik ve cografi dagiimin iyilestirmek ve dig pazarda degisen
tiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaci ile golf, ks,
dag, yayla, termal, saglk, yat, kongre ve eglence turizmini gelistirme faaliyetlerine devam
edilecektir.

- Turizm hareketlerinin yogunlastizi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin
turizm ile ilgili kararlara katilmas: saglanacaktir.

- Sektorde fiziki planlarin, amaglarina yonelik olarak uygulanmasina 6zen
gosterilecektir.

- Talep yapisimdaki yeni egilimlere paralel olarak sektorde kugiik olgekli

isletmelerin geligmesine dncelik verilecektir.

"7 DPT, V Beg Yillik Kalkinma Plany, (1985 - 1989), DPT, Ankara, 1985
'% DPT, VL Bes Yilik Kalkinma Plam, (1990 - 1995), DPT, Ankara, 1990
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- Yeni tur operatorliiiinin yaygmlagtinlmasina galisilacak, tamtma ve pazarlama
faaliyetlerinin  gelistirilmesi ve uygulanmasi igin yani finansman kaynaklarmin
olusturulmasina kamu kesiminin yam sira 6zel sektoriin de katilmas: saglanacaktir.

- Turizm tist yapisinn yeterli bir altyap: ile biitiinlesmesi i¢in gerekli diizenleme ve
teknik onlemlere agirhk Verilecek; Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Kiyi Yénetimi
projesinin hizla uygulanmasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

- Sektorde hizmet kalitesini arttinlmasi igin sertifikasyon sistemine gegilecektir'®

3. Tiirkiye’de Turizme Yonelik Devlet Yardimlar:

Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda devlet yardimi politikalart onemli bir
yer tutmugtur. Hemen hemen tim ilkeler refah diizeylerini yiikseltmek, ekonominin
rekabet diizeyini yiikseltmek amaciyla sektorlere yardimlarda bulunuriar. Bu sektorler
arasinda turizm sektorii tim ulkelerde oldugu gibi iilkemizde de Onem tasiyan
sektorlerden olmustur. Turizmin milli gelir ve 6demeler dengesine olan olumlu katkilari
nedeniyle iilkeler turizm sektériiniin gelistirilmesi igin tedbirler almiglardir.

Ulkemizde turizm alaninda faaliyet gosteren bir girketin yararlanabilecegi tesvik
tedbirleri 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun 13. Maddesi uyarinca saptanmaktadir.
Devlet yardimlanna iligkin uygulama her yil yayimlanan bir bakanlar kurulu kararna
dayandinilmaktadir. Bakanlar kurulu karariyla hangi bolgelerde yapilacak yatinmlann ne
gibi kogullar altinda hangi devlet yardimlarindan yararlandinlacagi belirlenmektedir.
Bakanlar kurulu karanindan sonra Devlet Planlama Tegkilat: bir teblig yayinlanmakta ve
bakanlar kurulu karanyla belirlenen yardim politikasi, ilke ve araglan hakkinda agiklama
yapmaktadir. S6z konusu tebliglerin diizenlenmesi ve uygulanacak yardimlarin
gelistirilmesi gorevi 1991 yilindan beri Hazine Miistesarliginca yuriitilmektedir. '™

Ulkemizde yatinm tegvik tedbirlerinden yaralanabilmek icin Hazine
Miistesarligi’ndan Tegvik Belgesi alinmasi gerekmektedir.

Tesvik Belgesi, yatinmcimn hangi sartlarla, hangi 6zendirici araglardan yararlanacagim ve
bunlarn yatirime: tarafindan kazamilmig bir hak haline gelmesini saglayan bir belgedir. Tegvik
Belgesi yatinmin karakteristik degerini ihtiva eden, bu deger ve tespit edilen sartlara uygun
olarak gergeklestirilmesi halinde iizerinde yazih bulunan tegviklerden yararlanabilen, kalkinma

109 DPT, VIL Bes Yilhik Kalkinma Plan1, (1996 - 2000), DPT, Ankara, 1995
110 Kahraman, a.g.e, s.31
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planma uygun ve iilke ekonomisi igin genel anlamda faydal oldugu Hazine Miistesarlifinca
kabul edilen yatirrmlar igin yatirimcilara verilen bir belgedir.'"*

Tablo 19. Tiirkiye’de Turizm Sektorine Verilen Yatiim Tegvik Belgeleri

Belge Toplam Sabit Isletme Déviz  Istihdam
Yillar Sayisi Yatirim Yatinm  Sermayesi Kullanm: — (Kisi)
Milyar TL) Milyar TL) Milyar TL) (Milyon $)

1994 58 6,734 6,022 68 78 5,055
1995 137 20,646 18,655 264 166 10,903
1996 186 40,621 39,892 430 130 13,739
1997 205 117,178 116,786 240 250 20,574

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlif1, 1994-1995-1996-1997 Hazine Ayhk lstatistikleri

Biitiin bu agiklamalardan sonra Tirkiye’de turizm sektOriine uygulanan devlet
yardimlan dort baghk altinda toplanabilir. Tesvik belgesinin sagladig: imkanlar, fon
kaynakh turizm kredileri, 2634 sayili Turizmi tegvik kanunun sagladigi imkanlar, Yabanci
sermayeyi tegvik kanunun sagladig imkanlar.

3.1. Tesvik Belgesinin Sagladigi imkanlar

Yatinmlann kalkinma planlan ve yillik planlara uygun olarak yoénlendirilmesi
amaciyla Bakanlar Kurulu her yil devlet yardimlan esaslanim saptamaktadir. Bu amagla
1998 yilinda uygulanmak iizere 23 Subat 1998 tarih ve 98/10755 sayili “Yatirumlarda
Devlet Yardimlan ve Yatinmlan Tegvik Fonu Hakkinda Karar” uygulamaya konulmustur.
Daha sonra 22 Subat 1999 tarih 99/12475 sayih ve 14 Nisan 1999 Tarih 99/12656 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar ve Yatinmlan Tegvik Fonu Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Karar’lar ile degisiklik Yapilmigtir. Buna gore yatinmlarnin tegvik
belgesine baglanabilmesi igin asgari sabit yatinm tutarimin, Kalkinmada Oncelikli

Yorelerde 50 Milyar TL. Diger yorelerde ise 100 Milyar TL olmasi gerekmektedir.

11 Orhan Mesut Sezgin, , “ Tiirkiye’de Turizm Yatinmlanm Tegvik Tedbirleri ve uygulamasi”
Turizm Yilhii 1987 (Ankara Haziran 1989), s.124




66

Finansal kiralama sirketleri arcihigiyla yapilacak yatinmlarda asgari sabit yatinm tutan bu
miktarin %251 kadardir. (99/12656 sayili karar ile degisik Madde 4)

Yatinimlara devletge saglanabilecek destek unsurlar sunlardir: (Madde 2)

a) Gumriik vergi istisnast

b) Yatirim indirimi

¢) Katma deger vergisi istisnasi

d) Vergi, resim ve harg istisnast

¢) Enerji destegi

f) Arsa tahsisi

g) Fon’dan kredi tahsisi

Yukarida sayilan destek unsurlarim ne sekilde uygulanacagn Hazine
Miistesarligi’nca belirlenmektedir.

Bu tegvik araglan asagida sirastyla incelenmistir.

a) Gumriik Vergisi Istisnasi

Tegvik belgeli yatinmlarda ithal edilmesi gereken makine ve techizat giimritkten
muaf olarak ithal edilebilmektedir. Odenmeyen giimriik vergisi yatinmeiya tanman bir
tesvik olmakta; boylece hem yatinm miktan disrilmekte hem de finansman ihtiyaci
azaltilmig olmaktadir. '™

b) Yatirim Indirimi

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun ek 3. Maddesi uyarmca yatinm indirimi
uygulamasi agisindan, yatinm tegvik belgesi kapsaminda gelismis bolgeler ve normal
yorelerde gergeklestirilecek yatinmlar 6zel 6nem tagtyan yatinmlandir. Yatinm indirimi,
tim yorelerde turizm yatinimlan igin % 100 oraninda uygulanir.

¢) Katma Deger Vergisi Istisnast

22 Temmuz 1998 tarihli ve 4369 sayih Kanun geregince yatinm tegvik belgesine
sahip yatmimcilara 1 AZustos 1999 tarihinden itibaren belge kapsaminda yapilacak
makine ve teghizat ithal ve teslimleri KDV den istisnadir, '3

d) Vergi, Resim Harg Istisnas:

"2 Derekdy, a.g.e., 5.61
113 Resmi Gazete, “Yatinmlarda Devlet Yardimlari ve Yatinmlan Tegvik Fonu Esaslari
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina iligkin Karar” 25 Mart 1999 Tarih ve 23676 say1
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Tam kapasiteyle iretime gegtikten sonra 5 yil siireyle belli oranlarda ihracat:
taahhiit eden yatinmeilara agilacak orta ve uzun vadeli yatiim ve igletme kredileriyle
doviz kredilerine veya dis kaynakh kredilere vergi resim ve har¢ istisnas
taminabilmektedir.'*

€) Enerji Destegi

Tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek belli sektorlerdeki komple yeni
yatinimlarin ik 5 yihindaki elektrik enerjisi tiketiminin % 25’ine kadar olan kismu Para
Kredi ve Koordinasyon kurulu tarafindan belirlenecek esaslar cercevesinde fon
kaynaklanindan karsilanabilir,'*®

f) Arsa Tahsisi

Turizm yatmmlarmmn tlke ekonomisine uygun bicimde ve yerlerde yapilmasim
saglamak ve yatinmeilara yardimer olmak amaci ile hazine ve orman arazilerinin uzun
surelerle turistik yatinm projelerine tahsisi miimkiin olabilmektedir. Turizm konaklama
tesisi yatinimlan igin en ¢ok 49 yil, kamping yatinmlan icin en ¢ok 20 yil siireyle kamu
arazisi tahsisi yapilabilmektedir

g) Fondan Kredi Tahsisi

AB mevzuati uyarinca déviz kazandiric yatinmlar desteklenemeyecegi igin, daha
onceki Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yatirimlan ve Déviz Kazandiric Yatirimlan Tesvik
Fonu Olan fonun adi 25 Mart 1998 tarihli kararname ile Yatiimlar tegvik Fonu olarak
degistirilmigtir. Aym kararnamede Fonun kaynaklan soyle siralanmgtir:

i) Kaynak Kullanim destekleme Fonunun gelirlerinin tamam:

if) Tatiin Fonu gelirlerinin % 25

iii) Gerektiginde Fiyat Istikrar Fonu ve diger fonlardan yapilacak aktarmalar

iv) Fon’dan tahsis edilen kredileri anapara, faiz ve taksit geri 6demeleri

v) Yatinmlarda Tesvik Mevzuat: hiikiimlerine aykin davramlmasi nedeniyle
yatimeilardan tahsil edilen tutarlar ve Fon kaynakli kredinin Ongorilen sekilde
kullamlmamasi sonucu anapara ve cezai faizleri

vi) lhracati Tesvik mevzuatina aykint davranilmasi sonucu irad kaydedilen

teminatlar

14 Kahraman, a.g.e., s.40

"5 Resmi Gazete “Yatirimlarda Deviet Yardimlan Hakkinda Karar” 13 Ocak 1995 tarih
22710 sayi, Madde 14
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vii)Yatinmlarda Devlet Yardimlan ile ilgili tegvik mevzuati ve ihracati tegvik
mevzuatt dahilinde 6denmesi gereken teminat ve tahsilatlar

Fon’dan yatinmlarda devlet yardimlann ve ilgili mevzuat c¢ergevesinde Ar-Ge,
teknopark, ¢evre korumaya yonelik yatinmlar, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunca
oncelikli teknoloji alamindaki yatnmlar ve KOBI yatmmlan ile bolgesel gelismeye
yonelik yatinmlarin desteklenmesi ve yonlendirilmesi amaciyla Miistesarlik¢a belirlenecek

limitler dahilinde kredi tahsisi yapilabilir.'*®

3.2 Fon Kaynaklh Krediler

Turizm sekt6riine fon kaynakli krediler Turkiye Kalkinma Bankas: aracihf ile
kullandinlmaktadir. 1989 yiinda Turizm Bankasmn Kalkinma Bankasina katilmas: ile
banka gii¢lii bir yapiya kavugmusgtur.

Bankaca, 1994 yilina kadar turizm kredileri ilke ve sartlanm belirten bir kitapgik
yaymnlanmaktaydiydi. Bu kitapgik en son 1994 yilinda ¢tkanlmus, daha sonraki yillar igin
boyle bir kitapgik cikarilmamustir. 1994 Yili Turizm Kredileri Ilke ve Sartlan’nda
belirtilen kredi ilkeleri, kredi kapsamu, kredi tiir ve kosullari asagida 6zetlenmistir.'!’

Kalkinma Bankasinca kredilendirilen yatiim ve hizmet konularnimin biyiik bir
boliimii 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu ve 1618 sayili Seyahat Acentalan ve Seyahat
Acentalann Birligi Kanununa bagh olarak yayimlanmig olan yoénetmeliklerde ayrintili
olarak tammlanan ve bu yonetmelikler gergevesinde Turizm Bakanhg: tarafindan
belgelendirilen Yatirum/hizmetlerdir.

Bunlar, Turizm Yatinm ve Isletmeleri Yonetmeligi kapsaminda; konaklama
tesisleri, golf turizm tesisleri, personel egitim tesisleri ve otel okullar, tescilli eski eserler,
saglik ve termal turizmi tesisleri, yat yonetmeligi kapsaminda; yat limanlan, yat ¢ekek
yerleri, turizm amagh yatlar, Seyahat Acentalan Yonetmeligi kapsamunda; seyahat
acentalandir.

Kalkinma Bankasinca kredilendirilecek veya finansmanna aracihk edilecek

projelerde agagidaki sartlar aramr:

116 Resmi Gazete, “Yatinmlarda Devlet Yardimlan ve Yatirimlan Tesvik Fonu Esaslan
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina iligkin Karar” 25 Mart 1999 Tarih ve 23676 say1
17 Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Turizm Kredileri Ilke ve Sartlar, (Ankara 1994)
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- Anomm girket statiisiinde olmahdir.

- Yatirimlar i¢in Turizm Bakanligindan yatinm veya igletme belgesi bulunmahdir.

- Yatmim tutann 1 Milyar TL’nin iizerinde olan yatinmlar igin ayrica Tegvik
Belgesinin olmasi gerekir.

- Firma hakkinda yapilacak istihbarat ve 6z kaynak aragtirmasi sonuglani ve proje‘
ile ilgili ekonomik, mali ve teknik degerlendirmelerin olumlu sonuglandiriimas: gerekir.

- Tesisin, niteliklerine uygun rekabet ortaminda aranan olgiilerde hizmet kalitesine
- ve yeterli pazarlama kabiliyetine sahip isletmecilik organizasyonunun gergeklestirilmesi
aranir.

- Cevrenin dogal, tarihi, arkeolojik, sosyo kiiltirel ve mimari yapisina uyum
saglamast, her tirli ekolojik 6zelligin dikkate alinmasi, ¢cevre korumaciligimn gézetilmesi
esastir.

- Firmamn herhangi bir hukuki ihtilafi bulunmamal, ilgili mercilerden gerekli
bitin izinler alinmug olmali ve yatiimun turizme hizmet edici niteligi oldugu
belirlenmelidir.

- Yatinm tutar1 50 Milyar TL tzerinde olan yatinmlan yapacak olan firmalarin
finansman talebinin karstlanmasi uygun goriilmesi halinde muhasebe kayitlarimin bagimsiz
mali denetim kurulusuna incelettirilmesi sart1 aranir.

Kalkinma Bankasinca finansman talepleri 6n inceleme ve nihai inceleme olmak
lizere iki agamada degerlendirilir. Finansman taleplerinin bizzat yatirime firma tarafindan
yapilmas: ve 6n inceleme i¢in EK-2’deki bilgi ve belgelerle bankaya bagvurulmasi
gerekmektedir. On incelemenin olumlu bulunmas: halinda EK-3’deki bilgi ve belgeler
talep edilerek nihai inceleme ve degerlendirme ¢alismalan yapilir.

Bankaca yapilacak nihai degerlendirme ve inceleme baslica ti¢ bolimde ve genel
olarak agagidaki kriterlere goredir.

a. Teknik Degerlendirme

- Projenin fiziki niteliklerinin dogal ¢evreye ve yoresel mimariye uygunlugu,

- Yatinmun fiziki maliyetinin tesisin niteligi ile uygunlugu,

- Alt yapi olanaklarinin yeterliligi,

- Cevrenin korunmasi ve ¢evre saglifina ne 6lgiide 6nem verildigi,

- Fen ve sanat kaidelerine uygunluk,
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- Yatinm belgesine ve yiiriirliikteki yapilasma mevzuatina uygunluk,

b. Ekonomik Degerlendirme

- Projelerin turizm sektoriine hizmet kabiliyeti,

- Projenin katma deger, istihdam ve doviz yaratma giic,

- Uluslararas: kabul gérmiis Olgiilere gore hizmet verme nitelidi, rekabet
tistiinliikleri,

- Projenin yer aldig1 bélgenin ihtiyacina katki derecesi

- Yapilacak isletmeciligin niteligi, personelin egitim durumu ile bilgi ve tecriibesi,

¢. Mali Degerlendirme

- Proje gelirlerinin, kredi ana para taksit ve faizlerini geri 6deme giiciine ve
yatinmetya gelir yaratma kabiliyetine sahip olmast

- Projeyi gergeklestirecek girisimcinin proje igerisinde ongoriillen 6z kaynak
ihtiyacint kargilayacak diizeyde olmasi,

- Projeyi gergeklestirecek firmamn is kabiliyeti, basanisi, 6z kaynak arttirma ve
kullanma derecesinin yiiksek olmas: aranr.

Bankaca dort tirlii kredi verilmektedir Bunlar: Yatinm kredisi, igletme kredisi,
spot kredi ve koprii krediler. Yatirim kredileri ise kendi arasinda komple yeni yatinm
kredisi, tevsii yatiim kredisi, modernizasyon ve yenileme yatiim kredisi olmak iizere lice
ayrilmaktadir.

Bankaca kredinin tahsis edilebilmesi i¢in 6z kaynak / kredi orammin Kalkinmada
1. Derecede Oncelikli Yorelerde % 30, 2. Derece Oncelikli Yérelerde % 40, Normal
Yorelerde yapilacak yatinmlarda % 60, yat inga yatinmlaninda % 15, finansal kiralama
sirketlerinin yapacag yatinmlarda % 10 olmas: aranir.

Kalkinma Bankas: kaynakli krediler kaynaklarina gore iki gesit olup olanaklar
olgtsiinde kullandirlmaktadir. Bunlar; defisken faizli TL kredisi ve doviz kedisidir
Degisken faizli TL kredisinin faizi, Banka kaynagim olusturan ilgili fon veya fonlarin
(Yatirimlan Tegvik Fonu) maliyeti ile genel piyasa sartlan dikkate alinarak her i¢ ayda bir
bankaca belirlenir. Bu uygulama kredi vadesi sonuna kadar devam eder. Tahsis edilecek

doviz kredileri ise, kaynagin vade ve faiz oranma tabidir.
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Tablo 20: Tiirkiye Kalkinma Bankas: AS.
Genel Mudiirliigiince Turizm
Sektoriine Tahsis Edilen Krediler

(Milyon TL)
Yillar Toplam Yapilan
Tahsis Tutar Odeme
1990 471.000 337.000
1991 153.037 180.520
1992 552.000 389.000
1993 828.000 583.000
1994 1.465.000 992.500
1995 1.538.000 392.600
1996 (Ger. Tah.) 1.415.000 610.000
1997 (Tahmin) 11.500.000 10.500.000
D.PT. 1997 Yih Program ve Destek Cahgmalan,

Ankara 1997

1994 yilindan buyana bankaya fondan bir tahsis saglanmadiZ1 igin, turizm
kredilerini banka kendi imkanlar ile tahsis etmistir. 1997 yilinda banka, Japonya’da Bank
of Tokyo araciig ile tahvil ihracinda bulunmus, elde edilen fonlari kredi olarak
kullandirmistir. Bu krediler déviz cinsinden, degisken faiz ve kur garantisiz verilmigtir.
Kredi faizleri ii¢ ayda bir yeniden tespit edilmistir,!'®

1998 wili i¢in mevcut yatinmlara 30 Haziran 1998°¢ kadar fondan kredi
odenmesine devam edilecek, % 70’¢ ulasmig turizm yatinmlarma, bir defaya mahsus

olmak tizere fon kaynakl: kredi verilecektir.!*®

3.3. 2634 Sayih Turizmi Tesvik Kanunu’nun Sagladigi imkanlar

Turizm yatinm ve isletmelerinin tesvik edilmesini saglayan bir diger kaynak 2634
sayth Turizmi Tegvik Kanunu’dur. Kanunu amact, turizm sektoriinii diizenleyecek
dinamik bir yap: ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasim saglamaktr,

Kanun, turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi turizm bolgeleri, turizm alanlan ve turizm

ne Tirkiye Kalkinma Bankast’nda “Kredi Kosullan “ Konulu Goriisme, (Ankara: 23 Ocak
1997)
119« Nakit Tesvik Terkediliyor” Yeni Yiizyll 26 Mart 1998, 5.6
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merkezlerinin tespiti ile gelistirilmesine turizm yatinim ve igletmelerinin tesvik edilmesine,
diizenlenmesine iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.

16 Mart 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirlige giren Turizmi
Tesvik Kanunu ile Tiirkiye’de turizm sektoriinde o zamana degin uygulanmayan bir ¢cok
tegvik getirilmigtir. Bu kanunla, turizm ile ilgili olarak getirilen tesvikler sunlardir:

- Dugiik faizli kredi

- Yatiim indirimi

- Finansman fonu istisnasi

- Bina ingaat harci istisnasi

- Vergi, resim, harg istisnasi

- tesvik pirimi

- Doviz tahsisi

- Katma deger vergisi ertelemesi

- Yabanci personel c¢aligstirma

- Elektrik, havagaz, su ticretlerinde indirim

- Haberlesme kolayliklar

Ayrica 27.10 1988 tarihinde kabul edilen ve 5 Kasum 1988 tarih ve 19980 sayilt
resmi gazetede yayimlanarak 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanununa asagidaki ek madde
eklenmigtir.

Turizm alani ve merkezi igerisinde yer alan yikanmaya mahsus sifali sicak ve
soguk maden sulari, verilmis ve kullamlmakta olan haklar ile tapuda miiseccel haklar sakli
tutulmak tizere, turizm yatinimcilarina verilir.

Aym gekilde 02.11.1988 tarihinde Turizmi Tegvik Kanunun 30 maddesi, belgeli
yatmim igletmeleri, bu yatinm ve igletmelerin belgeye esas olan niteliklerini koruyup
korumadiklarim denetleme isletmeleri simflandirma yetkisi Turizm Bakanlhigina verilecek
sekilde degistirilmigtir.

Son olarak 07.08.1997 tarihinde 19. Maddede degisiklik yapilmstir. Buna gore
turizm igletmelerine bagh ya da miistakil olarak talih oyunlan oynatilabilecek mahallerin
agllmas: yasaklanmigtir. Daha o6nce verilen izinlerde herhangi bir bildirime gerek

kalmaksizin 6 ay icinde gegersiz olmustur.
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3.4. 6224 Sayilh Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun Sagladi
Imkanlar

18 Ocak 1954 tarihli 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, tilkemizde
yabanci sermayeyi ¢ekmek igin ve hala yiriirliikte olan en énemli yasal diizenlemedir. Bu
kanun; ilkenin ekonomik gelismesine yardimeci olmak, tekel ve 6zel imtiyazlar ifade
etmemek sartiyla Turk oOzel tesebbiistine ait olan her alanda, yabanci sermayeye
caligabilme imkani tammugtir.(Madde 1)

Aynict 1980 yilinda garantisiz ticari borglarin bir kismumin Tiirkiye’de yatirima
dontsturilmesi , 1983°te 2088 sayili kanun ile 2326 sayili Petrol Kanunu’nda yapilan
degisiklik, 1985 yiinda 3128 sayili Serbest Bolgeler Kanununun yiiriirliige girmesi, yine
1983’te Tiirk Parasimn Kiymetini Koruma hakkindaki 28 sayili karar ile 17 sayili kararin
kaldinlmasi, bunlara ek olarak 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanununun yeniden
diizenlenmesi ve 2172 sayili Madenlerin Devletlestirilmesi Kanunu’nun iptali de yabanci
sermayenin iilkeye ¢ekilmesi konusunda dolayli da olsa tegvik eden mevzuat
diizenlemeleri olmustur.

Turizm sektorii, emek yogun uretim tekniine dayandigindan yabanci sermaye
yatirrmu istihdam imkanlanm da arttirmaktadir. Turizm sektoriinde yabanci sermaye,
sanayi sektoriiniin aksine faaliyet doneminde 6nemli ve yeni ithalat zorunlulugu ve buna
bagh doviz ihtiyact yaratmaz. Cinki turizm sektorii hizmet iiretmeye yonelik
faaliyetlerde bulundugu icin diger sektorler kadar diga bagimh degildir.

Yabanca sermayenin 6nemli bir Ozellii de turizm sektoriine yatinmdan gok
kiralama yoluyla girmeyi tercih etmesidir. Devletin bu firmalann Tirkiye’de yatirim
yapmaya tegvik etmesi daha ¢ok igletme faaliyetlerini yabanci sermaye ile birlikte
gergeklestirmesi sonucu miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de turizm sektériinde yabanci sermayeli ilk yatirim girigimi “kamping”
yatmeihig ile baglanustir. Motor - Karavan turizminin ragbet gormesi iizerine, Ingiliz
British Petreloum (BP) sirketi 1965 yilinda motokamp zincir tesisleri olusturma

faaliyetlerine yonelmigtir. Bu girisim sonucu Kapikule’den baglayarak tlkenin cesitli
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yorelerine yayilan toplam 8 adet kamping tesisinde 6020 yatakh bir kapasite meydana

getirilmigtir, "

Tablo 21. Yabanci Sermaye Izinlerinin Yilara Gére Dagihm

‘ (Milyon Dolar)
Izin Adedi Gergeklesen
Yillar Yilik Girigler Cikislar Net Degisim
1990 1.861 789 76 713
1991 1.967 910 127 783
1992 1.820 912 133 779
1993 2.125 797 175 622
1994 1.485 637 78 559
1995 2.934 935 163 772
1996 3.837 937 325 612
1997 1.002 343 98 245

Istanbul Ticaret Odasi, Ayhk Ekonomik Veriler, (Ekim 1997), 5.16

6224 sayil Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu kapsaminda Tiirkiye’ye gelecek
yabanci sermaye, nakdi sermaye, ayni sermaye, lisanslar, patent haklan, fikri haklar ve
hizmetlerden meydana gelmektedir. (Madde 2)

6224 sayih Kanunun yabanci sermayeye sagladigy tesvikler asagidaki gibi
siralanabilir.

- Yabanci ve yerli sermayenin egit muamele gérmesi,

- Kar transferi,

- Karlarin sermayeye eklenmesi,

- Sermaye transferi,

- Hisselerin transferi,

- Hisselerin serbestce satist,

- Borglann garanti edilmesi,

- D1 borglann anapara ve faiz transferi,

120 Bedriye Tungsiper, Hiiseyin Ceken, , “Yabanc: Sermayenin Tiirkiye Ekonomisi ve Turizm
Sektorii Agisindan Degerlendirilmesi”, Standart (Eyliil 1997), s5.59-60
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- Yabanci uyruklu personel galigtiriimas,
- Vergi anlagmalari,

- Bloke paralarin kullaniimast.

Tablo 22. Turizm Sektoriinde Yabanci Sermaye

(Milyon Dolar)
Yillar Izin Adedi Izin Verilen Y. Ser.
1994 73 57.0
1995 84 174.8
1996 127 129.1
1997 88 64.6

Istanbul Ticaret Odasi, Aylik Ekonomik Veriler, (Ekim
1997), 5.14

4. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Yardimlarinin

Karsilastirmasi

Bu bolimde, Avrupa Birligi ve Turkiye’de uygulanan devlet yardimlarimn
kargilagtirmasim daha iyi yapabilmek i¢in yardimlar , nakit yardimlar, vergi ve benzeri
kolayliklar ve krediler seklinde ii¢ boliime ayrilarak incelenecektir.

Tablo 22’°de, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de uygulanan yatinm tegviklerinin, toplu

olarak kargilagtirmasi yapilmustir. Kargilastirmaya iligkin daha genis agiklama ise asagida

verilmistir."*!

4.1. Nakit Yardim

a) Sermaye Yardimu:

Bu yardim sekli, sabit sermaye yatinmlarimn belli oranlarda siibvansiyonudur.
Avrupa Birligi’ndeki her tlkede kalkinma diizeyi agisindan yatinmin yapilacag bolge
degerlendirildiginde degisik oranlarda uygulanmaktadir. Ayrica yatinmun istihdam

21 {GEME, a.g.e., s5.53 - 57

Ay ' Univarsites
Poarkar KRS ane
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yaratma 6zelligine, projenin sinai niteligine gore oranlar daha da yiiksek olabilmektedir.
Ornegin Portekiz’de, bolgelere gore yatinm harcamalarnmin % 14 - %25°1, istihdam
yaratma Ozelligine gore % 10’u, projenin smnai niteligine gore % 20 - % 401
kargilanmaktadir. Ispanya’da ise ekonomik tegvik bdlgelerinde % 20 - % 75, ekonomik
koruma bélgelerinde % 20 - % 75, gerileme donemindeki smai yatirimlarinda ise % 20 -
% 75 oraminda uygulanmaktadr.

Turkiye’de ise siibvansiyon niteliginde dogrudan sermaye katkis: olan boyle bir
devlet destegi bulunmamaktadir. Sadece yeni olarak nitelendirilen ve uygun goriilen, yurt
i¢inde imal edilmig makine ve teghizatin KDV’sine kargihk gelen miktar, tegvik pirimi
olarak yatinmcilara odenmektedir. Ayrica biyik proje yatnmlaninda ve 6ncelikli
bolgelerdeki yatirimlarda enerji destegi verilmektedir.

b) AR - GE Yardimu:

Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin tegviki ve desteklenmesini saglayan devlet
yardimlandir. Avrupa Birligi'nde AR - GE faaliyetlerine iliskin maliyetin belirli bir
orammn siibvanse edilmesi, yeni iiriin ve teknik gelistirmeyi amaclayan yatinmlarin belirli
oraninda faizsiz avans verilmesi ve AR - GE faaliyetleri kapsamnda iicret maliyetlerinin
fatura ibrazina gore belirli bir orammn siibvanse edilmesi seklinde uygulanmaktadir.
Ornegin Hollanda’da firmalar ticret maliyetleri yoniinden desteklenmektedir. S6z konusu
firmanun ibraz ettigi faturalarin azami % 80’ini desteklenmektedir, Liksemburg’da ise AR
- GE faaliyetlerine iliskin maliyetin % 50si oraninda yardim saglanabilmektedir.

Turkiye’de ise nakit yardum veya faizsiz avans seklinde bir AR - Ge yardim
bulunmamaktadir.

c) Egitim Yardim

Calisanlarin, mesleki egitimine iligkin giderlerin bir kismumin devlet tarafindan
karglanmas: geklinde uygulanan bir yardim tiridir. Avrupa Birligi’nde egitim
masraflanimin belirli bir oramimin devlet tarafindan kargilanmas: seklinde uygulanmaktadir.
Bu yardim ¢esitleri kriterlere gore farkli oranlarda verilmekte veya tahsis edilmektedir.
Ornegin, isgi ve giraklann eitimi, yonetici ve idari personelin egitimi, imalat ve hizmet
projelerinde yeni teknoloji kullammu ile ilgili egitimler gibi. italya’da yonetici ve idari
personel igin egitim hizmetleri verilmektedir. Ispanya’da ise egitim masraflarinin % 25’ine

kadar devlet destegi verilmektedir.
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Turkiye’de  Egitim  giderlerinin  devlet destegi seklinde bir tesvik
uygulanmamaktadir.

Tablo 23. AB ve Tiirkiye'de Uygulanan Devlet Yardunlarinin Kargilagtirmasi

Yardun Tiirleri Avrupa Birligi Tiirkiye
I. Nakit Yardimlar - Sermaye Yardim - Tegvik Pirimi
- AR-GE Yardim - Enerji Destegi
- Egitim Yardimu

- Faiz Siibvansiyonu

- Yeni Yaratilan istihdam Yardim:
- Makine Parki Modernizasyonu

- Bina ve Kira Stibvansiyonu

- Cevre Korumaya Yonelik Yardim

I1. Vergi ve Benzeri - KDV Indirimi - Yatinm ve Isletme Mallarinin
Kolayliklar - Diger Yerel Vergi Kolaylklan Ithalinde Giimriik Muafiyeti
- Kurumlar Vergisi Indirimleri - SSK Pirimi, Konut Edindirme
- Yatinm Indirimi Yardim, Tasarrufu Tegvik

Kesintisi Iadesi
- Yatiim Indirimi
- Finansman Fonu
- Vergi Resim Harg Istisnasi
- KDV Ertelemesi
- Tlave Istihdam Tegvigi

II. Krediler - Uygun Kosullu Ticari Krediler - Tegvik Kredileri
- Bolgesel Program Kredileri *Fon Kaynakh
- Egitim Kredileri *Orta ve Uzun Vadeli i¢ ve
Dis
- AR-GE Kredileri Krediler
*Isletme Kredileri
*Yurtdisinda Yapilacak
Yatinmlarda Fon Kaynakh
Krediler
- Tegvik Belgesiz Yatinmlarda
Fon Kaynakli Kredi

fhracat1 Gelistirme Ve Etiit Merkezi, Avrupa Birliginde Uygulanan Devlet Yardimlan,
Tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli Incelemesi, Ankara, Haziran 1993, 5.51
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d) Faiz Subvansiyonu

Firmalarin, banka ve diger finansman kurumlarindan temin ettikleri kredilerin
faizlerinin dogrudan siibvanse edilmesi veya belli bir siire i¢in ertelenmesi geklinde nakit
yardimint igermektedir.

Avrupa Birligi’nde belli bir donem i¢in faiz ertelemeleri, sabit sermaye
yatmmlanmn belirli bir yiizdesi olarak ifade edilen ve bolgelere gore degigebilen faiz
siibvansiyonu geklinde uygulanmaktadir.

Turkiye’de ise, devletin haricindeki kaynaklardan kullamlan kredilerde faiz
siibvansiyonu uygulanmamakta, sadece devlet destekli ucuz kredi imkam saglanmaktadir.

e)Yeni Yaratilan Istihdam Yardim

Yatinmlarin istihdam yaratir niteliklerini tegvik etmek amaciyla verilen nakit
yardimlardir.

Avrupa Birligi’nde yatinma bagh olarak yaratilacak istithdamin bayikliigiine gore,
yatinm harcamalarinin belirli bir orani kadar yardim verilmekte veya yine aym kritere
gore projenin baglangic yillarinda geliri arttrmak amaciyla istihdam yardim
saglanmaktadir. Yatinmin niteligine gore, her yeni yaratilan igle dogru orantih olarak,
proje genelinde saglanan devlet yardimu belirli oranda arttinlabilmektedir. Belgika’da
yatinmm tatminkar seviyede ve yeni is olanaklar yaratiyorsa sabit sermaye yatirimlarina
verilen temel yardim, her yaratilan yeni ise ek olarak % 0.15 oraminda arttirilabilmektedir.
Portekiz’de ise istihdam yaratma unsuruna gore, uygun goriilen yatinm harcamalarinin
%10’una karsilik gelen miktarda nakit yardim verilmektedir.

Tirkiye’de ise bu konu ile ilgili olarak dogrudan devlet yardim olmamakla
birlikte, aym amaca yonelik bir tegvik araci mevcuttur. Ilave Istihdam Yardimi denilen bu
yardim bigiminde; tegvik belgeli yatiumlar kapsanunda, asgani 10 isgi ¢aligtiran
isletmelerin, ilave edecekleri iggiler igin ilk 6demeleri gereken konut edindirme yardimi ve
tasarrufu tegvik kesintisinin igveren hissesinin tamamu tesvik fonu kaynaklarindan iade
edilmektedir.

f) Makine Parki Modernizasyonu

Yeni teknoloji kullammum saglayacak makine ve ekipman yenilenmesinde

maliyetin bir boliimii siibvanse edilmektedir.
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Avrupa Birligi'nde yardim miktan, yatinm tutanmn belirli bir bolimii ile
smirlandinlmaktadir.  Aynica yardim tutariun  belirfli bir bolimii vergiden muaf
tutulmaktadir.

Tirkiye’de teknoloji yenilenmesine imkan verecek, yardim niteliginde bir tegvik
aract mevcut degildir. Aym amaca yonelik olarak, belirli sektorlerde veya mevcut
tesislerin iptal edilerek yerine modern teknoloji ihtiva eden tesislerin kurulmasina yénelik
yatinmlarda veya ozellestirme kapsamunda satilan tesislerin tevsi yatinmlarnda kredi
kullandinlmaktadir.

g) Bina ve Kira Yardim

Yatinnm Kapsaminda kiralanacak tesis binalarinin kirasi veya igletme masraflarinin
bir boliimii devlet tarafindan kargilanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde yardim miktan yatinm tutanmmn belirli bir bélimii ile
siurlandirlmaktadir.  Aynica yardim tutanimn  belirli bir bolimii  vergiden muaf
tutulmaktadir.

Turkiye’de ise, aym nitelikte bir yardim araci bulunmamaktadir.

h) Cevre Korumaya Yonelik Yardim

Cevre korumay tegvik etmek amaciyla, proje bazinda tahsis edilen nakit yardimlar
ve faiz siibvansiyonu gibi yardimlar daha cazip hale getirilmektedir.

Avrupa Birligi’nde yardim oram, belirli oranda daha yiiksek uygulanmakta veya
faiz stibvansiyonunun uygulandig siire daha uzatilabilmektedir.

Ulkemizde nakit yardm veya faiz siibvansiyonu AB’de oldugu gibi
uygulanmamaktadir. Mevcut uygulanan yardimlarin da ¢evre koruma niteligine gore daha

arttirilarak uygulanmast s6z konusu degildir.

4.2. Vergi ve Benzeri Kolayliklar

Avrupa Birligi’'nde vergi ve benzeri kolayliklar dort sekilde uygulanmaktadir:
KDV indirimi, yerel vergi kolayliklan, kurumlar vergisi indirimleri ve yatirim indirimi.
Yerel vergi kolayliklan, iilkelerin kendi vergi sistemlerine gore degismektedir. Yatinm
yapilan bélgeye gore, yaratilan istthdama gore uygulandigi gibi, spesifik amagh veya

genel bazda da uygulanmaktadir. Kurumlar vergisi indirimleni ise, verimli yatinmlarda
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ekipmana yapilan yatinmun belirli bir boliimii veya belli bir siire igin yapilan tiim
yatirrmlarda kurumlar vergisinde belirli oranlarda indirimler yapilmaktadir.

Bazi iye tulkelerdeki uygulama da su sekildedir: Eski Bati Almanya’daki
isletmeler, Eski Dogu Almanya’dan yaptiklan alimlarda % 2’den % 10’a kadar degisin
KDV indirimlerinden yararlanabilmektedirler. Ispanya’da sabit sermaye yatiimmn azami
% 5’1, her yil tahakkuk eden verginin % 20’si oraninda indirim ve yaratilan istihdam ile
ilgili i bagina azami 500.000 pesata vergi indirimi yapiimaktadir Litksemburg’da ilk sekiz
yil i¢in elde edilen karlarin % 25’1 gelir vergisinden ve yerel ticaret vergisinden muaftir.
Toplam vergi muafiyetleri sabit sermaye yatinmlarnmn % 10 ile % 30°u arasinda
degisiklik gostermektedir. Yunanistan’da verimli yatiimlar kurumlar vergisinin % 5°i
oraninda indiri.rnden yararlanmaktadir. Hollanda’da yatinm indirimi kiigiik yatinnmlarda %
18’¢ kadar degismekte olup, 457.000 HF tutanindaki yatinmlarda % 2°dir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi ve benzeri kolayliklar ise soyledir: KDV ertelemesi,
ithalatta giimriikk vergisi muafiyeti, ota ve uzun vadeli yatinm kredilerinde vergi, resim
harg istisnasi, bina ingaat harci istisnast, finansman fonu, SSK fonu, Konut Edindirme

Yardimu, Tasarrufu Tesvik Kesintisi iadesi, ilave istthdam tesvigi, yatinm indirimi.
4.3. Krediler

Avrupa Birligi’nde uygulanan krediler sunlardir: Uygun kosullarda tahsis edilen
nakit kredileri, AR - GE kredileri, gevre korumasina yonelik krediler, istihdam 6zendirici
istihdam kredisi. Bazi AB ulkelerinde su sekilde uygulanmaktadir: Almanya’da KOBI’ler
icin bolgesel program kredileri, ¢evre korumasina yonelik yatimmlar igin dalgalanan faiz
oranlan ile krediler verilmektedir. Yunanistan’da bolgelere gore azami oram degisen
yatinm kredisi verilmektedir.

Tirkiye’de ise agagidaki krediler vardir.

Nakit Kredileri

- Tegvik kredileri

- Orta ve uzun vadeli i¢ ve dig krediler

- igletme kredileri
- Yurtdis: miiteahhitlik, miigavirlik hizmet kredisi
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- Yurtdiginda yapilacak yatinnmlara kredi

Spesifik amagla degisik alanlarda kullandirilan krediler

Avrupa Birligi’'nde uygulanan tegvik sistemi, Tirkiye’deki sistem ile
kargilagtinldiginda ortaya gikan en belirgin farkliliklar asagidaki sekilde 6zetlenebilir. '

Tiirkiye’deki Sistem agirlikh olarak, vergi indirimi, muafiyeti gibi kolayliklara ve
kredi sistemine dayanmaktadir. AB’deki mevcut nakit yardimlan tarzinda, spesifik
amaglara gore karsiliksiz devlet katkisi s6z konusu degildir.

AB’nin tegvik sisteminde, tesvik araglarimun yoneltildigi hedefler farkli bicimde
ortaya konulmaktadir. Turkiye’deki mevcut tegvik sistemi belgeli ve belgesiz yatinm
projeleri igerisinde iki grupta incelenmektedir.

Birinci grupta yer alan tegvik belgeli yatinm projeleri kapsaminda ele alinacak
yatimm konulan asgari yatinm tutarlan kosulu da belirtilerek siniflandiriimuglardir. Bu
projelerin tesvik belgesine baglanabilmesi igin sadece asgari yatinm tutan sartim
saglamalan yetmemekte ve Hazine Miistesarhfi tarafindan da uygun bulunmalan
gerekmektedir.

Bu projelerin tesvik belgesine baglanmas: durumunda devletin sagladigi tegvik
araglan paketi bellidir Yatinmun niteligine gore degisik kombinasyonlarda
kullandinlmaktadir. Herdir tesvik araciun altinda da spesifik olarak sektér bazda veya
yatinim Ozelligine gore gesitli kriterler belirtilebilmektedir. Boyle olunca da Birlik’de
tesvik araglan geklinde somut bir sekilde dile getirilen hedefler, tilkemiz sisteminde genel
bazda ifade edilen tegvik araglarimin altinda yeterince Ozendirici nitelikte kendisini
gosterememektedir.

Ornegin Birlik’de tegvik araglan, vergi indirimi, muafiyeti ya da bolgesel program
kredileri seklinde genel bazda ifade edilmesinin yamsira dogrudan AR - GE yardim,
egitim yardim: geklinde; aragtirma gelistirme faaliyetlerinin arttirilmasi, sanayide egitimin
desteklenmesi, istihdamin arttinlmas: gibi hedefleri daha agik ifade etmek ve dogrudan bu
amaca yonelik tesvik aracim tammlamak suretiyle sistemi daha cazip hale

getirebilmektedir.

'2{GEME, a.g.e., 55.58,59



BESINCI BOLUM

ANTALYA BOLGESINDE TURIZM SEKTORUNE YONELIK
ANKET UYGULAMASI

1. Problem

Baz: iilke ekonomilerinde énemli bir yer tutan, ozellikle lokomotif sektor 6zelligi
tagtyan turizm sektorini gelistirmek icin tlkeler bu sektori destekleme yoluna
gitmiglerdir. Bu amac1 yerine getirmek igin de gesitli yollara bagvurmuglardir. Bunlar
bazen vergi kolayliklari, bazen nakit yardimlar, bazen de iyilestirilmis krediler olmustur.
Turkiye gibi bazi tlkeler, sadece turizm sektdriini kapsayan tesvik kanunlan
cikarmuglardir.

Turizm tegvikleri ulusal devlet yardimi politikalarimun bir pargasidir. Turkiye’de,
bes willik kalkinma planlaninda ongorilen gekilde turizm sektorine kaynaklar
aktanilmaktadir. Ayrica her yil ¢ikanlan bir Bakanlar Kurulu karan uyaninca hangi
tegviklerin ne sekilde verilecegi kararlagtinlmaktadir.

Tiirkiye’de yatiim tegvik belgesine sahip turizm yatinmeisimn faydalanabilecegi
yardimlar dérdiincii bolimde aynintilan ile agiklanmugt:. Yapilan literatiir aragtirmasinda
bu swralanan yardimlarin hepsinin mi soksa sadece belirli bir kismunin mu kullandirldig

sorusuna cevap bulunamamugtir. /
2. Amag

Bu arastirma ile Turkiye’de turizm sektoriine uygulanan devlet yardimlarnin

gesitlerinin ve uygulama sonuglanimn saptanmasma calisilacaktir. Bu amagla hazirlanan

18 soruluk bir anket formu otel isletmelerine uygulanacaktir.
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3. Onem

Aragtirmada toplanacak verilerin ozellikle,
1. Sektore verilen yardimlann etkinligini ortaya koyacagi,

2. Kanun ve yonetmeliklerde swralanan yardimlardan en ¢ok hangilerinin

kullamldigim ya da kullandinldigim,

3. Tegviklerin nerelerde ve ne amagla kullamldigim agiklayacagi umulmaktadir.
4. Varsayimmlar

Bu aragtirmada asagidaki varsayimlardan hareket edilecektir:

1. Sektore verilmesi amaglanan yardimlar kanun ve yonetmeliklerde siralanmustir.
2. Sektore verilen yardimlar, sektoriin gelismesinde 6nemli bir etkendir.

3. Arastirmada kullanilacak otellere gesitli dermnek ve odalann kayitlarindan

ulagilabilir.
5. Smirhihklar

Arastirma, belli bir geligmiglik diizeyine sahip Antalya bolgesindeki (Antalya,
Incekum/Alanya Alanya Kas, Kalkan, Kemer, Belek/Serik, Side/Manavgat) 4 ve 5

yildizli 100 adet otel, /11e sirlandirimagtir.
6. Tammlar

Devlet Yardimu: Devlet yardimlari, devlet veya devlet kaynaklan vasitasiyla belirli
bir igletmeyi veya iiretimi, tiretim ya da faaliyet konusunu etkilemek, iireticileri tegvik
etmek veya himaye etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulug yerini

etkilemek suretiyle belirli bir bélgenin gelismesini saglamak gibi amaglarla karsiik

beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlardir.
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Tegvik Belgesi: Tegvik Belgesi, yatinmcimn hangi sartlarla, hangi 6zendirici
araglardan yararlanacafini ve bunlann yatinme: tarafindan kazamlmg bir hak haline
gelmesini saglayan bir belgedir. Tegvik Belgesi yatinmin karakteristik degerini ihtiva
eden, bu deger ve tespit edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde iizerinde
yazil bulunan tegviklerden yararlanabilen, kalkinma planina uygun ve iilke ekonomisi igin
genel anlamda faydah oldugu Hazine Miistesarh@inca kabul edilen yatinmlar igin

yatirnimcilara verilen bir belgedir.

7. Y§ntellli\
Aragtirma tarama modelindedir. Devlet yardim degigkeni ile, Turkiye’deki

durumun saptanmasina, uygulama sonuglarimin degerlendirilmesine ¢aligilmigtir.
7.1. Evren ve Orneklem

Siurlihklarda da belirtildigi iizere aragtirma belli bir gelismiglik diizeyine sahip
otellerde gerceklestirilmistir. Bu sebeple aragtirmamn evrenini Antalya bolgesindeki 4 ve
5 yildizli oteller olugturmaktadir. |

Tablodan ;ia anlégllacagl lizere evrenin %66’sﬁu 4 yildizli oteller, %34’tGni de 5
yildizh oteller olusturmaktadir.

Orneklemin  segiminde evrenin kendi alt gozenekleri dikkate alnarak oranh
eleman ornekleme yontemi kullandmusfir.'” Bu yontem ile ornek miktar 43 olara;k
belirlenmigtir o

Ornege girecek otellerin segiminde ise §6yle bir yol izlenmistir. Daha énce de
belirtildigi tizere evrendeki otellerin %66’sim 4 yildizh, %34’tnti de 5 yildizh oteller
olugturmaktaydi. Bu sebeple, 6rneklemin %66’siu 4 yildizli, %34’tnii de 5 yildizli oteller

12 Oranli elemen 6rnekleme yontemi kullamlarak érnek miktarmin tespiti igin ilk etapta
asagidaki verilere ihtiyag vardar.

1. Katlamr hatann belirlenmesi (e)

2. Giiven sumrinin belirlenmesi (Z)

3. Evrende kestirilin oran degeri (=1-p)
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kapsayacaktir. Yani evrenden 28 adet 4 yildizli ve 15 adet 5 yildizli otel 6mege

girecektir.

Tablo 24. Antalya Bolgesindeki 4 ve 5 Yildizh Oteller

Bolge 4 Yildiz 5 Yildiz Toplam
Antalya 8 7 15
Alanya 12 3 15
Incekum/Alanya 6 _ 6
Kag 1 _ 1
Kalkan 1 1 2
Kemer 14 11 25
Belek/Serik 4 4 8
Side/Manavgat 20 8 28
Toplam 66 34 100

Hotel Guide 1997; Tirkiye Otel Rehberi, Ekin
Yazim Merkezi, Istanbul 1997

Ik iki veri yargisal niteliktedir ve bu ¢aligma igin %15 katlamilabilir hata, %95 giiven simurt
belirlenmistir.

Ugiincii deger olan oran kestirisinde bir kolayliktan yararlambr. Bir halkoylamas: sonucunu
kestirmek icin alinacak drneklemin biiyiikliigii saptamirken, yaklagik olarak halkin yiizde kaginin “evet”
diyecegi kestirilmeye galigilir, Ancak bilinen bir sey var ki, o da, halkin yaklagik olarak % 50’sinin evet
%>50’sinin de hayir diyecegi durumlarda érneklem degeri en yiiksek degere ulasir. O halde bir oran
kestirisi yerine, 6rneklemi en biiyiik yapacak 0.50 oran p degeri yerine alinabilir. Biitiiniin dteki pargasi
olan q degeri de (q=1-p) 0.50 olacagindan ikisini ¢arpimi verine 0.25 degeri kullamlir.

Tiim bu veriler yardinuyla belirlenecek drneklem icin asagidaki formiil kullanilmstir

pxqx (2)° 0.25x (2)°
n= =
¢ ¢

e =%15

z=1.96 %95 giiven stunndaki z degeri

0.25 x 1.96°
n= — = 4268
0.15

Evrenden 0,68 degerinde bir otel segilemeyecegi i¢in bulunan deger yukan tamamlanarak 43
yapilmigtir. Sonug olarak 6rneklem bityiikliigii 43 olarak belirlenmistir.
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Daha sonra rassal sayilar tablosu kullanilarak 6rnege girecek oteller belirlenmistir.
Rassal sayilar tablosu, sifirdan dokuza kadar olan rakamlann ad geker gibi secilmesi ile
olugturulan rakamlar toplulugudur. Bu tablo pek ¢ok istatistik kitabinda bulunabilir. Bu
tablonun kullanmilmasinda da yansizlik esastir.

Rassal sayilar tablosu kullamlarak elde edilen orneklerin Antalya bolgesine
dagihmi asagidaki gibi olmustur.

Tablo 25. Ornekleme Giren Otellerin Dagilim

Bolge 4Yildiz ~ 5Yidiz  Toplam
Antalya 3 4 7
Alanya 3 2 5
Incekum/Alanya 2 _ 2
Kag _ _ _
Kalkan 1 _ 1
Kemer 9 4 13
Belek/Serik 2 2 4
Side/Manavgat 8 3 11
Toplam 28 15 43

7.2. Veriler ve Toplanmasi

Aragtirmada otelin su anki durumuna iliskin veriler ile devlet yardimni aldiktan
sonraki durumuna iligkin veriler toplanacaktir.

Gorig ve degerlendirmeler igin toplanacak veriler “gok katiinm, katilinm,
kararsizim, karsiyim, ¢ok karstyim” tiirinden dereceleme 6lgegi ile sayisallagtirilmmsgtir.

Aragtirmada verilerin toplanmas: i¢in, anket teknigi kullanilmugtir. Anket formu
once pilot bolge olarak secilen Eskisehir deki otellerde uygulanms, gerekli goriilen
dizelmeler yapildiktan Antalya bolgesine uygulanmgtir.

Anketin uygulanmasinda telefon yontemi kullalmustir. Ancak bu yontemin
kullamlmas: beraberinde bazi sorunlan da getirmektedir. Bu sorunlar soyle siralanabilir:

1. Anketi cevaplamast istenilen yoneticiye telefon ile ulagilabilir mi?
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2. Telefon ile ulagtlan yonetici anketi cevaplamaktan kagmabilir veya o an igin
zaman bulamayabilir.

3. Otel telefon ile ilk arandiginda yonetici yerinde bulunamaz ise ankete son mu
verilecek?

4. Anket otelin hangi yoneticisine yoneltilecektir?

5. omege giren otelin genel merkezi bagka bir sehirde ise ankete son mu
verilecek?

Biitiin bu sorunlar agmak icin anket uygulamasina baglamadan once bazi kriterler
gelistirilmigtir. Bu kriterler sunlardur:

1. Anketi cevaplamasi istenen yoneticiye Tirkiye Oteller Rehberindeki telefon
numaralanndan ulagilabilinir.

2. Yoneticinin anketi cevaplamaktan kaginmamast i¢in ikna edece bir dil
kullamlacak zamam olamayan yoneticilere fax veya e-mail cekilerek anketi cevaplamasi
istenecektir.

3. Yoneticiye ilk aramada ulagilamaz ise giinde iki defa olmak iizere dort giin tist
Uste aranacaktir. Boylece O6rmnegin veri tabamina girmesi i¢in azami g¢aba gosterilmis
olacaktir.

4. Anket, otelin miidir diizeyindeki ve tegviklerle ilgili bilgi sahibi olacagi umulan
muhasebe, finansman, idari mali igler yoneticilerine uygulanacaktir.

5. Otelin genel merkezi bagka bir sehirde ise, merkezin telefon numaralan alinarak
anket o merkezde uygulanmaya ¢alisilacaktir.

Tim bunlar ile birlikte anketin cevaplama orarnm yiikseltmek igin gerekli diger
cabalar gosterilecek ve cevaplama orammnin %70’in  altina digmemesine Gzen

gosterilecektir.

8. Bulgular ve Yorum

Daha 6ncede belirtildigi lizere aragtirmada 43 adet otele telefon ile ulagpilarak
yoneticilerden anketi cevaplamasi istenecekti. Ancak bu 43 otelden ancak 38 tanesine
ulagtlmugtir. 38 otel yoneticisinden de ancak 31 tanesi anketi cevaplamay: kabul etmistir.
Anketi cevaplamay1 kabul edenlerin % 61.3 “inii dort yildizh oteller, % 38.7 *sini de bes
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yildizli oteller olusturmustur. Aragtirmada elde edilen bulgular, Finansal tekniklerin
kullaim, yatinm tegvik belgesi kullanimu ve kullamm amaglan, kredi kullaniom, yabanc
sermaye, vergisel nitelikteki yardimlarin kullammm ve otel igletmelerinin yardimlar
hakkindaki disiinceleri bashiklan altinda gruplandinlarak sunulmustur.

1. Finansal tekniklerin kullamnu:

Anket formunun 2. Sorusuna alinan cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda 31
otel isletmesinin % 45.2 ’sinin leasing iglemi yaptii, % 54.8 ’inin ise hicbir finansal
teknigi kullanmadig goralmastir.

Antalya bolgesindeki otel igletmelerinin finansal tekniklerin kullanim konusunda
zayif kaldiklann soylenebilir. Oysa ki bu isletmelerin finansal yiiklerini hafifletebilecek
teknikler bulunmaktadir. Bu igletmeler yurtigindeki seyahat acentalarindan olan alacaklarn
i¢cin factoring, yurtdisi seyahat acentalarindan olan alacaklann igin de forfaitinig
tekniklerini kullanabilirler. Ayrica yeni bir teknik olan barter sistemi ile ihtiyaglar1 olan
mal ve hizmetleri, kendi hizmetleri ile takas ederek herhangi bir art: finansal yiik altina
girmeden kargilayabilirler.

2. Yatinm Tegvik Belgesi Kullammu ve Kullamm Amaglar:

Anket formundaki 3, 4, 5, ve 6. sorulann degerlendirildigi bu bélimde,
aragtirmaya katillan 31 otel isletmesinin % 77.4’liniin yatinm tesvik belgesine sahip
oldugu, % 22.6’simin ise yatinim tegvik belgesine sahip olmadig: saptanmstir. Isletmelerin
yatinm tegvik belgesini ne amagla aldiklan degerlendirildiginde ise ortaya tablo 26’daki

gibi bir dagilim ortaya gikmaktadir.

Tablo 26. Otellerin Yatinm Tegvik Belgesini Alma Amaglan

Amag Yiizde
Komple Yeni Yatirim 43.5%
Tevsii ve Modernizasyon 30.4%
Yenileme 21.7%
Tamamlama 4.3%

Toplam 100%
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Tesvii ve modernizasyon, yenileme ve tamamlama yatinmlannin otelin hangi
boliimlerine yapildigimn belirlemek igin anket formunda agik uglu 5. soru sorulmustur.
Verilen cevaplarin derlenmesi sonucunda bu tiir yatiimlarin en ¢ok otelin odalarina
yapildig: gorulmigtiir. (Bakimz Tablo 27)

Yatim tegvik belgesinin sagladigt imkanlarin hangilerinden yararlanildig
sorusunun cevabim bulmak i¢in 6. Soru sorulmustur. Bu sorunun degerlendirilmesi
sonucunda en ¢ok kullamlan yardimin giimritk muafiyeti oldugu anlagilmustir. (24 otel)
Bunu 23 otel ile makine ve teghizat ahminda KDV destegi izlemistir. 22 ser otel ile vergi
resim harg istisnast ve yatinm indirimi 3. sirada yer almugtir. Arsa tahsisini 4 otel, enerji

destegini ise 9 otel kullanmgtir.

Tablo 27. Tevsii ve modernizasyon, Tamamlama,

Yenileme Yatirimlarimin Dagilim

Yatinm Yeri Yiizde
Oda 53.8
Resteaurant 23.1
Fitness center 7.7
Ek Bina 7.7
Restorasyon 7.7
Toplam 100%

Yatinm tesvik belgesine sahip 24 otel iginde, aym anda dort yardim cesidini
kullananlar ¢ogunluktadir. Bunlar giimriik muafiyeti, makine ve techizat alimnda KDV
destegi, vergi resim harg istisnasi ve yatirim indirimidir.

3. Kredi Kullanmmu:

Anket formundaki 7, 8, 9, 10 ve 11. sorularin degerlendirildigi bu béliimde, 31
otel i¢inde kredi kullananlarin oram % 61.3 ’tiir. Kredi kullamlan bankalar incelendiginde,
iki banka haricinde bagka bir tiir bankamn kullamlmadig goriilmektedir. (bakimz tablo
28)
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Tablo 28. Kredi Kullamlan Bankalarin Dagilim

Banka Kullanan otel Yiizde
Kalkinma Bankast 3 % 15.8
Ticari Banka 16 % 84.2

Turizm sektorine uygun kosullu krediler saglamakla yiikiimlii olan Kalkinma
Bankasmin kullandirilan krediler i¢inde oranunin bu kadar az olmast turizm igletmeleri igin
bir sorun olusturmaktadir. Otel isletmeleri Kalkinma Bankasindan saglayamadiklan
uygun kosullu kredileri, diger bankalardan daha agir kogullar ile saglamak zorunda
kalabilmektedirler. Ancak kullamlan kredilerin faiz yapilan incelendiginde sabit faizli TL
kredileri 6n plana gikmaktadir. Otel isletmelerinin bu sorunu kendi giigleri ile yendikleri
gorilmektedir. (Bakimiz tablo 30)

Kredi kullamm amaglann incelendiginde ise kredilerin bilyilkk g¢ogunlugunun
komple yeni yatinimlar igin kullamldigi goriilmektedir. Bunu sirasi ile yenileme yatirimi
tevsii ve modernizasyon ve isletme sermayesi amagh kullammlar izlemektedir. (Bakimz
tablo 29)

Tablo 29. Kredi Kullamm Amaglarinin Dagihmt

Amag Kullanan otel Yiizde
Komple Yeni Yatinim 8 % 44.4
Yenileme Yatinm 5 % 27.8
Tevsii ve Modernizasyon 3 %16.7
Isletme Sermayesi 2 %11.1

Kullanilan kredinin vadesini belirlemek amaci ile sorulan 10. Soru incelendiginde
yogunlugun % 73.7 ile 1-5 yil arast vadede toplandi: goriilmektedir. Daha sonra %15.8
ile 10 -15 yil arasi, % 5.3 ile 1 yildan az ve 15 yildan fazla vadeler geldigi goriilmektedir.

Tablo 30. Kullanilan Kredilerin Faiz Yapilart

Faiz turi Kullanan otel Yiizde
Sabit Faiz TL Kredist 10 % 52.6
Sabit Faiz Doviz Kredisi 8 % 42.1

Degisken Faiz Doviz Kredisi 1 %5.3
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4. Yabanci Sermaye:

Bu bolimde anket formunun 12, 13, ve 14. sorulan degerlendirilmigtir.
Aragtirmaya katilan otel isletmelerinde yabanci sermaye kullanimi oldukga diisiik diizeyde
¢ikmustir. Anketi cevaplayan 31 otel isletmesinden sadece 2 tanesinde yabanci sermayenin
pay1 oldugu oltaya ¢ikmistir. Bunun da oram % 6.5 °tir. Bu iki oteldeki yabanci sermaye
paylan incelendiginde, birinde % 61-80, digerinde % 81-100 arasinda oldugu
gorilmektedir.

Yabanci sermayeyi tegvik kanunun sagladigi olanaklarinda sadece 3 tanesi bu iki
otel tarafindan kullamlmugtir. Bunlar, sermaye transferi, karlarin sermayeye eklenmesi ve
yabanct personel ¢alistinlmasidir.

Bu sonu¢ Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunun yeterince islemedigini
gostermektedir. Turizm sektoriiniin krizde oldugu su donemde, yabanci sermayenin
sektore daha yogun katithmumn saglanmas, yabanci turistlerin de tilkeye gelmelerinde bir
etken olacaktir.

5. Vergisel Nitelikteki Yardimlanin Kullanim:

Bu bolimde 15 ve 16. sorular degerlendirilmigtir. Aragtirmaya katilan otel
igletmelerinin % 90.3 ’unin vergi yasalanmn sagladifi imkanlan kullandig
gorilmektedir. Bu imkanlardan en ¢ok kullanilant doviz hasilat indirimidir. (28 otel)
Daha sonra 4 otel ile finansman fonu ve 3 otel ile emlak vergisi gegici muafiyeti
gelmektedir.

Avrupa Birli§inde oldugu gibi vergisel yardimlann kullammu en st diizeydedir.
Antalya bolgesindeki otel isletmelerinin gelirlerinin biiyilkk kismimin déviz cinsinden
oldugu dostnilirse, doéviz hasilat indirimini yogunlukla kullanmalan normal
kargilanabilir.

6. Otel igletmelerinin Yardimlar Hakkindaki Diigiinceleri:

17. ve 18. sorular degerlendirildiginde ise, arastirmaya katilan otel igletmelerinin
% 48.4 *u vergisel nitelikteki yardimlanin ¢ok yetersiz oldugunu, % 12.9 *u da yeterli
oldugunu digiinmektedir. Dagilim tablo 31°de goriilmektedir.
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Aym gekilde % 452 °lik bir kisim nakit yardimlann yetersiz oldugunu
diigiinmektedir. % 12.9 ’luk boliim ise nakit yardimlann yeterli oldugunu diigiinmektedir.
(Bakiniz tablo 31)

Tablo 31. Otel Isletmelerinin Yardimlar Hakkindaki Dustinceleri

Vergisel Yardimlar Nakit Yardimlar

Dagihm Yiizde Dagilim Yiizde
Cok Yeterli _ _ _ _
Yeterli 4 % 12.9 4 % 12.9
Fikrim Yok 2 % 6.5 2 % 6.5
Yetersiz 10 % 32.3 11 %35.5

Cok Yetersiz 15 %48.4 14 % 452
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“Avrupa Birligi ve Turkiye’de Turizme Yonelik Devlet Yardimlan ve Tiirkiye
Uygulamast” isimli bu ¢aliymada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de turizm sektoriine
uygulanan devlet yardimlariin gesitlerinin ve iki uygulama arasindaki farklarin ortaya
konulmasina; Tiirkiye’deki uygulama sonuglarimn tarama modeli ile olusturulan bir anket
yardimu ile ortaya konulmasina ¢aligtlmugtir.

Yapilan literatiir arastirmasinda iki uygulama arasindaki belirgin farkliiklar
oldugu ortaya ¢ikmgtir. Bu farklar su sekilde 6zetlenebilir:

Avrupa Birliginde daha ¢ok nakit yardimlar uygulamrken, Tiirkiye’de vergi ve
benzeri kolayliklar 6n plana ¢tkmaktadir. Avrupa Birliginde 6zel olarak turizm sektériini
desteklemeye yonelik bir yardim program: heniiz yeni yeni gelistirilmektedir. Tiirkiye’de
ise 1982 yilindan bu yana 6zel bir tesvik kanunu ile sektor desteklenmektedir. Aynca
Avrupa Birliginde turizm sektorii dolayli yollardan, Avrupa Birligi Fonlar1 Tarafindan
desteklenmektedir.

Avrupa Birliginde yeni yeni gelistiriimeye caligilan “Philoxenia” programina
Tiirkiye’nin dahil edilmedigi, bu konuda TURSAB diginca yapict ¢alismalar olan bir
kurum olmadig1 gorilmiistir.

Antalya bolgesindeki otel isletmeleri 6rnek alinarak yapilan anket galigmasinda
ise, su sonuglara ulasgilnugtir:

Aragtirma kapsamindaki otellerin buyiik ¢ogunlugu finansal teknikler konusunda
yeterli bilgiye sahip degildirler. En ¢ok kullandiklan finansal teknik leasingdir. Diger
finansal teknikleri ise hi¢ kullanmadiklan gérilmektedir. Bu otellerin finansal teknikler
konusunda bilgilendirilmesi ve kullammi konusunda tesvik edilmesi, bu isletmelerin
finansal yiiklerini hafifletebilecektir.

Yatiim tesvik belgesi sahipliginde %77.4°lik bir orana sahip olan otel
isletmelerinin, yatinm tegvik belgesinin sagladigi imkanlarin hepsinden degil, belirli bir

boliimiinden, daha ¢ok vergisel nitelikte olan yardimlardan yararlandinimaktadirlar. Bu

vergisel nitelikteki yardimlann ise gimritk muafiyeti, makine ve techizat atrmnda KDV
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destegi, yatiim indirimi ve vergi resim ve harg istisnast en ¢ok kullamilanlar oldugu
saptanmigtir. Nakdi yardimlardan ise sadece arsa destegi ve enerji desteginin gok diisiik
sayida otel tarafindan kullamldig: goriilmiigtiir. Kullamlan bitiin  bu yardimlarin, daha
¢ok komple yeni yatinmlann finansman i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

Yabanci sermayenin sektordeki pay: incelendiginde ise, sektére katthmun gok
disiik diizeyde oldugu gorulmigtiir. Yabanci sermayenin sektore katihm igin gerekli
onlemlerin alinmasi, gerekirse yeni tegviklerin verilmesi gerekmektedir. Yabanci
sermayenin sektore daha ¢ok katihmu yabanc turistlerin iilkeye gelmelerinde 6nemli bir
rol oynayacaktir.

Kalkinma Bankasi sektore yakin bir banka olmasina ragmen, sektore verdigi
kredilerin ¢ok disik dizeyde kaldifi saptanmugtir. Otel isletmelerinin finansman
ihtiyaglanin daha ¢ok ticari bankalardan karsiladigi ortaya ¢ikmustir. Kalkinma
Bankasmnin sektore hakettigi 6nemi vermesi ve sektorii daha yakindan takip etmesi
gerekmektedir. Ayrica kullamlan kredilerin yandan fazlasim sabit faizli TL kredilerinin
olusturdugu saptanmustir. Vade yapilan incelendiginde ise yogunlugun 1-5 yil arasi
vadede toplandig: gorilmektedir.

Aragtirma kapsanundaki otel isletmelerinin bayik bir kismu vergi kanunlarmmn
kendilerine sagladigi imkanlann bilmekte ve kullanmaktadirlar. Otel igletmeleri, vergi
yasalarinin  kendilerine sagladigi imkanlardan en ¢ok doviz hasilat indirimini
kullanmaktadirlar.

Aragtirma kapsamindaki otel igletmelerinin yartya yakin bir orani ortalama %46’si
vergisel ve nakdi yardimlarin ¢ok yetersiz oldugunu digtinmekte ortalama %12’lik bir
kisim ise vergisel ve nakdi yardimlann yeterli oldugu goériisiindedir.

Yukanda swralanan tim bu sonuglar, Antalya bolgesini yansitmaktadir.
Omeklemin ¢ok dar olmasi, éﬁleklen'n sadece Antalya bolgesinden segilmesi gibi
nedenlerle sonuglann Tirkiye genelini yansitamayacagy, ve Tiirkiye geneline uyarlamanin
onemli sakincalar doguracag: bilinmelidir. Turkiye genelindeki durumu yansitacak bir
caligma igin, Tirkiye capindaki otellerden omek secilmesi ve anketin bu Ornege

uygulanmasi daha dogru olacaktir.
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EK 1

ROMA ANLASMASININ DEVLET YARDIMLARINA ILISKIN 92, 93 VE 94
MADDELERININ TAM METNI

Ugiincii Kisim
Devlet Yardimlarn
Madde 92

1. Bu Anlagmadaki farkh hiikkimler sakh kalmak kayd: ile, belirli igletmeleri ve
endiistri kollarim daha musait duruma sokmak suretiyle rekabeti bozan veya bozma
tehlikesi yaratan, devletlerce hangi tarzda olursa olsun devlet kaynaklari vasitasiyla
yapilan yardimlar, tiye devletler arasindaki ticarete zarar verdigi nispetle ortak Pazar ile
bagdasmaz.

2. a) Mallarin mengeine bagh farkliik yaratmamas: gartiyla miinferit miistehlike
yapilan sosyal karakterli yardimlar.

b) Dogal afetler ve diger olaganustii afetler sebebiyle dogan zararlarin telafisi
amactyla yapilan yardimlar.

¢) Almanya’nin boliinmesi nedeniyle Federal Alman Cumhuriyeti’nin baz
bolgelerinin ekonomisi igin ve bu boliinmenin neden oldugu zararlann telafisi igin gerekli
oldugu 6lgiide yapilan yardimlar.
Ortak Pazar ile bagdagir.
3. a) Hayat seviyesinin disiik oldugu veya oOnemli istihdam disukliaginin
bulundugu bolgelerin ekonomik gelismesini saglamak amaciyla yapilan yardimlar.

b) Avrupa’nin ortak menfaati igin 6nemli bulunan projelerin gergeklestirilmesi
veya bir iiye devletin ekonomisindeki ciddi bir bozulmanin giderilmesi amaciyla yapilan
yardimlar.

¢) Ticari degigim sartlarim1 ortak ¢ikarlara aykinn diigecek bir tarzda
degistirmemesi kaydiyla belirli ekonomi dallanmin geliymesini temin maksadiyla yapilan
yardimlar; bununla beraber. 1 Ocak 1957 tarihinde mevcut bulunan ve miinhasiran bir

gimriik himayesinin bulunmayigim telafi eden yardimlar, gimritk vergi ve resimlerinin

kaldiriimas: hakkindaki hitkiimlere uygun olarak ve bu anlagmanin Ggiincti devletlere karst
_ ortak ticaret politikas: hakkindaki hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile tedricen kaldinhir.
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d) Konsey’in, Komisyon’un teklifi iizerine mevsuf ekseriyetle aldigi bir kararla
tespit ettigi diger yardim sekilleri.

Ortak Pazar ile bagdasabilir.

Madde 93

1. Komisyon, iiye devletlerle igbirligi halinde bu devletlerde mevcut yardim
diizenlemelerini stirekli olarak tetkik eder ve bu devletlere Ortak Pazar’in gelismesi ve
islemesi i¢in gerekli bulunan tedbirleri teklif eder.

2. Komisyon, ilgilileri beyanda bulunmalar1 igin bir siire verdikten sonra, bir
devletge veya devlet kaynaklarinca yapilan bir yardimin ortak Pazar’la 92. maddeye goére
bagdasip bagdagmadigim veya kotiye kullaniddifini tespit ederse, ilgili devletin bu
yardimm Komisyonca tayin edilmig bir stre igerisinde kaldinlmasina veya geklini
degisgtirmesine karar verir.

Ilgili devlet, bu karara tespit edilen siire zarfinda uymazsa; Komisyon veya 169 ve
170. maddelere uymaksizin ilgili her devlet Adalet Divani’na dogrudan dogruya miinacat
edebilir.

Komisyon ittifakla bir tiye devletin teklifi iizerine bu devletge yapilan veya
planlanan bir yardimin 92. veya 94. maddeye gore gikarlan talimatlara uyulmaksizin,
olaganiisti durumlanin boéyle bir karart hakh gostermesi sartiyla, Ortak Pazar’la
bagdagabilir sayilabilecegine karar verebilir. Komisyon bu bendin 1. fikrasinda éngoriilen
usule bu yardim bakimindan onceden tevessiil etmis bulunuyorsa, ilgili devletin Konsey’e
yaptig teklif bu usuliin durmasim Konsey’in bir karar almasina kadar temin eder.

Konsey, teklifi fakip eden ti¢ ay i¢inde bir karar almamigsa Komisyon karar verir.

3. Komisyon, yardim yapilmasina veya mevcut yardimlarin degistirilmesine imkan
verecek projelerden, zamaminda karar vermesine imkan verecek sekilde haberdar edilir.
Komisyon boyle bir projenin 92. maddeye gore Ortak Pazar ile bagdasamaz goriisiinde
ise, derhal 2. bendde 6ngoriilen usulii igletir. Ilgili iiye devlet, tasarlana tedbirleri
Komisyon kesin bir karara varmadan 6nce uygulamaya koyamaz.

Madde 94

Konsey, mevsuf ekseriyetle Komisyon’un teklifi iizerine 92. ve 93. maddeler

hakkinda gerekli gordigii uygulama talimatlarim kararlagtirabilir ve ozellikle 93.

maddenin 3. bendinin tatbik sartlarim ve bu usulden istisna edilmis olan yardim sekillerini

tespit edebilir.
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EK 2

KALKINMA BANKASI’NDAN KREDI TALEBINDE BULUNAN
YATIRIMCIDAN ON INCELEME ICIN ISTENEN BILGI VE BELGELER

1. On bagvuru formu (2 adet) (Bankadan temin edilecek)

2. Turizm yatinm: veya igletme belgesi veya fotokopisi (2 adet)

3. Tesvik Belgesi veya fotokopisi (2 adet)

4. Istihbarat taahhiitnamesi (2 adet 12.000 TL’lik damga pulu yapistinlacak)

5. Son ¢ yillik bilango ve kar / zarar cetvelinin vergi dairesinden onaylt birer
niishas ile bilango ve kar / zarar tablosundaki kalemlere iliskin agiklamalar. (2 adet)

6. Sirket ortaklarinin detayli 6zgegmisi

7. En son tarihli detay mizan (2 adet)

8. Son ti¢ yillik faaliyet raporlan (2 adet)

9. Sirket ana sozlesmesinin ve varsa degisikliklerin yaymlandign Ticaret Sicil
Gazetesi (2 adet)

10. Sirketin % 10 veya daha fazla hissesine sahip gergek ve tiizel kisi ortaklarn,

-Diger ticari faaliyetlerine iligkin bilgiler
-Istiraklerine ait kurulug ve diger degisikliklerini iceren Sicil Gazeteleri,
son Ui¢ yillik bilango ve kar / zarar cetvelleri ve son mizanlar. (2 adet)

11. Yatinimin miilkiyetine iligkin belgeler

a. Tapu Sicil Midarlagiinden alinacak tapu kayit sureti (Kayit sureti 6n
bagvuru formundaki yazt 6rnegi ile tapudan istenecektir.)
b. tahsisli arazilerde 6n izin veya kesin tahsisi belgesi

12. Sahip olunan gayrimenkullerin tapularn, ‘emlak vergi beyannameleri ve Tapu
Sicil Madiirliginden alinacak tapu kayit sureti (2 adet)

13. Finansman talebinin uygun bulunmas: halinde, kredi konusu yatirimin teminat
olarak verilemeyecegi projelerde yatinm diginda verilebilecek teminatlara iliskin bilgi ve
belgeler (2 adet)

14. Imza sirkiileri (2 adet)

15. Bagka bir finans kurulusundan kredi talebinde bulunulmus ise bu talebin

niteligi ve sonuglan (2 adet)
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16. Tesvik Belgesine esas fizibilite raporu
17. Fotograflar
a. Tesis arsasim gevresi ile beraber gosterir fotograf

b. Tesis ingaatina baglanmig ise yapiun durumunu gosterir 4 cepheden

¢ekilmis fotograflan.




100

EK 3

KALKINMA BANKASI"'NDAN KREDI TALEBINDE BULUNAN YATIRIMCIDAN
NIHAI INCELEME VE DEGERLENDIRME ICIN iSTENEN BELGELER

1. Tesvik Belgesine esas teskil edin fizibilite raporu (1 adet)

2. Tesis arsasina ait emlak vergi beyannamesinin onayl sureti (2 adet)

3. Projeler

a. Mimari tatbikat projesi ( Turizm Bakanh@indan onayli) ve betonarme projesi
(1’er takim)
b. Tesisat projeleri (Elektrik, sthhi tesisat, kalorifer, asansér, mutfak,

camagirhane, pis su aritma vs.) (1’er takim)

4. Kesif ve metraj [ Ingaat, tesisat tefiis, techizat (1’er takim yapilmus igler yapim
yillarna ait BF ve ozel fiyatlarla (analiz proforma fatura) ile hazirlanmalidir.]

5. tasdikli ithal global liste, ithali ger¢eklegmis mallara ait giimriik girig formlan ve
banka dekontlar ile ithal edilecek mallara ait proforma faturalar.

6. Varsa miiteahhit firma ile yapilan ingaat sozlesmesi

7. Tesis arsasina ait ¢aplt tasarruf vesikas: (2 adet)

8. Imar durumunu gosterir belge (2 adet)

9. Ingaat ruhsat1 (2 adet)

10. Tesisin altyapist (yol, su, elektrik, kanalizasyon, haberlesme) ve ingaatin
mevcut yapimun durumunu belirtir teknik rapor.

11. Tesis ingaati ile ilgili termin plam

12. Tesisin yapilacagi yerin sehir planinda veya bolgedeki yerini belirtir kroki

13. Varsa igletmecilik s6zlegmesi

14. Proje miiellifince hazirlanmug olup, yatinm belgesi almak izere Turizm
Bakanligi’na da verilen yapmn mimari ozellikleri ve cevreye katkisim, ¢evreden
etkilegimini, fonksiyon iligkilerini, yapt ve malzeme niteliklerini belirten teknik proje

raporu.
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EK 4

ORNEKLEME GIREN OTELLERIN LISTESI

BOLGE
Antalya CLUP HOTEL SERA CENDER HOTEL
HOTEL ANTALYA DEDEMAN ORANGE HOTEL
HOTEL UFO ANTALYA RING HOTEL
TALYA OTELI
Alanya HOTEL ANANAS CLUP JUSTINIANO HOTEL
GRAND KAPTAN HOTEL OBA KOY HOTEL
SUNSHINE HOTEL
Incekum / Alanya ALAADDIN HOTEL INCEKUM RUBI HOTEL
Kalkan PATARA PRINCE HOTEL
Kemer PHASELIS PRINCESS HOTEL AMBASSADOR PLAZA
APART HOTEL
ANTALYA RENAISSANCE CLUB AKMAN HOTEL
HOTEL
SULTAN SARAY HOTEL CLUB HOTEL SATO -
RESORT MONTANA
TURKIZ OTEL HOTEL BILKENT KEMER
HAVANA HOTEL GOLDEN LOTUS HOTEL
IFA TEKIROVA BEACH OTEM HOTEL
HOTEL
PALMIYE HOTEL
Belek / Serik ADORA GOLF HOTEL PARADISE ALBEACH GOLF
HOTEL
ALTIS GOLF HOTEL SOL ZEYNEP HOTEL
Side / Manavgat ASTERIA HOTEL ARINNA HOTEL

GRAND PRESTIGE HOTEL EXCELSIOR HOTEL
SIDE




HOTEL TURQUOISE SIDE

PARADISE APART HOTEL
SIDE BEACH

SURAL HOTEL

VENUS HOTEL

HEMARA HOTEL
APARTMENTS
SIDE PALACE

SOL SELIN OTEL

102




103

EK 5

ANKET SORULARI

1. Oteliniz kag yildizh?
()4 Yidiz () 5Yiddiz

2. Asagidaki finansman tekniklerinden hangilerini kullandiniz?
() Leasing (Finansal kiralama)

() Franchising

() Factoring

() Risk Sermayesi

() Barter

() Higbirini kullanmadim

3. Yatinm tesvik belgesine sahip misiniz ?(Cevabiniz hayr ise, 7. soruya geginiz)
() Evet () Hayr
4. Yatinm tegvik belgesini ne amagla aldimz?
O) Komple Yeni Yatinm (Bu sikk: isaretlediyseniz 6. Soruya geciniz)
@) Tevsii ve Modernizasyon
O Yenileme
O Tamamlama
5. Tevsii ve modernizasyon / Yenileme / Tamamlama yatinmum otelin  hangi
boliimlerine yaptimz belirtiniz.

) Gimriik Muafiyeti

) Arsa Tahsisi

) Makine ve Teghizat alminda KDV destegi
) Vergi Resim Harg istisnasi

) Yatirim indirimi

) Enerji Destegi

7. Son bes yil iginde banka kredist kullandimz mi? (Cevabimz hayir ise, 12. Soruya

geciniz)
() Evet () Hayrr

8. Krediyi nereden aldimz?
() Kalkinma Bankast
()  Ticari Banka
() Avrupa Yatinm Bankasi

9. Krediyi hangi amagla kullandimz?
() Komple Yeni Yatinm
()  Yenileme Yatirinu
()  Tevsii ve Modernizasyon
()  Isletme Sermayesi

10. Kullandigimz kredinin vadesi nasil?
() 1Yidankisa
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0) 1-5 Yil Arasi
() 5-10 Yil Arasi
O 10 - 15 Yil arast
@) 15 Yildan fazla
11. Ne tiir bir kredi kullandimz?
() Degisken faiz TL Kredisi
()  Sabit Faiz TL Kredisi
() Degisken Faiz Doviz Kredisi
()  Sabit Faiz Doviz Kredisi
12. Sirketiniz yabanci sermayeli mi? ( Cevabinuz hayir ise, 15. Soruya geginiz)
() Evet () Hayrr

13. Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun sagladifi olanaklanin hangilerinden
yararlandimz?

O) Kar Transferi
O Karlarin Sermayeye Eklenmesi
O Sermaye Transfer
O Borg¢larin Garanti Edilmest
O Yabanci Personel Calistinlmast
O D1s Borglarin Anapara ve Faiz Transferi
O Vergi Anlagmalan
O Hig Biri
14. Sirketinizdeki yabanci sermaye pay: nedir? (Yiizde olarak)
O 0 - 20 Arast
() 21-40 Aras!
() 41-60 Aras:
() 61-80Aras
() 81-100 Arast

15. Vergi yasalanndaki tegvik tedbirlerini biliyor musunuz? (Cevabimz hayrr ise, 17.
Soruya geginiz)
() Evet () Hayr
16. Vergi yasalarimin sagladigi imkanlarin hangilerinden yararlandimz?
() Finansman Fonu
() Doviz Hasilat Indirimi
()  Emlak Vergisi Gegici Muafiyeti
() Higbiri
17. Tiirk tesvik sisteminde yer alan nakit tegvikler hakkindaki diisiinceniz nedir?
() Cok Yeterli
() Yeterli
() Fikrim yok
() Yetersiz
() Cok yetersiz
18. Tirk tesvik sisteminde yer alan vergisel nitelikteki tegvikler hakkindaki digiinceniz

nedir ?
() Cok Yeterli
() Yeterli
() Fikrim yok
() Yetersiz
() Cok yetersiz
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