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G İ R İ ş 

Günümüzde ekonomik ve sos.val yönden geli'?miş ülke

ler, gelişmişliklerini e~itim ve kültür düzevlerinin vük

sek olmasına borçlu oldukları gibi, az gelişmiş ve geliş

mekte olan ülkelerin en önemli sorunları arasında e~itim 

düzeyinin ,'{ükseltilmesi ,g;elmektedir. Bir yandan eğitim dü

ze.vinin ,Y'ükseltilmesi diğer yandan tüm dün.vada artan nUfus 

eğitim hizmetlerinin, miktar olarakta daha fazlalaştırıl

masını ~erekli kılmaktadır. Bu nedenlerle eğitim hizmetle

rine ayrılacak fonlar ve bu fonların kaynakları, dolayısıy

la e ği tim hizmetlerinin ve bu hizmetlerden birisi olan yük

sek öğretim hizmetlerinin finan~anı, önemli bir sorun ola

rak ortaya çıkmaktadır. 

Ancak gelişmiş olan ülkelerde eğitim ve yüksek ö~

retimin finansmaaina çeşitli çözümler getirilmiş olmasına 

karşın, az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde eğitim ve 

yüksek öğretim hizmetlerine acele ~ereksinim duyulması ve 

bu hizmetlere ayrılacak ,fonların kısıtlı olması, eğitim ve 

yüksek öğretim hizmetlerinin finansmanını önemli bir konu 

olarak ortaya çıkarmaktadır. 
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Bu nedenlerle bu çalışmada ülkemizde yüksek öğretim" 
! 

hizmetlerinin finansmanı konusu ve ekonomik sınıflandırma- \ 

ya göre yüksek öğretim harcamaları,(l975-1984 dönemi} ele a- \ 

lınmış ve incelenmeye çalışılmıştır. Di)~er bir deyimle ül- .:f 
kemizde gelirleriyle, harcamaları.vıa yüksek öğretim ince

lenerek bu hizmetlere ayrılan fonlar, bunların dağılımı ve / 

harcanması konusu ortaya konulmaya çalışılacaktır. j 
Ülkemizde, bu alanda yapılan çalışmaların kısıtlı 

olması, diğer taraftan veri bulmada güçlük çekilmesi ne-

deniyle çalışmamızı sınırlandırmak zorunda kaldık, bu ne-

denle özellikle bakanlıkların bünyesinde faaliyet gösteren 

.vüksek öğretim kuruluşları ile polis ve askeri.ve teşkila

tına ait yüksek öğretim kuruluşları çalışmamızın kapsamı 

dışında kalacaktır. Bunun .Y'anı sıra harcamaların ekonomik 

sınıflandırılması konusunda teorik bilgilere çalışmamızın 

esas konusunu teşkil etmediğinden .ver verilme.v·ecektir. 

Çalışmamızda 1975-1984 döneminin seçilmesi ise iki 

ana ne.dene da.vanmaktadır. Birincisi, günümüze .v·akın olan 

bir dönem olması ikincisi bu dönem içinde finansman konu

sunda ki anlayışın değişmesi ve yüksek öğretim alanında ye-

ni yasal düzenıemelerin yapılmasıdır. 

Çalışmamız üç bölümden oluşmaktadır. Birinci bölüm

de te or ik olarak~eği tim hizmetleri, fl.ksek öğretim hizmeti 

ve eğitim hizmetleri ile yüksek öğretimin finansmanı ince

lenecektir. İkinci bölümde ise, Türkiye'de yüksek öğretim 

yasal çerçe~e içinde ele alı,narak Cumhuri,vetten günüm~ze 

ve günümüzde ayrıca Cumhuriyetten günümüze yüksek öi!,retim-
---·· 

deki gelişmelere dikkat çekilecektir. Üçüncü bölümde de 
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1975-1984 d~neminde yUksek ~~retimin ~elirleri ve bu ge

lirlerin bileşimi toplam olarak ay·rıca kurumlara da(S;ılımı 

açısından ele alınacaktır. Diğer taraftan harcamaların no-

minal ve reel cilarak gelişimleri ile değişimlerinin yanı 

sıra milli gelir, konsolide bUtçe harcamalarıvlaJ yUksek öğ

retim harcamaları arasında ilişki kurulacak yüksek ö~retim 

harcamalarının kurumsal dağılımı ve ekonomik sınıflandırma

.ra g~re nominal ve reel gelişimi ile kurumlara dağılımı ve 

kurumların harcamaları içinde oransal olarak cari, vatırım 

ve transfer harcamaların pay·ları bulunacaktır. Ayrıca da, 
-·-···-· 

1975-1984 d~neminde yüksek öğretim gören öğrenci sa.vısı i

le toplam yüksek ~~retim harcamala rı arasında ilişki ana-

liz edilmeve çalışılacaktır • . / 



BİRİNCİ B Ö L Ü M 

I. EGİTİM HİZMETLERİ, YÜKSEK Öı}RETİM VE EGİTİM HİZT·f'?.rLERİ 

İLE YÜKSEK ÖGRETİMİN FİnANSHANI 

Günümüzde eğitim hizmetlerinin önemi giderek art-

makta, özelliklede son zamanlarda pek çok mali ve insangü

cü kaynağının bu alana tahsis edildiği bi linmektedir(l). 

Eğitim sisteminin en üst basamağında yer alan Yüksek ö~re-

tirnin ise eğitim hizmetleri içindeki önemi tartışmasız ka

bul edilmektedir. Bu nedenle bu bölümde eğitim hizmetleri 

ile yüksek öğretim hizmeti açıklanarak aralarındaki ilişki 

kurulacak daha sonra ise e ği tim hizmetleri ile ,Vüksek öğ

ret imin finans·manı ele alınarak ayrıntılı bir f?ekilde açık

lanacaktır. 

ı. Eğitim Hizmetleri 

Eğitim "toplumun yaratıcı gücünü ve verimini artı-

ran kalkınma çabasının gerçekleştirilmesinde, gerekli ni-

(1) Sabri TEKİR, "Bir Kamusal Hizmet Olarak Eğitim" (Ya
yınlanmamış Qir makale), İzmir, ~7, s.l. 
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telik ve nicelikteki elemanların yetişmesini sa~lavıcı ve 

toplumda kişileri yeteneklerine göre yetiştiren en etkili 

bir araç"(2) olarak tanımlanmaktadır. 

Tanımı ne olursa olsun artada bir gerçek var ki o 

da eğitimin ve öğretimin insanlığın bu~ün ulaştığı medeni-

yet sevi,vesini yaratan temel kuvvet aluşudur( 3). O kadar 

ki e~itim insanın kutsal diyebilece~imiz hakları içinde ilk 

sıralarda yer alan haklarındandır. Bugün bu bireysel de~er 

yargısına toplumsal açıdan bakıldığında, ekonomik kalkınma 

ve toplum refahının temel öğelerinden birini oluşturur. Ü-

retime temel kaynak alan insan düşünce yaratıcılığının ve 

becerisinin geliştirilmesinde henüz eGitimden başka bir 

yol bulunulmamıştır. Bu nedenle "gelişmiş toplum" ve "az 

gelişmiş toplum" de,yimleri yerine ''Öğrenim düzeyi düşük'' 

ve "Öğrenim düzeyi .7üksek" toplum deyimleri eş anlamda kul-

lanılmaktadır(4). 

Gelişmişlik düzeyi ile ö~renim düzeyi arasında ku-

rulan bu bağıntı ise bir toplumun gelişmesi için bire.vle-

rini amaçları doğrultusunda yetiştirilmesini zorunlu kıl

maktadır. 

Birleşmiş Milletlerin .vayımladığı İnsan Hakları Ev-

rensel Beyannamesinin 26.maddesine göre: 

(2) 
( 3) 

( 4) 

Ze yyat SABUNCUOGLU, Pe;-sane 1 Yönetimi, Es~işehir, 1984, s .109 
Cafe;- UNAY, Eğitimin Iktisadi Kalkınma Uzerine Etkile
ri, Istanbul, Ekim-1981, s.9. 
Yılmaz BÜYÜKERŞEN, ''Çağdaş Eğitim ~arunla rı ~arşısında 
Çağdaş Bir Çözüm Yolu Olarak Açık Oğretim" YOK Dergi
si, Sayı:l, Ankara, 1987, s.)6o 
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"Her şahıs e~itim hakkına sahiptir. İlk ve temel e

ğitim söz kGnusu Glduğunda eğitim bedava Glmalıdır. İlk e-

~itim mecburidir. Mesleki ve Teknik eğitim genelleştiril-

melidiro Yüksek ö:'~·retir.ı.e ;;;iriş herkesin vetene~ine göre e-

şit olarak herkese açık olmalıdır"(5). Bu maddeden de an-

leşılacağı gibi herkes eğitim hakkına sahiptir, ki bu gö-

rüşten hareketle her toplum kendi eğitim gereksinimlerini 

kar ş ıla yacak bir e ği tim sistemi geliştirir. 

Diğer taraftan ise eğitim insanlara sosyal bir mev-

kii başarılı bir meslek hayatı ve yeterli bir gelir sa~la

dığı için aranan bir hizmettir. Bu nedenle daha verimli 

çalışmak için mesleki bilgi ve başarılarını artırmak iste-

yen insan daha fazla ve daha kaliteli eğitim görmek ister. 

Bu durumda e ği tim insanlara sağladığı fa,yda aracılı~ı ·ile 

pi.yasada işlem gören ve,ya mübadele konusu olan ve mübadele 

karşılığında gelir sağlayan iktisadi anlamda bir mal( 6) o-

larak nitelendirilebiliniro 

İktisadi anlamda bir mal olarak nitelendirilen eği-

tim hizmetlerinin sunulması, toplumun yapısına uygun ve 

gereksinmelerini karşılayacak nitelikte bir eğitim siste

minin kurulmasına bağlıdıro Her toplumun da eğitim hizmet

lerini ve bu arada ,yüksek öğretim hizmetlerini bireylerine 

sunabilmesi için kurup geliştirdiği bir eğitim sistemi ve 

ona bağlı alt sistemleri vardır(7). 

( 5) 
( 6) 

(7) 

Cafer UJ:JAYı a .g .e.' So lO o • 

Necdet SERIN, Eğitim Ekonomisi, Ankara Üniversitesi 
Eğitim Fakültesi Yayını,. No:77, Ankara, 1979, s.90. 
Haydar TAYMAZ, "Hizmet Içi Eğitimin Kavram ve Kapsa
mı" Eğitim ve Bilim Dergisi, Cilt:2, Sayı:ll, Oce.k-
1978, s.35. 
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Genel olarak eğitim hizmetlerini şö,yle sırala.vabi-

liriz(8). 

i. İş E~itimi 

ii. Çıraklık Eğitimi 

iii. Yetişkinlerin ve Kırsal Alandakilerin Eğitimi 

iv. Okul E~itimi 

Eğitim sistemi bir bütün olarak ele alındığında ise 

dört grupta toplanabilen eğitim hizmetlerinin tümünü sun

maya çalışır. Bu sistemde, Örgün e~d tim ve Yaygın e~i tim 

alt sistemlerinden oluşur. 

i. Örgün Eğitim : Belirli .vaş gurubundaki beri.vle

re amaca göre hazırlanmış programlarla okul çatısı altın

da düzenli olarak ,yapılan e ği timlerdir. Bu e ği tim tUrUnde 

genel mesleki ve teknik programlar uygulanır. 

ii. Yaygın Eğitim : Örgün eğitim sistemine hiç gir

memiş herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeler

den birinden a,yrılmış alan bireylere ilgi ve gereksinim 

duydukları alanlarda yapılan eğitimdir. Halk eğitimi, hiz-

met öncesi eğitim de bu alt sistemin öğeleridir. 

Sonuç olarak eğitim hizmetlerinin okul dışı ve okul 

içi e ği tim faaliyetlerinden oluştuğunu sö,yleyebiliriz .Okul 

içi eğitim hizmetleri üzerinde duracak olursak; 

Okul içi eğitim bir taraftan topluma ait bilgilerin 

korunması gereken unsurlarını yeni kuşaklara aktarılması 

(8) ö.Faruk BATIREL, Az.Gelişmiş.Ülk~lerin Kamu Maliyesin
den Seçme Yazılar, Istanbul I.T.I.A. Yayınları No:505, 
İstanbul, 1978, s.62. 
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di~er taraftan ise yeni unsurların toplumsal kültüre eklen

mesi için ~enç kuşakların gerekli bilgiler ile donatılması 

amacına y·öneliktir. Okul eğitimi (Ö{!rencilere verilen eği

tim) her ülkede teknik, mesleki ve genel ö~retim vapan çe

şi tl i seviyelerdeki (ilk, orta ve yük se k) okullarda veril

mektedir. İlk, orta ve yüksek öğretim düzeyleri bakımından 

hemen hemen her ülkede üçlü bir guruplamaya olanak veren 

okul içi eğitim hizmetleri, okulların devam süresi ve bu 

derslerin öğretim teknikleri bakımından farklılıklar ~ös

termektedir. Örneğin; ilk okul öi~retimi çeşitli ülkelerde 

4-8 yıl arasında değişen bir süre.'fi kapsamakta, orta ve 

yüksek öğretim kurumlarının da eğitim süreleri ülkeden ül

keye e~itimin cinsine göre değişebilmektedir(9). 

İlk ve Orta öğretimin bir toplum için önemine de~i-

necek olursak; 

İlköğretimin eğitim sistemi içinde ilk basamak ol-

ması nedeniyle tüm eğitim basamaklarının ona dayandığı, 

böylece bu temel eğitimin toplumun sadece eğitim sistemi

ni değil aynı zamanda toplumun bütününü olumlu ya da olum

suz etkileyebileceğini(lO) söylemek mümkündür. Bu nedenle 

toplumun tümüne yayılmalı, yeni eğitimde fırsat eşitliği 

sağlanmalıdır. İnsan Hakları Evrensel Beyannamesine göre; 

okul çağındaki tüm çocuklar ekonomik olanakları dikkate a

lınmaksızın, İlköğretima hak kazanmışlardır ve hiç bir ço-

(9) 

(lO) 

Arniran KuRTKAN, Eğitim Yolu İle Kalkınmanın Esasları, 
İstanbul Üniversitesi Yayını No:2262, İstanbul, 1972, 
s.62. 
Y.Kemal KAYA, İnsan Yetiştirme Düzenimiz, Ankara, 1981, 
s.lO. 
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cuk nedeni ne olursa olsun e~itim dışı bırakılmamalıdır(ll). 

Ortaöğretimin bir toplumda p,ereksinim d1.ıvulan olgun 

ve yetenekli vatandaşların veti?tirilmesinde önemi son de

rece büyüktür(l2). Çünkü ilköğretim ile Yilksek ö,C!retim a

rasında bir nevi köprü görevini yapar. Özellikle gelişmekte 

olan ülkelerin orta düzeyde teknik vasfa haiz elemanlarını 

yetiştirir. Gerçekten de; orta düzeyde e ği tim f2;örmüş hem-

şire, sağlık memuru, laborant, teknisyen ~ibi elemanların 

kalkınma çabalarında önemi büyüktür(l)). 

Bu elemanların yetiştirilmesi a,y·nı zamanda halk ile 

Ust dilzeydeki kişiler arasında bir iletişim ve anlaşmanın 

sağlanması görevinin başarılması bakımından da önemlidir. 

İlk ve ortaöğretimin en önemli görevi ise; eğitim-

de fırsat eşitliğinin sağlanması ka.ydi.rle, ülkelerin ka-

derinde önemli rol oyna,racak yaratıcı zekaları seçerek bun-

lara eğitim merdiveninin zirvesine yükselme olanağını sağ-

lama (14) .ra ni eğitimin en üst basamağında bulunan ,'{üksek 

öğretime gerekli insangücü kaynağı yaratmaktır. 

2. Yüksek Öğretim 

Eğit im sisteminin tepe sinde .ver alan yük se k öğreti

min, eğitim sistemi içinde özel bir yeri ve önemi vardır; 

çünkü yüksek öğretimin, bir ülkenin özellikle yönetici kad

rosunun yetiştirilmesini, bilim ve teknoloji ile ilerleme-

(ll) Cafer UNAY, aog.e., s.lOo · 
(12) Y.Kemal KAYA, a.g.e., Sol51. 
(13) Ö.Faruk BATIREL, aog.eo, s.66o 
(14) Arniran KURTKAN, a.g.e., s.535. 
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sini ve böylece gelişme politikasının kGpsamını vP- etkin-

liğini belirley·en dola.yısı.yla, etkile,yen bir faaliyet ala-

nıdır(l5). 

-:.:üksek ö~retimin geleneksel görevi ise toplumun g;e-

rektirdir;i liderleri yetiştirmek, ,yeni düşUnce ve normlar 

geliştirerek, topluma aktarmaktır. Bu geleneksel görevi 

dıf_;ıında toplum değerlerinin koruyucusu, gençliğin ;şekillen

diricisi ve geleceğe yol göste ricidir(l6). Bu durumda da 

yüksek öğretimin sadece öğrencilere bilgi aktaran bir sis-

tem oldu~unu düşünmek onun alanlarını deraltmak olur, oysa 

yüksek öğretimin bilgi aktarmanın ,yanında bilimsel araştır-

malar yoluyla bilgi üreten ve bilimsel bulgularını toplumun 

sos.yal, siyasal ve ekonomik geleceğinin oluşturulmasında 

başarıyla kullanarak, toplumun liderlerinin yetiştirilme-

sinde önemli görevler yüklenmiş bir sistemdir. 

Yüksek Öğretim sistemi kendisinden beklenen hizmet

leri genelde Uç kategoride toplanmış olan yüksek ö~retim 

kurumları ile yerine getirir. Bunlar(ll): 

i. Üniversiteler 

ii. Program, teşkilat ve faaliyetleri i tibari.vle 

üniversiteler rnahiyet taşıyan yüksek öğretim ve araştırma 

müesseseleri 

iii. Sadece öğretimle ilgili görevleri olan ~iksek 

dereceli meslek okullarıdırlar. 

(15) 

(16) 
(17) 

Ramazan TAŞDURMAZ, Türkiye' de Yüksek ö~retimle İlgili 
Verilerin Değerlendirilmesi, D.P.T. Yayını No:l822, 
Ankara, Kasım-1982, s.5. 
Y.Kemal KAYA, a.g.e., s.l51 •. 
Necla ÇÖMLEKÇİ, Türkiye' n~ n I~tisadi Kalkınmasında 
Eğitimin Rolü, Eskişehir I.T.I.A. Yayını Uo:85/41), 
Ankara, 1971, s.62. 
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Üniversiteler bilindiği gibi, bilim ve araştırmaya 

öncelik veren kurumlardır. Ancak bununda ötesinde üniver-

sitenin var oluşunu haklı kılan faktör, öğrencilerle tec

rübe sahibi öğretim elemanlarının bir araya VP: yüz YÜZ!'! 

getirilerek bilgi ve hayat arasında ilişki sa~lamak şek

linde ifade edile bilinir. Üniversite büyüdilkçe, kalabalık

laştıkça bu fonksiyonunu yerine getirmesi zorlaşacak hatta 

belli bir ölçüden sonra olanaksızlaşacaktır(l8). 

Yüksek Okullar ise sadece öğretimle görevli akade

mik kariyerin bulunmadığı kurumlardır. Bunlar genellikle 

bir mesleğin icrası ile ilgili icapları ön planda tutan 

meslek okullarıdır(l9). 

3. Eğitim Hizmetlerinin ve Yüksek Öğretimin Finansmanı 

Eğitim hizmetleri ve bir eğitim hizmeti olarak ,y-ük

sek öğretimin harcamalarını karşılayacak kaynakların sap-

tanması açısından, bu hizmetin kamusal bir mal olarak ye-

rinin ve öneminin belirlenmesi gerekir. Bu nedenle bu ko

nuda eğitim hizmetlerinin ve yüksek öğretimin ne tür bir 

kamu malı olduğu, önemi ve finansman alternatiflerinin ne

ler olduğu, ve çeşitli ülkelerde yüksek öğretimin finans

manının nasıl sağlandığı yani finansman kaynaklarının ne-

ler olduğu açıklanmaya çalışılacak. 

(18) 

(19) 

Saim KAPTAN, Türkiye'de Yüksek Öğretim Reformu ve İn
sangücü Potansiyeli, D.P .T. Yayını No :2026, Ankara, 
Mart-1986, Sol). · · 
Necla ÇÖMLEKÇİ, a.g.e., s.62. 
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A. Bir Kamusal Hizmet Olarak Eğitim ve YU ksek Öğretim 

Günümüzde kamusal mallar ve hizmetler Uç başlık al-

tın da toplanmaktad.ırlar(20). 

i. Salt Kamusal Mallar ve Hizmetler 

ii. Yarı Kamusal Mallar ve Hizmetler 

iii. Değerlendirilebilinen Mallar ve Hizmetler 

Başlangıçta sadece iç-dış ~Uvenlik ve adalet işle-

rinden oluşan ''Kamusal Mallar ve Hizmetler" kavramı toplum-

S<.ol gelişme.ye paralel olarak gUnUmUzde eğitim, sağlık,ulaş

tırma, haberle~me ve diğer bazı aıt yapı ve tesislerin ku

rulup işletilmesi gibi konularıda kapsamına alarak genişle-

miştir(21). 

Eğitim'in kamusal mal ve hizmet olarak ele alınması-

nın nedenlerini araştıracak olursak; gUnümUz insanının hu 

glin artık ağzındaki çürlik dişten bile devleti sorumlu tutan 

bir sos,yal devlet anla.vışı içinde oldu~unu görürUz. Devlete 

b öyle sine gen i ş fo nk si yonlar atfeden ve b öylesine bli.vük so

rumluluklar yükleyen insanın daha iyi bir gelir ve daha i.Vi 

yaşam düzeyine kavuşturacak, refaha ulaştıracak, temel üre

tim unsuru olan eğitim olanaklarını en geniş ve etkin bir 

şekilde ve bir ömür boyu sağlama görevini devletten bekle

ınesi son derece doğal bir sonuç olacaktır(22). Diğer taraf-

(20) 

(21) 

(22) 

Bkz.: Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, İstan
bul, 1985, s.54-70, A.vkut HEREKJ.JIEN, Genel Vergi Kura
mı, Ankara, 1976, S.)-7. 
Sadun AREN, Ekonomi El Kitabı, İstanbul, Şubat-19.96, 
s. 146. 
Yılmaz BÜYtlKERŞEN, "Çağdaş Eğitim Sorunları Karşısın
da Çağdaş Bir Çözilm Yolu Olarak Açık Öğretim",a.g.e. 
s.J7. 
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tan ise, günümüzde eğitim hizmetleri, kapitalist sistemde 

olsun, kollektivist sistPmde olsun, genellikle kamu kesi-

mince sunulmaktadır. Bur"iin kani tali st t:Jplumlarda P~i tim 

hizmetlerine ayrılan kaynaklarda ki1ilerin kendi gelirle-

rine dayanan talebin de bir r:JlU olmakla berabPr asıl he-

lirleyici etken siyasal kararlardır(2'3). 

Bu nedenle devletin finansmanını üzerine alarak ka-

mu hizmeti }eklinde yürUttU~ü bir çok mal ve hizmet birisi 

de eğitim hizmetleri olacaktır. Dolavısıyla ı:ı;ünümüzde EP;i-

tim hizmetlerinin ve yUksek ö)~retimin kamusal n:ıl ve hiz-

metler içinde YPr alacağı tartışmasız kabul edilmektf"dir. 

Ancak kamusal mal ve hizmetler içerisinde yPr alan 

eğitim hizmetlerinin salt kamusal mal ve hizmetlerden çok 

yarı kamusal mal ve hizmetlerin özelli kle rini taşıdıkları

nı söyleyebiliriz. Çünkü ileride ayrıntılı olarak deP'ini-

lece~i gibi genel olarak e~itim hizmetlerinin ve özel ola-

rak yüksek öğretim hizmetinin bazı ekonomik faydaları eP:i-

tilenler için kişiseldir(24). Konu.vu daha da açacak olur-

sak yüksek öğretim gören bir kimse bu hizmetten yararıan

mış okumayan kimse ise ya rarlanmamıştır. Bu suretle de bu 

hizmetten yararlanan kimse özel fayda sağlamıştır. Çünkü 

yeteneklerinin artmas~ sonucu en azından gelirinde bir 

artma temin etmek olanağına sahip olmuştur. ?akat unutma

mak gerekir ki, toplum içinde eGitilmiş insanların artma-

(23) Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giriş, İstanbul, 
1977, s.264. 

(24) Engin ATAÇ, TUrkiye' de Eğitim Hizmetlerinin Kamu Har
camaları Aç~sından Analizi, (Doktora Tezi), Eskişehir 
İ.T.İ.A. Yayını, s.9J. 
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sı, eğitilene sağladı~ı faydanın yanı sıra tonluma da so8-

yal bir fa,'{da sa~lar. Çünkii bir ülkP!Ün iktisadi, sos•ral, 

politik ve ekcmomik bt:tU'1 oroblemlerini.n çi:lzUmilnde P~itil-

miş özelliklede yüksek r:ı,·~renim <?;örrıUş iş p;Uci5 h3cminin. hU-

,Yük etkisi vardır(25). Bunun anlamı ise e~1itim hizmP-tleri

nin ve d::Jlayısıyla yüksek ö:~retim hizmetinin para ile özel 

kesim okullarından satın alabilme imkanının olmasıdır. Bu-

nun yanı sıra bir çok Ulkede özellikle yUksek ö0-retim hiz

met i s ı na v sonuç ları na göre ta .vi n le n miştir ( 2 S). Bu :ise yUk-

sek ö?~retimd!" kaynakların iYi kullanılması amacıvla .v~:mı-

lır. Ancak bu durumda da yüksek ö~retim hizmetlerinin. tü-

ketiminden bireyleri mahrum etme, bunun do~al bir sonucu 

olarakta birevlerin birbirlerine rakip olmaları soruıcu do-

ğacaktır. 

Di~~er taraftan eğitim hizmetleri ya da yüksek ö.~re-

tim hizmetinin, özel olarak finansmanın sağlandıRı ülkeler 

olduğu gibi, tamamen ve her dUzeyde e.<Htim hizmetlerinin 

ve yüksek öğretim hizmetinin özel kesimce piyasaya sunul

duğu ülkeler vardır. Bunu biraz daha açacak olursak, eği

tim girdileri ve çıktıları (öğretmenlerin öğrencilerin o

kul, bina ve malzemelerin fiyatlarının bulunması gibi)doğ

rudan doğruya ve.ya dalaylı olarak belirli bir ölçü•re kadar 

piyasada satılabilecektir(27). Diğer bir anlatımla öğren-

cilerin herhangi bir eğitim kurumuna devam etmeleri süre-

(25) Halil NADAROGLU, a.g.e., s.62. 
(26) Bkzo·: Cemal MIHQIOGLU, Eğitimde Yöreler Arası Denge

sizlik, Ankara U ni ver si te si Si ya sal i3ilp.;ile r FakUl
tesi Yayını N0:439, Ankara, 1980, s.21-21. 

(27) Engin ATAÇ, a.g.e., s.94. 
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since binalar, kütüphaneler, laboratuvarlar vh. sermave 

unsurları di~er g;Brevliler, B~renciler vb. unsurların iş-

birli~inden e~itim hizmeti denilen bir mal ortava çıkacak 

(28) dolayısıyla belirli bir ölçü·re ıuıda!:' Pi vasada satıla-

bilecektir. 3u ise okullaC?madaki ;caynak eksikliP:ine yansıt-

ma ktadır. 

Bütün bu olgulara karşın, e~itim hizmetlerinin ve 

yüksek ö~retim hizmetinin tüm faydalarının bu hizmete ~de-

mede bulunan kişide kalması mümkün de~ildir. Çünkü daha 

fazla eğitilmi:;ı kişilerce yaratılan dısısallıklnrdan daha 

az eğitilmiş kişileri mahrum bırakmak olanaksızdır. Bu ni

telikleri ile e ği tim hizmetleri ve yUkse k Br retim hizmeti 

,yarı kamusal mal ~' bu hizmetleri pi,yasa mekanizması i

le sağlama girişimleri sonuç olarak eğitim hizmetlerinde 

sos,yal yatırımların eksik olması sonucunu do$!urabilecek-

tir(29). 

Eği tirnin ya da yU ksek öf:f,retimin sa,~ladıP.ı fa vdaları 

irdele,vecek olursak, ulaşılan sonucun doO,ruluğu bir kez 

daha ortaya konulacaktır. 

a. Eğitim Hizmetlerinin ve Yüksek Öğretimin 

Sa!ladı~ı Faydalar 

Eğitim hizmetlerinin ve yüksek ö~retimin sa~ladığı 

(28) Uecdet SERİN, a.g.e., s.41. 
(29) Engin ATAÇ, a.g;.e., s.94, Mark BLAUG, Economics of 

Education, Penguin Books Middlesex, 1976, s.l07. 
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faydalar incelenecek olursa iki sonuç ortaya çıkacaktır. 

Birincisi e~itimin bireye sa~ladı~ı faydalar, ikincisi ise 

e~itimdeki dı}sallıklar nedeniyle topluma sa~lanan favda-

lar. 

aa. Bireyin E~itimden Bizzat Sa~ladı*ı Faydalar 

Bireylerin eğitim ~örmeleri nedeniyle dolavsız ola

rak bizzat sa~ladı~ı favdalar şu noktalarda toplanılmıştır 

('30). 

- Mali ve.va parasal fa,ydalar alınan eğitim ile !'!lde 

edilen gelir arasında olumlu bir bağıntı olduğundan e~itim 

mali kazanç sağlayacaktır. 

- Daha geniş iş alanında seçim yapabilme olanapı 

sağlaya ca k tır. 

- Teknolojik gelişmelere u.vum sağlamarnada ,ç;Uçlükle 

karşılaşılrnayacaktır yani bu gelişmelere kolayca ayak uY-

durulabilinecektir. 

Roma Profesörlerinden G.U.Papi'ye göre de eğitim ö-

zetle(31): 

- Kişileri yeni buluşları daha kolay kabul eder ha

le getirir. 

- İş gUcU için gerekli potansiyeli sağlar makinalaş

mayı geliştirir. 

(30) Necdet SERİN, a.g.e., so86-87. 
(31) Y.Kemal KAYA, a..g.e., s.lO, G.U.PAPİ, "General Prob

lems of the Economics of Education, Macmillan, Lon
don, 1966, s.J. 



- 17 -

- Üretim tekniklerinin avantajlı bir şekilde birleş

tirilmesini sa7;lar. 

- IIem ülke içinde hem de uluslararası alanda iş f!:Ü

~u ve girişim yetene~i hareketlili~ini gelirtişmekte etki

li olur. 

- Teknik ekonomik ve siyasal kararlar verme durumun

da olan sorumlulara gerekli bilgi ve becerivi kazandırarak 

onların tehlikeli ve yanlı:? kararlar vermesi~i önler. 

Bu favdaları sa~lar. 

ab. Eğitim Hizmetleri Nedeniyle Toplumun 

Sağladı~ı Faydalar 

Bir kimsenin aldığı e ği timden başkalarının da ya

rarlanması veya bir takım dışsal faydalar sağlamak mümkün

dür. Bu faydalardan yararlanan grupları başlıca üç kısımda 

toplamak olanaklıdır(32). 

- Birey·in yaşadığı çevre ile kendisi arasındaki i

lişki nedeniyle, çevresi. 

- Bireyin evlenmesi sonucu aldı~ı eğitimden çocuk

larıda yararlanacağından, çocukları. 

- E~itimin işsizliği azaltıcı ve suç oranlarını dü

şürücü etkisi nedeniyle, ilgili kamu görevlileri. 

(32) Necdet SERİN, a.g.e., s.87. 
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b. E?':itim Hizmetlerine Devlet Müdahalesi 

Görüldüf;ü gibi ilk aşamada 0ireye fayda sa.?tlayan e-

ğitim hizmetlerinin topluma da dola:rlı yoldan fa 1rda saeJ:.ıa-

ması sözkonusudur. :Su nedenle de eğitim hizmetlerinin dış-

sallıkları ortaya çıkmaktadır. Bunun yanı sıra daha öncede 

değinildiği gibi eğitim hizmetlerinin özel kesimce Uretil-

me sinin sonucu sosyal yatırımların eksik yapılması s~mucu 

do~aca~ından(33), devlet bu hizmetleri bizzat üslenir ve 

kamu hizmeti ~eklinde yürütür(Ancak bazı ülkelerde bu hiz-

meti devletle birlikte özel kesim de yürütebilir). Devle-

tin bu hizmeti sağlaması için bize göre de iki faktörün 

olması gerekir. Birincisi, hizmetin toplumsal önemi ne de

recedir, ikincisi hizmetin mali imkanlarla hiç ve .va ,yeter-

li olarak karşılanamamasıdır. 

c. Günümüzde Gelişmiş ve Gelişmekte Olan 

Ülkelerde Eğitim Hizmetlerine Ayrılan Fonlar 

Günümüzde gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde e

ğitim hizmetlerinin bu ülkelerin ulusal faaliYetleri için

de çok önemli bir yer tuttuğu, sözkonusu ülkelerin pek çok 

mali ve insan gücü kaynaklarının bu alana tahsis edildiği 

bilinmekte ve özellikle son zamanlarda, eğitim hizmetleri

nin finansınanına a.yrılan kamu fonlarının giderek arttığı 

(33) Engin ATAÇ, aog.e., s.l04, Mark BLAUG, Economic of 
Education, s.l07. 
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görtilmektedir( 34) o 

Geli]miş ve gelişmekte olan Ulkelerin Gayri Safi 

Milli Hasılalarından e~itim hizmetlerine ayırdıkıarı fan

larB bakacak olursak, A.B.D., İsrail ve Norveç gibi ülke

lerin G.S.T.'I.H. 'larının% 7 gibi büyük bir kısmını e9;itime 

tahsis ettikleri, hatta Noveç'de bu oranın% 18,5'e kadar 

çıkmış olduğu, İngiltere, ?.Almanya ve japonya pı;ibi ülke- . 

lerde de G.S.M.H.'ların% 4'den daha fazlasını e~itim har

caması olarak yaptıkları, bu harcamaların ise sadece kamu 

kesimi harcamaları oldu~u görülmektedir. TUrkiye ve Pakis~ 

tan gibi gelişmekte olan ülkelerin ise G.S.M.H. 'larından 

sadece % 3 gibi bir payı eğitim hizmetlerine. ayırdıkıarı 

görülmektedir. Eğitim harcamalarının toplam devlet harca

malarına oranın ise en yüksek olduğu ülkeler 1980 yılı i

tibariyle japonya % 19.6, A.B.D. % 19.4, Kanada% 17.1, 

Fransa % 17.8, Norveç % 16.3, İngiltere % 13.9, Türkiye 

% 10.5 ve F.Almanya% 10.l'dir(17)o 

Görüldüğü gibi gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler-

de eğitim hizmetleri kamu kesimi faaliyetleri içinde önem

li bir yer işgal etmektedirler ve milli gelirin önemli bir 

bölümü bu hizmetlerin finansmanında kullanılmaktadır. 

( 34) 

( 35) 

Bkz.: Henri jANNE, Üniversite ve Çağdaş Toplumun İh
tiyaçları, (Çeviren, Bedri KAR~~AKİOGLU), İstanbul, 
1973, s. 42-50. · 13kz.: Sayısal veriler için, ·· 
Sabri TEKİR, "Bir Kamusal Hizmet Olarak Eğitim" (He
nüz yayınlanmamış bir makale), İzmir, 1987, s.6-7. 
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3. Yüksek Öğretim Hizmetinin Pinanemanı 

Okul içi eğitim hizmetlerinin zirvesinde yer alan 

yi.iksek ö/!.retim hizmeti daha önce açıklandı0:ı gibi yarı ka-

musal bir mal alarak nitelendirildiği halde, uv~ulamada ge

nellikle vergilerle finanse edildi~inden, salt kamusal bir 

mal gibi işlem görebilmektedir. Bu nedenle finansman seçe-

neklerinin artaya konulmasında varar vardır. 

Bo Finansman Seçenekleri 

Eğitim hizmetle ri ne bağlı olarak, yü ksek ör: re tim 

hizmetinin finansman biçimi de Ulkeden ülkeye farklılıklar 

göstermesine karşın, genel olarak üç ana gurupta toplanabi-

linir(36). 

i. Doğrudan finansman olarak nitelendirilebilinen 

birinci durumda; ,yüksek ö~retim salt kamusal mal olarak gö-

rülmekte dolayısıyla da bu görüşe göre yüksek öğretim ala

nında yapılacak harcamaların tümünün, doğrudan devletçe 

karşılanması ve bu harcamaların vergilerle finanse edilme-

si kabul edilmektedir. Kısacası y-üksek öğretimin finansman 

kaynağı olarak vergiler gösterilmektedir. Bu yolda yüksek 

öğretimin örgütlenmesine doğal olarak yüksek öğretimi ver

gilerle finanse eden devlet sağlay-acaktır. Yüksek öğ,retim-

(36) Engin ATAÇ, a.g.e., s.l08, Güneri AKALIN, Yüksek Öğ
retim Karma Malına F/M Analizinin Uygulanması, Ankara 
Universi te si Siyasal Bilgiler Fa kül te si Ya,vını No: 444, 
Ankara, 1980, s.96-97, A.j.cı:.JLYER, The Economics of 
Social Policy, Martin Robert son, London, 1973, s. 202-203o 
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lerinin finansmanını bu şe kil de sağlayan ülkelere örnek o

larak İsveç ve Norveç verilebilinir. 

iio Kısmi finansma~ olarak da nitelendiril~n ikinci 

seçenekte, yüksek öğretim karma mal ya da yarı kamusal mal 

olarak ele alınmaktadır. Bu nedenle yüksek öP.:retim kuruluş

larının yapacakları harcamaların bir kısmının va da tamamı

nın fiyatlandırılarak harç ve resimlerle öftrencilerden tah

sil edilmesi u,;rgun görülmektedir. Dolayısıyla yüksek öP;re

tim hizmetlerinin bir kısmının veya tamamının finansman 

l<:a ;rnaf!;ını e[ti tim hizmetlerinin fiya tlandırılma sı i le ö~ren

cilerden sa~lanan parasal gelirler oluşturmaktadır. Angio

Sakson Ülkeleri yüksek öğretimin finansmanında bu göri.işten 

hareket ederler. Yalnız İngiltere'de öğrencilerden harç a

lınmakla birlikte yoksul aile çocuklarına, harç ve burslar, 

mahalli idarelerce hibe biçiminde karşılıksız olarak veril

mektedir. 

iii. Delaylı finansman olarakta nitelendirilen üçün

cü seçenekte birinci ve ikinci seçenekıere uygun olarak 

yüksek öğretim malını devlet ya da özel kesim üretebilir. 

Yalnız devlet yüksek öğretim öğrencilerine kuponlarla kredi 

ve hibeler biçiminde satın alma gücü transfer eder öğrenci 

ise bu kuponlarla istediği eğitim kurumuna başvurur. 

Görüldüğü gibi birinci seçenekte harç sözkonusu ol

mamakta finansman vergilerle sağlanmaktadır. İkinci seçe

nekte tam fiyatıandırma ve harçlarla finansman sağlanmakta

dır. Üçüncü seçenekte harç ve sübvansiyonlarla finansman 

sağlanmaktadıro Bu durumda 2 ve 3. seçeneklerde yüksek öğ-
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retimden yararlanmak için karşılı~ında ödemede bulunmak ~e-

rekecek, ancak devlet öğrenciye kredi biçiminde ödeme gücü 

a ktarırsa bu durumda öğrencinin yük se k ö~renimden ·fa yda lan

nasının bedelini daha sonra ödemesi sözkonusu olacaktır. 

Yüksek Ö;·~retim hizmetinin ni teliffinin deP,:işmesi ise fiyatı

nı farklılaştıracak bu durumda her öğrencinin yararlandığı 

kredi e şit se dar gelirli öğrenci ni n i ,7i bir yuk se k ö<!re tim 

görmesi mümkün olmayacak, ancak saGlanan kredi yüksek öğre-

tim hizmetleri için alınan harca e~it olursa fırsat eşitli-

~i gerçekleşecektir. 

Yukarıda anlatılan finansman seçenekleri yüksek öğ-

retimden kimin yararlanaca~ına ilişkin bir ölçüt getirme

mektedir. Özellikle talebin arzı aştığı durumlarda denge 

objektif seçim (giriş sınavı), subjektif seçim (baba mesle

ği, belli bir bölgeye mensup olmak vb.) finansmanla ilgili 

görülmemektedir. Oysa finansmanla seçim arasında iki ba~ın-

tı vardır(37). 

i. Seçim zorunluluğu, yilksek öğretime olan talebin 

arzı aşmasından doğuyorsa, bu durum yüksek öğretim hizmet

lerine, yeterli kaynağın tahsis edilmediğini gösteriroSonuç 

olarak, finansman yetersiz olduğu için de yüksek öğretim 

hizmetinden fa,ydalanmak iste,yenleri sınavla eleme yoluna 

gidilir. 

ii. Özellikle yüksek öğretim "salt kamusal" bir mal 

(37) Güneri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Ankara jniversitesi S • 
.B.?. Yayını 1Jo:486, Ankara, 1981, s.185-186. 
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kabul edilip vergilerle finanse edilirse bu durumda talebin 

knpasiteyi aşması halinde seçme ile malın tüketiminden mah-

rum bırakma dil~er deyimle tüketimden alıkanma sözkonusudur. 

Bu da kamusal mallardan mahrum etmeme ilkesinin açıkça ih-

lalidir. 

b. Finansman Düzeyi 

Bir !Hkede diğer koşullar sa bi tken, e~H time .va da 

yüksek öğretime ayrılabilecek kaynakları belirleyen etmen-

ler ~unlardır(38). 

i. Eği tirnin Oransal Maliyeti 

ii •. Sosyal Tercihler 

iii. Milli Gelir Düzeyi 

i. Eğitimin oransal maliyeti, y·üksek öğretim hiz-

me tlerine a,yrılaca k kaynak miktarını, düşük ve va yüksek ol-

masına göre etkile,:rebilecektir. Oransal mali;ret yüksek ise 

daha fazla, düşlik ise aynı hizmete daha az kaynak a.vrılabi

lecektir. 

ii. Sosyal tercihler ya da siyasal kararlar .rüksek 

öğretime ayrılacak kaynağın miktarını ve bileşimini etkile

yebiliro Siyasal tercihlere göre yüksek öğretimin finansman 

düzeyi değişebilecektir. 

iiio Milli Gelir Düzeyinin yüksek ya da düşük olduğu 

gerek devlet, gerekse ytiksek öğretim hizmetlerinden yarar-

(38) Güneri AKALIN, Yüksek Öğretim Karma Malına F/M Anali
zinin Uygulanması, a.g.e., s.97-98. 
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lananlar tarafından bu hizmetlere ayrılacak kaynak miktarı

nı dolay·ısıyla da finansman düzeyini etkiley-ebilecektir. 

İşte bu etmenlerin etkisiyle yüksek öi;retim hizmet

lerine ayrılacak kaynaklar dolayısı,l[la finansman diJze vi de

ğişebilecektir. 

c. Günümüzde Gelijmiş ve Gelişmekte Olan ÜlkPlerde 

Yüksek Öğretimin Finansmanı 

İkinci Dünya Sava~:;ıından sonra büt;in sosyal hizmetler

de olduğu gibi, yüksek öğreti:rıde de harçlardan vergilerle 

finansmana doğru bir yönelme olmuştur. Gelişmiş ülkelerde 

tam kapasite, tam istihdam daha do~rusu büyüme politikası 

izlenirken orta ya çıkan tasarruflardan gere k li yatırım mik

tarı çıkarıldıktan sonra geride kalan fazla ile sosyal hiz

metler, dola.vısı.yla yüksek öğretim hizmetleri finanse edile

bilinir ve ayrıca bu fonların fırsat maliyeti az gelişmiş 

ülkelere nazaran çok düşüktür. Di~er taraftan az gelişmiş 

ya da gelişmekte olan ülkelerin tam kapasi te ve tam istihdam 

koşulları altında büyümeleri uzak bir ihtimal olup gerekli 

yatırımlar yapıldıktan sonra sosyal hizmetler için geriye 

fazla bir şey kalmamaktadır. Bunun yanı sıra yüksek öğreti

min vergilerle finansmanı gelişmekte olan ülkeler açısından, 

bu fonların fırsat maliyetine bakıldığında uygun olmamakta

dır. Diğer yandan gelişmekte olan ülkelerde yUksek öğr~time 

kişisel talep, gerçek ve sosyal talebi ve kapasiteyi aştı

ğından (sermayenin de sosyal maliyetinin yUksek olması nede

niyle bu hizmete yeterli kaynak ayrılamamasından dolayı) sı-
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navla seçme yoluna gidilmekte ancak y·üksek öP:retime ~iren 

öğrenciler ve ailesi için bu mal daha sonra serbest bir mal 

olarak 5~örülece~inden hüyUlc r5lçüde i sraf sözkonusudur( 19). 

Geli:~mekte alan ülkelerin a~ır bütçe zorlukla rı için

de olmaları diğer ,yandan kişi başına düşen milli gelirin p.;e

nellikle az olması buna karşılık eğitim çabalarının acele ve 

büyük: olması sonucu bu ülkelerde y·üksek öğretim hizmetleri

nin finansman ka yna~ı ve rr.;iler yani bLitçeden aldıkları pav-

lardır(40). 

Geliçmiş ülkelere bakıldı~ında finansman kavna~ı ola-

rak çeşitli faktörlerin kullanıldı~ı görülebilinir. Örne~in 

A.BoD.'de 2200 civarında yüksek öğretim kuruluşu vardır.Bun

ların 434'ü eyalet üniversiteleridir. Bu ülkenin 20 kadar ü-

ni ver si te si de dünyada ki en i.Yi ün i ver si te lerde ndir. Bu üni

versitelerin finansmanı ise(41) 

i. Özel şahıs ve vakıflar 

i i • E, ya 1 e t bütçe 1 e ri 

iii. Federal devlet bütçesinden ve 

iv. Öğrencilerden alınan harçlardan(42) 

sağlanır o 

(39) Güneri AKALIN, Yüksek Öğretim Karma MalınaF/M Analizi 
Uygulanması, a.g.e., So97-101. 

(40) Henri jANNE, a.g.e., s.43-47. 
(41) Ergün TtİRKCAN, "Yüksek Öğretim Sektöri.inde Araştırma 

Faaliyetleri", Eğitim ve Bilim Dergisi, Cilt:l, Sa.yı:3, 
Eylül-1976, s.12. 

(42) Füsun AKARSU, 11Türk ve Amerikan Üniversiteleri Arasın
da Benzerlikler ve Farklılıklar", Eğitim ve Bilim Der
gisi, Cilt:ll, Sayı:63, Ocak-1987, s.69. 
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Yüksek 6~retimin, 6zel jahıs veya vakıflar tarafın-

dan finanamanına özellikle Amerika Birleşik Devletlerinde 

rastlanmaktadır(4J). 

Yüksek ö~retim hiz~etlerinin özel şahıslar tarafın-

dan sunulması bu hizmetlerin özel şahıslar tarafından fi

nanse edilmesi sonucunu do~uracaktır. Özel şahıslar isP bu 

hizmetleri hizmetin parasal karşılı;;ı ile .yani fiyatlandır

ma ile finanse ede.rler. Bu durumda yi.lksek öf?retimin devlet 

üzerindeki mali.'{etinin kalkmasına karşın yüksek ö,;tretim 

hizmetlerinin iYi bir ;;ekilde sunulamaması ı:sihi bir sonuç-

la kar:~ıla~ılabiliniro Çünkü özel <şahısların böyle hir hiz-
,., 

meti sunmalarındaki amaçlarından biride kar oldur;una göre 

karı artırmak amacıyla çok sa,y-ıda öğrenci alabilecekler,ma-

liyetleri de düşürmek için az harcama yapacaklar dolayısı.Y-

la da sundukları hizmetin kalitesi dtişUk olabilecektir. Ay-

rıca sadece özel şahısların .'{üksek ö~retim hizmetleri sun-

maları sonucu burs ve kredi sistemi gelmemişse hu hizmetten 

dar gelirli ailelerin çocuklarının ;rararlanamamaları gibi 

bir sonucu da doğurabilecektir. 

,., 
Kar amacı gütmeyen Vakıflar tarafından yüksek öğre-

timin finansmanı edilebilmektedir. Ancak bu durum da .vüksek 

öğretim kuruluşlarının mütevelli heyetleri rekabete açık 

değilse ve bu heyet bunlara hibe yapmış kapalı gruplar elin

de kalmışsa yardımı yapan çevreler bu hizmetlerin sunnınunu 

kendi çıkarları doğrultusunda kullanabileceklerdir. 

(43) .Bkz.: Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giriş, İstan
bul, 1977, s.268-269. 
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İn~iltere'de Üniversite finansman mekanizmJsındaki 
en önemli kurult.qlar Üniversite ba(tış komitesi (University 

,}rant Cornitte TJ.'J·C) ve dört araştırma konseyidir. UGC'nin ü-

yeleri kişisel yetenekleri gözönünde tutularak endüstri ve 

aleademi kesiminden seçilmie?lerdir. Bu korlite Üniversiteler-

den alınan teklifleri ve planları esas alarak bir bütçe ha

zırlar. Eğitim ve Bilim Bakanlığından sa~lanan tahsilatı 

yıldan yıla her üniversiteye verir iiniversite de kendi aka-

demik sınırları içinde bu parayı diledi~i ~ibi harcar(44). 

Belçika Üniversitelerinin en ~iiviik finansman kayna~ı 

ise devlettir. Kendi öz gelirleri (yazılma hakları, tf>sis 

gelirleri, bağış ve harçlar) devlet biitçesinden aldığı pay 

yanında önemsiz kalmaktadır(45)o 

b1 .Almanya'da finansman ve örgütleniş daha kıtasaldır. 

Alman üniversiteleri yıllık bütçeden hareket ederler. Bu 

bUtçeler ayrıntılı ve nispeten katıdır. 2?ederal hükümet ve-

ni ve üniversiteleri ve finansman zorlu~u çeken üniversite-

leri destekler(46). 

Görüldü~ü gibi g~lişmiş ülkelerde ve gelişmekte olan 

ülkelerde yüksek öğretim hizmetlerinin ilk finansman kaynağı 

devlet bütçesinden alınan paylardır. Bu pay özellikle de ge-

lişmekte olan ülkelerde yüksek öğreti~ hizmetlerinin, en ö

nemli finansman kaynağını oluşturmaktadır. 

( 44) Ergün TÜRXCAN, "Yüksek Öğretim Sektöründe Araştırma 
Faaliyetleri", aog.e., s.l7-18. 

(45) Henri JANNE, aogoe., So42. 
(46) Ergün TÜRKCAN, "Yüksek Öğretim Sektöründe Araştırma 

Faaliyetleri", a.g.e., s.l8. 



İ K İ N c İ BÖL ÜM 

II. TÜRKİYE'DE YÜKSEK ÖGRETİM 

Türkiy·e'de y·üksek öğretimin tarihi incelP.n~cek olur

sa, konuya Osmanlı İmparatorluğundan bu yana ele almak müm-

k.. d"" A 1 b. 1 d ". . kl. kl . ~ un ur. nca.:<: ız yasa egışı ı_ er çerçevesıns..e konuyu. 

ele aldığı ızdan cumhuriyetten, günLimiize yiiksek öf!retimi in-

celedik. Yine de cumhuriyetten önce Türk ,yüksek ö?~retimine 

değinecek olursak; 

Türk toplumunun değişmesi içinde çağın ~ereklerine, 

toplumun yapı ve ihtiyaçlarına göre yüksek öğretimin teşki

latlandırılması 1900 yılında kurulan ve ilk üniversite ni-

teliği taşı,yan "Darül ?ünun-u Şahane" ile yeni bir döneme 

girilmi ştir. Çünkü ilk ''İlmi IvTu.htariyete" bu üniversite sa

hip olmuştur. Bu geliçme izienirken Darül Fünun 'un ,yeniden 

düzenlenmesi ile yeni bir takım yüksek okullar bu okula bağ

lanmışlardır. 1889-1916 yılları arasında Darül Fünu.n'un ya-

nı sıra sayıları 15'e ulaşan yeni yüksek okul ve mP-slP.k o-

kulları açılmıştır(47). 

( 4 7) Ramazan TAŞDTJPlKAZ, a .g. e., s. 29. 
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ı. Türk Yüksek Öğretiminde Cumhuriyetten Gi.intimüze 

Yasal Düzenlemeler 

Cumhuriyetin ilan edildi~i yıllara gelindiğinde ge-

nel ilkelerde birle:;me amacıyla yüksek ö~retim alanında hu-

kuki düzenlemelere geç ilmiştir. 3 Mart 1924' de çıkarılan 

"Tevhid'i Tedrisat Kanun" ile medrese mektep ikilemi orta

dan kaldırılmış ve aynı yıl çıkarılan yasayla DarUl "?ünuna 

mali açıdan tüzel kişilik kazandırılmıştır. 1927 yılında çı-

karılan bir kararname ile de Darül iünuna ~irmek için lise 

mezunu olma mecburiyeti getirilmiştir. Yüksek ö~retimdeki 

bu ilk adım ve onu izleyen gelişmeler İstanbul'u yeni Türki

ye'nin bilim merkezi haline getirmiştir. Ancak Kurtuluş Sa-

va ş ında n sonra Ankara' da açılan Harp Okulu, hukuk ve musi ki 

muallim okulu ve e;azi eğitim enstitüsü ile Ankara '!'Urkiye'-

nin ikinci :rüksek öğretim merkezi haline gelmiştir(48). 

Darül fünunnun bazı olumlu ~elişmeler göstermesine 

karşın daha sonra giderek bozulması ve hatta Tiirk Devrimle

rine karşı çıkması vb. nedenlerle 31 Temmuz 1933 tarihinde 

çıkarılan 2252 sayılı yasayla kapatılmış, onun yerine 1 A

ğustos 1933 tarihinde İSTANBUL ÜNİVERSİTESİ açılmıştır(49). 

Bu olayı Cumhuriyet döneminde Türk yüksek öğretim 

sisteminin en önemli reformu olarak nitelendirmek mUmkündür. 

Bu reformla Darül fünun "İstanbul Üniversitesi" olarak hem 

isim hem de yapı değişikliğine uğratılmıştır. Böylece yüksek 

( 48) Bkz.: Ramazan TAŞDtJRiı,'fAZ, s. 29-30o 
(49) Hüseyin KORKUT, Tü~k Üniversiteleri ve Üniversite Araş

tırmaları, Ankara Universitesi Yayını, Ankara, 1984, 
s.14.· 
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~~retime yeni bir düzenleme ve dinamizm getirilmek isten

miştir. 3u olay Türkiye'de daha bilimsel ve daha modern 

bir Üniversite dPvrinin açılma çabasının haşlangıcıdır(50)o 

Ankara'da 1930 yılında Ziraat Enstitüsü, 191S Yılın

da Dil-Tarih ve Coğrafya lı1akül tesi, 1943 ,Yılında Fen Fakül-

tesi, 1945 yılında ise 4619 sayılı yasa ile İSTANBUL TEKNİK 

ÜIJİVERSİTESİ kurulmuştur(51) o 

194·J yıllarında yUksek ö~~retim kuruluşları Milli E

ğitim Bakanlığına ba~lanmışlar ve bu nedenle de Üniversite

lerin özerkliği ve tüzel kişilikleri ortadan kaldırılmış-

tır( 52). 

Ancak 1946 yılında 4936 sayılı ,yasa ile Üniversite-

lerin yeniden düzenlendiiji g~rülmektedir. Bu düzenlemenin 

temel özellikleri şunlardır(53). 

i. Üniversiteye özerklik ve tüzel kişilik yeniden 

verilmiştir. 

ii. Üniversitelerin görevleri a,;rrıntılarıyla orta-

ya konulmuştur. 

iii. Uzun süre .;rürürlUkte kalan (1946-1973) bir va-

sa olmuştur. 

Bu yasanın Üniversitelere yeni bir anlayışla, özerk

lik getirmesi sonucunda Ankara 'daki çeşitli fakülteler AU-

(50) Saim KAPTAN, a.g.e., s.6. 
(51) Ersan SÖZER, Cumhuriyet Döneminde Türk Eğitim Siste

mi, Eskişehir, 1987, s.27. 
(52) Ramazan TAŞDURiviAZ, a.g.e., s. 30. 
(53) Ersan SÖZER, a.g.e., s.28. 
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KARA ÜNİVERSİTESİ çatısı altında taplanmışlardır(54). Ayrı-

ca klasik diye adlandırılabilecek y-eni yeni Üniversiteler 

bu yıldan sonra do~muşlardır(55). 

4936 sayılı Üniversite ler yasasının çıkarılmasından 

sonra kurulan yeni üniversiteler şunlardır( 56): 

20.5.1955 yılında 4619 sayılı yasa ile Trabzon'da 

KARADENİZ TEKNİK ÜNİVERSİTESİ, aynı yıl 6S95 sa 1Tılı va sa i

le İzmir'de de EGE ÜITİVERSİ'!'ESİ, 

7.6.1957 tarihinde 1957 sayılı.. yasa ile Erzurum'da 

ATATÜRK ÜNİVERSİTESİ, 

4.6.1959 tarihinde 7307 sayılı yasa.vla Ankara'da OR

TA DOGU TEKNİK ÜlJİVERSİTESİ, 

8. 7.1967 yılında 892 sa,'{ılı yasa ile Ankara' da HACET

TEPE ÜNİVERSİTESİ 

Kurulmuş, ay·rıca; 

12.9.1971 tarihinde 1487 sayılı yasa ile de Amerikan 

Robert Koleji Üniversiteye dönüştürülerek, BOGAZİÇİ Ü:lTİVER

SİTESİ adını almıştır. 

Üniversitelerin yanı sıra 15.6ol959 yılında çıkarılan 

7334 sayılı yasa ile Ankara, İstanbul, İzmir ve Eskişehir'de 

kurulmuş bulunan Ticari İlimler Yüksek Okulları Bilimsel ö

zerkliğe sahip ve tüzel kişiliğe haiz olmak üzere, İktisadi 

Ticari İlimler Akademileri adıyla yeniden teşkilatlandırıl-

mışlardır. Bu akademilerin sayısı sonradan açılan Adana, 

(54) 
(55) 
(56) 

Ramazan TAŞDURIYIAZ, a.g.e., s. 30. 
Y.Kemal KAYA, a.g.e., So239 
Bkz.: Başbakanlık Devlet Per~onel Dairesi, TUrkive 'de 
l:.ilevcut Öğretim Kurumları ve Ozellikle:ı:i, Devlet Perso
nel Dairesi Yayını lJo: 31, Ankara, 1976, s. 79-94. 
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Bursa ve Trabzon akademileri ile al tıya yükselmiştir. Zira 

bu sırada İzmir'deki Akademi Ege tJniversitesirıe fakUlte sta-

tUsü ile ha~lanmıştır. 

3. 6.1960 tarihinde 1184 sa 'rılı yasayla da TAknik O-

kullar Devlet Nliihendislik ve Iilimarlık Akademileri Geklinde 

teıkilatlandırılmışlardır. 

17.5.1969 tarihinde ise Devlet Güzel Sanatları Aka-

demilerine ilişkin yasa çıkarılmıştır. 

1965 yılında çıkarılan özel okullar 'rasasıyla özel 

yüksek öP;retim kurumları da açılmaya başlanılmıştır. Üniver-

sitedeki kapasite sorunu giderek bu okulların ço~almasına 

neden olmuştur. Ancak 1971 yılında Anayasa mahkemesinin bir 

karG.rı ile bu okullar iptal olunmuş ve devlete devredilrtıiş-

lerdir(57). 

Türkiye'de Devletin tüm kı.ı.ruluşlarına hakim olan mer

kezi.vetçi yönetim felsefesinin etkisiyle de öteden beri vük-

sek öğretimi ve üniversiteleri geniş çapta ortak bir yapıva 

kavuşturma özlemi duyulmuş ve ga,y·reti gösterilmiştir. 1g45 

,'{ılında çıkarılan 4936 sa.vılı, 1973'de çıkarılan 1750 sayı

lı üniversiteler yasası ve 1765 sayılı Üniversite Personel 

Yasası bir yandan bu felsefeyi takip ederken öte yandan mo-

dern üniversite gayretlerinde yeni gelişmelerin temsilcisi 

olma niteliğini taşımak istemişlerdir(58). 

1973 yılında çıkarılan "1750 sayılı Üniversiteler Ka-

nunu"nun temel ilkeleri şöyle özetlenebiliniro 

(57) Ersan SÖZER, aog.e., s.29. 
(58) Ramazan TAŞDURıYJ.AZ, a.,g.e., s.31., 
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i. Yüksek öğretimin bütünlüğü ve orta öğretimle 

ilgisi 

iio Yüksek ö~retimin toplum gereksinimlerine vö-
nelme si 

iii. Yüksek öğretimde fırsat ve imkan eşitliği 

iv. Kaynakların etkin kullanımı 

v. Yüksek öğretimin planlanması 1re crgütlenmesi 

vio Ö~retim ve ögrenim özgUrlüklerinin güv~nlik 

altına alınmasıo 

Bu sayılan ilkelere uygun olarak getirilen .v~nilik

lere karşın, üniversitelerde geniş çapta .veni u,'{gulama.va 

geçildi~i söylenemez(59) ve hatta bir üst yönetim kurulu~ 

larak üniversitelerarası kurul getirilmişsede uygulamada 

bazı pratik nedenlerden başarılı olamamıştır. Paralel bir 

dUzenlece Akademiler için Milli E~itim Bakanlı~ında "Akade

miler Arası Kurul" olarak uygulamada yer almıştır(60). 

1750 sayılı Üniversiteler yasasının ya.vımlanmasından 

sonra, özellikle Anadolu şehirlerinde yeni üniversiteler a-

çılmıştır. Bunlar(61): 

i. DİYARBAKIR ÜNİVERSİTESİ, 12.11.1973 yılında 

1785 sayılı yasa ile Diyarbakır'da, 

ii. ÇUKUROVA ÜNİVERSİTESİ, 22.11.1973 .'{ılında 1786 

sayılı yasa ile Adana'da, 

(59) 
(60) 
(61) 

Hüseyin KORKUT, a.g.eo, s.331. 
Ramazan TAŞDURMAZ, a .g. e., s. 31. 
Bkz. : Devlet Personel Daire si, Türkiye' de· Mevcut 
re tim Kurumları ve Özellikleri, a .g. e., s. 79-9 4. 
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iii. AHADOLU ÜUİVEHSİTESİ, 22.11.1973 tarihinde 1787 

sayılı yasa ile Eskişehir'de, 

iv. CTJiirHURİYET ÜiJİVERSİTESİ, 1. 4.1975 tarihinde 1873 

sayılı yasa ile Sivas'ta, 

v. İNÖlJÜ ÜNİVERSİTESİ, 2':,3.1975 tarihinde 1872 sa

yılı yasayla Malat.ya'da, 

vi. .~1 IRAT ÜNİVERSİTESİ, 1. 4.1975 yılında 1871 saYılı 

ya sa y·la Elazığ' da, 

vii. OIJDOKUZ MAYIS ÜNİVERSİTESİ, 24.1.1974'de 1788 

sayılı yasayla Samsun'da, 

viii. BURSA ÜNİVERSİTESİ, 1.4.1975 .vılında 1R73 sayı

lı yasayla Bursa'da, 

ix. SELÇUK ÜIJİVERSİTESİ, 1. 4.1975 .'!ılında 1973 sa

yılı ya sa ,;rla I\:onya 'da, 

x, KAYSERİ Üi'JİVERSİTESİ, 13.11.1978 yılında 2175 

sa yıl ı ya sa yla :ca ;yse ri' de, 

Kurulmuşlardır. 

Böylece 1973-1978 yılları arasında kurulan bu üniver

sitelerle, Üniversite sayısı 19'a ulaşmıştırCEk Tablo I). 

Üniversite dışında ise yuksek öğretim veren, bilimsel 

özerkliğe ve tüzel kişiliğe haiz İ.T.İ.A.'lar ile doğrudan 

doğruya lviilli Eğitim Bakanlığına bağlı ya da dieer Bakanıık

ıara bağlı olan akademi ve yüksek okullarda .rükse k düzevde 

insan yetiştirme çabası içinde bulunmuşlardır. Bunların baş

lıcaları bugün çoğunun statüsü değişmiş olan Devlet Mühen

dislik ve Mimarlık Akademileri, Sos.val Hizmetler Akademisi, 
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Güzel Sanatlar A ka d e !Ili leri, Yük se k Denizeili k Okulu, Yük se k 

İslam Enstitüleri, Harp Okulları ve Yüksek Okullardır(62). 

1750 sayılı Üniversiteler vasasının kimi maddeleri-

nin Anayasa Mahkemesince iptal ve ki:ni maddelerinde uygula-

namaması ;reni yüksek öğretim kurumlarının öğretim üresi ge-

reksiniminin karşılanmaması, planlama eksiklikleri ve son 

olarak da yüksek öğretimde ~örülen da?ınıklık kar~aşa ve 

öğrenci olay·ları yeni bir yasa hazırlanmasını zorunlu kılan 

etmenler olarak ortaya çıkmıştır. Bunun sonucunda, 12 EylUl 

1980 Harekatından sonra, 4 Kasım 1981 tarihinde "21:547 sayı

lı Yüksek Öğretim Kanunu" yürürlü~e girmiştir(61). 

Yüksek öğretimdeki bütün alt sistemleri düzenleme 

girişimine sahne olan 198l'lere Ek Tablo II ve III'de görül-

düğü gibi 

io De~işik Bakanlıklara Ba~lı Yüksek Okullar ve 

Spor Akademileri, 

ii. 7334 sayılı yasa kapsamındaki İktisadi ve Tica

ri İlimler Akademileri, 

iiio 1184 ve 1418 savılı yasalarla kurulmuş bulunan 

Devlet lv'IÜhendislik ve Mimarlık .Akademi leri, 

iv. 1172 sayılı yasaya tabi Devlet Güzel Sanatlar 

Akademisi, 

(62) 

(63) 

Y.Kemal KAYA, İnsan Yetiştirme Düzenimiz, Ankara, 
1984, s .. 241. 
Ersan SÖZER, a.goe., s.30 .. 
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v. 7307 sayılı y-asayla kurulan Orta Doi;fu Teknik 

Üniversitesi, 

vi. 175'l sayılı .~rasa kapsamında olan iinive~siteler 

almak Uzere da~ınık bir 7tiksek ~~retim ~~rUnUmü ile gelin-

miştir. 

2o GürrUmüzde YUksek öi~retim Alanındaki Yasal 

DUzenlemeler 

Türk yüksek ~~retimi, 4 Kasım 1981 tarihinde kabul 

edilen 2547 sayılı YUksek Öğretim Yasası ile köklU bir ,ya-

pısal değişikliğe uğratılmış ve tüm yüksek ~fi:retim kurumla

rı bu ynsa çerçevesinde yeniden dUzenlenmişlerdir(64). 

2547 sayılı yUksek ~~retim .vasasının amacı l.madde-

sinde "Yüksek öğretim ile ilgili amaç ve ilkeleri belirle-

mek ve bütün yüksek ~~retim kurumlarının ve Ust kurulu~la-

rının te:~kilatlanma ve işleyişleri.yle r.;örev, yetki ve so-

rumlulukları ile eğitim, ~~retim, araştırma, yayım, ö~retim 

elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esasla

rı bir bütünlUk içinde dlizenlemek" olarak tespit edilmiştir. 

Yüksek öğretim yasasının bu amacına uygun olarak 

yapılan düzenlemelerle de, günümüze kadar gelinmiştir. Bu 

nedenle bu yasa ile yapılan de~işiklikleri ve düzenlemele-

ri ayrıntıları ile inceleyeceğizo 

(64) Vural SAVAŞ-1Jesrin ERTEL, Türk Yüksek Öpretim Sistemi
nin Ekonomik Açıdan Genel Bir Analizi, ±stanbul, lg87, 
s.7. 
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A. Yüksek Öiiretim Kurulu 

Yüksek o,:tretimin ?ililli E~itim sistemi içindA orta 

c:i~~tretir!le dayalı en az dört yarı yılı kapsa :ran her kademe

sinde lö e;_b tim v-e öğret imin ti.imti ola ra k ta nımlandır!.ı bu va

sanın getirdi~i düzenlernelerin en önemlisi YUksek Öğretim 

.!(urulu (YÖK)' nun oluşturulması olmuştur. Böyle bir kurul 

daha önceki .'{ük:sek öğretim yasasında da yer almış olmasına 

karşın, Anayasa Mahkemesinin şekille ilgili bazı noktaları

na ait kararları uyarınca i;ıletilememiştir. 

nu kurul (YÖK) 2547 sayılı yasanın 6.maddesine göre; 

bütün yüksek öğretim kurumlarının faaliyetlerine yön veren, 

özerkli~~e ve kamu tüzel kişiliğine sahip sürekli e;0rev ya

pan bir kurulu]tur. YÖK Devlet ~aşkanı tarafından tercihen 

rektörlük yapmış kü?iler arasından sr:-kiz, Bakanlır Xurulun

ca Üniversiteler dışından seçilen altı, Genel Kurmay Baş

kanlı~ınca kendi bUnyesinden seçilen iki ve tlniversiteler 

arası kurulca kurul üyeleri dışından ve en az yirmi beş yıl 

öğretim üyeliği yapmış olanlar arasından seçilen sekiz ki

şiden, olmak üzere 25 kişiden oluşturulmuştur. 

Yüksek Ö~retim Xuruluna 7 Kasım 1982 tarihinde kabul 

edilen ve 9 Kasım 1982 tarihinde 17863 mükerrer sa.vılı 

Resmi Gazetede yayımlanan Türki ye CurrL'l-ıuri.Ve t i Ana ya sa s ında 

da yer verilmiştir. Anayasanın 13l.maddesine göre Yüksek 

Öğretim kurumlarınca öğretimin planlanması,düzenlenmesi, 

yönetilmesi, denetlenmesi, yüksek ö?,retim kurumlarındaki 

egitim, öğretim ve bilimsel araştırma faaliyetlerinin yön-
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lendirilmesi, Üniversitelere tahsis edilen kaynakların et

kili bir biçimde kullanılması ve öğretim elemanlarının ye

tiştirilmesinin planlanması gibi çok önemli görevler YÖK'e 

verilmiştir. 

B. Yüksek Öğretim Denetleme Kurulu 

2547 sayılı Yüksek Öğretim Yasasının 8.maddesine ~ö

re; Yüksek Öğretim Kuruluna bağlı olarak bir de yüksek öğ

retim de ne tl e me kurulu oluşturulmuş tur. Bu kurul un görevi 

YÖK adına üniversiteleri, üniversitelere ba~lı birimleri, 

öğretim elemanlarını ve bunların faaliyetlerini gözP.tim ve 

denetim altında bulundurmak olarak tespit edilmiştir. 

Bu kurul YÖK tarafından seçilen beş profesör üyeden 

Yargı tay, Danıştay ve Sayıştay tarafından gösterilen iiçer 

aday arasından, YÖK tarafından seçilip önerilecek birer ü

yeden, Genel Kurmay Başkanlı:ğı ve Milli Eğitim Bakanlığın

ca seçilecek birer üyeden olmak üzere on kişiden oluşmak

tadır. 

C. Yüksek Öğretim Sistemi 

2547 sayılı yasanın geçici 28.maddesi, yüksek öğre

tim· kurumlarının yeniden dUzenlenmesini öngörmüştür.Bu ne

denle de 22 Haziran 1982 tarihinde yüksek öğretim kuruluş

larını yeniden düzenleyen "Yüksek Öğretim Kurumları Teşki

latı Hakkındaki 41 sayılı Kanun Hükmünde Kararname'' çıkar-
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tılmıştır(65) ve bu kararname, 28 Mart 1983 tarihinde 2809 

sayı ile yasala~mı9tır(66). 

2809 sayılı yasa ile özel yasa hükümlerine tabi olan 

Askeriye ile Emniyet teşkilatına bağlı yüksek öğretim ku

rumları dışında kalan tüm yüksek öğretim kurumları YÖI{te 

bağlanmıştır. 

2547 sayılı yasanın ).maddesinin c bendinde "Yüksek 

Öğretim Kurumları; üniversiteler, fakülteler, enstitüler ve 

yüksek okullardır." ifadesi kullanıldı~ı halde 2842 savılı 

yasa ile değişik 1739 sayılı "Iv'Iilli Eğitim Temel Kanunu"nun 

36.maddesinde ayrıca 2547 sayılı yasanın 2880 sa.;rılı yasa 

ile değişik ).maddesinin c bendinde bu tanım daha da geniş

letilerek yüksek öğretim kurumlarının üniversiteler, fakiil-

teler, enstitüler, yüksek okullar, konservatuvarlar, meslek 

yüksek okulları ile uygulama ve araştırma merkezleri olarak 

tanımladığı görülmektedir. 

18 Ouba t 1982 tarih ve ı 7609 sa,y·ııı Resmi Gazete' de 

y~yımlanan "Üniversitelerde Akademik Teşkilat Yönetmeliği

nin" ).maddesi üniversitelerin, ?.maddesi fakültelerin, 11. 

maddesi enstitülerin, 12.maddesi ise yüksek okulların "Ka-

nun"la kurulacağını belirtmektedir. Yine bu yönetmeli~in 7. 

maddesinde fakültelerin, 2.maddesinde yüksek okulların her 

birinin en az ayrı bir eğitim programı yürütülen bölümler-

(65) 41 sayılı Kanun Hükmünde Kararname, T.C.Resmi Gazete, 
Sayı:l7760, Yayın Tarihi: 20 Temmuz 1982. 

(66) 2809 sayıli Yasa, T.C.Resmi Gazete, Sayı:18003, Yayın 
Tarihi: J0.3.1983o 
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den oluşturulacağını, 13.maddeside yüksek öğretim kurumla

rı içinde bölüm açılmasına, birleştirilmesine veya kapa-

tılmasına, doğrudan veya üniversitelerden gelecek önerile

re göre Yükse~ ÖGretim urul~nun karar verece~i ifade e-

dilmiştir. 

2547 sayılı Yüksek Öğretim Yasasının 28.maddesinde 

yüksek öUretim kurumlarının yeniden düzenlenmesi ön~örül-

düi1ü için, 22 .i:iaziran 1982 tarihinde 41 sayılı Kanun Hük

münde Kararname çıkarılmı~tır; bu kararnamede 28.3.1981 

tarihinde ~809 sa,y·ı ile yasalaşmı.:ştır. Bu yasaya ~öre, yilk

sek öğretim sistemi (Ek Tablo IV, V, VI, VII'de görülece~i 

gibi): 

i. 27 Üniversite 

ii. 32 tür de 183 .Fakülte 

iii. 25 tür de 104 Enstitü 

iv. 26 tür de 127 Yüksek Okul ve 

v. 4 Konservatuvardan oluşmaktadır. 

2547 sayılı yasanın çıkarılmasından önce üniversite 

sayısı 19 iken bu yasaya göre yapılan düzenlemeler sonucu 

yüksek öğretimin teşkilatlandırııması hakkında çıkarılan 

2809 sayılı yasa ile üniversite sayısı 27'e ulaşmaştır. 
• • t Devlet Mühendislik ve Mimarlık Fakülteleri, I.T.I.A. lar, 

Yüksek Okullar ve Konservatuvarlar bu üniversitelerin bün-

yelerinde toplanılmıştır. 

2809 sayılı yasa ile kurulan Üniversiteler şunlar-

dır: 

i. Akdeniz Üniversitesi (Antalya) 
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ii. Dokuz Eylül Üniversitesi (İzmir) 

iii. Gazi Üniversitesi (Ankara) 

iv. Marmara Üniversitesi (İstanbul) 

v. Mimar Sinan Üniversitesi (İstanbul) 

vi. Trakya Üniversitesi (Edirne) 

vii. Yıldız Üniversitesi (İstanbul) 

viii. Yüzüncü Yıl Üniversitesi (Van) 

2809 sayılı .vasa ile _y-eni üniversitelerin açılmasının 

yanı sıra, bu ya sanı n ç_ıka rtı lma s ın dan önce faaliyet göste

ren bazı üniversitelerin, bu yasa ile isimleri de~iştiril

miştir. 

i. Bursa Üniversitesi, Uludağ Üniversitesi 

ii. Kayseri Üniversitesi, Erciyes Üniversite-si 

iii. Karadeniz Teknik Üniversitesi, Karadeniz Üniver

site si 

iv. Diyarbakır Üniversitesi, Dicle Üniversitesi 

olarak sadece isim değişikliğine uğramışlardır. 

En son yasal düzenleme ise 27 Haziran 1987 tarihinde 

2809 sayılı yasaya ek bir madde ve değişiklik getiren 3389 

sayılı yasa ile olmuştur. 

Diğer taraftan Anayasanın lJO.maddesi ve 2547 sayılı 

Yüksek Öğretim Yasasına 2880 sayılı ,Y"asa ile ilave edilen 

maddeler; Vakıflar tarafından kazanç amacına yönelik olma

mak şartıyla ve ayrıca akademik çalışmaları öğretim eleman

larının sağlaması, güvenlik yönlerinden bu yasayla gösteri

len usul ve esaslara uymak ka,y-dıyla, yüksek öğretim kurum

ları açılabileceğini belirtmektedir. Bunun ilk örneği Ha-
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cettepe Üniversitesi vakıfları tarafından kurulan ve 1986-

1987 ö~retim yılında faaliyete geçen Bilkent tlniversitesi

dir(67). Vakıflar tarafından kurulan üniversiteler bu ça

lı.şmanın kapsamı dışında tutulmuştur. 

J. Cumhuriyetten Günümüze Yüksek Öğretimde Kaydedilen 

Gelişmeler 

Daha önce yasal değişiklikler incelenirken görüldüğü 

gibi, Cumhuriyetin kurulduğu ilk ,yıllarda, yüks~k ö~retimde 

büyük gelişmeler kaydedilmiştir. 1923-1924 yılında 9 olan a

kademi, fa kül te ve yüksek okul sayısı 1950-1951 ders yılında 

34'e ulaşmış, 1960-1961 ders yılında 55'e, 1970-1971 ders 

yılında 150'ye, 1977-1978 ders yılında 27l'e, bugün ise 1923 

1924 yılına oranla 35 kat artarak 315'e ulaşmıştır. 

1923-1924 ders yılında 2194 olan toplam yüksek öğre

tim ö~renci sayısı, 1950-1951 ders yılında 24815'e, 1960-1961 

ders yılında 65297'e, 1970-1971 ders yılında 167793'e, 1977-

1978 ders yılında da 347239'a ulaşmış, 1983-1984 öğretim dö

neminde ise bu sayı 1923-1924 yılına göre lll kat artarak 

322.320'ye ulaşmıştır. 

Yüksek öğretimdeki eleman sayısı 1923-1924 yılında 

307 iken 1983-1984 yılında bu rakam 66 kat artarak 20.269'a 

çıkmıştır(68). 

(67) Vural SAVAŞ-Nesrin ERTEL, a.g.e., So8o 
(68) Bu sayısal veriler için bkz.: Cumhuriyet~n 50.yılında 

Rakam, ve Grafiklerle Milli Eğitimimiz, Istanbul, 1973, 
s.225-250, D.İoE., 1983 ve 1985 yıllıkları, Ankara. 
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Yüksek Öğretimdeki bu sayısal gelişmelere paralel o

larak bu hizmetin sunulması için yapılan harcamalarda art

mıştır. 

Ancak 1923'ten günLimüze üniversite, akademi ve yük

sek okulların kuruluşları ve organizasyonları incelendi~in

de sağlıklı bir gelişimden bahsetmek mümkün değildir; çünkü 

gerek yüksek okullar gerekse akademiler gerek üniversiteler 

ayrı a;rrı ;rapılara sahip olmalarına karşın başka başka isim

lerle aynı hizmeti vermişlerdir. 

Planlı döneme gelindiğinde insan gücü e~itim planla

ması ilkesi ağırlık kazanarak yüksek öğretimin sosyal amaç

ları ;ranında ekonomik gelişmeyede katkısının bulunması te

mel görüş olarak benimsenmiştir. 

Ancak yine de ülkenin sosyal ve ekonomik ihti,vaçları 

gözönünde tutularak bir eğitim düzenlemesine gidilmemiştiro 

Yüksek Öğretim Kurulunun oluşturulduğu 1982-198'3 dö

nemine gelindiğinde o zamana kadar önemli konulardan hiri 

üniversite önünde yığılma iken, YÖK'ün gelmesi el öğrenci 

kontenjanlarında büyük artış olmuşturo 

Bir yandan sosyal ve ekonomik talebe cevap verebil

mek, öte yandan planlarda öngörülen okulleşma oranına ula

şabilmek için genişletici önlemler uygulanarak yüksek öğre

timde sığa artırılmış bu nedenle yüksek öğretim kuruluşları

nın kapasiteleri oldukça zorlanmıştır. 

Diğer taraftan yüksek öğretimde okulleşma oranı açı

sından dünya ülkeleri içinde oldukça alt sıralarda yer al-
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makla birlikte gerçekleşen okullaşma oranı genellikle plan 

hedeflerinin üzerinde olmuştur. Örneğin 1981 yılında okul

laşma oranları(69) A.B.D. için % 58, İngiltere için% 20, 

Suriye için % 18, Yunanist~n için % 17 olarak belirlenirken, 

Türkiye için bu oran yaklaşık % 8 civarında olduğu ~örülmek-

tedir. 

Kalkınma planları ve hedeflenen okulleşma oranları i

le gerçekle~en okulleşma oranları (Tablo I)'de gösterilmiş-

tir. 

TABLO : I 

Yüksek Öğretimde Okulleşma Oranları 

Plan Dönemi 

B.B. Y.P. 

İoBe Y.P. 

tl.BoY.Po 

D.Bo YoPo 

Bş.B.YoP. 

Hedeflenen 
Okullaşma 

Oranı 

2o7 

6.3 

9 

15 

12 

Gerçekle şen 
Okullaşma 

Oranı 

5 

6o8 

10.1 

8o2 

Kaynak: DoP.T. Beşyıllık Kalkınma Planları 

(69) world Development Report, World Bank, 1984, s.266-
267. 
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Görüldüğü gibi ilk Uç plan döneminde hedeflenen de

ğerler aşılmıştıre 

YÖK'ün kurulması ile yüksek öğretim kuruluşlarına gi

ren öğrenci sayısı artmıştıro Bunun nedeni ise YÖK'ün fakül

te ve yüksek okullarda yeni bölümler açmaya karar verebilme

sidir, yani kısa dönemde öğrenci kontenjanlarını YÖK artıra

bilecektir. Bu durumda üniversitelerin daha çok öğrenci,ye 

hizmet vermeleri için yatırımlarını artırıp büytimeleri, do-

. layısıyla harcamalarının artması sonucunu doğuracaktır. 



ÜÇtlNCÜ B Ö L ÜM 

III. 1975-1984 DÖNEMİNDE TÜRKİYE'DE YüKSEK ÖGRETİMİN 
lilİNAHSMANI VE SKONOMİK SINIJ1LA1TDIRMA YA GÖRE 
HARCAMALARININ AliJALİZİ 

Yüksek öğretim hizmetinin bir karma mal niteliğine 

sahip olması nedeniyle, bu hizmetin finansmanı için gereken 

kaynakların ve bunların bileşiminin, yüksek öğretim hizme

tinin etkin bir şekilde sunulmasında önemi büyük olacaktır. 

Çünkü üniversitelerin bilimsel ve yönetsel özerkliklerinin 

yanı sıra, kendi gelirlerinin ve harcamalarını belirleme 

haklarının yani ekonomik özerkliklerinin olması, yö-

netsel özerkliğin daha iYi kullanılması sonucunu do~uraca-

ğı açıktır(70) o 

Bu nedenle bu bölümde Türk yüksek öğretim hizmetle

rinin sunulmasında kullanılan kaynaklar ve yapılan harcama

lar incelenecektir. Ancak günümüze gelinilineeye kadar yük-

(70) Ö.Faruk BATIREL, Kamu Bütçesi, İ.İ.T.İoA. Uihad Sa
yar Yayın ve Yardım Vakfı Yayınları No: 352/585, İkin
ci Baskı, İstanbul, 1981, s.22. 
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sek öğretimin çeşitli yasalarla ayrı ayrı düzenlenmesinin 

ve örgütlenmesinin doğal bir sonucu olarak, finansman biçi

mininde deği:ştiği görülmektedir. Dolayısıyla aşaf!ıda ilk ·o

larak 1975-1984 döneminde yüksek öğretimin finansmanı irde

lenecek, arkasından sayısal gelişmeler ele alınacaktır. Ay

rıca belirtilen dönemde yüksek öğretim harcamalarının eko

nomik sınıflandırmay·a göre analizi yapılacaktır. 

lo Türk Yüksek Öğretiminin Günümüze Kadar Finansmanı 

Ülkemizde yüksek öğretimin finansmanı, günümüze ka-

dar karmaşık bir şekilde yapıla gelmiştir. Ek tablo II'de 

görüldü~ü gibi, dağınık bir görünüm arzeden yüksek öğretim 

kuruluşlarının, bir kısmının genel bütçeli kuruluş olan ba

kanlıkların ve özelliklede lVIilli Eğitim Bakanlığının büny·e

sinde yer almalarına karşın, bir kısırnın katma bUtçeli ku

ruluşlar olarak faaliyetlerini sürdürdükleri görülmektedir 

(71). Bu nedenle de bakanlıkların bünyesinde yer alan yük-

sek öğretim kuruluşlarının hizmetleri, genel bütçeli kuru

luşların gelir kaynağı olan vergilerle finanse edilirken 

diğer taraftan katma bütçeli kuruluş olarak faaliyet göste

ren yüksek öğretim kuruluşları, kısmi finansman yöntemine 

uygun bir şekilde finanse edilmek istenmiştiro Çünkü katma 

bütçeli olmanın gerekçesi, yarı kamusal mal ve hizmet üret-

mektir(72) o 

(71) 

(72) 

Bu konuda bkz.: D.İ.E., 1975, 1976, 1977, 1979 İsta
tistik Yıllıklarına. 
Bkz.: ö.Faruk BATIREL, Kamu Bütçesi, a.g.e., s.21, 
Engin ATAÇ, a.g.e .. , s.lll, Kenen BULUTOGLU-Erciş KUR
TULUŞ, Bütçe ve Kamu Harcamaları, İstanbul, 1981, 
s. 444. 
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Di~er taraftan giderlerini ~zel gelirleri ile karşı

layan ve genel bütçe dışından y~netilen kuruluşların bütçe

lerine katma bütçe (73) denildi~inden, yüksek ~Ffretim hizme-

tini katma bütçeli kuruluş olarak sunan vüksek öğretim ku-

ruluçlarının giderlerini karşılayacak, geliriere sahip al

maları gerekecektir. Ancak bunların ~zel gelirleri, hizmetin 

~zel fay·da toplamına eşit olacağından giderlerini karşıla ya-

mayacaklar, bu durumda ürettikleri malın dış fa,yrdasının al-

ması nedeniyle de genel bütçeden vergi gelirleri ile karşı

lanan hazine yardımları almaları gerekecektir(74). Gerçek

tende katma bütçeli yüksek ~ğretim kurulu:,;ıları ka,yıt, sınav, 

diplama harçları ve d~ner sermaye gelirlerinin yanında, ge

nel bütçeden hazine yardımı almaktadırlar. Ancak bu kuruluş-

ların daha sonra ineeleneceği gibi, ~z gelirlerinin çok dü-

şük olması sonucu ana finansman kaynakları hazine yardımla-

rı olmuştur. Dolayısıyla yüksek ~ğretim kuruluşlarının sun

duğu hizmetler vergilerle finanse edilmiştir. 

2o Türk Yüksek Öğretiminin Günümüzde Finansmanı 

Daha ~nceki bölümlerde değinildiği gibi günümüzde 

yüksek ~ğretimi düzenleyen 2547 sayılı yasa gereğince çıka

rılan 2806 sayılı yasa ile tüm yüksek ~ğretim kuruluşları 

(Askeri ve Polis Teşkilatına ait yüksek ~ğretim kurumları 

(73) 1050 Sayılı Genel Muhasebe Yayası, M.ll5, R.G. Haziran 
1927, s.6o6. 

(74) Engin ATAÇ, a.g.e., s.ııı. 
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hariç) üniversitelerin bünyesinde toplanılmıştır. Bu arada 

üniversitelerin katma bütçeli kuruluşlar oldukları gözönün

de tutularak 2547 sayılı yasanın 46.maddesi ile yüksek öğ-

retim hizmetinden sa~lanan özel faydaların bir karşılı~ı o

larak "Yüksek Ö~renim Harcı" alma uy~ulaması F;etirilmiştir. 

Diğer taraftan ise üniversitelerin gelirlerinin aşa~ıda he

lirtilen kalemlerden oluştuğu(75) görülmektedir. 

i. Her Yıl Bütçeye Konulacak Ödenekler 

ii. Kurumlarca Yapılacak Yardımlar 

iii. Alınacak Harçlar ve ticretler 

iv. Yayın ve Satış Gelirleri 

v. Taşınır ve Taşınmaz Mal Gelirleri 

Bu durumda üniversitelerin gelirleri iki gurupta top

lanabilinir. Bunlardan birincisi üniversitenin verdi~i hiz-

metler sonucu elde ettiği gelirler yani öz gelirleri, ikin-

cisi ise her yıl blitçeden verilen ödenekler ki bunlarda ha-

zine .rardımlarıdır. Ancak üniversitelerin öz gelirleri için

deki en önemli gelir kaynağı günümüzde öğrencilerden alınan 

harçlar olduğundan(76), Türkiye'de katma bütçeli idareler o

larak faaliyet gösteren üniversitelerin iki temel gelir kay-

nağının olduğunu söyleyebiliriz. Birincisi üniversitenin 

sunmuş olduğu eğitim ve öğretim hizmetlerinden öğrencilerin 

sağladığı özel faydaya karşılık varsayılan HARÇLAR, ikinci

si üniversitelerin sunmuş olduğu eğitim ve öğretim hizmeti

nin topluma yönelik genel faydasının karşılığını oluşturan 

(75) 

(76) 

Bkz.: 4.11.1981 Tarih ve 2547 sayılı Yüksek Öğretim 
Yasası~ M.55, 6.11.1981 Tarih ve 17506 sayılı Resmi 
Gazete. 
Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz.: Vural SAVAŞ-Nes-
rin ERTEL, aog.eo, s.)2. 
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HAZTifE ~\RDIMLARIDIR(77)o Sonuç alarak günümüzde Türk yüksek 

öğretiminin KISMİ FİTTANSM.AN yöntemine u.ygun olarak finanse 

edildiği söylenebilinir. Bu nedenle Türk yüksek öğr"etiminde 

yeni bir uygulama olan harç uygulama sını aşağı da ince~e ye ce-

ğiz. 

A. Türk Yüksek Öğretiminde Harç Uygulaması 

Günümüzde, 2547 sayılı yasanın 2880 sa.vılı yasa ile 

değişik 46.maddesi(78), ö~rencilerin devam ettikleri öğrenim 

dalları dikkate alınmak şartı ile mali,yet bedelinin, en çok 

beşte b iri kadar almak ka,vdiyle ,yük se k öğrenim görenleri n 

harç ödemeleri zorunluluğunu getirmiştir. Diğer taraftan anı-

lan tavan içinde, her ,yıl ödenecek: harç mikta.rını ta,vin yet-

kisi Bakanlar Kurulu'na verilmiştir. Bu harçlar isteyen •• v og-

renciler için borçlanma ve,ya hizmet yükümlülüğüne karşılık 

devlet tarafından ödenebilecektir. Aynı madde, doğrudan üni-

versite bütçelerine intikal eden harçlar ve ücretlerin, her 

yıl üniversite bütçesinde açılarak öğrenci harçlar fonuna ak

tarılmasını öngörmektedir. 2547 sa,yılı yasanın 2880 sa,yılı 

yasa ile değişik 47.maddesinde ise yüksek öğretim kuruluşla

rı, Yüksek Öğretim Kurulunun yapacağı plan ve programlar u

yarınca öğrencilerin beden ve ruh sağlığının ka·:runması, ba-

( 77) Anadolu Üniversite si Açık Öğretim Fa kül te si Ya.yını Na: 
323, 2.Fasikül, Ünite:l6, Ankara, 1986, s.295. 

(78) Bkz.: 2880 sayılı Yasa, Kabuı·Tarihi : 17.8.1983, T.Co 
Resmi Gazete, 19.8.1983/18140. 
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rınma, beslenme ve boş zamanların dUzenlenmesi ~ibi sosyal 

ihtiyaçlarını karşılamak ve bu amaçla bUtçe olanakları ora

nında okuma yazma salonları, medike sos,yal merkezleri, öğ

renci kantin ve lokantaları açmak, toplantı, sinema ve ti

yatro salonları, spor salon ve sahaları, kamp yerleri sağ

lamak ve bunlardan öğrencilerin en iYi .şekilde yararlanma

ları için gerekli önlemleri almakla görevlendirilmiştir. Bu 

durumda ise öğrencilerden alınan ve öğrenci sos,yal yardım 

fonuna aktarılan harçlar yukarıda anlattığımız esaslar ve 

yöntemler içinde kullanılacaktır. Bu durumda Universitele

rin verdikleri eğitim ve öğretim hizmetleri sonucu bu hiz

metlerden yararlanan öğrencilerin sağladıkle rı fa yda ya kar

şılık ödedikleri harçların Yüksek Öğretim Kurulu tarafından 

planlanan şekilde kullanılması, katma bütçeli kuruluş ve 

katma bütçe tanımı ile tPrs düşmektedir. Bu durum sonucunda 

da Universitelerin ekonomik özerklikleri zedelenmektedir. 

3. Türkiye'de Harcamaların Ekonomik Sınıflandırılması 

Ülkemizde kamu harcamalarının ekonomik sınıflandırıl

ması 1950-1963 yılları arasındaki dönemde, cari ve yatırım 

harcamaları olmak üzere ikili bir sınıflandırma ile olmuş

tur. Birinci beş yıllık kalkınma planı ile 1964 mali yılı 

bütçesinde kamu harcamaları, "Cari Harcamalar", "Yatırım 

Harcamaları" ve "Sermaye Teşkili ve Transfer Harcamalar" bi

çiminde sınıflandırılmıştır. Bu üçlü sınıflandırma 1973 ma

li yılında uygulanmaya başlayan program bütçe sisteminde de 
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korunmuştur(79). Bilindiği gibi bugün ülkemizde bütçe öde

nekleri harcama türü bakımından cari, yatırım ve transfer 

olmak Uzere tiçlü bir sınıflandırmaya tabi tutulmuştur. Bu-

na ~öre, personel giderleri, yolluklar, tüketim malı ve 

malzeme alımları ile demirbaş alımları cari harcamalar i-

çinde toplanmaktadır. Makina, teçhizat ve taşıt alımları 

ile yapı, te sis ve büyük onarım giderleri yatırım harcama-

ları içinde toplanılmışlardır. Hizmet alımları ve diğer ö-

dernelerin bazıları ise ,vapılan harcamaya bağlı olara k bir 

kısmı carilere girerken, bir kısmı da yatırım harcamaları 

olarak gerçekleşmektedir. Transfer harcamalar ise projele

ri kamulaştırma ve bina satın alımları,kurumlara katılma 

payları, sermay·e teşkilleri, iktisadi transferler, sos,val 

transferler ve borç ödemeleri harcamalarından oluşmaktadır. 

4. 1975-1984 Döneminde Yüksek Öğretim Gelirleri 

Bu kısımda yüksek öğretimin toplam gelirleri ve top

lam gelirlerin bileşimi (öz gelirler ve hazine yardımları) 

yıllar ve kuruluşlar i tibariyle ayrı ayrı ele alınarak in

celenecek ve bu konunun sonunda değerlendirilecektir. 

A. Yıllar İtibari.Y'le Toplam Yüksek Öğretim 

Gelirleri 

Yüksek Öğretim gelirleri, gelirlerin gelişimi ve 

(79) Engin ATAÇ, a.g.e., s.44. 
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TABLO II 

1975-1984 Döneminde Yüksek Öğretimin Yıllara Göre 

Toplam GelirleriGin Gelişimi ve Değişimi 

Yıllar Toplam Gelir Endeks Yıllık De~işme 

(Milyon) (1975:100) (%) 

1975 3.466,9 100 

1976 4.857,0 140 40 

1977 6.904,0 199 42 

1978 11 .. 794,4 340 70 

1979 18.461,8 532 56 

1980 31.806,4 917 72 

1981 37o830,0 1.091 18 

1982 45.367,3 1.308 19 

1983 8lo893,3 2.362 80 

1984 ll5o348,4 3o328 40 

Ek Tablo VIII'e göre hesaplamalar tarafımızdan yapılmıştır. 

yıllık değişimi Tablo II'de verildiği gibidir. Bu tabloya 

göre toplam gelirler 1975 yılından 1984 yılına kadar yakla

şık 33 kat artarak 1975 yılında mutlak olarak 3 milyar 467 

milyon lirayken, 1984 yılında 115 milyar 348 milyon liraya 

ulaşmışt.ır. Yıllık değişime bakıldığında ise, toplam gelir

lerdeki artışlar iki yıl hariç diğer yıllarda % 40'ın üze

rinde seyretmiştir. 
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Toplam gelirler sUrekli artı~ eğilimi göstermişler

dir. Ancak yıllık de,~işime bakıldığında önce ki yıla göre 

1981 ve 1982 yıllarında bü,y-Uk düşüş kaydedilmesine rağmen, 

en yüksek artış hız:..na ise 1983 yılında ulaşılmıştır. 

B. Kuruluşlar İtibari.Y'le Toplam Yüksek Öğretim 

Gelirleri 

Gelirlerin yüksek ö~retim kuruluşlarına dağılımı Ek 

Tablo VIII'de, oransal da~ılımı ise Ek Tablo IX'da g~ste

rilmiştir. Bu tablolar incelendiğinde 1975 yılından 1984 

yılına kadar yüksek öğretim kuruluşlarının gelirlerinin 

mutlak olarak arttığı görülmektedir. 

Ek Tablo IX incelendiğinde, toplam gelirlerden en 

büyük payı alan yüksek öğretim kuruluşlarının, genelde İs

tanbul Üniversitesi, Ankara Üniversitesi, Hacettepe Univer

sitesi ve Atatürk liniversitesi olduğu görülmektedir. Diğer 

taraftan ise en küçük pa,y-a sahip olan yüksek öğretim kuru

luşlarının ise genelde yeni kurulan üniversitelerin olduğu 

görülmektedir. Örneğin 1983 yılı incelendiğinde bu yılda ku

rulan üniversitelerin gelir paylarının 1983 yılında olduğu 

gibi 1984'te de düşük olduğu görülmektediro 

C. Yüksek Öğretim Öz Gelirlerinin Yıllara Göre 

Dağılımı 

Yüksek öğretim kuruluşlarının toplam öz gelirlerinin 

gelişimi ve .vıllık değişimi Tablo III'de gösterilmiştir. Bu 



- 55 -

TABLO III 

1975-1984 Döneminde Yüksek Ö~retimin Yıllara Göre 

Öz Gelirlerin Gelişimi ve De~i~imi 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Öz Gelirler 
(Milyon) 

49,2 

32,2 

45 '2 

60,7 

250,3 

277,1 

377,8 

511,3 

3.723,3 

12.622,9 

Endeks 
(1975:100) 

100 

65' 4 

91,8 

123,3 

508,7 

563,2 

767,8 

1.039,2 

7.567,6 

27.322,2 

Yıllık Değişme 

(%) 

-34,5 

40,3 

34,2 

312,3 

10,7 

36,3 

35' 3 

628,2 

239 

Ek Tablo X'a göre hesaplamalar tarafımızdan .y-apılmıştır. 

tabloya göre öz gelirler yaklaşık 273 kat artarak 1975 Yi

lında 49 milyon lirayken, 1984 yılında 12 milyar 622 milyon 

liraya ulaşmıştıro Yıllık değişim incelendiğinde 1979 ve 

1983 yıllarında öz gelirlerin % 312 ve % 628 gibi bU,yUk de-

ğişme gösterdiği sonucuna varılabilinir. Diğer taraftan öz 

gelirler artış hızı 1976 yılında % -34 gibi bir değere düş-
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müştür. Öz gelirlerin 1975-1982 yılları arasında düşük bir 

geli~me seyri izlediği, 1982 yılından sonra ise artış eği

limi gösterdikleri gözlenmektedir. 

Öz gelirlerin yıllık değişiki incelendiğinde bu ge

lirlerin sürekli bir artış eğilimi içinde oldukları, 1979 

ve 1983 yılında ise en yüksek artış hızına ulaşıldı~ı gö

rülmektedir. Buna karşın 1984 yılında öz gelirlerin artış 

hızında düşme olmuşturo 

D. Yüksek Öğretim Öz Gelirlerinin Kuruluşlar 

İtibariyle Dağılımı 

Ek Tablo X'da yüksek öğretim kuruluşlarının öz ge

lirleri, Ek Tablo XI'de öz gelirlerin yüksek öğretim kuru

luşlarına dağılımı ve Ek Tablo XII'de yüksek öğretim kuru

luşlarının .Yıllık gelirleri içinde öz gelirlerinin pa,vı 

gösterilmiştir. Buna göre öz gelirleri yüksek değerlere u

laşan yüksek öğretim kuruluşları 1975-1982 yılları arasın

da İ.T.İ.Ao 'lar olmuştur. Bilindiği gibi bu yilksek öğretim 

kuruluşları 1983 yılında üniversitelere dahil edilmiştir. 

Diğer taraftan ise İstanbul Üniversitesi, Ankara Üniversi

tesi, Hacettepe Üniversitesi, Ege Üniversitesi ve Atatürk 

Üniversitesi gibi, kuruluş yılı eski olan üniversitelerin 

öz gelirlerinin yüksek olduğu görülmektedir. 1984 yılına 

bakıldığında ise yeni kurulan Gazi Üniversitesinin öz gelir 

payının büyüklüğü dikkat çekmektediro 

Öz gelirlerin, yüksek öğretim kuruluşlarının gelir-
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leri içindeki payıarına bakıldı~ında ise genel tUm yilksek 

öğretim kuruluşlarının% l'in alt.ındaki payın öz gelirleri

ne ait olduğu görülmektedir. Ancak 1983 ve 1984 yılında bu 

oranın üzerine çıkıldı~ı gözlenmektediro 1983 yılında ge

lirleri içinde öz gelir payı büyük olan .VUksek öğretim ku

ruluşlarının Marmara Üniversitesi, İnönü Üniversitesi ve 

Boğaziçi Üniversitesi oldu~u görülmektedir. Diğer taraftan 

gelirleri içinde öz gelirlerin payı düşlik olan yUksek ö~re

tim kuruluşlarının lOO.Yıl Üniversitesi, Trakya Üniversite

si oldukları ~örülmektedir. Ancak bu üniversitelerin 1984 

yılında gelirleri içinde öz gelirlerinin payı yUkselmiştir. 

Örneğin yeni kurulan ,yi.ikse k öğretim kurumlarında n Gazi Üni

versitesinin, lOO.Yıl Üniversitesinin ve Akdeniz Üniversi

tesinin öz gelir payları dikkate değerdiro 

Eo Yıllar İtibariyle Yüksek Öf.~retim Kuruluşlarına 

·~apılan Hazine Yardımları 

Tablo IV'de yliksek öğretim kuruluşlarına yapılan 

toplam hazine yardımlarının gelişimi ve değişimi verilmiş

tir. Bu tabloya göre 1975 yılından 1984 yılına kadar hazine 

yardımları 30 kat artarak, 1975 y·ılında 3 milyar 417 milyon 

liradan, 1984 yılında 102 milyar 725 milyon liraya ulaşmış

tır. Yıllık değişme incelendiğinde, 1981, 1982 ve 1984 yıl

larında hazine yardımlarının artış hızlarında düşUşler ol

duğu görtilmektedir. Diğer taraftan en bUyük artış hızı ise 

% 74'lük bir oranla 1983 yılında kaydedilmiştir. 

Tablodan yliksek öğretim alanına yapılan hazine yar-



- 58 -

TABLO : IV 

1975-1984 Döneminde Yüksek öftretime Yapılan Toplam Hazine 

Yardımları.1.ın Geli;]imi ve Değişimi 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Hazine YardımJ.. 

(Milyon) 

3.417,7 

4.824,8 

6.859,0 

11.118,9 

18.211,5 

31.529,3 

37. 452' 2 

44.856,0 

78.170,0 

102o725,J 

Endeks 
(1975:100) 

100 

141 

200 

325 

5 33 

923 

lo 096 

ı. 312 

2.287 

3.006 

Yıllık Değişme 

(%) 

41 

42 

62 

63 

73 

18 

19 

74 

31 

Ek Tablo XIII'e göre hesaplamalar tarafımızdan yapılmıştır. 

dımlarının sürekli artış eğilimi içinde olduğu gözlenebili

nir. Özellikle 1978 yılından sonra hazine yardımlarında bü

yük sıçrama olmuştur. Diğer taraftan en bUyük gelişim gö

rüldüğü gibi 1983 yılında olmuştur. 

Hazine yardımlarının artış hızı ise 1980 yılında ve 

1983 yılında yükselmiştiro 1980 yılında % 73, 1983 yılında 
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% 74 olmuştur. 

F. Yüksek Öğretim Kuruluşları İtibariyle Hazine 

Yardımları 

Yüksek öğretim kuruluşlarına yapılan hazine yardım

ları Ek Tablo XIII'de gösterilmiştir. Ek Tablo XIV'de ha

zine yardımlarının yilksek öğretim kuruluşlarına da~;ılımı, 

Ek Tablo XV'de yüksek öğretim kuruluşlarının gelirleri i

çinde hazine yardımlarının payları gösterilmiştir. 

Ek Tablo XIV incelendiğinde her yıl hazine yardım

larından en ,yüksek payı alan yüksek öğretim kuruluşlarının, 

İstanbul Üniversitesi, Ankara Üniversitesi, Hacettepe Üni

versitesi, Ege Üniversitesi olduğu görülmektedir. En düşük 

hazine yardımı payına ise lOO.Yıl Üniversitesi, lviimar Sinan 

Üniversitesi, Trakya Üniversitesi, Akdeniz Üniversitesi gi

bi 1983'de faaliyete geçen üniversitelerin oldu~u görülmek

tedir. 

Ek Tablo XV incelendiğinde yüksek öğretim kuruluşla

rının 1975-1984 döneminde hazine yardımlarının ortalama 

% 80'nin altına düşmediği görülmektedira 

G. Yüksek Öğretim Gelirlerinin Ve Gelir 

Bileşimlerinin Değerlendirilmesi 

Gelirler 1975-1984 döneminde mutlak olarak artmıştıro 

Ancak gelirlerin artış hızına bakıldığında, 1981 ve 1982 yı-
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lında düşme sözkonusudur. 1983 yılında ise gelirlen en yük

sek artış hızına ulaşmışlardır. Bu yılda gelirlerin artışı

nın nedeni ise daha önce genel bütçede, bakanlıkların için

de yer .... ıan yüksek öğretim kuruluşlarının üniversitelerin 

bünyesinde toplanılmasında~ kaynaklanmış olabileceğini söy

leyebiliriz. Toplam gelirler içinde en yüksek paya sahip o

lan yüksek öğretim kuruluşlarının ise kuruluşları eski olan 

üniversitelerin oldu~u görülmüştürCAnkara Üniversitesi, İs

tanbul Üniversitesi, Hacettepe Üniversitesi, AtatUrk Üni

versitesi). En düşük gelirlesi ise henüz yeni kurulmuş olan 

yüksek öğretim kuruluşlarının sahip olduğu göriUmektedir.Bu

nun nedenini ise kuruluş tarihi eski olan üniversitelerin 

kapasitelerinin bü.yUk olması ve öğrenci sayılarının giderek 

yüksek öğretim alanında izlenen politikalar doğrultusunda 

artması sonucunda harcamalarının yükselmesi neieniyle gelir

lerinin yüksek, diğerlerinin ise tam tersine durumları olma

sından kaynaklanmaktadır. 

Gelirlerin bileşimine bakıldığında ise yüksek öğretim 

kuruluşlarının 1975-1984 döneminde gelirlerinin ortalama 

% 80-99'nun hazine yardımları olduğu görülmektedir. Bu ne

denle bu dönemde her ne kadar yüksek öğretim kuruluşları 

katma bütçeli olsalarda, kısmi finansman yöntemine uygun bir 

şekilde finanse edildikleri söylense de, hazine yardımları 

ile dolayısıyle, vergilerle finanse edildiklerini söyleyebi

liriz. 

Öz gelirlere bakacak olursak bu gelirlerin 1975-1984 

döneminde artış hızının düşük olduğu, ancak 1983 yılında öz 
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gelirlerin artış hızında yükselme olduğu görülmüştür. Bunun 

nedeni ise toplam gelirlerde anlatıldı~ı gibi 1983 yılında 

yeni üniversitelerin kurulması bunun yanı sıra tüm y"liksek 

öğretim kurulu~larının üniversite bünyesinde toplanmasından , 

kaynaklanmı~tır. Diğer taraftan 1983 yılında hazine yardım-

larıda artmıştır. 

5. 1975-1984 Döneminde Yüksek Öğretim Harcamaları 

Bu kısımda, yüksek öğretim hizmetlerinin sunulabil

mesi için yapılan harcamalar ele alınacaktır. İlk olarak 

yüksek öğretim harcamaları ile milli gelir ve konsolide · 

bütçe harcamaları arasındaki ilişki kurulacak, daha sonra 

yüksek öğretim harcamaları, nominal ve reel değerler üze-

rinden ele alınarak, deği~imi ve gelişimi ile yUksek öğre-

tim harcamalarının ekonomik sınıflandırmaya göre nominal ve 

reel geli~imleri ile de~işimleri yanında oransal dağılımı 

incelenecektir. 

A. Yüksek Öğretim Harcamaları ve G.S.M.H. 

Bir ülkenin Gayri Safi Milli Hasılası yüksek öğreti

me ayrılacak fonları, gösteren ölçülerden birisidir. Bu ne-

denle de Gayri Safi Milli Hasılanın artması ile yüksek 

retime ayrılan fonların arttığını söyleyebiliriz. 

•• v og-

Tablo V'de alıcı fiyatları ile gayri safi milli ha-

sıla ve yüksek öğretim harcamalarının ilişkisi gösterilmiş-
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TABLO : V 

1975-1984 Döneminde YUksek Ö~retim Harcamalarının Gayri 

Safi Milli Hasıla İçindeki Payları 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

·. l,' 

KAY.tiAK . . 

• G.S.M.Ho Yüksek Öğretim Y.Ö.H./G.S.M.H. 
0Jlilyon) Harcamaları (%) 

535.711 4.127,6 0,7 

674.985,7 5.048,6 0,7 

872.839,8 7ol59,6 0,8 

1.290.723,4 11.471,4 0,8 

2.199.520,0 l8o576,1 0,8 

4.435.153,0 31.911,5 1,7 

6.653o595,2 37.875,2 0,5 

8.735.053,7 48.22 3, ı 0,5 

11.549.142,8 79.818,9 o 6 
' 

18.316.823,9 115.362,6 0,6 

G.S.M.H. Devlet İstatistik Enstitüsü, 1981-1985 

Yıllıklarından Alınmıştır. 

~ Alıcı Fiyatları iledir. 

Yüksek Öğretim H~rcamaları Ek Tablo XVI'dan alın-

mıştır. 
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tir. Buna göre 1975 .Yılından sonra yüksek öğretim harcama

larının G.S.M.H. oranının giderek düştü~ü görülmektedir.Bu 

oran 1977-1979 .Yılları arasında % 0,8'ken 1984 yılına ge

lindiğinue% 0,6'ya kadar düşmüştür. Diğer taraftan milli 

gelir incelenen dönemde 34 kat artarken yilksek öğretim har

camaları 27 kat artmıştır. 

B. Konsolide Bütçe Harcamaları ve Yüksek ~~retim 

Harcamaları 

Tablo VI'da konsolide bütçe harcamaları ile yüksek 

öğretim harcamaları gösterilmiştir. Tablo incelendiğinde 

1975-1984 döneminde yüksek ö~retim harcamalarının konsolide 

bütçe harcamaları içindeki payının giderek düştüğü gözlene

bilinir. Bu düşüşün özellikle de 1980 ,yılından sonra olması 

dikkate değerdir. 

c. Yüksek Öğretim Harcamalarının Nominal ve Reel 

Olarak Gelişimi ve Değişimi 

Bu konu içinde Ek Tablo XVI'da gösterilen yüksek öğ

retim harcamaları Ek Tablo XVII'ye göre endekslenecek ve 

reel değerleri bulunacak, diğer taraftan yüksek öğretim 

harcamalarının ekonomik sınıflandırmaya göre nominal ve re

el değerleri bulunarak incelenecektiro Bunun yanı sıra yük

sek öğretim harcamalarının ve ekonomik sınıflandırmaya göre 

dağılımı kuruluşlar i tibariyle incelenmey·e çalışılacaktır. 
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TABLO : VI 

1975-1984 Döneminde Yüksek Ö~retim Harcamalarının Konsolide 

Bütçe Harcamaları İçindeki Payları 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

KAYHAK 

Konsalide Bütçe Yüksek Öğretim Y.Ö.H. 
Harcamaları Harcamaları K.B.H. 

(Mil,y-on) (l;Iil yan) (%) 

-·-----

116.006 4.127,6 3,5 

156.968 5. 048' 6 3,2 

2 39. 340 7.159,6 2,9 

350.888 ll. 471' 4 3,2 

620.865 18.576,1 2,9 

1.117.414 11.911,5 2,8 

1.577.578 37.876,2 ?.,4 

1.989.678 48.223,1 2,4 

2.972.000. 79.818,9 2,6 

4.078.000. 115.362,6 2,8 

Konsolide Bütçe Giderleri, Devlet İstatistik Ens

titüsü 1981-1985 Yıllıklarından Alınmıştır. 

~ Maliye ve Gümrük Bakanlığından alınmıştır. 

Yüksek Öğretim Harcamaları Ek Tablo XVI'dan alın-

mıştır. 
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TABLO : VII 

1975-1984 Döneminde Yüksek Ö[retim S:arcamalarının Yıllara 

Göre Gelişimi ve De~işimi 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Harcamalar 
(Bin) 

4.127.591 

5.048.646 

7.159.686 

ll. 471.416 

18.576.110 

31.911.532 

37.876.278 

48.223o086 

79.818.974 

115.362o680 

Endeks 
(1975:100) 

100 

122 

173 

278 

450 

773 

917 

1.168 

1.933 

2. 794 

Yıllık Değişim 

(%) 

22 

42 

60 

62 

72 

18 

27 

65 

44 

Ek Tablo XVI' ya göre hesaplamalar tarafımızdan yapılmıştır. 

a. Yüksek Öğretim Harcamalarının Neminal 

Gelişimi ve Değişimi 

Ek Tablo XVI'da yıllara göre ve kuruluşlara göre yük

sek öğretim harcamalarının dağılımı gösterilmiştir. Tablo 

VII'de ise yUksek öğretim harcamalarının gelişimi ve deği-
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şimi görülmektedir8 Tablo incelendiğinde yüksek öğretim 

harcamalarının 1975-1984 döneminde 27 kat artarak 1975 yı

lında 4 milyar 127 milyon 591 bin lirayken, 1984 yılında 

115 milyar 362 milyon 680 bin liraya ulaştı~ı görülmekte

dir. 

Yıllık değişim hızına bakıldığında yüksek öğretim 

harcamalarının artış hızının 1980 yılına kadar sürekli ol

duğu bu jıldan sonra ise artış hızında düşüş olmasına ra~

men 1983 yılında tekrar artış hızında yükselme olduğu gö

rülmektediro 

Yüksek öğretim harcamalarının 1975 yılından sonra 

sürekli artış eğiliminde olduğu ancak bu eğilimin 1980 yı

lından sonra düştüğü açıkça görülmektedir. Diğer taraftan, 

1983 yılındaki artış hızının 1980 yılından sonra en ~iksek 

değer olduğu görülmektediro 

b. Yüksek Öğretim Harcamalarının Reel Olarak 

Gelişimi ve Değişimi 

Tablo VIII'de yüksek öğretim harcamalarının reel o

larak gelişimi ve değişimi verilmiştiro Bu tabloya göre 

yüksek öğretim harcamaları 1981-1982 yılında gerçekte düş

tüğü halde, diğer yıllarda artış olduğu görülmektedir.Har

camaların artış hızının ise 1979 yılından sonra düştüğü gö

rülmektedir. 1983 yılında ise artış hızı tekrar yUkselmiş

tiro 

Yüksek öğretim harcamalarında 1975-1980 yılları ara-



- 67 -

TABLO : VIII 

1975-1984 D~neminde Reel Olarak YUks~k Ö~retim Harcamaları-

nın Yıllara Göre Gelişimi ve De~i~imi 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Harcamalar 
(Bin) 

4.127.591 

4.37lol22 

4.992o807 

5.242.877 

5.180.175 

4.293o916 

3.726.512 

J.787o847 

4.799.120 

4.562o675 

Endeks 
(1975:100) 

100 

106 

120 

127 

125 

104 

90 

91 

116 

110 

Yıllık Değişim 

(%) 

5,9 

14 

5 

- 1,2 

-17 

-13,2 

1,6 

26,6 

- 4, 9 

Ek Tablo XVI ve XVII'ye göre tarafımızdan hesaplanmış ve 

düzenlenmiştir. 

sında artış eğilimi olduğu halde 1980 yılından sonra düşme 

olmuştur. 1983 yılında ise reel olarak harcamalarda yüksel

me olmuş, harcamaların artış hızı ise yine 1983 yılında 

yükselmesine karşın bu yıldan sonra düşmüştür. 
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D. Kuruluşlar İtibariyle Yüksek Öğretim 

Harcamalarının Da~ılımı 

Kuruluşlar itibariYle harcamaların oransal da~ılımı 

Ek Tablo XVIII'de gösterilmiştir. 1975-1984 döneminde har

camaların kurumlara dağılımı incelendiğinde, özellikle İs

tanbul Üniversitesi, Ege Üniversitesi, Ankara Üniversitesi, 

Hacettepe Üniversitesi ~ibi kuruluşları esk~ olan vUksek 

öi;renim kuruluşlarının harcama pay·larının ;rUksek olduğu bu

na lcar~ın, henüz yeni kurulmuş olan yüksek ö~retim kuruluş

larının harcama payları dü:~üktür. Örneğin: Akdeniz, 100. Yıl, 

Yıldız, IJiiınar Sinan .Bunların dışında kuruluşları .ren i oldu

ğu halde bazı üniversitelerin harcama paylarının giderek bü

yüdüğü görülmektedir. Örneğin: Gazi Üniversitesi ve g Eylül 

Üniversitesi gibi. Ancak bunların yapısının incelenmesi so

nucu bu üniversitelerin fakülte sayılarının ve vUksek okul 

sayılarının diğerlerine göre fazla olduğu görülmektedir. 

E. Yüksek Öğretim Harcamalarının Ekonomik 

Sınıflandırmaya Göre Neminal ve Reel 

Gelişimleri ile Kuruluşlara Dağılımları 

Bilindiği gibi harcamaların ekonomik olarak sınıflan

dırılması, üç grupta olmaktadır. Bunlar cari, yatırım ve t

ransfer harcamalardır. Biz de bu çalışmamızda yüksek öğretim 

harcamalarını bu üç harcama türüne göre ele aldık. Ek Tablo 

XIX, X.."{ ve :L1:I'de yüksek öğretim harcamalarının, cari, yatı

rım ve transfer harcamalar olarak ayrımı ve bu harcamaların 
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kurumlara dağılımı verilmiştir. Diğer taraftan bu harcama

ların nominal ve reel olarak de~işimleri ve gelişimleri ya

nında kurulu;lara da sılımı ve kuruluşların vıl lık harcama

ları içinde bu harcamalarının payları incelenecektir. 

a. Yüksek Ö~retim Cari Harcamalar.ının Nominal 

Olarak Gelişimi ve Değişimi 

Tablo IX'da 1975-1984 döneminde yüksek ö~retim cari 

harcamalarının gelişimi ve deği.;ıimi gösterilmiştir. :Sıına 

göre, 1975-1984 döneminde cari harcamalar 36.1 kat artarak, 

1975 yılında 2 milyar 287 milyon 051 bin liradan, 1984 yı

lında 82 mil.var 567 milyon 488 bin lira,va yükselmiştir. Di

ğer taraftan bu harcamaların artış hızına bakıldığında cari 

harcamaların 1979 ,ırılında değişiminin diğer yıllara göre 

yüksek, 1980 yılından sonra ise değişim hızında bir düşme 

eğilimi oldu~u, ancak 1981 yılından sonra yıllık de~işim 

hızının yUkseldiği görUlebilinir. 

b. Yüksek Öğretim Cari Harcamalarının Reel 

Olarak Gelişimi ve Değişimi 

Tablo X'da yUksek öğretim cari harcamalarının reel 

olarak gelişimi ve değişimi gösterilmiştir. Buna göre, ca

ri harcamalar 1975 yılına göre 1984 yılında 1,4 kat artmış

tır. Yıllık değişme ise bu harcamaların artış hızının bazen 

düştüğünü göstermektedir. 1984 yılında artış hızında dikka

te değer bir düşüş olduğu (% -2) görülmektedir. 
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TABLO IX 

1975-1984 Döneminde Yüksek Ö~retim Cari Harcamalarının 

Yıllara Göre Gelişimi VA Değişimi 

Yıllar 

1975 

1~76 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Ek Tablo 

Cari Harcamalar 
(Bin) 

2.287.051 

2.971.908 

4.618o248 

7.882.300 

l4o 140o 181 

24.802.672 

25.722.726 

32.023.216 

55.830.750 

82.567.488 

··-· -· ----- ---. 

Endeks 
(1975:100) 

100 

110 

201 

144 

618 

1084 

1124 

1400 

2441 

3610 

Yıllık Değişim 

(%) 

29 

55 

70 

79 

75 

1,7 

24 

74 

47 

XIX'a göre tarafımızdan hesaplanılmıştır. 

Buna göre yüksek öğretim cari harcamalarında 1979 

yılından sonra düşme eğilimi görülmektedir. Bu eğilim 1983 

yılında yükselmiştir. Cari harcamaların artış hızına bakıl

dığında bu hızın 1983 yılından sonra düştUğU görülmektedir. 
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TABLO X 

1975-1984 Döneninde Reel Olarak Yüksek Öğretim Cari 

Harcamalarının Yıllara Göre Gelişimi ve Değişimi 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Cari Harcamalar 
(Jin) 

2.287.051 

2.579o984 

3.220.535 

3.602.,513 

3.943olb2 

'3.337.,370 

2.530.768 

2.515.,373 

3.356.,872 

J.255o602 

Endeks 
(1975 :101)) 

100 

112 

140 

157 

172 

145 

110 

109 

146 

142 

Değişim 

(%) 

12 

24 

ll 

9 

-15 

-24 

- 0,6 

33 

- 2 

Ek Tablo XVII ve XIX'a göre hesaplanarak tarafımızdan dU-

zenlenmiştir. 
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TABLO XI 

1975-1984 Döneminde Yüksek Öğretim ~atırım Harcamalarının 

Yıllara Göre Gelişimi ve Değişimi 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Yatırım Harcamaları 

(Bin) 

1.091.983 

lo825.692 

2.307o994 

3.255o827 

3.992.319 

6ol89.439 

10.102.731 

l3o516. 354 

19.705.724 

25o675.000 

Endeks 
(1975:100) 

100 

167 

211 

298 

365 

566 

925 

lo237 

lo804 

2o351 

De~işim 

(%) 

67 

26 

41 

22 

IJ5 

63 

33 

46 

30 

Ek Tablo XX'ye göre hesaplanılmış ve düzenleme tarafımız-

dan yapılmıştır. 

c. Yüksek Öğretim Cari Harcamalarının Yüksek 

Öğretim Kuruluşlarına Dağılımı 

Tablo L~II'de yüksek öğretim cari harcamalarının 

yüksek öğretim kuruluşlarına oransal dağılımı gösterilmiş-
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tir. 1975-1984 döneminde en yüksek cari harcama paylarının 

İstanbul tlniversitesine, Atatürk Universitesine, Ankara U

niversitesine, Hacettepe ttnivPrsitesine ait oldu~u görUlmek

tedir. En düşük payla ra yeni kurulan üniversite ler sahip ol

duğu halde Gazi ve 9 Eylül Üniversitelerinin paylarının yük

sek olduğu izlenmektedir. 

Tablo XXIII'de yüksek öğretim kuruluşlarının Yıllık 

harcamaları içinde cari harcamaların payı aransal olarak 

gösterilmiştir. Bu tab lo ya göre, 1975 yılından sonra yüksek 

öğretim kuruluşlarının cari harcamalarının% 50'nin üzerinde 

olduğu sö,y-lenebiliniro 1984 yılında ise cari harcamaların 

% 60-80 arasında de~iştiği izlenmektedir. 

d. Yüksek Öğretim Yatırım Harcamalarının 

Neminal Olarak De~işimi ve Gelişimi 

Tablo XI'de yüksek öğretim yatırım harcamalarının ge

lişimi ve de~işimi gösterilmiştir. Buna göre yilksek ö~retim 

harcamaları 1975-1984 döneminde 2,5 kat artarak, 1g75 yılın

da 1 milyar 091 milyon 983 bin liradan, 1984 yılında 25 mil

yar 675 milyon liraya ulaşmıştır. Yatırım harcamalarının de

~işimi incelendiğinde harcamaların artış hızının anılan dö

nemde % 22'nin üzerinde olduğu görülmektedir. 

Yatırım harcamalarında sürekli artış eğilimi olduğu, 

en büyük artışın ise 1983 yılında gerçekleştiği izlenilebi

linir. Yatırım harcamalarının artış hızına bakıldı~ında 1979 

yılında ve 1983 yılında ki artışların dikkate değer olduğu 

söylenilebiliniro 
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TABLO XII 

1975-1984 Döneminde Reel Olarak Yüksek Ö~retim Yatırım 

Harcamalarının Yıllara Göre Geli:;ıimi ve Değişimi 

Yıllar Cari Harcamalar 
(:Bj_n) 

1975 1.09le983 

1976 1.580.685 

1977 ı. 609. 479 

1978 1.488.037 

1979 1.113.307 

1980 832.137 

1981 993.971 

1982 1.061.688 

1983 1.184.807 

1984 l.Jl5o464 

Endeks 
(1975:100) 

100 

144 

147 

136 

ıoı 

76 

91 

97 

108 

92 

Deôişim 

(%) 

44 

1,8 

- 7 

-?~ 

-?5 

19 

6,8 

ll 

-14 

Ek Tablo XVII ve XX'e göre tarafımızdan düzenlenmiş ve 

hesaplamalar yapılmıştır. 

eo Yüksek Öğretim Yatırım Harcamalarının Reel 

Olarak Gelişimi ve Deği~imi 

Reel olarak yüksek Ö:~retim yatırım harcamalarının ge-

ligimi ve değişimi Tah1o XII'de gösterilmiştir. Tabloya gö-
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TABLO XIII 

1975-1984 Döne:-:1inde Yüksek 0;!retirn ~lransfer }iarcamalarının 

Yıllura Göre Geli~imi ve Değişimi 

Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

19~30 

1981 

1982 

1983 

1984 

Transfer narcamalar 
(Bin) 

748.557 

25lo046 

233-444 

333.289 

443.610 

919.421 

2e050e821 

2 • 68 3e 516 

4.282.500 

7cl20.192 

Endeks 
(1975 :100) 

100 

33,5 

31' ı 

44,5 

59,2 

122,8 

273,9 

358,4 

572,1 

951,1 

Değişim 

(%) 

-66 

- 7 

42 

33 

107 

123 

30 

~9 

66 

Ek Tablo XXI'e göre tarafımızdan hesaplanmış ve düzenlen-

miştir. 

go Yüksek Ö~retim Transfer Harcamalarının 

Geliçimi ve De~işimi 

Tablo XIII'de yüksek ÖGretim transfer harcamalarının 

gelişim ve de~işimi verilmiştir. Tabloya göre; yUksek ö~re-
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h., Yüksek Öğretim Transfer Harcamaların Reel 

Olarak Gelişimi ve Değişimi 

Tablo XIV' de reel olarak yüksek ö,Ç!retim transfer 

harcamaları gösterilmiştir. Tablo incelendiğinde reel ola

rak transfer harcamalarının düştüğü görülmektedir. Ancak bu 

harcamaların artış hızının düşmesine rağmen, 1gs3 yılında 

artış hızının yükseldiği görülmektedir. 

i. Transfer Harcamaların Yüksek Ö~retim 

Kuruluşlarına Dağılımı 

Ek Tablo XXVI' da yüksek öğretim transfer harcamaları

nın yüksek öğretim kuruluşlarına oransal dağılımı gösteril

miştir. Tabloya göre, büyük üniversitelerin transfer harca

malarının oransal olarak bü,yrük alduğu anca k ,;re ni kurulan ü-

niversitelerde bu harcamaların gelişme eğiliminde oldu~unu 

söyleyebiliriz~ Ek Tablo JG~VII'de yüksek öğretim kuruluşla-

rının harcamaları içinde, transfer harcamaların oransal du

rumu gösterilmiştir. Burı:ı:l __ g_öre, üniversitelerin diğer harca-

malarına göre transfer harcamalarının oranının düşük olduğu 

gözlenmektedir o 

F~ Yüksek Öğretim Harcamalarının ve Ekonomik 

Sınıflandırmaya Göre İncelenmesinin 

Değerlendirilmesi 

Milli gelir ve konsolide bütçe harcamaları içinde 
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yüksek öğretimin harcama payının giderek diiştüğü görül:nek

tedir. Bu düşüş özellikle lgso yılından sonra daha belirgin 

bir şekilde görül:nektedir. Bu durumun temel nedenini ise 

kansolide bütçe harcamaları içinde yüksek ~~retimin harcama 

payının azalma sına bakara k söyleme k mümkündür. Buna göre; 

ülkemizde 1980 yılından sonra yüksek öğretime daha az ka,y

nak ayırma pali tikası izlenmiştir(Daha geniş olarak sosyal 

harcamaların bu yıldan sonra paylarının düştü~ü gözlenmiş

tir). Bu nedenle yUksek ö~retime ayrılan kaynakların azal

ması bir hükUmet politikası sonucunda olmuştur. Özellikle 

be ş eri yatırım o lan yüksek öğre time ayrılan ka yna kla rın düş

mesi ekonominin yüksek nitelikteki insangücü patansi.yelini 

azaltacaktır. Diijer taraftan yüksek ö~retim kontenjanlarının 

artırılması harcamaların azaltılması, yilksek öğretimde kali

tenin de düşmesine yol açabilecektir. 

1983 yılında yüksek öğretim harcamalarında artış ol

muştur. Bunun tecıı.el nedeni ise belirtilen yıla kadar bakan

lıkların bUnyesinde yer alan ~Jksek öğretim kuruluşlarının 

üniversite bünyelerinde toplanılmasının yanı sıra 8 yeni ü

niversitenin kurulması ve böylece 19 olan üniversite sayı

sının 27'ye ulaşmasının doğal bir sonucudur. 

Diğer taraftan kuruluş tarihleri eski olan üniversi

telerin harcamalar içinde paylarının büyük olması, bunların 

kapasite olarak genişlemeleri, öğrenci sayılarının, öğretim 

görevlisi sayılarının ve diğer çalışan sayılarının çok ol

ması yanında, İstanbul, Ankara, İzmir gibi sosyal imkanları 

yüksek şehirlerde kurulmasından kaynaklanmaktadır. Özellik-
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le y·eni kurulan ün i ver si telerden Gazi ve 9 Eylül Üniversite

sinin di~er yeni kurulan Universitelere ~~re harcamalarının 

yüksek olması s~ylediklerimizi do~rular niteliktedir. 

1975-1984 d~neminde cari harcamaların büyük oranda 

arttığı g~zlenmektedir. AncRk bu artışın reel olarak hiçte 

büyük olmadığı ortaya konulmaştur. Büyük g;~zükmesinin temel 

nedeni ise üniversitelerin kapasitelerinin geni~lemesinden 

ve ~zellikle 1980 yılından sonra artan ~~renci sayısının bu 

harcamayı ,yüksel ttiği sö,y-lenebilinir. Yeni kurulan iiniversi

telerin yatırım harcamaları yükselirken diser taraftan kuru

luşlarını tamamlamış olan eski üniversitelerinde yatırım har

camalarının artan a~ırlıkta sürdü~ü g~zlenmektedir. Bu geliş

melerin başlıca nedenleri ş~yle açıklanabilinir. Eski Univer

si telerin bir kısım ~mrünü doldurmuş yap ı larını ye nilemeleri, 

eğitimde gelişen yeniliklere ayak uydurmak amacıyla standart 

yükseltici yatırıml8ra yönelmeleri, fakülte ve diğer b~lilm

lerinin .v-eni doğan ihtiyaçlarının karşı la nma sı ve şehir dı

şında kampüsleşme eğilimleri sonucu yatırım harcamalarında 

artış olabileceği s~ylenebilinir. 

G. Yüksek Öğretim Harcamaları ile Yüksek Öğretim 

Gören Öğrenci Sayısındaki Artış İlişkisi 

Bu konuda 1975-1984 döneminde yilksek öğrenim gören 

öğrenciler ile aynı dönemde yilksek öğretim alanında yapılan 

norninal ve reel harcamaların ilişkisini ortaya koymaya ça

lışacağız. 
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TABLO : XV 

Yıllar İtibariyle Yüksek Öğrenim Gören Öğrenciler ile Nomi-

nal Yüksek Öğretim Harcamaları Arasındaki İli ş ki 

;r&Yüksek Öğretim Toplam Yüksek ~Uk f Gören Öğrenci Öğretim ~rg~ m 
ToP. lam 

Sayısı Harcamaları so ren grenci Y.Ö.H. 
Yıllar (x) ( y) Sa,(~~ı (%) 

1975 88.602 4.127.591 1oo,o 10o,o 
1976 93.706 5.048.646 105,8 122,3 
1977 102.433 7.159.686 115,6 173,5 
1978 108.216 11.471.416 122,2 278,0 
1979 124.577 18.576.096 140,6 450,1 
1980 167.848 31.911.520 189,5 773,1 
1981 165.647 37.876.272 187,0 917,6 
1982 158.130 48.223.072 178,4 1168,3 
1983 242.147 79.818.960 273,3 1933,7 
1984 271.576 115.362.672 306,5 2794,9 

~ Kaynak . D.İ.E 1981, 1983, 1985 yıllıkları. . 

Yıllar itibariyle yüksek öğrenim gören öğrenci sayı

ları ile yüksek öğretim alanında yapılan nominal harcamalar. 

1975-1984 döneminde yüksek öğretim harcamaları ile 

aynı dönemde yüksek öğretim gören öğrenci sayısı Tablo XV'de 

verilmiştir. İlgili tablo incelendiğinde yıllara göre yüksek 

öğrenim gören öğrenci sayısının ve yüksek. öğretim harcamala

rının mutlak olarak arttığı görülmektedir. Diğer yandan % 

değişim incelendiğinde de aynı sonuca · ulaşılmaktadır. 

İlgili dönemde yüksek öğrenim gören öğrenci sayısı 
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ile yüksek öğretim harcamalarının artışında ilişki regres

yon analizi sonucu bulunmuş, yapılan test ilişkinin önemli 

olduğunu ortaya koymuştur. Bu nedenle ilişkinin derecesinin 

sa~tanması yoluna gidilmiştir. İlgili verilerin büyük değer

ler olması nedeniyle aynı sonucu verecek Glan endeksler yön

teminden "Sabit Endeks Yöntemi" kullanılmıştır. 

İlgili tabloya göre yüksek öğrenim gören öğrenci sa

yısı ile yüksek öğretim harcamaları arasında 0,98'lik bir 

korelasyon ilişkisi bulunmuştur. Bu korelasyon katsayısına 

önemlilik testi yapacak olursak; 

Hipotez : x ve y değişkenleri arasında ilişki önem

sizdir. 

Test sonucu : tH = 2,62 bulunmuştur. 

0,05 için tablo değerine bakıldığında 

tT = 1,96 bulunmuştur. 

tH ) tT ilişkinin derecesi önemlidir. 

tH < tT ilişkinin dörecesi önemsizdir. 

Buna göre 2,62:>1,96 olduğu için ilişkinin derecesi 

önemlidir. 

İki değişken arasında kuvvetli ve pozitif' yönde iliş

ki olduğu görülmektedir. Yani 1975-1984 döneminde yüksek Bğ

renim g<:Sren öğrenci sayısı artarken, yüksek öğretim harcama

larıda yükselmiştir. Ancak Grafik I ve II'de de görOldUğU 

gibi öğrenci sayısı küçük bir ivme ile artarken n~minal yük

sek öğretim harcamaları daha büyük bir ivme ile artmıştır. 
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Yıllar İtibariyle Yüksek Öğrenim Gören Öğrenci 

Sayısı ile Reel Yüksek Öğretim Harcamaları 

İlişkisi 

1975-1984 döneminde yüksek öğretim alanında yapılan 

reel harcamalar ve yüksek öğrenim gören öğrenci sayıları 

Tablo XV'de verildiği gibidir. Tabloya göre öğrenci sayıla

rı mutlak olarak artarken, reel yüksek öğretim harcamaları 

mutlak olarak artış göstermemiştir. Yıllık değişime bakıldı

ğında, yüksek öğrenim gören öğrenci sayısının oransal olarak 

artmasına karşılık, yüksek öğretim harcamalarının bazı yıl

larda, 1975 yılına göre düşme eğilimi gösterdiği, gerek tab

lodan gerekse grafik III ve IV'de açıkça görülmektedir. 

Tablo XVI'ya göre yüksek öğrenim gören öğrenci sayısı 

bağımsız değişken yüksek öğretim harcamaları ise bağımlı de

ğişken olarak alınmış, bu değerler büyük olduğu için aynı 

sonucu verecek endeksleme yöntemi "Basit Endeks" ile bulunan 

değerler arasındaki korelasyon ilişkisi araştırılmıştır. Bu 

ilişkide korelasyon katsayısı K=0,09 olarak bulunmuştur. Ko

relasyon katsayısına önemlilik testi yapıldığında; 

Hipotez : x ve y değişkenleri arasında ilişki önem-

sizdir. 

önemlilik testi sonucunda bulunan değer tH ve tablo 

değeri tT olursa; 

tH (tT' den ilişkinin derecesi önemsizdir. 

tH ~tT'den ilişkinin derecesi önemlidir sonucuna 
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TABLO : XVI 

Yıllar İtibariyle Yüksek Öğretim Gören Öğrenciler ile Reel 

Yüksek Öğretim Harcamaları İlişkisi 

Yıllar 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

~Yüksek 
Öğretim 
Gören 
Öğrenci 
Sayısı 

(x) 

88.602 
93.706 

102.433 
108.216 
124.577 
167.848 
165.647 
158.130 
242' 147 
271.576 

Reel 
Yüksek 
Öğretim 
Harcamaları 

( y) 

4.127.591 
4.371.122 
4.992.807 
5.242.877 
5.180.175 
4.293.916 
3.726.512 
3.787.847 
4.799.120 
4.562.675 

Yüksek 
Öğretim 
Gören 
Öğrenci 
Sayısı 

(%) 

1oo,o 
105,8 
115,6 
122,2 
140,6 
189,5 
187,0 
178,4 
27'3, 3 
306,5 

~ Kaynak : D.İ.E. 1981, 1983, 1985 yıllıkları. 

ulaşılacaktır. 

Reel 
Y.Ö.H. 

(%) 

ıoo,o 

105,9 
120,9 
127,0 
125,5 
104,0 

90,2 
91,7 

116,2 
110,5 

K : 0,09'a göre : tH=l,57 olarak bulunmuştur. 

x = 0,05'e göre tablo değeri 1,96 olduğundan; 

ı, 57 (_1, 96 hipotez kabul edilir. 

Sonuç olarak bulunan korelasyon katsayısı ile yüksek 

öğrenim gören öğrence sayısı ile reel yüksek öğretim harca

malarının yıllara göre değişimi arasında bir ilişki kurula

maz. Yani öğrenci sayısının artması ile reel harcamalar ay

nı yönde artmıştır vb. bir sonuç söylemek mümkün değildir. 
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Değerlendirme: 

1975-1984 döneminde yüksek öğrenim gören öğrenci sa

yısı ile nominal ve reel yüksek öğretim harcamaları arasın

da kurulan korelasyon ilişkisi nominal olarak yüksek öğre

nim gören öğrenci sayısının artması ile yüksek öğretim har

camalarının arttığı sonucunu vermekte ise de gerçekte reel 

olarak yüksek öğretim harcamalarındaki artışın o kadar büyük 

boyutlara ulaşmaması hatta bazı yıllarda, ilk yıla göre dü

şüş göstermesi nedeniyle, yüksek öğrenim gören öğrenci sayı

sı ile reel yüksek öğretim harcamaları arasında önemli bir 

ilişkinin olmadığı sonucuna varılmıştır. 



S O N U Ç 

1975-1984 d~neminde yüksek ~~retimin finansmanı ve e

konomik sınıflandırmaya g~re harcamalarının analizi sonucun

~; 

Ülkemizde, 1975-1984 yılları arasında yUksek ~~retim 

hizmetleri, (yüksek ~~retim kuruluşlarının bir kısmının dev

let bütçesinden vergilerle finanse edilen Bakanlıkların bün

yelerinde yer almaları~ diğer taraftan bir kısım yüksek ~ğre

tim kuruluşunun ise katma bütçeli olarak faaliyet g~stermele

rinin sonucunda) ikili bir yapıda finanse edilmişlerdir. Bi

lindi~i gibi katma bütçeli olarak faaliyet g~stermenin temel 

nedeni yarı kamusal mal ve hizmet üretmektir. Bu nedenle de 

yarı kamusal niteliğe sahip olan yüksek ~~retim hizmetleri

nin kısmi finansman y~ntemine uygun olarak finanse edilmek 

istenmesinin yanı sıra; Bakanlıkların bünyesinde yer alan 

yüksek ~~retim kuruluşlarının hizmetleri, salt kamusal mal 

ve hizmetlerin finansman kayna~ı ile yani vergilerle finanse 

edilmiştir. Di~er taraftan katma bütçeli olarak faaliyet g~s

teren yüksek ~ğretim kuruluşlarının gelirlerinin bileşimi in

celendi~inde hazine yardımlarının payının % 80-99 arasında 

olduğu g~rülmektedir. Bu durumda katma bütçeli kuruluşlar 
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tarafından sunulan yüksek öğretim hizmetleride salt kamusal 

mal ve hizmetlerin finansman kaynağı ile yani vergilerle fi

nanse edilmiştir. 

Ülkemizde 1983 yılında tüm yüksek öğretim kuruluşla

rının üniversitelerin bünyesinde toplanıldığı ve katma büt

çeli kuruluş olan üniversitelerin birer birimleri haline ge

tirildikleri görülmektedir. Bunun yanı sıra yeni yasal dü

zenlemelerle, yüksek öğretim hizmetlerinden yararlananlara, 

"Yüksek Öğrenim Harcı" ödeme zorunluluğu getirilmiştir. Bu 

durum ise yarı kamusal olan yüksek öğretim hizmetinin ger

çekten kısmi finansman yöntemine göre finanse edilmesi sonu

cunu doğuracaktır. Dolayısıyla önümüzdeki yıllarda üniversi

telerin gelirleri içinde öğrencilerden alınan yüksek öğrenim 

harçlarının payının büyümesi ile toplam yüksek öğretim ge

lirleri içinde öz gelirlerin payı artacaktır. Bu ise olumlu 

bir gelişmedir. 

1980 yılından itibaren yüksek öğretim gelirleri ve 

dolayısıyla, bu yıldan sonra yapılan yüksek öğretim harcama

ları da düşmüştür. Bunun nedeni ise konsolide bütçe harcama

ları ve G.S.M.H. ile yüksek öğretim harcamaları arasında ku

rulan ilişki sonucu net bir şekilde gözükmüşttir. Özellikle 

1980 yılından sonra yüksek öğretime G.S.M.H.'dan ve bütçeden 

ayrılan kaynaklar azaltılmıştır. Bu durumun ise öz gelirleri 

düşük olan yüksek öğretim kurumları üzerinde, sunulan yüksek 

öğretim hizmetlerinin azaltılması yönünde bir etki yarata

caktır, .diyebiliriz,~ 1981 yılında çıkarılan 2547 sa.v·ılı yasa 

ile oluşturulan,~ksek Öğretim Kurulunun yüksek öğretim 
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h:lzl!l~tlerini planlaması sanucunda; bu yıldan sonra ,Vliksek 

öğretim kuruluşlarına alınan öğrenci miktarı artırılırken, 

daha önce değindiğimiz gibi yüksek öğretime ayrılan kaynak

ların azaltılması ile ilginç bir durum ortaya çıkmıştır.Ay

rıca bu yıllarda bir çok yüksek öğretim kurumunun sundueu e

ğitim hizmetlerinin de kalitesinin düştüğü söylenmektedir~ 

Diğer taraftan reel olarak da 1980 yılından sonra 

yüksek öğretim harcamalarının düşmesine karşın 1983 yılında 

harcamalarda bir artış görülmüştUr. Bu yılda görUlen artışın 

temel nedenleri, yeni üniversitelerin kurulması ve Bakanıık

ıara bağlı yüksek öğretim kuruluşlarının üniversitelerin bün

yelerinde toplanmalarından kaynaklanmıştır. Ancak 1981 yılın

da görülen artış 1976-1979 yılları arasında görülen artışın 

yanında düşük kalmaktadır. Bu durumda özellikle 1980 yılından 

sonra yüksek öğretim hizmetlerine ayrılan kaynakların gide

rek düştüğünü daha net bir şekilde söyleyebiliriz. 

~Iarcamaların ekonomik sınıflandırmaya göre dağılımı 
incelendiğinde 1975 yılından sonra özellikle cari harcamala

rın toplam harcamalar içindeki payının giderek arttığı, yatı

rım harcamalarının ise bazı yıllarda artış göstermesine rağ

men, genelde toplam harcamalar içindeki payının % 20 ile % 30 

arasında değişen bir seyir izlediği görülmektedir. Transfer 

harcamalar ise düşük olmalarına rağmen yıldan yıla küçük ar

tışlar göstermektedirler;f 

Toplam yüksek öğretim harcamaları incelendiğinde bu 

harcamalarda sürekli olarak, kuruluş tarihleri eski olan 

yüksek öğretim kurumlarının büyük payı olduğu görülmektedir. 
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Dolayısıyla bu kuruluşların öz gelirlerinin toplam gelirle

ri içindeki paylarının düşüklüğü gözönüne alınınce yüksek 

öğretime bütçeden ayrılan kaynakların büyük bölümünün bu ku

ruluşlara gittiği gözlemlenebilinir. Bunun temel nedeni ise 

bu okulların Ankara, İstanbul ve İzmir gibi sosyal faaliyet

lerin yüksek olduğu büyük şehirlerde kurulmaları ve kapasite 

alarak da büyümüş olmalarından kaynaklanmaktadır. Özellikle 

yatırım harcamalarının da yeni kurulan üniversitelerden bü

yük veya yaklaşık olmasının nedeni bu üniversitelerin daha 

da büyüme eğilimi içinde olduklarını göstermektedir. Bu ne

denle bu üniversitelerin eğitim hizmetlerini yerine getirme

lerinde aldıkları kaynakların büyüklüğü gözönüne alınınce 

bunların, gelirleri içinde öz gelirlerinin payının ,y-üksel• .. 

tilmesi halinde bütçeye daha az yük olacakları, ayrıca bu o

kullara ayrılan kaynakların azaltılması ile yeni kurulan 

yüksek öğretim kuruluşlarının desteklenebilineceği gözden 

kaçırılmamalıdır. 

~üksek öğretim harcamalarının, yüksek öğrenim gören 

öğrenci sayısını gözönüne alarak artışına bakıldığında, bu 

harcamaların yüksek öğrenim gören öğrenci sayısına paralel 

olarak attığı_sonucuna varabilirsek de reel olarak yüksek 

öğretim harcamaları incelendiğinde bu ilişkinin ortadan kalk

makta olduğu görülmekted~ 



EK TABLO I 

1923-1981 YILLARI ARASINDA KURULAN ÜNİVERSİTELER 

ı. İstanbul Üniversitesi 

2. İstanbul Teknik Üniversitesi 

3. Ankara Üniversitesi 

4. Karadeniz Teknik Üniversitesi 

5. Eg~ Üniversitesi 

6. AtatUrk Üniversitesi 

7. Ort~ Do~u Teknik Üniversitesi 

8. Hacettepe Üniversitesi 

9. Boğaziçi Üniversitesi 

10. Diyarbakır Üniversitesi 

ll. Çukurova Üniversitesi 

12. Anadolu Üniversitesi 

13. Cumhuriyet Üniversitesi 

14. İnönU Üniversitesi 

15. Fırat Üniversitesi 

16. Bursa Üniversitesi 

17. Ondokuz Mayıs Üniversitesi 

18. Selçuk Üniversitesi 

19. Kayseri Üniversitesi 

Çalışmamızdaki verilerden faydalanılarak hazırlanmıştır. 



EK TABLO II 

2809 SAYILI YASADAN ÖNCEKİ 

YÜKSEK ÖGRETİM KURULUŞLARININ SAYISAL DAGILIMI 

KURUM 

Statü 

Üniversitesi 

D.M.M.A. 

İ.T.İ.A. 

Dev.Güz.San.Ak. 

M.E.B. Bağlı Yük.Okul 

Diğer Bak.Bağ.Yük.Ok. 

TOPLAM 

Sayı 

19 

13 

6 

ı 

108 

19 

166 

Kaynak MEB, Yüksek Öğretim Kanun Tasarısı 

Birifingi, Temmuz-1981, s.)l. 



EK TABLO III 

AKADEMİLER 

Adı 

D.M.M.A. İ.T.İ.A. 

İstanbul İstanbul 

Ankara Ankara 

Konya Eskişehir 

Eskişehir Adana 

Sakarya Bursa 

Elazığ Trabzon 

Zonguldak 

Kayseri 

Isparta 

Edirne 

Denizli 

Balıkesir 

Kocaeli 

Kaynak : 2809 sayılı Yasa, 30 Mart 1983 tarihli, 18003 

sayılı Resmi Gazete. İlgili Yasaya göre tara

fımızdan düzenlenmiştir. 



EK TABLO : IV 

2809 Sayılı Yasaya Göre Üniversiteler ve Üniversitelerdeki 

Fakülte, Enstitü ile Yüksek Okul Sayısı 

Üniversite 

Akdeniz 
Anadolu 
Ankara 
Atatürk 
Boğaziçi 

Cumhuriyet 
Çukurova 
Dicle 
Dokuz Eylül 
Ege 
Ereiye s 
.lı1 ıra t 
Gazi 
Hacettepe 
İnönü 

İstanbul 

İstanbul Teknik 
Karadeniz 
Marmara 
Mimar Sinan 
19 Mayıs 
O.D.T.Ü. 
Selçuk 
Trakya 
Uludağ 

Yıldız 

lOO.Yıl 

TOPLAM • • 

Fakülte 

4 

7 

ll 

9 

4 

4 
6 

7 
9 

7 
5 

5 

9 
ı o 

3 
13 
ll 

6 

ı o 
3 
5 
6 

8 

4 
ı o 

4 

3 

183 

Enstitü 

3 

4 
5 

4 
6 

3 

3 
3 

5 

5 

4 

3 
4 

9 
2 

ll 

3 

3 
3 
2 

3 
3 
3 
3 
3 
2 

2 

104 

Yüksek Okul 

6 
7 
6 
5 
2 

3 
9 

5 
ı o 

4 
3 

3 
12 
12 

2 

5 

3 
7 
2 

ı 

5 

3 

4 
6 
3 
ı 

2 

131 

Kaynak : 2809 sayılı yasa, 30.3.1983 tarih, 18003 sayılı R.G. 
İlgili Yasaya göre tarafımızdan çıkarılmıştır. 



EK TABLO : V 

2809 SAYILI YASAYA GÖRE FAKÜLTE ÇEŞİTLERİ 

Sıra Na Adı Sayısı 

ı Tıp 21 
2 Diş Hekimliği 8 
3 Eczacılık 1 
4 Fen 4 
5 Edebiyat 3 
6 Fen-Edebiyat 23 
1 Dil ve Tarih-Coğrafya ı 
8 Mühendislik 18 
9 Elektrik-Elektronik ı 

ı o gemi İnşaat ve Deniz Bil. ı 
ll Inşaat ı 
12 Kimya-Metalurji ı 
13 Ma den ı 
14 Makina ı 
15 Uçak ve Uzay Bilim ı 
16 Mühendislik-Mimarlık 8 
17 Mimarlık 4 
18 Ziraat 12 
19 Orman 2 
20 Veteriner 1 
21 İktisat ı 
22 ışıetme 2 
23 Iktisadi ve İdari Bilimler 13 
24 Eğitim 16 
25 Teknik Eğitim 3 
26 Mesleki Eğitim ı 
27 Eğiti~ Bilimleri ı 
28 Siyasal Bilimler 2 
29 Hukuk 6 
30 ilahiyat 8 
31 Güzel Sanatlar 4 
32 Açık Öğretim ı 

TOPLAM • 183 • 

· Kaynak : 2809 sayılı Yasa, 30 Mart 1983 tarih, 18003 
sayılı Resmi Gazete. İlgili Yasaya göre tara
fımızdan çıkarılmıştır. 



EK TABLO : VI 

2809 SAYILI YASAYA GÖRE ENSTİTÜ ÇEŞİTLERİ 

Sıra No Adı Sayısı 

1 Fen Bilimleri 27 

2 Sağlık Bilimleri 20 

3 Sosyal Bilimler 27 

4 Atatürk İlkeleri ve İn.Tar. 5 

5 Türk İnkılap Tarihi 1 

6 Adli Tıp 2 

1 Gevher Nesibe Tıp Tarihi 1 
8 Çocuk Sağlığı 2 
9 Nöralojik Bil.ve Psikiyatri 1 

10 Onkaloji 2 
ll Kardiyoloji 1 
12 Bio-Medikal Mühendisliği 1 
13 Kazaları Araş.ve Önleme 1 

14 Nüfus Etütleri 1 

15 Nükleer Bilimler 2 
16 Nükleer Enerji 1 

17 Güneş Enerjisi 1 
18 Deniz Bil.ve Teknolojisi 1 
19 Deniz Bil.ve Coğrafya 1 
20 İçel-Erdemli Deniz Bil. 1 

21 Çevre Bilimleri 1 
22 Kandilli Rasath.ve Dep.A. 1 

23 Metalurji 1 
24 İşletme İktisadı 1 

25 Muhasebe 1 

T O P L A M 104 

Kaynak : 2809 sayılı Yasa, 30 Mart 1983 tarih, 18003 

sayılı Resmi Gazete. İlgili Yasaya göre ta

rafımızdan çıkarılmıştır. 



EK TABLO : VII 

2809 SAYILI YASAYA GÖRE YüKSEK OKUL ÇEŞİTLERİ 

Sıra Ne Adı 
~=--------------------------

1 Meslek 
2 Eğitim 

3 
4 

5 
6 

7 
8 

9 
ı o 
ll 
12 
13 
14 
15 
16 

17 
18 
19 
20 
21 
22 

23 
24 

25 
26 
27 
28 

Kız Sanat Eğitimi 

Sanat Eğitimi 
Yabancı Diller 
Uygulamalı Güzel Sanatlar 
Su tirünleri 
Turizm İşl. Otelcilik 
İşletmecilik 

Deniz İşl. ve Yön. 
Deniz Bilimleri Tek. 
Hemşirelik 

Florance Hemşirelik 
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon 
Mesleki Teknoloji 
Sağlık İdaresi 

Sağlık Teknolojisi 
Sosyal Hizmetler 
Ev Ekonomisi 
Maliye Meslek 
Maliye-Muhasebe 
Tapu-Kadastre 
Adalet 
İdari Bilimler 
Basın Yayın 

Tütün Ekaperleri 
Devlet Konservatuvarı 
Devlet Türk Mus.Kons. 

TOPLAM . . 

Sayısı Yıl 

54 2 

24 2 

2 

ı 

3 
ı 

6 

5 
ı 

ı 

ı 

4 
ı 

ı 

ı 

ı 

ı 

ı 

2 

ı 

2 

ı 

3 
2 

5 
ı 

3 
2 

131 

2 

2 

4 

4 
4 

4 

4 

4 

4 

4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
2 

2 

4 
4 
4 
4 
4 

Kaynak : 2809 sayılı Yasa, 30 Mart 1983 tarih, 18003 
sayılı Resmi Gazete. İlgili Yşsaya göre ta

rafımızdan tablo düzenlenilmiştir. 
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EK TABLO : IX 

·' 
1975-1984 Döneminde Toplnm Gelirin YUksAk Öfretim Kuruluşlarıda Da~ılımı 

Akdeniz Üni. 

Anadolu Üni. 

Ankara Üni. 

Atatürk Üni. 

Boğaziçi Ün i. 

Cumhuriyet Üni. 

Çukurova Uni. 

Dicle Üni. 

9 Eylül Uni. 

Ege Üniversitesi 

Erciyes Üni. 

Fırat Üni. 

Gazi Üniversitesi 

Hacettepe lİni. 

İnönU Uni. 

İstanbul Uni. 

İst.Telmik Uni. 

İ.'r.İ.A.' lar 

Karadeniz Üni. 

Ilarmara Un i. 

M. Sinan Üni. 

19 l1iayıs Üni. 

O.D.T.Üni. 

Selçuk Üni. 

Tral~ya Üni. 

Uluda.3; Üni. 

Yıldız üni. 

lOO.Yıl üni. 

(%) 

ıcı?s 1CJ76 ıcı77 1978 l'l7cı 1cıeo 1cıs1 :icıs2 i9s'3 1984 

22,7 

6 

') ') c, c 

0,9 1,3 2,2 1,5 

22 18,6 18,4 14,'5 

- 5,6 5,2 5,8 

- - - 2 

2,7 1,8 2,1 2,2 

5,6 5,1 '5,8 4,8 

1,8 2,6 2,6 2,8 

- - - -

1,8 1,8 1,6 

17 14,2 

6,2 '5, 9 4, 9 

2,1 2,8 2,6 

1,6 2,1 1,9 

4,6 S,7 4,6 

2,'5 ?,6 

11,8 11,2 ll ıo,ı ıı,2 ıo,s ıo,>ı ıo,ı 

0,4 1,7 1,7 1,5 1,7 

0,6 0,9 ı, ı ı, ı 1,6 1,5 1,7 

lf3 17,5 14,4 11,7 11,8 12 ll,) 9,8 

0,6 0,2 0,3 0,4 0,7 0,7 

ı 1,7 

),5 1,'5 

cı,.4 R,7 

4,4 'i,l 

2,4 2 

1,9 2 

),C) 3,8 

2,9 2,4 

2,8 3,4 

6,2 '5,9 

2,5 2,) 

2,2 2,1 

4,5 '5,6 

8,2 

1,1 1,'5 

26,5 21,2 20,s 20,1 21,1 ıs,cı ıs,ı 1P,3 13,1 ıı,s 

1'1 9 7,7 6,3 '5,9 4,7 4,7 5,1 4, 3 4,3 

2,8 3,3 4,2 4,6 1,4 3,9 3,4 3,4 

3 4,8 5,7 '5,7 5,4 2 2,9 

2 2,'5 

0,8 1,3 

3 3, 5 1,9 2,1 1,8 2,2 1,9 2,1 2,1 

- ~,2 5,9 6,5 

1,4 1,fl 2,5 2,3 6,5 2 2,1 

1,8 1,7 

ı, 2 o, 5 0,5 0,5 0,4 0,6 1,5 1,7 

1,8 2 

2,8 0,7 

Ek Tablo VIII 1 e göre hesap1a:na.lur tara±'ı~nzdan yapı1mJ.:;ıtır. 
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EK TABLO ı XI 

1975-1984 Döneminde Öz Gelirlerin Yüksek Öğretim Kuruluşlarına Oransal 

Dağılımı 

(%) 

1CJ7'1 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 ıqsı 

Akdeniz Üni. - - - - - - - - 0,8 

Anadolu Ün i. - - 0,9 1,5 1,8 0,6 2 0,5 4,8 

Ankara Uni. 13 13,4 14,7 8,6 4,8 8,8 ı o 11,1 7,,9 

Atatür!~ Üni. - - 5,5 7,6 3,9 4,2 3,4 10,7 5,4 

J3oğe.ziçi Üni. - - - - 4,2 1,7 2 1,7 6,9 

Cuı:ıhuriyet Üni. - 0,3 0,4 1,1 1,1 1,6 0,9 0,9 1,3 

Çukurova Üni. 4,3 5 2,8 4,9 2,3 4,7 7,9 3 1,9 

Dicle Uni. 0,6 1,6 1,8 1,2 0,5 2,3 2,1 2,1 5, .1 

9 Eylül Üni. - - - - - - - - ı.~ 

Ege Üniversitesi 11,4 13 11,2 14,f 22,1 16,6 17 8,9 5, 

Erciyes Ün i. - - - - O,) 3,9 1,2 3,2 2,3 

l?ırat Ün i. - - l,E 1,2 0,4 1,1 1,4 2 3,1 

Gazi Üniversitesi - - - - - - - - 2,7 

Hacettepe Üni. 8,5 10 12,3 7,2 3,8 6,5 17,7 11,7 8,8 

İnönti Uni. - - - 3,3 0,03 0,4 0,2 0,2 3,2 

İstanbul Üni. 18,5 33,9 25,3 24,5 9,2 15 17,6 17 6,7 

İst.Teknik Üni. 6,3 4,3 8,5 13,1 3 4,1 3,3 10 5,4 

İ. r_r. İ. A. ı lar 37,4 17,7 12,9 8,6 33,07 20,5 3,6 5,2 -
Karadeniz Üni. - - - 0,3 0,8 1,3 1,9 4,9 4 

Harmara lini. - - - - - - - - 6,7 

M. Sinan Ün i. - - - - - - - - 1,3 

19 I1Iayıs Üni. - - - 0,003 0,3 5,03 3,7 0,6 2,1 

o.D.T.Üni. - - - - - - - 29 4 

Selçuk Üni. - - - - 6,9 0,07 2,3 1,3 ı,ı 

Trakya Üni. - - - - - - - - 0,9 

Uluda[i; Üni. - 0,9 1,9 2,007 1,5 1,5 l,B 2,1 2,8 

Yıldız Üni. - - - - - - - - 2,6 

lOO.YJ.l Üni. - - - - - - - - 0,4 

Kaynak Ek Tablo X'a göre tarafımızdan hesaplanmış ve düzenlenmiştir. 

1984 
2,'3 

2,9 

7,1 

3,'1 

3 

2,2 

3,2 

4 

1,8 

9,6 

2 

4,4 

14,8 

3,1 

ı 

4,6 

3,2 

-
2 

3,1 

1,9 

1,9 

4,6 

2,4 

2,5 

5,2 

2,5 

1,2 



EK TABLO : XII 

1975-1984 DÖUEMİUDE YüKSEK öGRETİM ICURULUŞLBINin YILLIK GELİRLF:Rİ İÇİNDE öz 
GELİRLERİNİH PAYI 

(%) 

.--··------------:;:~72 __ -~2I6 L~nr __ \-~~?.~.t-~~?.~. 1 ~91?.~. 
Akdeniz tl. - - 1 - . - - -

r-- ··-·· -·----·· ----·-- ------····-- . ·-·---- -·- ----ı----ı-

1981 i 19~2 193~~ 1 i~;f-! 
1 

Anadolu ü. 0,5 0,5 1,7 0,4 1,3 0,4 6,2 9,2 
1 
1 

i 
1 

Ankara ü. 2,8 1,7 3,8 9 
·ı 

-----
0,9 0,5 0,6 0,3 0,5 0,5 

! 
-ı 

Atatürk ü. 

Boğaziçi ü. 

0,7 2,5 5. 5 ı 7,'3 1 

··-··----ı· 
1 

0,8 0,8 13, ı 1 16,6 
1 

0,7 0,9 ı 0,6 
+--·---- .. 

2,9 0,8 

Cumhuriyet Ü. o, ı 0,2 0,4 0,8 0,9 0,5 0,6 3 11,8 

Çukurova ü. 1,1 0,6 0,4 0,5 0,7 0,8 1,5 0,8 2,4 g 
-----·----- ---· --~----- -·------- --------- ~--~---"-~----

Dicle ü. 0,4 0,6 0,5 0,3 0,2 0,8 0,9 0,9 8,4 17,9 

9 Eylül ü. 2,8 5,9 
-----ı--~-r------ --- ·-- -

Ege Uni. 

Erciyes ü. 

1,4 0,8 1,7 ı 4 ı 7,8 

·----ı·----5,3 9,5 

0,7 0,9 5,4 1,4 
---r----- f--·--r--··· --·· 

0,3 2,1 0,9 2,3 

Fırat ü. 0,4 1,3 0,6 0,5 0,7 ı 1,5 6,3 23,1 

Gazi Üni. 2,8 28.,4 
----------+---+---- ------· f---- ---····-· 

Hacettepe Üni. 0,7 0,4 0,6 0,3 0,5 0,5 1,7 1,4 4, 4 4,? 
-------------~~----- -- ·-- ·-·----·· 

İnönü Üni. 0,8 0,2 0,9 0,4 0,5 13,8 7,3 
·----t----- r---·-ı--·--- ------ ---· 

İstanbul U. ı 1,5 0,9 0,7 0,6 0,7 ı ı,ı 2,4 4,3 
---- ···- ---- ------------ ------------

İst.Teknik ü. ı 0,4 0,8 1,2 0,7 0,8 0,8 2,3 5,8 6,2 
-- ----

İ. T. İ. A • 1 lar 18,6 3,9 2,5 1,6 9,2 3,2 0,7 1,2 

Karadeniz Ü. 0,6 0,5 0,6 0,9 2,8 9,6 7,6 

Marmara U. 14,9 14 

Mimar Sinan ü. 7, 5 16, 9 

19 Mayıs U. o,ı 0,3 1,8 1,7 0,4 4,5 0,2 
--- ... 

O.D.T.U. 0,6 3,2 
f----------- --- ·-·---·-- -----·-- ------

Selçuk U. 0,2 0,2 20,8 0,2 0,6 2,3 2,4 V,7 

Trakya ü. 2,4 14,4 

Uludağ ü. 0,2 0,4 0,6 0,4 0,6 0,8 3,7 1'5,4 
--·--·------- ··-- -----+----+---t-

Yıldız U. 6,6 11,8 
,---------·----··· ---·----· ·- ·····--r---- ---- --·----· ----··-:--------·--··-- ·----·····. 

ıoo.Yıı ü. 0,8 20 
~------------L---L--~---~-~--~--~---~--~--~----J 

Kaynak Ek Tablo VIII ve X'a göre tarafımızdan hazırlanmıştır. 



·, 

- I98.3) 



EK TABLO : XIV 

1975-1984 DÖNEMİNDE HAZİlffi YARDIMLARININ YÜKSEK ·öGRETİM KURULUŞLARINA DAGILHIT 

(%) 

:1,_212 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 19_81 l9_fl4 
Akdeniz Ün i. - - - - - - - - ı 1,6 

Anadolu Ün i. - 0,1 1,4 2,1 1,5 1,7 1,8 1,6 '3,4 3,5 

Ankara Ün i. 22,8 22,3 18,6 18,3 14,6 16,8 17 14,2 9,_5 8,9 

AtatUrk Üni. - - 5,7 5,3 5,8 6,1 5,6 4,9 4,4 5,'3 

l3o~aziçi Üni. - - - - 2 2,1 2,8 2,6 2,1 1,9 

Cumhuriyet Üni. - 2,8 1,9 2,1 2,2 1,6 2 1,9 1,9 2 

Çukurova Uni. 6 5,5 5,3 5,8 4,8 4,6 5,7 4,6 3,9 3,9 

Dicle Un i. 2,2 1,9 2,7 2,6 2,8 2,7 2,5 2,6 2,8 2,'3 

9 Eylül Üni. - - - - - - - - 2,8 3,6 

Ege Üniversitesi 11,8 ll, 3 10,2 10 10,8 10,4 10,4 10,4 6,1 5,5 

Erciyes Üni. - - - 0,4 1,8 1,6 1,6 1,7 2,4 2,4 

Fırat Üni. - 0,7 0,9 1,1 1,2 1,6 1,4 1,7 2,1 1,8 

Gazi Üniversitesi - - - - - - - - 4,6 4,6 

Hacettepe lİni. 18,1 17,6 14,4 13,6 11,8 12 ll, '3 9,9 9,3 8,9 

İnönü Üni. - - 0,7 0,3 0,3 0,5 0,7 0,8 0,9 1,6 

İstarıbul Un i. 26,7 21,2 20,8 20 21,2 18,9 18,3 18,3 1'3,6 12,7 

İst.Tel~ik Üni. 10 8,8 7,8 6,3 6 4,7 4,8 5 4,2 4,4 

İ.'r.İ.A.' lar 2,4 3,3 4,3 4,7 4 4,2 3,5 3, 4 - -
Karadeniz Üni. - - - 3 4,5 5,6 5,6 5,4 1,8 3 

Marmara Üni. - - - - - - - - 1,8 2,'3 

M. Sinan Ün i. - - - - - - - - 0,8 1,4 

19 I:Inyıs Üni. - 3 3,5 2 2,2 1,9 2,2 1,9 2,2 2,4 

O.D.T.Uni. - - - - - - - 6,2 6 6,6 

Selçuk Uni. - - 1,5 1,9 2,1 2,4 2,3 2,3 2,1 2 

Tral~:ya Üni. - - - - - - - - 1,9 1,6 

Uluda[i; Ün i. - 1,4 0,6 0,5 0,4 0,6 0,5 0,6 3,5 "3,5 

Yıldız Üni. - - - - - - - - 1,9 1,6 

lOO.Yıl Üni. - - - - - - - - 3 0,7 

Ek Tablo XIII'e göre hesaplanarak tarafımızdan yapılmıştır. 



EK TABLO : XV 

1975-1984 DÖNEMİNDE YÜKSEK ÖGRETİM KURULUŞLARINili YILLIK GELİRLERİ İÇİNDE 
HAZİRE YARDIMLARININ PA YI 

(%) 
1 

1975 i 1976 
i 

1977 1978 19791 1980 1981 1982 1981 1984 
1 

Akdeniz ü. - 1 - - - - 1 - - - 96,2 84,9 
1 1 

Anadolu ü. - 100 99,5 99,5 98,31 99,6 98,7 99,6 93,8 90,8 

Ankara Ü. 
1 

99,1 99,5 99,4 99,7 99,5 i 99,5 97,2 98,3 96,2 91 
1 

~-

Atatürk ü. 
1 

99,3 99,1 99 
1 

99,4 9.9, 3 - -
1 

97,5 94,5 92,5 
1 

97,1'1 Boğaziçi ü. - 1 - - - 99,2 99,2 99,2 86,9 83,4 i 
1 

Cumhuriyet Ü. - ı 99,9 
1 

99,8 99,6 99,21 99,1 99,5 99,4 97 88,2 

Çukurova ü. 98,9 99,4 99,6 99,5 99,31 99,1 98,5 99,2 97,6 91 i 

Dicle ü. 99,6 99,4 99,5 99,7 99,81 99,2 99,1 99,1 91,6 82,1 
1 

9 Eylül ü. - - - - - 1 - - - 97,2 94,1 
1 ı 

Ege ü. 98,6 99,2 99,3 99,1 94,6! 
! 

98,6 98,3 99 96 82,2 

Erciyes ü. -
ı - - 100 99,7 97,9 99,1 97,7 94,7 90,5 

Fırat Ü. - 1 99,6 98,7 99,4 99,5 1 99,3 99 98,5 93,7 76,9 
1 \ 1 

Gazi ü. - 1 - - - - - - - 97,2 71,6 
! 

Hacettepe ü. 99,3 99,6 99,4 99,7 99,5 99,5 98,3 98,6 95,6 95,8 

İnönü i.J. - - 100 99,2 99,8 1 99,1 99,6 99,5 86,2 92,7 

İstanbul ü. 99 98,5 99,1 99,3 99,41 99,3 99 98,9 97,6 95,7 

İst.Teknik ü. 99 99,6 99,2 98,8 99,3 1 99,2 99,2 97,7 94,2 91,8 

İ.T.İ.A. 'lar 81,4 ı 96,1 97,5 98,4 90,8 96,8 99,3 98,8 - -
Karadeniz ü. - - - 99,4 99,5 99,4 99,1 97,2 90,4 92,4 

Marmara ü. - - - - - - - - 85,1 86 

Mimar Sinan ü. - 1 - - - - - - - 92,5 83,1 
1 

19 Mayıs Ü. - 1 100 100 99,9 99,7 98,2 98,3 99,6 95,5 99,8 
! 

O.D.T.Ü. - 1 - - - - - - 99,4 96,8 92,1 
1 

Selçuk ü. - - J99,8 99,8 79,8 99,8 99,4,97,7 97,6 87,3 

Trakya ü. - - - - - 1 - ,- ı - 97,6 85,6 

Uludağ ü. - 99,8 99,6 99,7 99,4 99,6 99,4 99,2 96,3 84,6 

Yıldız Ü. 
1 - - - - - ! - .. - ı 93,4 86,2 
i 

100. Yıl ü. - i - 1 
BO - - - - i - - \ 99,2 

1 i 

Kaynak Ek Tablo VIII ve XIII'e göre tarafımızdan hazırlanmıştır. 





Yıllar 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

EK TABLO : XVII 

TOPTAN EŞYA FİYAT ENDEKS İ 

Tsptan Eşya Fiyat İndeksi(l975:100)~ 

100 

115,5 

143,4 

218,8 

358,6 

7 43,18 

1.016,4 

1.273,1 

1.663,2 

2.528,4 

Kaynak Devlet İstatistik Enstitüsü Yıllıklarından 

alınmıştır. 

Açıklama : ~Baz yıl 1963 iken 1975'e tarafımızdan 

düzeltilmiştir. 



EK TABLO : XVIII 

1975-1984 DÖNEMİNDE TOPLAM YÜKSEK OORETİM HARCAMALARININ YilKSEK öi'JRETİM 
KURULUŞLARINA DAGILI!III 

(%) 

1.215 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1981 
Al(deniz Üni. - - - - - - - - ı,ı 

Anadolu Ün i. - 0,9 1,4 2,0 1,6 1,8 1,7 1,6 3,6 

Ankara Un i. 22,1 19,6 17,5 17,3 15 16,4 16,7 13,2 9,7 

Atatürk Üni. 5,4 4,6 5,2 5,4 6,1 5,8 5,2 4,7 4,7 

J3o~e.ziçi Üni. - - - - 2,1 2,2 2,9 2,5 2,6 

Cumhuriyet Üni. - 2,8 1,9 1,8 2 1,7 2,3 2 2 

Çukurova Üni. 4,3 5,1 5,8 5,3 4,5 4,5 5,8 4,9 4 

Dicle Üni. 1,8 1,9 2,6 5,2 2,7 2,8 2,5 2,7 3 

9 Eylül Üni. - - - - - - - - 2,8 

Ege Üniversitesi ll, 3 10,5 10,2 ı o ı o, 9 ı o 9,9 9,1 6,3 

Ereiye s Vni. - - - - 1,5 1,7 1,8 1,8 2,5 

Fırat Üni. - 0,6 0,6 0,6 1,3 1,4 1,6 1,5 2,3 

Gazi Üniversitesi - - - - - - - - 4,6 

Hacettepe Üni. 17,2 15,8 14,4 13,2 12 11,8 11,1 9,8 9,5 

İnönü Üni. - - 0,4 0,2 0,2 0,4 0,9 0,6 1,1 

İstanbul Un i. 24,2 21,3 22,4 20,8 20,6 19,2 19 19,6 1'3 

İst.Telaı.il( Üni. 8,9 8,1 6,8 5,5 5,4 4,7 6 4,9 4,4 

İ.'r.İ.A.'lar 2,6 2,1 2,7 2,5 4,4 5,5 5,6 5,4 -
Karadeniz Üni. 2,2 2 2 2,1 2 2,8 0,2 1,9 1,9 

I.!armara lin i. - - - - - - 2,2 - -
M. Sinan Ün±. - - - - - - - 0,9 -
19 I1iayı s Ün i. - 1,6 ı 2,2 2 2,4 2,8 2,2 2,3 

o.D.T. üni. - - - - - - - 7,5 6,1 

Selçuk Uni. - - 0,6 0,5 0,4 0,4 0,7 0,6 2,2 

Trakya Üni. - - - - - - - - 1,9 

Uludağ Üni. - 3,1 4,4 4,4 4,3 3,6 3,6 3,5 3,7 

Yıldız Ün i. - - - - - - - - 1,9 

lOO.Yıl Üni. - - - 0,3 - - - - ..,. 

Ek Tablo XVI'ya göre tarafımızdan hesaplanılmıştır. 

·' 

l2_Q4_ 

1,7 

3,'i 

8,7 

5,1 

2 

2,1 

3,9 

2,4 

3,4 

5,9 

2,3 

2,1 

5,7 

8,3 

1,5 

11,8 

4,3 

-
2,9 

2,5 

1,3 

2,3 

6,5 

2,1 

11,4 

3,7 

1,9 

0,7 



EK TABLO : XXII 

ı975-ı984 DÖNEMİNDE YÜKSEK öGRETÜ: CARİ HARCAi:IALARETIH KTJRUUILARA DAGILBIT 

(%) 

19'"'t:) 1<)76 1977 1978 1979 1980 1981 ı982 1')81 1984 
Al(deniz Üni. - - - - - - - - o, c ı,ı 

Anadolu Ün i. - o,ı8 0,4 0,9 0,9 ı 0,9 0,8 3,1 3 

Ankara Ün i. ı9,8 ı9 ı8 ı6,4 ı5,6 ı5,9 ı5,9 ı '3, 7 ıo,8 9,2 

Atatürk Üni. 7,4 7,2 7,7 7,3 7,7 7,3 7,ı 6, '3 5,6 5,6 

J3o~aziçi Üni. - - - - 2 2,ı 2,8 2,3 ı,9 2,2 

Cumhuriyet Üni. - 0,2 0,6 0,8 ı ı,ı 1,1 1,2 1,3 1,8 

Çukur ova Un i. 2,8 3 3,3 3,6 3,8 3,6 3,8 3,5 3,6 4 

Dicle Üni. 2,4 2,4 2,5 5 2,9 2,7 2,4 2,4 2,5 2,3 

9 Eylül Hni. - - - - - - - - 3,2 3,3 

Ege Üniversitesi 12,3 12,2 12,7 ı2,6 ı3,3 ı2,9 12,5 ll, 3 7,2 6,9 

Erciyes Üni. - - - 0,5 ı,4 ı,4 1,2 ı,ı ı,3 2 

Fırat Üni. - 0,6 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 ı ı,4 ı,9 

Gazi Üniversitesi - - - - - - - - 5 6,1 

Hacettepe Üni. ı8,3 18,3 17,1 16,2 14,4 14,4 ı3, 9 ı2,2 ll, 4 9,2 

İnönü Uni. - - o, ı o,ı 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 ı 

İstanbul Üni. 23,9 22 21,5 21,3 20,2 20,1 19,2 17,2 ı '3,8 11,6 

İst.Telmik Üni. 7,6 7,2 6,8 5,5 5,1 4,9 5,5 4,9 4,7 4,8 

İ.T.İ.A. 1 lar 2,7 3 3,1 2,9 4,5 5,3 6 5,6 - -' 
Karadeniz Ün i. 2,8 2,7 2,6 2,2 2 2 2,4 2,1 2,2 2,7 

I~~ armara lin i. - - - - - - - - 2,3 2,4 

.M. Sinan Ün i. - - - - - - - - 1,1 1,2 

19 Ma.yıs Üni. - 0,02 0,2 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9 1,'3 1,7 

O.D.T.Uni. - - - - - - - 10,2 7,7 7,4 

Selçuk Üni. - - 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 1,6 1,7 

Trakya Üni. - - - - - - - - 0,7 1,1 

Uluda/; Ün i. - 2 2,3 2,7 2,8 2,9 2,8 2,5 2,9 3,4 

Yıldız Üni. - - - - - - - - 1,8 2 

lOO.Yıl Üni. - - - - - - - - 0,3 0,4 
' 

TOPLAiii ıoo 100 100 ıoo 100 100 100 100 100 100 

Ek Tablo XIX 1 a göre hesaplanarak tarafımızdan düzen1eni1miştir. 



EK TABLO : XXIII 

1975-1984 DÖNEli!İNDE YüKSEK ÖGRETİlli KURULUŞLARININ TOPLAM HARCAMALARI İÇİNDE'' 
CARİ HARCAMALARININ PAYI 

(%) 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 l'l81 1982 1983 1984 

Akdeniz Üni. - - - - - - - - 61 48 

Anadolu Üni. - 6 19 31 43 40 35 32 60 61 

Ankara Ün i. 49 57 66 65 79 75 64 68 78 76 

Atatürk Üni. 76 92 93 93 95 93 9'3 90 85 79 

Boee.ziçi üni. - - - - 72 71 67 62 54 77 

Cur.ıhuriyet Ün i. - 4 18 29 36 47 30 41 46 64 

Çukurova Üni. 36 35 37 47 62 61 44 48 63 74 

Dicle Üni. 73 75 61 65 83 74 64 59 57 69 

9 Eylül Üni. - - - - - - - - 81 70 

Ege Üniversitesi 60 69 79 86 93 92 86 82 81 84 

Erciyes Üni. - - - 72 71 63 54 41 38 60 

Pırat Üni. - 55 79 61 55 49 45 41 43 67 

Gazi Üniversitesi - - - - - - - - 78 76 

Hacettepe Üni. 59 68 76 84 91 94 84 83 84 80 

İnönü lİni. - - 16 42 49 31 24 26 23 46 

İstanbul Üni. 55 60 63 70 74 81 69 5R 71 71 

İst.Telaıil< Üni. 48 52 63 68 70 80 74 67 75 80 

İ.'.c.İ .A. • lar 60 82 74 78 75 73 72 70 - -
Karadeniz Üni. 72 80 83 69 76 82 78 72 79 67 

Marmara lini. - - - - - - - - 77 70 

M. Sinan Üni. - - - - - - - - 93 66 

19 Mayıs Üni. - 0,7 17 23 34 29 27 27 41 54 

o.D.T.üni. - - - - - - - 92 89 82 

Selçuk Üni. - - 34 61 66 74 66 58 52 59 

Trakya Üni. - - - - - - - - 24 47 

Uludağ Üni. - 39 33 43 48 63 52 46 55 65 

Yıldız Üni. - - - - - - - - 67 74 

lOO.Yıl üni. - - - - - - - - 59 42 

Ek Tab1G XVI ve Ek Tablo XIX'a göre tarafımızdan hesaplanılmıştır. 



EK TABLO : XXIV 

1.975-1984 DÖI~EMİNDE Yü;~SEK ÖGRETİM YATIRIM HARCAMALARININ KURUMLA RA DAGILIMI 

(%) .. 
197_2 1976 1977_ 1978 1979 1980 ıcı sı 1982 li Bı l2_Ş4 

Akdeniz Üni. - - - - - - - - 1,4 '3,6 

Anadolu Ün i. - 2,4 3,6 4,8 4,2 5,7 4 '3,9 5,3 'i,6 

Ankara Üni. 27,4 20,4 16,9 20,2 12,9 19,'3 17,8 11,8 6,1 6,6 

Atattirk Üni. 0,8 0,8 0,8 0,3 1,2 0,5 0,7 0,6 1,8 4,'3 

l3o13;aziçi Üni. - - - - 2,6 2,8 2,8 2,5 4,1 1,8 

Cuı!lhuriyet Üni. - 7,5 4,9 4,4 5,9 4,7 6 4 4,1 '3, 2• 

ÇukLırova Üni. 7,5 8 11,1 9,4 7,8 8,8 ll, 3 8,6 5,1 '3,7 

Dicle Üni. 0,9 0,8 3 6, 3 2,1 3,7 3,3 3,7 4,8 3,1 

9 Eylül Hni. - - - - - - - - 1,4 '3,6 

Ege Üniversitesi 9,4 7,6 5,2 3,7 2,6 2,4 '3,2 '3,7 3,7 2,4 

Erciyes Üni. - - - 0,5 2,1 3,2 2,4 3,8 6,2 3,9 

Ji'ırat Üni. - 0,7 0,4 1,4 2,6 3,3 3 3,2 4,5 2,9 

Gazi Üniversitesi - - - - - - - - 2,6 4,5 

Hacettepe Üni. 17,3 11,6 9,2 6 3,2 2,1 4,2 4,5 4,5 5,6 

İnönü Üni. - - 1,1 0,5 0,5 1,5 1,9 1,7 3, 2 3,5 

İstanbul Üni. 23 20,2 21,9 19,2 22,3 14,4 17,8 24,2 11,3 8,5 

İst.Telmik Üni. 10,6 9 6,6 5,2 6,7 3,8 3,5 4,7 3,2 2,5 

İ.•r .İ .A. 'lar 2 0,8 1,6 1,7 4,8 6,6 4 ),3 - -
I~aradeniz Üni. 1,1 0,7 0,7 1,6 1,9 1,3 1,1 1,5 1,2 '3,7 

Barmara Un i. - - - - - - - - 1,4 2,6 

M. Sinan Ün i. - - - - - - - - 0,06 1,7 

19 JıJayıs Üni. - 4, 3 2,5 5,8 6,2 8,6 5,9 5,3 5 4,4 

o.D.T.Uni. - - - - - - - 1,7 1~84 2,5 

Selçuk Üni. - - 1,4 0,6 0,7 0,6 0,6 0,8 3,7 3,5 

Trakya Üni. - - - - - - - - 5,4 3,9 

Uludağ Üni. - 5,2 9,1 8,4 lO 6,7 6,5 6,5 5,8 '5,2 

Yıldız Ün i. - - - - - - - - 1,9 1,'5 

lOO.Yıl üni. - - - - - - - - 0,4 1,7 

TOPLAM 

Ek Tabla XX' ye göre tarafımızdan düzenlenmiş ve hesaplama yapı1mıştır. 



EK TABLO : XXV 

1975-1984 DÖNEMİNDE YÜKSEK ÖGRETİM KURULUŞLARININ TOPLAM HARCAMALARI İÇİNDE'' 
TRANSFER HARCAMALARININ PA YI 

(%) 

1975. 1976 1977 1978 1979 1.~80 1981 1982 1981 1984 
Akdeniz Üni. - - - - - - - - 32 47 

Anadolu Üni. - 93 BO Gs 56 59 64 66 36 '35 

Ankara Üni. 32 38 31 33 18 22 28 24 15 17 

!ı. tati.i.rk ilni. 3 7 5 2 4 2 4 4 4 10 

Bot;aziçi Üni. - - - - 26 24 25 28 41 19 

Cumhuriyet Üni. - 95 Bl 70 63 52 69 58 5'3 35 

Çukurova Üni. 46 57 62 50 36 37 53 49 32 22 

Dicle Uni. 14 16 37 34 16 25 35 39 40 28 

9 Eylül Üni. - - - -- - - - 12 24 

Ege Üniversitesi 22 26 16 10 5 5 8 ll 14 9 

Erciyes Üni. - - - 28 28 36 44 58 61 37 

Fırat Üni. - 41 19 38 42 47 53 57 48 30 

Gazi Üniversitesi - - - - - - - - 14 18 

Hacettepe Üni. 26 26 20 13 6 4 10 13 ll 15 

İnönü -:.ini. - - 83 57 41 66 71 72 76 52 

İstanbul Üni. 25 34 32 26 23 14 25 34 20 16 

İst. Tekıli k Ün i. 31 40 31 25 25 15 18 27 18 14 

İ.'.r.İ.A.' lar 21 14 19 19 22 23 19 17 - -· 
ICa:radeniz Üni. 14 13 12 23 20 13 14 23 15 29 

Uni. - - - - - - 15 70 Harmara - -
M.Sinan Üni. - - - - - - - - 2 28 

19 !\!ayıs Üni. - 99 82 76 65 68 69 69 55 43 

O.D.T.Üni. - - - - - - 7 B 9 -
Selçuk Üni. - - 65 38 33 24 30 38 44 '37 

Trakya Ün i. - - - - - - - - 70 52 

Uludağ Üni. - 60 66 55 51 36 46 51 40 31 

Yıldız Üni. - - - - - - - - 26 74 

lOO.Yıl üni. - - - - - - - 38 57 -

Ek Tabla XVI ve Ek Tablo XX'ye göre tarafımızdan hesaplanılmıştır. 



EK TABLO : XXVI 

1975-1984 DÖNEIIIİHDE YÜKSEK Ö•lRETİM TRANSFE:t HA RCAlfıALARINIJJ KURULUŞLARA DAGILIMI 

(%) 

1975 1976 19'17_ 1978 1979 19.80 1981 1982 1981 1984 

!Akdeniz Üni. - - - - - - - - 1,4 1,3 

Anadolu Ün i. - 0,02 0,1 0,2 0,5 0,3 0,4 0,4 2,7 1,9 

ı\nkara Uni. 23,7 18,6 18,6 10,9 13,6 11,5 21,5 1'i,4 11,_2 10, '5 

Atati..irk \ini. 5,9 1,7 2,9 9, 9' 3,5 2,6 3,1 5,4 4 2,6 

Eo~e..ziçi Üni. - - - - 1,7 4 4 4,6 2,2 1,"3 

Cumhuriyet Üni. - 0,1 0,04 0,4 0,5 0,5 0,2 0,5 0,5 0,5 

Çukurova Un i. 4,1 9,17 2,9 5,93 4,2 3,8 3,3 2,8 3,7 2,6 

Dicle Üni. 1,3 3,3 1,9 3,4 1,1 0,3 0,7 ı 1,5 1,4 

9 Eylül Üni.. - - - - - - - - 3,4 "3,5 

Ege Üniversitesi 10,5 10,4 14,8 9 13,2 12,8 10,2 10,3 5,4 6,5 

Erciyes Ün i. - - - - 0,2 0,4 0,7 0,5 0,5 1,2 

Fırat Üni. - 0,4 0,3 0,6 1,8 2,1 0,7 0,7 3,8 1,1 

Gazi Üniversitesi - - - - - - - - 6,9 6,1 

Hacettepe Üni. 14 17 ll, 3 12 15,4 9,8 ~1,9 7,2 7,1 6,6 

İnönü Un i. - - 0,06 0,07 ı 0,5 0,7 0,2 0,3 0,4 

İstanbul :.ini. 26 22,4 25,3 26,6 24,2 30,3 20,5 26,2 18,9 25,2 

İst.Tel::nii\: Üni. 10 11,4 ll, 3 8,6 7,7 7,2 6,6 4,9 4,9 4,1 

İ.T.İ.A.'1ar 2,7 1,8 5,8 2,1 4,8 6,2 9,1 12,3 - -
-

il:aradeniz Ün i. 1,8 3,1 2,8 5,9 3,3 3,4 3 1,9 2,4 2 

Harmara Ün i. - - - - - - - - 2,9 2,5 

M. Sinan Ün i. - - - - - - - - 0,8 1,1 

19 I~ayıs Üni. - - 0,05 0,8 0,2 2,6 1,5 1,6 1,7 1,1 

O.D.T.Üni. - - - - - - - 2,3 4,3 9,7 

Selçuk Üni. - - 0,1 o,ı 0,3 0,2 0,4 0,4 1,5 1,2 

Trakya Ün i. - - - - - - - - 1,9 0,8 

Uluda2; Üni. - 0,7 1,75 3,5 2,8 1,5 1,5 1,4 3, 3 2,2 

Yıldız Ün i. - - - - - - - - 2,6 2,5 

ıoo.Yıl üni. - - - - - - - - o,2 o, ı 

TOPLALI 

Ek Tablo XXI'e göre tarafımızdan hesaplanmış ve düzenlenmiştir. 



EK TABLO : L~VII 

ı975-ı984 DÖNEMİNDE YÜKSEK ÖGRE'l'İM KURULUŞLARININ TOPLAM HARCA.MALARI İÇİNDE 

TRANSFER HARCAMALARINDi PA YI 

(%) 

1_975_ 19.16 1_971_ 1978 1979 19f;O ıg8ı 1982 198"3 ı984 

Akdeniz Ün i. - - - - - - - - 7 5 

Anadolu Üni. - ı ı ı ı ı ı 2 4 4 

Ankara Üni. ı9 5 3 2 3 3 8 8 7 7 

Atatürk Üni. 21 1 2 5 ı ı 3 5 6 3 

J3o2aziçi Ün i. - - - - 2 5 8 ı o 5 4 

Cumhuriyet Üni. - 1 ı 1 ı ı ı ı ı 1 

Çukurova Uni. 18 8 ı 3 2 2 3 '3 5 4 

Dicle Üni. 13 8 2 ı 1 ı 1 2 3 3 

9 Eylül Üni. - - - - - - - - 7 6 
-

Ege Üniversitesi ı8 5 5 4 2 3 6 7 5 7 

Ereiye s Ün i. - - - - ı l 2 ı ı '3 

:B'ırat Uni. - 4 2 ı 3 4 2 2 9 '3 

Gazi Univ er si tes i - - - - - - - - 3 6 

Hacettepe Uni. 15 6 4 3 3 2 6 4 5 5 

İnönü Uni. - - ı ı ı o 3 5 2 ı 2 

İstanbul Ün i. 20 6 5 4 3 5 6 8 8 ı3 

İst.Teknik Ün i. 20 8 6 7 5 5 8 6 7 6 

İ.rr.İ.A.'lar 19 4 7 3 3 4 9 13 - -
Karadeniz Ün i. 14 7 5 8 4 5 8 5 6 4 

--··- ,. 

Harmara Un i. - - - - - - - - 8 6 

M. Sinan Ün i. - - - - - - - - 5 6 

19 ~,Inyıs ftni. - 0,3 ı ı 1 3 4 4 4 3 

O.D.T.Üni. - - - - - - - ı 3 9 

Selçuk Üni. - - ı ı 1 2 4 4 4 4 

Trakya Üni. - - - - - - - - 5 3 

UludaC; Üni. 1 1 2 ı ı ı 2 3 5 4 

·Yıldız Un i. - - - - - - - - 7 6 

ıoo.Yıl üni. - - - - - - - - 3 ı 

Tablo XVI ve Ek tablo XXI'e göre tarafımızdan hesapıanılmıştır. 
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