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OZET

Is giivencesi ¢agdas Is Hukukunun en giincel konularindan

birisini olusturmaktadir.

Is giivencesi genelde isc¢inin calismakta oldugu isini
koruyabilmesi diger bir anlatimla keyfi olarak isine son verilmemesi
seklinde ifade edilir. Oysa is giivencesi daha genis kapsamli bir
kavramdir. Feshe karsi koruma is giivencesinin sadece bir yoniuidiir.
Belirli kosullarda isinden ayrilmak zorunda kalan yahut bir 6zri
nedeniyle istihdam edilmede firsat esitligine sahip olmayan kimselere
istihdam Onceligi taninmasi, isverene hizmet akdi yapma zorunlulugu

getirilmeside i glivencesinin bir parcasidir.

Bu nedenle ¢alismamizda Is giivencesini “Feshe Karsi Koruma”
ve “Hizmet Akdi Yapma Zorunlulugu” olmak tizere iki bolimde

inceledik.

Is giivencesi saglayan hukuki 6nlemler Is Kanunumuzun 13.
maddesi karsisinda ¢ogu zaman etkisiz kalmaktadir. Isverenin is¢inin
isine sebepsiz, gerekgesiz son verebilme olanagina sahip bulunmasi,
is¢inin hakkini acikcasi hukukun kendisine tanidigi menfaatini bile

arayamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Is giivencesi konusunda diizenlenen milletlerarasi s6zlesmelerin
basinda Uluslararast Calisma Orgiitii biinyesinde kabul edilen
sozlesmeler gelmektedir. ILO disinda Avrupa Konseyi ve Avrupa

Toplulugu biinyesinde olusturulan sdzlesmelerde de Is Giivencesi ile



1lgili hitkkiimler bulunmaktadir.

Ulkemizde son yillarda is giivencesi konusunda en 6nemli
gelisme ILO’nun “Hizmet iligkisine Isveren Tarafinda Son Verilmesi
Hakkinda 158 sayilh S6zlesmenin TBMM’since” onaylanmasidir.
Ancak mevzuatimiz yani is yasalarimiz s6zlesmede belirtilen ilkelere

heniiz uydurulmus degildir.



ABSTRACT

Security of work is one of the most current topics of

contemporary Labor legislation.

Generally, security of work is defined as protecting one’s
current job. In other words, it prevents worker from being quited his
Job arbitrarily. In fact, security of work is much more comprehensive
conception. “Protection against annulment=Feshe karsi Koruma” is
only one side of security of work. In case of employment a priority
must be given to these persons that have to quit their jobs in certain
conditions or provide equal opportunity to those that have certain
defects. By the same way, the necessity of making duty contract by

emplayer must be put into effect.

Because of these reasons, in our study we have examined
security of work by separating in to two parts: “Protection Against
Annulment=Feshe Karsi Koruma” and “The Necessity of Making

Duty Contract “Hizmet Akdi Yapma Zorunlulugu”

Legal provisions that provide security of work mostly renain
ineffective according to Article 13 (Art. 13) of labor law. Because
there is possibility that employers can terminate workers work
without reason and justifications, workers can not even benefit from

advantages that law recognize to them.



The heading contracts among international contracts organized
on issue of security of work are the ones that were aggreed by ILO

(International IL.abor Organization).

In Turkey, the most important improvement about security of
work is the approval of ILO’s “About Putting an end to Duty
Relations by Emplayer= Hizmet Iliskisine Isveren tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda”, numbered 158 contract by Turkish Grand
National Assembly (TGNA) However, our regulations, that is, our
labor laws haven’t not been ad justed to the principles that were

stated ot the contract yet.
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GIRIS

Emegi ile ge¢cimini saglayan iscinin en 6nemli sorunlarindan biri
is giivencesidir. Issiz bir kisinin ekonomik ve psikolojik baskilar
altinda kalarak calisma istegini ve giiciinii kaybettigi yasayabilmek
icin her ¢areye basvurdugu bu arada suc¢ islemekten dahi ¢cekinmedigi
herkesce bilinen gerceklerdir. Su halde issizlik tehlikesi sadece
bireyleri ilgilendiren bir sorun olmaktan cikmis toplumsal diizeni

yakindan etkileyen bir nitelik kazanmuistir.

Ayrica i giivencesinin olmadigi bir hukuk diizeninde s-endika‘
ozglirliigii, toplu is sozlesmesi 6zerkligi ve grev hakki kagit tizerinde

kalir, yeterli islev gérmez.

Bu nedenlerle calisma yasamumizin ¢ok onemli bir sorunu olan is

glivencesi tezimizde tiim boyutlar ile ele alinmaya ¢aligilacaktir.

Calismamizin ilk boliimiinde is giivencesi kavramu lizerinde
durulacak, feshe kargi korunma ve istihdam zorunlulugu kavramlar:

ayr1 ayr incelenecek, tarihsel gelisimine deginilecektir.

Calismamizda is giivencesi saglayan hukuki Onlemler ‘“Feshe
Kars:1 Koruma” ve “Hizmet Akdi Yapma Zorunlulugu” olmak iizere iki

kisimda incelenecektir.



Ikinci Boliimde Feshe Karst Koruma’nin Belirsiz Siireli Hizmet Akitlerinde
ve Belirli siireli hizmet akitlerinde gosterdigi ozellikler ayr ayri incelenecektir.
Ayrica bdyle bir giivenceye neden gerek duyulduguna, 6nemine ve kapsamina

deginilecektir.

Uclincii boliimde Hizmet Akdi Yapma Zorunlulugu bashg: altinda bir
igsyerinde daha Once g¢alismig olup ta, yasada belirtilen nedenlerden birinin
gerceklesmesi lizerine igten ¢ikmig veya ¢ikarilmisg iscilerin ayni igyerine alinmasina
iligkin yasal diizenlemeler ve igverenlerin belirli oranda sakat ve eski hiikiimlii
istihdam etme zorunluluguna iligkin diizenlemeler ve bu diizenlemelerin yetersiz

yonleri incelenecektir.

Son boliimde karsilastirma yapilabilmesi igin Is giivencesinin uluslararas:
normlarina deginilecek, 158 sayih “Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son

Verilmesi” hakkindaki sézlesme aynintili olarak incelenecektir.



1. BOLUM

GENEL BILGILER

$ 1- IS GUVENCESININ MAHIYETI

I - Genel Olarak

Is giivencesi genelde is¢inin ¢aligmakta oldugu isini koruyabilmesi diger bir
anlatimla; keyfi olarak isine son verilmemesi seklinde ifade edilir.! Doktrinde de
is giivencesi daha cok is¢inin ¢aligsmakta oldugu isini kaybetmemesi, diger bir
anlatimla keyfi olarak son verilmemesine iligkin diizenlemelerle sinirli sekilde

“is¢inin feshe kars: korunmast” anlaminda ele ahnmaktadm2

Gergekten giinlimiizde “ig giivencesi” pek ¢ok iilkede oldugu kadar,
uluslararasi alanda da daha yaygin ve ayrintili sekilde “feshe kars: koruma” yoniiyle

ele alinmakta ve ¢esitli yasal diizenlemelere konu olmaktadir.

II- Feshe Karsi Korunma ve Istihdam Zorunlulugu

Hizmet sozlesmesinin “feshe kargi korunmast” ig¢inin sahip oldugu igini

koruyabilmesi, keyfi olarak son verilmesinin Onlenmesi en azindan

1 ULUCAN Devrim, “Calisma Hakk: ve Is Giivencesi”, 1.U.Siyasal Bilimler Fakiiltesi.
Prof.Dr.Umit Yasar DOGANAY’1n Anisina Armagan 2’den ayr1 basim. Istanbul, 1982,
s. 3.

2

TASKENT Savas, Is Giivencesi, Istanbul, 1991, s. 13.



zorlagtirilmasidir. $Oyle ki; feshe karsi korunma, ig¢inin higbir sekilde isten
¢ikarilmamas: anlaminda degil; isten ¢ikarma hakkinin olabildigince kotiiye
kullamilmasinin 6nlenmesi ve bu durumun ig¢i igin sézkonusu olabilecek olumsuz

sonuglarini en aza indirebilecek onlemlerin alinmasidar.

Su da bir gergektir ki; hicbir iilkede mutlak anlamda, istenen diizeyde iscinin
feshe karg1 korundugu séylenemez. Bu durumun da dogal karsilanmast gerekir.
Ciinkii isyerinde meydana gelen igverenin nlemesi olanag: bulunmayan zorlayici
bir nedenle iiretimin durmas: halinde, iscinin sahsinda meydana gelen nedenlerden

dolay1 isci ile isveren arasmdaki ig iligkisi her zaman bozulabilmektedir.?

Ancak ig giivencesinin sadece feshe karst korunma seklinde bir tammla gergek
anlamina kavugturuldugu ileri siiriilemez. Is giivencesi bu tanimi agan bir
kavramdir. Is giivencesi; iscinin isten keyfi olarak ¢ikarilmasinin olabildigince
Onlenmesi veya en azindan cegitli yaptirimlara baglanarak “feshe kars: korunmasi”
kadar; belirli kosullarda isinden ayrilmak zorunda kalan yahut bir 6zrii nedeniyle
istihdam edilmede firsat esitligine sahip olmayan kimselere istthdam Onceligi
taninmasi; bu kimselere hizmet akdi yapma zorunlulugu getirilmesi de ig giivencesi

kavraminin bir pargas: oldugu kanisindayiz.

Boylece; ig giivencesi bu kisa anlatimdan da anlagilacagi gibi feshe karsi
korunma ve hizmet akdi yapma zorunlulugu olmak iizere iki ayn kavram iginde bir

biitiine ulagsmaktadir.

3 DEMIR Fevzi, Calisma Hakkinin Korunmasi (I§ Giivencesi), Istanbul 1986, s. 72-73,
SUZEK Sarper, Is Akdini Fesih Hakkmm Kétilye Kullamilmas: Ankara, 1976, s. 29.
4 TASKENT Savag, a.g.e., s. 13.



Gergekten ig giivencesi kapsaminda diigiindiigiimiiz hizmet akdi yapma
zorunlulugu; Is kanununda yer alan hitkiimlerle isverenlerin bazi fesih hallerine
bagh olarak isten ¢ikarilan, sakatligi sebebiyle isten ayrilmak zorunda kalan, isci
kuruluglarinda gérev almak iizere isten ayrilan iscileri tekrar ise almakla yiikiimlii
tutulmas: ve igyerlerinde belirli oranda sakat ve eski hiikiimli ¢alistirma
zorunlulugunun Ongoriilmesi seklindeki diizenlemeler de istihdam giivencesi

kapsaminda diistintilmelidir.

$ 2 - IS GUVENCESININ TARIHSEL GELISIMI

Is giivencesi konusunda sosyal politikanin tarihsel gelisimi islendiginde
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilan farkli ekonomik, sosyal ve ahlaki degerlere
yaslanan iki egitimin varligina tanik olunmaktadir.> Bunlarin ilki gectigimiz
yiizyila damgasim vuran Liberal Devlet anlayisi, digeri Cagimizda halen gegerliligini

koruyan, Sosyal Devlet anlayigidir.

I - Liberal Devlet Anlayisn ve Is Giivencesi

Sanayii devrimi Avrupa iilkelerinde mevcut iiretim bigiminin degismesine
onun yerine ¢agimizin iiretim bigimi olan fabrika iiretiminin egemen olmasini
saglamigtir. Isyerleri biiyiiyerek isletme bigimine doniigmiiglerdir. Bu yeni iiretim
“tarz1 karsisinda geleneksel iiretim araglan terk edilerek seri halinde ve y18in iiretim
tarzi egemen olmugtur. Bu degisim iiretim faaliyetinin en Snemli unsuru olan insan
hayatini alt-iist etmigtir. Ciinkii yeni liretim diizeni kargisinda rekabet edemeyen, -
faaliyetini geleneksel bicimde siirdiiren kiigiik igyeri sahipleri igyerlerini kapatmak
zorunda kalmiglardir. O zamana kadar bagimsiz caligmakta olan esnaf ve

sanatkarlarin cogu bagka bir kimsenin hizmetinde is¢i olarak ¢aligmaya baglayarak

3 GUZEL Ali, Isverenin Degismesi - Isyerinin Devri ve Hizmet Akitlerine Etkisi,

Istanbul, 1987, s. 1.



bagimsizliklarini yitirmi§lerdir.6 Giiniimiiz anlamda i.§gi-i§vegen iligkileri bu
sayede dogmustur.

Bu dénemde ekonomik ve sdsyal hayata Liberal diigtince hakimdi.

Fransiz Devriminin getirdigi Liberal Diisiince kisilerin birlikler ve benzeri
orgiitler kurmasimi engellemis; bireyin kendi iradesini en iyi kendisinin
yansitabilecegi ve bu nedenle kisilerin birlegerek olusturdugu 6rgiitlerin bunu ideal

anlamda gerceklestiremiyecegi ilkesinden hareket etmistir.’

“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” seklinde 6zetlenebilecek bu diisiince
ile bireysel giic ve caligmalarin en yiiksek diizeye ulagsacagina ve ayn1 zamanda

iktisadi yasama uyum yaratacagina inanmiyordu.

Ekonomik ve sosyal hayata egemen olan Liberal diislince hukuk hayatinda da
liberal hukuk anlayisinin gelismesine yol agmigtir. Bu anlayigin yarattigs hukuki
cergeve icinde bireyin sahip oldugu mallar {izerinde sinursiz tasarruf yetkisi vardir.
Ticaret ve sanayi Ozgiirliigii garanti altindadir. Herkesin bireysel ¢ikari toplumun
¢ikarini olusturmaktadir. Ozel miilkiyete ve sézlesme 6zgiirliigiine sinir tanimayan

dogal hukuk anlayis1 ekonomik faaliyetinde temelini olu§turmaktad1r.8

Bireysel hiirriyetlerin 6n planda kabul edildigi Liberal Hukuk sisteminde esas;
taraf iradelerinin serbest bir ortamda istedikleri sézlesmeleri yapabilmeleri ve higbir
sekilde s1n1r1and1nlémamalar1d1r. Sozlesmenin taraflart hiir ve serbest iradeleri ile
karsilikli esit haklara sahip olarak diledikleri sozlesmeyi yapabilmeleri; devlet de
dahil olmak iizere herhangi bir kurum bu diizene miidahale etmemelidir. Ciinkii hﬁr,

serbest ve esit rekabet ortaminda ekonomik ve sosyal hayata yonelik faaliyetlerde

6 CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 1992, s. 4. TUG Adnan / BASBUG
Aydin, Is Giivencesiz Iy Hukuku Oz Iplikis Sendikas:, Ankara, 1992, s.11.

7 GUVEN Ercan / AYDIN Ufuk, Is Hukuku Dersleri, Eskigehir 1995, s. 2.

8 DEMIR Fevzi, Muhayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Calisma Hakkinin
Korunmas: (Is Giivencesi), Istanbul 1986, s. 14.



-7-

kendiliginden bir denge vardir, bu sisteme digaridan gelecek miidahale ekonomik ve

sosyal hayattaki dengeyi bozacaktir.

Isgi-igveren iligkilerinde egemen olan bu hukuk anlayisina gore isci ve igveren
esit iki taraf olarak hiir ve serbest iradeleriyle diledikleri hak ve yiikiimliiliikleri
iceren sdzlesme, hizmet sozlesmesi yapabilmekte, devlet bu iligkiye miidahale
etmemekteydi.9 Buna gore calisma iligkileri bireysel olarak diizenlenmekteydi.
Her ne kadar baglangigta igveren ve is¢inin ortak bir amag etrafinda toplahd1k1ar1,
caligmanin her iki tarafin karsilikli sadakat ve destegine bagli olarak birlik ve
beraberlige dayandigi inanci egemen idiyse de zamanla bu diigtince ortadan kalkt1 ve
caligma iligkilerinin iki tarafini olugturan is¢i ve igveren karsit menfaatlerle karsi
kargiya kalmigtir. Bu durumda her iki taraf da kendisi icin en elverigli kogullar
aramaya baglamig hizmet akdi Borglar Hukukundaki satim akdi ve benzerleri gibi
sadece emek ve iicret degisimini ifade eder malvarligina iligkin nitelikte bir akit

haline gelmigtir.10

Liberal sistemin bu kurallar1 insan emegini bir meta olarak
degerlendirmekteydi. Isgiicliniin satin alinmast gibi, satlmas: da dogal
karsilanmaktaydi. Hizmet akdinin yapilmasi nasil taraflarin 6zgiir iradelerine
birakilmigsa aym gekilde sona erdirilmesi konusunda da taraflarin mutlak
Ozgiirliikleri esas almaktaydi. Dogal zenginliklere, ekonomik bunalim ve
biiyiimelere kosut olarak iscilerin siirekli yer ve is degistirmeleri dogal
goriilmekteydi. Ekonomistlerin olusturdugu arz ve talep yararini iggiicii pazarina da

egemen olusu, varilan tiim bu sonuglarin tutarkiligin: aciklamaktaydi. 11

Isverenin tegebbiis yeteneginin genis lglide serbest tutulmas: iktisadi agidan

biiyiik basarilar saglarken isgiler aleyhine 6nemli haksizliklara yol agm1§tn'.12

?  TUG Adnan, BASBUG Aydm, age., s.12.

10 CELIK Nuri, s.4, TUNCOMAG Kenan, Is Hukuku, Istanbul 1984, s. 26.
11 GUZEL Al s. 2.

12 TUNCOMAG Kenan, s.26-27.



Anlatilan kurallara dayanan Liberal hukuk sisteminin i giivencesi ile
ilgilenmesi de beklenemezdi, ¢iinkii iiretim araglarina sahip olan igveren, igyerini ya
da isletmesini kendi iradesine gore Orgiitlemek konusunda sinirsiz yetkiye sahiptir.
Dolayisiyla igveren galistirdig igcilerin hizmet akitlerini diledigi anda feshedebilirdi.
Is giivencesi olmayan isgiler iglerini kaybetmemek veya bir is bulmak icin isverenin
kosullarin1 kabul etmek ve isteklerini yerine getirmek zorundaydilar. Bu da is¢ilerin
somiiriilmesine yol agiyordu. Insan haysiyetine sifmayacak ortamlarda giinde 16-17
saat ¢aligma siireleri, iicret yerine mal verilmesi sistemi, yetersiz hastalik ve kaza
yardimi, ¢ok sayida kadin ve cocuk iscilerin her tiirlii korunma 6nlemlerinden

yoksun calismalari 0 zamanki cahsma hayatinin gizgilerini olusturmaktayds. 13

Sanayii devrimi ile yasanan aci deneyler liberal diisiincenin temelinde yatan
varsayimlar: tamamen ¢liriitmiigtiir. Bu diislincenin varsayimlari gercekle
bagdasmayan, kisiyi icinde yasadig: toplumdan soyutlayarak ele almasi nedeniyle
tamamen teorik olarak kalmistir. Bunun gibi, devlete bir yapmama borcu yiikleyerek
sadece yagama, hiirriyet ve miilkiyet hakkinin korundugu temel hak ve hiirriyetler
yaninda genis kitlelerin ¢ikart icin, yagayabilme giivenligi tam istihdam ve calisma
giiciiniin korunmasi gibi haklar diistiniilmemistir. Oysa sadece yasama ve hiirriyet
degere varolma giivenligi, is sahibi olma gilivenligi ve bunlarin birlikte bir gelire
sahip olabilme giivenligi endiistri toplumunda var olusun temel sartlar1 olmugtur.
Ancak, endiistri cagina getirdigi temel degerler devlet tarafinda kabul edilmemigtir.
Bu degerleﬁn tehdit altina sokulmasi daha ziyade bizzat endiistri ¢aginin toplumsal

iliskilerinden doguyordu.14

13 NARMANCIOGLU Unal, I Hukuku, izmir 1994, s. 6.
CELIK Nuri, Is Hukuku, s. 4.

14 TUG Adnan, BASBUG Aydm, Is Giivencesiz Is Hukuku Oz Iplik I Sendikass,
Ankara 1992, s. 14. |



Yeni bir sinifin, iscilerin olusturdugu ve sayilan kisa siirede yiizbinleri bulan
kiitlenin insancil sorunlarini, sadece yasa kargisinda esitligi saglamakla yetinen,
sOzlesme 6zgiirlﬁgﬁnﬁ ileri siirerek sermaye sahibi ile is¢i arasinda ¢ekilen siyasal

tutumla ¢zmek miimkiin degildi. 13

Bu gergekler karsisinda liberal diisiince ve liberal devlet anlayisinin terki

gerekmisgtir.

Il - Sosyal Devlet Anlayisi ve Is Giivencesi

Caligma iligkilerinde tam bir serbestlik ngoren liberal diislince devletin
olaylara miidahale etmesini uzun siire engellemistir. 19 yy.’1n sonlarina dogru
olusan fakirlik, sOmiiriiniin biiyilk boyutlara varmas:, insanlik onuru ile
bagdasmayan aci sonuglar kargisinda devlet ekonomik ve sosyal hayata dolayisiyla
calisma hayatina miidahale etmek zorunda kalmigtir. Giderek klasik devlet
anlayisindan uzaklagilmig, sosyal bakimdan himayeye muhta¢ kesimleri korumay1
esas alan “Sosyal Devlet” kavram kabul edilmeye baslamistir. 16 Sosyal Devlet
veya Refah Devleti (welfare state) kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti
saglamak amactyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalerini megrur ve gerekli

goren anlayigi ifade etmektedir.l”

Sosyal devlet miidahalelerinde, korumak ihtiyaci duydugu kitlenin insan

haysiyetine yarasir bir hayat siirdiirebilmesi i¢cin alinmasi gereken tedbirleri

15 MUMCU Ahmet, Insan Haklar ve Kamu Ozgiirliikleri, Ankara 1992, s. 79.
16 GUVEN Ercan, AYDIN Ufuk, Is Hukuku Dersleri, Eskisehir, 1995, s. 2.
17

OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Anayasa Mahkememiz Sosyal devleti
“giigsiizleri gii¢liiler kargisinda koruyarak gercek esitligi .... saglamakla yiikimli
devlet” olarak tamumlamigtir. Anayasa Mahkemesi 23.5.1972 E, 72(2, K.
72/28:17.10.1972, E. 72/16, K. 72/49 ve 18.3.1976, E. 75/198, K. 76/18 sayi
kararlari. Ankara 1990, s. 103.
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gergeklestirmek icin araglar geligtirmigtir. Sosyal devlet bu konuda onceligi

liberalizmden en ¢ok zarar géren is¢i stifina vermistir.

Bunun i¢in iki yol izlenmistir. Birincisi kanun koyma yolu ile devletin ¢alisma
hayatina miidahalesi, ikincisi ¢aligan ve calistiranlarin kendi kendilerine yardim

hareketi iginde kuruluglarini (sendika) kurmalaridir.18

Calisan ve ¢aligtiranlarin kendi kendilerine yardim hareketleri oldukga agir bir
gelisme icinde bulundugunda ¢aliganlarla ¢aligtiranlar arasindaki hukuki iligkileri
toplum diizenini bozmayacak ve taraflar arasinda barig1 saglayacak sekilde
diizenlenebilmesi icin devletin yasa koyma yoluyla miidahalesi kagnnlmaz.dumma
gelmigti. Devletin ¢aligma yagamina miidahalesinin ilk belirtileri Ingiltere’de daha
sonra da tiim Avrupa’da goriilmiis, 6zellikle kadin ve ¢ocuk iscilere yonelik olarak

gerceklesmigtir. 19

Kamu koyucunun bu yoldaki ¢alismalar1 sonunda da is¢ilerin korunmasi igin
igverenlere cezasal yaptirumli bor¢ ve sorumluluklar yiikleyen ve emredici kurallarn

kapsayan Is Mevzuat ortaya ¢ikmagtir.

Bununla da kalmamis Is Hukuku gelismesi siirerek igverence tek tarafli
hazirlanip is¢iye empoze edilen kétii galisma kogullan isgileri igverenlere ve devlete
karst uzun siiren miicadelelere zorlamig, “sendikalagma yasaklarinin” kalkmas: ile
isciler isverenlerin karsisinda giiclii olarak ¢ikabilmek icin sendikalagma olanag:
bulmuglardir. Buna “iscilerin kendi kendilerine yardimi” adi verilmektedir.
Gergekten iicret karsiliginda bagkasina bagimli olarak calisan isgilerin mesleki
yararlarini ortak gﬁgleﬁ ile daha kolaylikla saglayabilecekleri ve koruyabilecekleri
diisiincesi onlarin mesleki tesekkiiller kurmalarini, ekonomik bakimdan giiclii

igverenler karsisinda kendi mesleki tesekkiillerinde toplanmalarini gerektirmi§tir.20

18 CELIK Nuri.... s. 5,
TUNCOMAG Kenan, s. 27.
19 ERCAN Giiven, Is Hukuku, s. 3.
20 NARMANLIOGLU Unal, ...... s. 6, CELIK Nuri, s. 5.
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Bu ddnemde ¢alisma kogullar artik tek tek hizmet sdzlesmeleri icinde ve tek tek
isciler igin degil; tam tersine isci sendikalan ve igveren sendikalari (veya igveren)

arasinda yapilmis sozlesmelerle (toplu is sozlesmeleri) saptanmaya baglamigtir.2!

Tiim bu degisimlerden is glivencesi de nasibini almig; hizmet akdinin sona
erdirilmesine iligkin olan ve mutlak irade 6zgiirliigiine dayanan kurallarin koklii bir
degisiklige ugramasina neden olmus, is iligkilerinde siirekliligi saglama diisiincesi

istihdam politikasina egemen olmaya baglamigtir.

Bu yondeki egilim XIX. yy’in ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Demokratik diizenlere gegis, devletin ekonomik yasama miidahalesi,
bireylerin ekonomik ve hukuki giivenliklerinin korunmasi ile istihdam politikasini
yonlendiren temel etkenler olmustur. Istihdam giivencesine iligkin istemler
ekonomik ve sosyal iligkilerde stireklilik saglanmasi yolundaki ¢ok daha genel bir
politikanin i¢inde yer almaktadir. Kugkusuz bu genel politikanin i¢inde istihdam
politikasinin 6nemli ve ayrt bir yeri vardir. Ciinkii belirtilen politikayla izlenen
amag, is¢inin giivenliini, onurunu kisiligini korumaktr. Goriiliiyor ki, eskiden
oldugu gibi is¢inin yaptig1 is, bir mefa olarak degil, is¢inin ve ailesinin yagami ve
onun kisiligi ile yakin baglar1 gézoniinde tutularak degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmenin isci icin anlam ifade edebilmesi stzlesme zgiirliigiine getirilecek
sinirlamalara baglidir. Ozellikle i iliskisinin kaynagini olusturan hizmet akdinin
feshinde igverene tam bir serbestlik taninmamass, is¢inin isini koruyabilmesinin
temel kosuludur. Tam istihdami saglamaya yonelik genel politikas: yaninda; is
hukuku dogal olarak is¢iye icinde devamlilik saglamak amaciyla birbiriyle sistematik
baglant1 i¢inde bulunan bazi hukuki kurumlar olusturmak zorunda kalmigtir. Bu
kurumlar ise, is¢inin igyerinde yaptigi caligma tizerinde bir hakka sahip bulundugu

yolundaki diisiincelere dayand1r11m1§t1r.22

21 TUNCOMAG Kenan, ......... s. 28-29.
22 GUZEL Ali, s.2-3.
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Modern Endiistri toplumu igerisinde isci i¢in en Snemli tehlikelerden birisi

igsiz kalmaktir.

Is akdi, s6zlesme iligkisinin siirekliligi konusunda kendisini diger karsilikli
borg ylikleyen akitlerden ayiran ozellikler tagtmaktadir. Taraflar arasinda is akdi ile
olugsan hukuki iligki olduk¢a dayaniksiz hassas bir nitelik gosterir. Is akdinin
dayaniksizligi hem dig etkenlerden, hem de onun biinyesinde yer alan sézlesme

serbestligi ilkesinden kaynaklanir.23

Istihdam giivencesi ve kazang giivencesi sosyal devleti koruma kapsamina
giren degerlerdir. Is¢inin bu degerlerinin zarara ugramas: halinde bu zaran gidermek
veya zararin dogmasi halinde bu zaran gidermek veya zararin dogmasim engellemek
icin gerekli tedbirleri almak sosyal devletin temel gorevlerindendir. Sosyal devlet bir
zarar meydana gelmesinde, yani isginin igsiz kalmasi durumunda bu dogan zarari
igsizlik sigortas1 araciligiyla giderin Sosyal devlet, zararin meydana gelmesini
engellemek yani is¢inin igsiz kalmasini onlemek i¢cin mevzuatta hizmet akitlerini

sona erdirebilme yetkisini sinirlandirarak gergeklesir.

Goriilmektedir ki is giivencesinin saglanmasi ve bu amagla igsizlik sigortal
veya hizmet akitlerinin sona erdirilmesinin sinirlandirilmasi sosyal devlet olmanin
bir geregidir. Tedbirler devleti olan sosyal devleti en 6nemli fonksiyonu tehlikelerin
meydana gelmesini engellemektir. Iscinin igsiz kalmasini &nlemek de en Snemli ig

giivencesi aracidir.24

23 SUZEK Sarper, I Akdinin Askiya Alinmasmin Genel Teorisi, Ankara, 1989, s. 3.
24 TUG Adnan, age., s.18.



2. BOLUM

HIZMET SOZLESMESININ FESHE KARSI KORUNMA SI
$ 1. FESHE KARSI KORUNMANIN KAPSAMI

I- Genis ve Dar Anlamda Feshe Karst Korunma

Doktrinde hizmet sdzlesmesinin feshe karsi korunmas: ¢esitli kapsam ve

ayrimlar i¢inde ele alinarak inceleme konusu yapildigi goriilmektedir.

Bazi yazarlar feshe karsi korunma ile es anlamda ele aldiklari is giivéncesini
kapsam bakimindan dar anlamda ve genis anlamda olmak iizere ikiye
ayirmaktadirlar. Dar anlamdaki bu giivence; feshe kargi korumanin 6ziinii olusturur.
Bununla amaglanan igverenin ig sdzlesmesini herhangi yeterli bir neden olmaksizin
“keyfi” bigimde bozmasinin engellenmesi dolayisiyla is iligkisinde siirekliligin
saglanmasidir. Kisaca, dar anlamda feshe karsi korunma, istihdam halinin
devaminin garanti altina alinmasidir. Tiirk hukukunda bu anlamda béyle bir
glivenceyi saglayan tek diizenleme 2821 sayili Sendikalar Kanununun
30.maddesinde; Isyeri sendika temsilcilerinin is sdzlesmesinin hakli bir neden
olmadikca ve nedenini agik ve kesin bir bicimde belirtmedikge feshedilemiyecegi, bu
konuda agilan dava iizerine de mahkemenin temsilcinin igine iade edilmesine karar

verebilecegi seklindedir.2>

25 TASKENT Savas, a.ge., s. 14.
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Genis anlamda ele alinan bir giivence ise igverenin fesih hakkina yasa ve
sozlegme ile getirilen biitiin sinirlamalan ve fesih sonuglarini hafifleten dnlemleri
kapsar. Belirli durumlarda hizmet sézlesmesinin feshinin s6zlesme ile yasaklanmasi;
yine belirli olaylara bagl: olarak ig sozlesmesinin askida kaldiginin kabul edilmesi,
feshin hukuka aykiriliginin saptanmasi karsisinda is¢iye yiiksek bir tazminat

odenmesi genis anlamda is giivencesi icerisinde say1labilir.26

Baz1 yazarlar ig giivencesini diizenleyen hukuksal onlemleri “caydirici

Onlemler” ve “onaric: 6nlemler” seklinde ikiye ayirmaktadirlar.

Is giivencesi saglayan caydirict kurumlar igverenin fesih hakkini dogrudan
stmirlamaktadir. Isletmenin devri halinde hizmet akitlerinin korunmasi, Hastalik,
Analik, Askerlik gibi durumlarda hizmet akdinin askiya alinmasi caydiric: kurumlara

ornek olarak gosterilebilir.2

Is giivencesi saglayan onarici kurumlar iscinin isten cikarilmasinin kaginilmaz
olmasi halinde onun ugrayacag: zararn hafifletmeyi amaclamaktadir. Onarici
kurumlar igverene taninan fesih hakkinin kotiiye kullanilmasi halinde genellikle
tazminat ongdrmektedir. Feshi ihbar 6nelleri de fesih hiikiimlerini belirli bir siire
ertelemekle, bu siire iginde iscinin is aramasina imkan vermesi bakimindan onarict

kurumlar iginde sayilabilir.28

II - Toplumsal Onemi

Is yasamin1 diizenleyen yasalarimiz gergek anlamda bir ig giivencesi saglamig
degillerdir. Yasalarimizda sozlesme &zgiirliigiinden kaynaklanan fesih hakki;

neredeyse mutlak olarak anlagilmakta ve sosyal haklarin lizerinde bir konuma

26 EYRENCI Oner, TASKENT Savas, “ILO 158 Sayili Stzlesmenin Kabulu ile Is
Giivencesi Konusundaki Gelismeler” Istanbul 1994, s. 2-3.

27 DEMIR Fevzi, a.ge., s.76.

28 DEMIR Fevzi, age., s.124.
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sokulmug bulunmaktadir. Is Kanunumuzun 13. maddesine gore i§{reren 2 ile 8 hafta
arasinda degisen siirelere uyarak ig sdzlesmesini diledi§i zaman sona
erdirebilmektedir. Bunun i¢in bir¢gok Avrupa iilkesinde bu arada Almanya Fedaral
Cumbhuriyetinde oldugu gibi belirli fesih nedenlerinin varlihigi aranmamaktadir.?%
Ustelik igverenin fesih hakkini kotitye kullanmas: ya da derhal fesih i¢in belirttigi
sebebin varolmamasi durumunda dahi feshin gegersiz sayilmamast ve is¢inin isine

iadesi stz konusu degildir. Bu yoldaki davrang ancak tazminata yol agmaktadir.30

Boyle bir durumda isci kendisinin ve ailesinin tek gegim kaynagini olusturan
ticret gelirinden yoksun kalmaktadir. Is¢i icin en dnemli tehlikelerden birincisinin
igs1z kalmak olduguna stiphe yokmur. Sayet bu durum iilkemiz gibi yeni is olanaklar
ve igsizlik sigortasinin heniiz mevcut olmadig: bir ilkede ortaya cikiyorsa isci ve
ailesi agisindan ciddi bir yasam sorunu halini gelmektedir.3! igsiz bir kiginin
ekonomik ve psikolojik baskilar altinda kalarak giderek caligma istegini, giiciinii
kaybettigi yasayabilmek i¢in her ¢areye bagvurdugu bu arada sug islemekten dahi
cekinmedigi herkesce biliﬁen gerceklerdir. Su halde is giivencesi sadece bireyleri
ilgilendiren bir sorun olmaktan ¢ikmis toplumsal diizeni yakindan etkileyen bir

nitelik kazanmigtir.32

29 Oysa Almanya’da is¢inin is sozlesmesinin feshi sosyal bakindan hakk: goriilmez ise

gegersiz sayilmaktadir. Alman Feshe Kargt Korunma Yasasi'min 1.paragrafina gore fesih
iscinin kisiliginden veya davramslarindan ileri gelen bir nedene dayanmiyorsa veya
iscinin bu igyerinde ¢aligmasim olanaksiz kilan igyeri gereklerinden kaynaklanmiyorsa

sosyal bakundan haksizdir. (Ksch Gs 1w Absl)

30 Igverene boyle bir yetkinin tanmmas: Anayasa da yer alan gesitli ilke ve haklara aykr
diigmektedir. Bunlarm belli baglidan “Sosyal Devlet ilkesi (Ayma)”, “kiginin maddi ve
manevi varhgm gelistirme hakki (AY. 17/1)” ve “Caligma bakki (AY m 49)”dur.

31 KUTAL Metin, “Tiirk Mevzuatmda Istihdam Giivencesinin Yeri ve Yetersiz Yonleri”
Iktisat ve Maliye CXXIII S: 11 Subat 1977, s. 460 vd.

32

KUTAL Metin, “Is¢inin Istihdam Giivencesi ve Tiirkis Hukukunda Durum” Iktisat ve
Maliye CXX1I S: 12 Mart 1976 s: 514 vd.



-16-

Igverenin ig¢inin igine sebepsiz ve gereksiz son verebilmesi olanagia sahip
bulunmasi, is¢inin hakkini agikcasi hukukun kendisine tanidigi menfaatini bile
arayamamas1 sonucunu dofurmakta; isini kaybetmemek icin birgok sikintiya
katlanmak zorunda birakmakta; dolayisiyla hak ve adalet duygularini agir bir
bicimde zedelemektedir. Bu sdylenenler ise son verilme nedenleri gdzoniinde

tutuldugunda somut bir anlam kazanacaktir.33
Ulkemizde isverenlerin iscileri isten ¢ikarmanin cesitli nedenleri vardar.

Bunlarin baginda isletmenin kirim yiikseltmek ya da en azindan belirli bir
diizeyde tutmak gelmektedir. Ekonomik agidan bir sikintiyla kargilagsan isverenin
aklina gelen ilk ¢dziim, aldig1 ilk dnlem is¢i sayisini azaltmaktir. Ona bu yol iiretimi
arttirmak icin ¢aba gdstermekten ¢ok daha kolay; yeni iiretim alanlarina girmekten
¢ok daha rizikosuz gelmektedir. Ozellikle toplu is sézlesmeleri imzalandiktan sonra
biiylik sayida isci ¢ikarmalar s6zkonusu olmaktadir. Boylelikle birgok igveren hem
toplu goriigmeler sirasinda veya sonrasinda sendikal bilingle hareket edeﬁ isciden
kurtulmug olmakta, hem de tolu is sdzlegmeleri ile listlendigi parasal yikimi

azaltmig olmaktadir.

Dogrudan sendikal nedenlerle isci cikarildig1 da bilinen gergektir. Ozellikle isci
sendikaya tiye oldugunda sozlesmesi feshedilmekte bununla diger iscilere gdzdag
verilerek sendikal orgiitlenmenin onlenmesi amaclanmaktadir. Sendikal faaliyetler
bakimindan sivrilen, igverenin goziine batan is¢inin isini koruyabilmesi mﬁmkﬁn

olmamaktadir.

Is giivencesi konusunda sorun yaratacak bir gelisme yeni teknolojinin

isyerlerine girmis bulunmasidir. Ornegin bilgisayar teknolojisi birgcok isginin

33 TASKENT Savas, EYRENCI Oner, “Istanbul, Kasim 1994 s:3 110 158 sayili Soz
Kabulu ve Is Giivencesi Konusundaki Gelismeler ve Toplu Is Sozlesmesine
Konulabilecek Hiikiimler”.

Apgla
LA
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gordiigi 1§1 tek baswina gormektedir. Bu da ig¢i ¢ikarmalarina yeni bir nedeni

olmaktadir.3*

Uygulama iglerligi biiyiik olan isten ¢ikarma nedenlerinden biri de, is¢inin
igverenin verdigi hukuka aykin talimatlar: yerine getirmemesidir. Aslinda hukuka
aykur talimat ig¢i i¢in itaat borcu dogurmaz ve bu tiir talimata uymamas: higbir
yaptirim1 olmamak gerekir, iken iilkemizde ig giivencesinin bulunmayis1 dolayisiyla
is¢i yasaya, toplu ig sbzlesmesine veya is sdzlesmesine aykiri da olsa isinden
atilmak korkusu ile kendisinden istenmesi yapmak zorunda kalmaktadir.33 Isten
cikarma konusunda kabul edilen bu sistem sebebiyle ¢zellikle fazla ga11§rﬁa, hafta
tatili, yillik dicretli izin hakks, ig giivenligi gibi ¢aligma hayatinin ¢ok Onemli
kurallarina aykir1 emirlere isci uymak mecburiyetindedir. Ciinkii bu talimatlar her ne
kadar yasaya aykar1 da olsa yapilan fesih gecerli olacagindan issiz kalmak istemeyen
is¢i bu yasal haklart kullanmamaktadir. Ayni kaygilarla is¢inin sikayette bulunmasi
da miimkiin olmamaktadir. Bu bakimdan genellikle fazla ¢aligmaya veya kullanilmig
yullik iicretli izin haklarina iligkin 6demeler is iligkisi sona erdikten sonra dava yolu

ile istenmektedir.36

Siirekli olarak igini yitirme endigesi i¢inde geleceginde giiven duymayan
kisilerin varlif1 toplum i¢in sakincalidir, zararlidir. Bu durumdaki kimse iginde
verimli olamaz. Kald: ki boyle bir ortamda gergek bir calisma barigt saglanamaz.
Ayrica igsizlerin toplumda yaratmig olduklari bunalima bir de ¢alisanlann i¢inde
bulunduklart huzursuzlugun yarattig1 sikintilar eklenmis olur. Diger yandan isten
¢ikarmalann ve dzellikle toplu isci élkalmalarln yayginlasmas1 durumunda iggiicii

piyasasi alt yapiy1 bozacak bigimde etkilenebilir.37

34 TASKENT Savas, Is Giivencesi S: Savag Taskent, O. Eyrenci, D.Ulucan, F. Saglam,
Calisma Hayatimiza Giincel Sorunlar stanbul 1987 s: 59-61.

35 Ayrmtli Bilgi icin Savag Tagkent Igverenin Yonetim Hakki Istanbul 1981, s. 79 vd.

36

KUTAL Metin, “Is Giivencesi Yasa Taslagimn Muhtemel Ekonomik ve Sosyal
Etkileri” Friedrich Ebert Vakf, Istanbul 1992, s. 19.



_18_

Is giivencesinin olmadig1 bir hukuk sisteminde isgiye verilecek diger
haklarinada pek fazla bir yarari olmayacaktir. Alman Is Hukuku Ogretim Uyesi
Prof.Dr. Wolfrang Blomeyer’in belirttigi “yogun bir ig glivencesi sisteminin
olmadig1 bir hukuk diizeninde tiim is hukuku kagit tizerinde kalir” gergekten de
sendika 0zgiirliigii, toplu is s6zlesmesi 6zerkligi ile grev hakk: gibi ekonomik ve
sosyal haklar ancak is giivencesi sistemi ile tamamlandiginda islev gorebilecektir.38
Sozgelimi ¢ok iyi kogullarda imzalanmig olan bir toplu is sdzlesmesinden is¢inin
yararlanabilmesi onun isini muhafaza etmesine baglidir, nedensiz yere isten ¢ikarilan

ig¢i icin s6zkonusu hak ve 6zgiirliiklerin bir anlam kalmayacaktir.

$ 2- SURESI BELiRSiZ HIZMET SOZLESMELERININ
FESHE KARSI KORUNMASI

I - FESIH HAKKININ KANUNEN SINIRLANDIRILMASI

1- Bildirimli Fesih Halinde
a. Sendika Temsilciligi Nedeniyle

Hukuk sistemimizde dar anlamda ig giivencesine, igyeri sendika temsilcileri
sahiptir.

Isyeri sendika temsilcileri kendilerine isyerinde sendika adina hareket etme,
sendikay1 temsil etme gorev ve yetkisi verilen iiyelerdir. Is¢i ve sendika haklarmin
koruyucusu olan sendika temsilcilerinin gorevlerini gerektigi sekilde yapabilmeleri

icin kendilerine diger iscilerden farkl bir giivence getirilmistir.3?

38 EYRENCI Oner - TASKENT Savag, “ILO 158 .......", s. 58.
39 TASKENT Savag, a.g.e., s.79.
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S.K. m.30’a gore, “igveren isyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini
hakl:1 bir sebep olmadik¢a ve sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikce
feshedemez” Yasanin bu agik diizenlemesine gore igveren, temsilcinin hizmet
sdzlesmesini ancak hakl: nedenle feshedebilecek ve bu tiir fesihde hakli sebep siibut
buldugu takdirde temsilci giivenceden yararlanamiyacaktir. Buna karsihik isverenin
hakl: bir sebep olmadan ya da szkonusu sebep agik ve kesin sekilde belirtilmedikce
yapacagi fesihler, ornegin Is.K.m.13’e gore gergekiegireceﬁi fesihler, haksiz fesih

sa.y111r.4O

Isyeri sendika temsilcisinin is sézlesmesi isveren tarafindan feshedildiginde
sebebin hakli olup olmadigi dzellikle Is K.17/1I maddesi gézoniinde tutularak hakim
tarafindan takdir edilecektir. Ancak bunun i¢in ayni1 maddeye gore hizmet
sozlesmesi feshedilen sendika temsilcisinin veya iiyesi bulundugu sendikanin fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde i mahkemesine dava agmasi

gerekir.41

Goriildiigi gibi dava agma hakk: temsilcinin kendisinde oldugu gibi iiyesi
bulundugu sendikaya da taminmagtir. Buradaki bir aylik siire hak diisiiriicii
mahiyette olup hakim re’sen dikkate alinir.4? Dava seri yargilama usuliine gore
(HUMK M.501-506) goriiliir ve iki ay iginde sonuglandirilir. Mahkemenin bu

konuda verdigi karar kesindir, yani temyizi kabil degildir.*3

40 SAHI.ANAN Fevzi, Sendikalar Hukuku Istanbul, 1995, s. 238.

41 ERKUL Ihsan, Tiirk Is Hukuku 2821 sayili sendikalar kanunu ve uygulamasi
Eskisehir 1991, s. 172, BERKSUN Abdullah - ibrahim ESMELIOGLU Agiklamali
Sendikalar Kanunu; Ankara 1989, s. 521 vd.

42 SAHLANAN ag.e., s.241.

43 Kesin olan ise iade kararlaridir, Mahkeme bunun diginda iicret ve diZer haklarmn

6denmesine karar vermis olmasi durumunda yada temsilcinin temsilcilik sifat

konusundaki uyusmazliklarda kesinlik stzkonusu degildir. (YARG.9.HD.2.4.1985 T.

3203 E, 3548 K.YARG.9 HD. 6.10.1986 7566 E, 8915 K.).
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Mahkeme feshin hakli olduguna karar verirse feshin gecerliligi onaylanmis
olur. Buna karsin mahkeme sebebin haksiz olduguna karar verirse fesih gegersiz
sayilarak, hizmet akdi hi¢ bozulmamig kabul edilir ve temsilcinin isine iadesine karar
verilir. Hukuk sistemimizde ise iade kurumu sadece sendika temsilcilerine
tanmmistic.** Ancak igverenin temsilciyi hakli nedenle fesih yapmaya zorladigt
Ornegin muvaffakati olmadan igyerinin degistirildigi durumlarda ise iadenin
miimkiin olup olmadig1 konusunda kanunlarimizda bir agiklik yoktur. Yargitay
bdyle durumlarda igse iadeyi miimkiin géormemektedir. Nitekim bir kararinda
“Sendika isyeri temsilcisinin teminati1 is akdinin feshiyle ilgili olup is
ya da isyeri degisikliginde eski ise iade ya da isyerine iade hakki
dogurmaz” demektedir. Isyeri degisikliginin iptaline karar vermeyi Yargitay

igyerinin tasarrufuna miidahale sayip dogru bulmamaktadir.*

Kanimizca igverenin temsilciyi bir igyerinden, difer bir igyerine onun
muvaffakati olmaksizin nakletmesi igyeri sendika temsilciligi giivencesi ilkesine ters
diigmektedir. Nakil hallerinde de uyugsmazligin S.K.m.30 c¢ergevesinde

diigiintilerek, temsilcinin eski igine iadesine karar verilmelidir.

Sendikalar Kanununun 30.maddesi mahkemenin karar1 ve bunun sonuglarina
iligkin olarak soyle bir diizenleme getirmistir. “Mahkeme temsilcinin isine
iade edilmesine karar verirse fesih gecersiz sayilarak is goriilmemis
olsa bile te‘msilcinin isinden élkarlldlgl tarihten baslamak lizere
temsilcilik siiresi devaminca iicreti ve diger haklar isveren tarafindan

O0denir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulamr.

44 YARG 9 HD 14.10.1991 T, 1991/8387 E, 1991/13065 K.
YARG 9 HD 21.01.1992 T, 1992/97 E, 1992/423 K.
YARG 9HD 28.09.1995 T, 1995/8101 E, 1995/29877 K.
YARG 9HD 02.11.1995 T, 1995/34694 E, 1995/33365 K.

45 YARG 9HD 18.10.1991 T, 1991/13747 E, 1991/13241 K.
YARG 9HD 01.10.1984 T, 1984/7 E, 8431 K.
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Isine iade karar1 verilen isci alti isgiinii icinde -ise baslamak
zorundadir”. Temsilci is¢i, altu iggiinii iginde bagvuruda bulunmaz ise ise baglatma
yiikiimliiliigii ortadan kalkar ve kendisine iicret veya bagka bir deme yapilmas: da
s6z konusu olmaz.40 Yargitaya gore temsilci bu siire icinde is yapmamasindan
dolay: tasarrufta bulunursa ve belli bir miktar: kazanmaktan kaginirsa bu miktar

temsilciye denecek miktardan indirilir.47

Fesih sebebi haksiz bulunarak ise iade edilen temsilciyi igverenin ise
baglatmamas1 da s6zkonusu olabilir. Iste boyle bir halde temsilciyi isten ¢ikardig
tarihten itibaren ancak bu kez temsilcilik siiresinin devami boyunca ve bir is
gordiiriilmemesine ragmen biitiin haklarini ve iicretini ddemekle yiikiimli
bulunacaktir. Bu siire i¢cinde temsilcinin toplu is sdzlesmesinden dogan haklarin:
dahi talep etme olanag: vardir.*® Ancak su ilave edilmelidir ki ige iade kararina
ragmen ¢aligtirilmadan temsilci kural olarak temsilcilik siiresinin sonuna kadar bu
haklardan yararlanacak, fakat bu arada temsilcilik sifatiin herhangi bir sekilde sona
ermesi durumunda s6z konusu Sdemeler kesilecektir.4® Kammizca; temsilciye,
temsilcilik doneminden sonra belirli bir siire daha giivence getirilmesi modern ig
hukuku ilkelerine daha uygun olur. B&yle bir giivencenin olmamas: kanunlarimizda
bir eksikliktir.

Isyeri sendika temsilcisinin giivencesine iligkin bagka sorun, yasanin
temsilcinin gorev siiresini belirleyen 35. maddesinden kaynaklanmaktaydi.
Maddeye gore temsilcinin gérevi toplu is s6zlesmesinin bitimi ile son bulmaktaydu.
Yeni toplu is stzlesmesi heniiz imzalanmamaigsa temsilcinin sifat kalktig: i¢in hem

sendika hem de temsilci i¢in bu durum sakinca yaratmaktaydi. S6z konusu sakinca

46 SAHLANAN Fevzi, a.ge., s.244.

47 YHGK 27.5.1992 282 E, 361K.

48 GUVEN Ercan, a.ge., s.197-198.

49 YARG 9HD 24.11.1992 9430 E, 12779 K.
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Sendikalar Kanununun 35.maddesinde 25.05.1988 T. ve 3449 sayili kanunla
yapilan degisiklik sonucunda biiyiik 6l¢iide giderilmig bulunmaktadir. Buna gore
stiresi biten bir toplu is sdzlesmesine eskiden taraf olan sendikanin yeniden yetki
almasi halinde bu sendikaca 6nceden atanmig olan temsilcinin gérevi siirdiirebilmesi
olanag: saglanmistir. Bdylece temsilci sendikanin toplu is sozlesmesi yapma
yetkisini yitirmesine kadar giivenceden yararlanabilecektir. Buna kargilik bagka bir
sendikanin yeni sdzlesme i¢in yetki kazanmasi halinde bu sendikaya temsilci atama
hakki tan1nmam1§t1r.50 Yeni stzlesme icin yetkiyi kazanmig olan sendikanin 34.
maddeye‘ gore eskiden atanmig kendi temsilcileri bulunmadigindan sozlesmenin
imzalanmasina kadar gegecek olan en Onemli agamada sendikaya yardimci olan
iyelerin hizmet akitlerinin hakli olmayan nedenlerle feshi halinde bunlar,

temsilcilere taninan ige iade giivencesinden yararlanamazlar.5!

Yetki belgesi almig sendikaya temsilci atama olanaginin taminmamasi, 6nemli
bir eksikliktir. Doktrinde cogunluk goriise gore; toplu is sdzlesmesi yetkisi
kazanmis sendikaya bu sendikanin taraf olup olmadigina bakilmaksizin temsilci

atama hakkinin verilmesi bu eksikligi giderecektir.

b. Koti Niyet Olusturpn Fesih Nedeniyle

Isveren hizmet sdzlesmesini fesrhi ihbar ederken ihbar siiresine uymaklia
beraber bu hakkini kotiiye kullanmis ¢labilir. Hakkin kétitye kullanilmas: tegkil
eden fesih bildirimleri normal olarak|seklen kanuna uygun olup, esas1 ve Ozii
itibariyle hukuk diizenine aykiri bulunan fesihlerde ortaya gikmaktadir. Bu itibarla
seklen kanuna uygun olarak kullanilmig fesih bildirimi hakki amag diginda ya da

amacindan saptirlarak kullanilmigsa kotliye kullamlmig sayilmaktadir.>2

50 YARG 9HD 25.02.1991 11603 E, 2759 K.
51 CELIK Nuri, a.ge., s.306.
52 TUNCOMAG Kenan, a.ge., s. 364, NARMANLIOGLU Unal, s. 280.
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Is kanunumuzun 13/c maddesi fesih bildirimi hakkinin kotiiye kullanilmasina
iligkin birkag¢ Ornek (iscinin sendikaya iiye olmasi-gikayette bulunmasi) vermekle
yetinmis, hangi hallerde bu durumun sézkonusu olacagina dair kesin bir gerceve
¢izmemistir. Kanunun bu diizenleme bicimi yerindedir. Zira her olayda hakkin
diirtistliik kuralina aykin olarak kullanilip kullanilmadigi o olayin sartlar1 ve sadece
o olay agisindan degerlendirmek gerekir.53 Nitekim Hukuk Genel Kurulunun bir
kararinda bu durum; “fesih haklarinin ktiiye kullanilmasi halinin takdiri konusunda
genel bir kural konulamaz. Bu yon her olayin 6zelligi, taraflarin karsilikli durumlan

gdz6niinde tutularak takdir olunmaktadir™? seklinde ifade olunmaktadar.

Bu konuda; ekonomik nedenler gosterilerek isci ¢ikarilmasi ve hemen
ardindan c¢ikarilan ig¢ilerin yerine yenilerinin alinmasi;>>  higbir teknik ve
ekonomik zorunluluk olmadan is¢inin isinin veya igyerinin degistirilmesi, sonra da
basarisiz ya da verimsiz oldugu One siiriilerek s¢zlesmenin feshedilmesi;>©
kanundan dogan bir hakkint: kullanan ya da kanuni gorevini yapan isg¢inin
sozlesmesinin feshedilmesi;>’ fesih hakkinin kotiiye kullanimina yargitayin verdigi

Orneklerdir.

Is Kanunumuzda 6zel bir diizenleme olmadifindan igveren tarafindan
aciklanan feshi ihbar sebebinin fesih hakkinin kétiiye kullanilmas: oldugunu ispat
etmek genel hiikiimlere gore 1s¢iye dﬁ§mektedir.58 Isciyi, igverenin fesih hakkint
kotiiye kullandigini ispata zorlamak isgi bakimindan ¢ok agirdir. Is Hukukunun

cagdags goriigleriyle bagda§mamaktad1r.59

53 NARMANLIOGLU Unal, s. 281.

54 HGK 24.04.1981 166 E, 307 K.

35 YARG 9HD 11.9.1990 9229 E, 9809 K.

56 YARG HGK 22.1983 T, 2364 E, 73 K.

57 YARG 9HD 84.1993 T, 10345 E, 5395 K.

58  ESENER Turhan, 1$ HUKUKU, Ankara 1978, s.234.

39 Alman Feshe Karsi Korunma yasasin 1/2 paragrafi ile 1966 tarihli [talyan Feshe

Karsi Korunma Yasasmm 5. maddesine gore fesih bildiriminin yasaya uygun
bulundugunu isveren ispatlamak zorundadir.
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Fesih hakkinin kotitye kullanildiginin kanitlanmast halinde isveren kanunda
belirtilen bildirim siirelerine ait iicretlerin ii¢ kati tutarinda tazminat Sdemekle
ylkiimli olmaktadir. Bu tazminata “Kotiiniyet Tazminat1” adi verilmektedir.
Kotiiniyet tazminati I3 Kanunumuzda kesin ve gotiirii bir miktar olarak tespit
edilmistir. Oyle ki feshi ihbar hakkinin k&tiiye kullaniimasi halinde isci ihbar dneline
iligkin iicretin ii¢ katmni hicbir zarari olmasa da isteyebilmektedir.59 Gotiirii tazminat
Ongoriilmesi kétiiniyetle davranan igvereni her durumda tazminata mahkum etmesi

bakimindan is hukukunun is¢iyi koruyucu dzelligine uygundur.6!

Yargitay bu konuda; “kétiiniyet tazminatim hukuki niteligi itibariyle
ihbar tazminatimn vasifli seklinden ibarettir ve ihbar tazminat:
kotiiniyet tazminatimn icindedir, bu nedenle kotiiniyet tazminatina
hiikmedildigi halde ihbar tazminatina karar verilemez” gﬁrﬁ§ﬁndedir.62
Yargitayin bu goriigiine gore fesih hakkinin kétiiye kullanildiginin iddia ve ispat
edildigi durumda, ayrica bildirim siirelerine uynlmamas: da sz konusu ise ithbar
tazminatina hitkmedilmemekte ig¢i kotiiniyet tazminatiyla yetinmek zorunda
kalmaktadir. Yargitay’in bu tutumu doktrinde elestirilmektedir. Clinkii bu iki
tazminatin amaclar ¢ok farklidar. ihbar tazminati tarafiarin belirsiz siireli hizmet
akdinin bildirimli feshi i¢in Ongoriilen sartalara gerektigi sekilde uyulmasini
saglamak amaciyla getirilen miieyyide iken kotiiniyet tazminat: dzellikle igverenin
fesih hakkimin sosyal amacindan saptirilmak suretiyle veya kars: tarafa zarar vermek

kastiyla kullanilmasinin bir miieyyidesidir.63

60 pPokurinde Kétiiniyet Tazminat genellikle “Medeni Ceza” seklinde nitelendirilmektedir,

SUZEK Sarper, “Is Akdinin Fesih Hakkim Kotiiye Kullanilmas1” Ankara, 1976, s.
162. '

62 YARG 9 HD 26.11.1969 T, 9238 E, 13101 K / YARG 9 HD 8.2.1973 25120 E,
1727 K/ YARG 9HD 11.12. 1980 12472 E, 13257 K/ YARG 9HD 15.02.1984
705 E, 1250 K. _

EKONOMI Minir “Hizmet Akdinin Feshi ve Feshe Karsi Korunma Yargitay
Kararlarmin Etkisi” Yargutay Dergisi, s. 1-4 (Ocak-Ekim 1989) s. 451-452.

61

63
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Isverenin hem bildirim siirelerine uymamig hem de akdi kotiiniyetli olarak
feshetmis olmasi halinde ihbar ve kotiiniyet tazminatimin ayri ayri hesaplanip

O0denmesi kamimizca daha uygun olacaktir.

Sendikalar Kanununun 31.maddesi, hakkin kotiiye kullanilmas: sebeplerinden
bir tanesini Is Kanunundan ayn kendisi diizenlemistir. Is¢inin sendikaya iiye olup
olmamasindan veya is¢i kuruluglarinin faaliyetlerine katilmasindan dolay: isine son
verilmesi durumu ile ilgili olarak Sendikalar Kanunu daha agir bir tazminat hiikmii
getirmis ve hikkmedilecek k&tiiniyet tazminatinin is¢inin bir yillik ficreti tutarindan az
olmayacagini 6ng6rmii§tiir.64 Sendikalar Kanunumuzda ¢denecek eh az miktarin
gosterilmesi suretiyle belirlenen bu tazminata “Sendikacihik Tazminat1”

denilmektedir.

Sen.K.md.31’de “........ bu fikraya gore tazminata hiitkmedilmesi
halinde Is Kanunlarindaki kotiiniyet tazminati uygulanmaz” kuralina yer
verilmistir.%> Bu diizenleme karsisinda sendika iiyeligi ya da sendikal faaliyet
nedeniyle isten ¢ikarlan ig¢i Sen.K.m.31’deki enaz bir yillik {icreti tutarindaki
tazminati isteyebilecek buna kargilik ihbar dnellerinin ii¢ kat: tutarindaki kétﬁniyet
tazminatini isteyemeyecektir. Bunﬁnla birlikte Sen.K.md.31’deki tazminat,
sozkonusu durumda igten ¢ikarilan is¢inin kosullar: varsa kidem ve ihbar tazminati
isteyebilmesine engel degildir. Ciinkii, Sen.K.md.31/VI’de ayrica “........
iscinin is kanunlarina ve diger kanunlara gore haiz oldugu biitiin

haklar sakhdir” kural yer almaktadir.66

64 CELIK Nur, a.ge., s. 164.

65 274 sayili Sendikalar Kanunumuzda boyle bir hiikiim yoktu, ancak YARGITAY m
goriisii bu dogroltudaydi “HGK 23.10.1971 T 1970/9-292 E, 608 K” 2821 sayih
yasa ile kanun koyucu yargitaymn goriigiinii kanun hiikmii baline getirmistir.

66 SAHLANAN Fevzi, s. 182-183. ‘
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Goriildiigli gibi kanunlarimizda hakkin kétiiye kullanilmasinin miieyyidesi
olarak igveren sadece belirli bir tazminat demekle yiikiimlii tutulmaktadir. Sorunun
tazminat miiessesi ile ¢6ziimii gergek anlamda bir ig giivencesi saglamamaktadir.
Haksiz fesih durumunda is¢i, isine iade edilmedikge onun yerine ddenen tazminat

yeterli olmamaktadur.

¢. Hizmet Sozlesmenin Askiya Alinmasi

Nedeniyle

Is giivencesinin saglanmasinda is hukukunun gelistirdigi &zgiin® hukuki
yontemlerden birisi de ig akdinin askiya alinmasidir. Belirli kosullarin ortaya
¢tkmas: halinde is akdinin sona erdirilmeyip gegici bir siire askida kalmast
gliniimiizde 1§ giivencesinin saglanmas: acisindan onemli hukuki tekniklerden

birisidir.67

Is sozlesmesiyle kurulan ig iliskisinin devami sirasinda isginin kusuru
olmadan gecici olarak isgbrme borcunu engelleyen bir takim durumlafda is
sozlesmesi bu durumlarin devamiyla simrli bir siire i¢in askiya alinir. Yargitaya gore
ig sdzlesmesinin askida kalmas: taraflarin temel edimlerini yerine getirme borglarinin
ertelenmesi anlamini ta§1r.68 Is sozlesmesinin askiya alinmasim gerektiren durum
stirdiikge is¢inin iggdrme borcunu ifa etmemesi sonugta ise devamsizhigl hukuken
mesru sayildigindan igverenin sdzlesmeyi fesihle sona erdirmesi yetkisi belirli bir
siire i¢in engellenmis olmaktadir.%? Ote yandan askida kalma siiresinde hizmet
akitleri feshedilecek olursa bildirim siireleri islemeyecektir. Bu durumda fesih

bildirimi sdzlesmenin sdzlesmenin askiya alinmasindan dnce yapilmigsa, askinin

67 ® S{JZEK Sarper, “Is Akdinin Askiya ........... s, 13-14.
68  YARG 9HD 45.1970 T, 3096 E, 4653 K/ YARG 9HD 20.04.1970 T, 1834 E
3858 K.

69 DEMIR Fevzi, age., s. 82.
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kalkmasindan sonra yeniden baglamak iizere aski doneminde iglemiyecektir. Aym
sekilde fesih bildirimi aski siiresinde yapilmigsa bildirim onelleri iglemeye

baglamayacak, ancak aski kalkmasindan sonra miimkiin olabilecektir.”"

Is Kanunumuzun 27.maddesine gére muvazzaf askerlik gorevi diginda silah
altina alinan veya kanunda dogan bir caligma nedeniyle iglerinden ayrilan iscilerin,
bu iste bir y1l calismis olmalar kaydiyla is szlegmeleri iki ay siireyle askida kalir.
Kanunda belirtilen iki aylik siire asgari ask: siiresidir. Bir yildan daha ¢ok calisan
ig¢inin aska siiresi her fazla yil icin iki giin eklenmek suretiyle hesap edilir. Ancak
bu ilavelerle bulunacak siirenin tamam: doksan giinden fazla olmaz.”! Hizmet
akdinin askida kaldig1 bu siire icinde taraflardan biri feshi ihbarda bulundugu

takdirde bildirim siiresi aski siiresinin bitiminden sonra iglemeye baglar. (27/3)

Ayni sekilde 2822 sayili yasanin 42. maddesinde kanuni grev ve lokavt
stiresince hizmet akitlerinin askida kalacagi hilkkme baglanmagtir. Bu itibarlé kanuni
bir grevle ilgili olan ya da kanuni lokavta maruz kalan is¢ilerin is s6zlesmeleri aski
siiresi iginde igverence fesih bildirimi yoluyla feshedilemez. Hatta daha once
sozlesme siiresi icinde bildirimde bulunulmus olsa dahi; ask: déneminde bildirim
siireleri islemez ve feshe iligkin hicbir sonug¢ dogmaz. Bildirim siireleri grev veya

lokavt sona erince yani hizmet akdi askidan inince islemeye ba§1ayacal<t1r.72

Yasal bir grev veya lokavtin uygulanmasi sirasinda, hizmet sdzlesmesinden
dogan is¢inin hak ve borglan grev veya lokavtin sona ermesine kadar askida kaldig:

icin, bu siireye iligkin iicretin pesin édenmesi suretiyle is sGzlesmesinin sona

70 SUZEK Sarper “Is Akdinin Askiya ........... ” 5. 95.

71 NARMANLIOGLU Unal, s. 354-355.

72 KAPLAN Emine, “Isverenin Fesih Hakki” Ankara 1987, s. 40.
TASKENT Savas, age., s.72-73, Ayrbkz. YARG 9HD 8.7.1977, 77/3383 E,
10606 K.
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erdirilmesi sozkonusu olmaz.”3

Aski durumunda bildirim siirelerinin iglememesi su bakimdan 6nemlidir.
Hizmet akdi feshedilse bile en azindan hizmet akdinin askida bulundugu siire

icerisinde is¢i feshe kars1 korunmus olmaktadir.

2 - Derhal Fesih Halinde

a. Hastahk veya Kaza Nedeniyle

Is kanunumuza gore iscinin bulagici veya isi ile bagdasmayacak derecede
tiksinti verici bir hastahga tutulmasinin anlasilmasi durumunda ya da kendi
kusuruna ytiikletilemeyen hastahk, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde is
sozlegmesi sona ermemekte veya erdirilememekte sézlesme askida kalmaktadir.
Burada sinirli olmayarak sayilan olaylarda isveren is sdzlesmesini ancak hastalifin
Is Kanunu 13.maddesinde 6ngoriilen bildirim stirelerinin alt1 hafta agmasindan

sonra derhal fesih yolu ile sona erdirilebilmektedir.74

Aska siiresince igverenin bildirimsiz fesih yetkisi sinirlandirilmigtir. Hizmet
akdinin sekiz-ondort hafta arasinda degisen bir siire askida kalabilmesi i¢in
hastaligin iscinin kusuru olmaksizin (is¢inin kendi kastindan, derli toplu olmayan
yagantisindan veya igkiye diigkiinliigiinden Otiirii meydana ge_lmemesi) meydana
gelmig olmasi gerekmektedir. Ayrica hastaligin gecici nitelikte olmasi, yani
Ongoriilen siireler igeriéinde iyilesebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir.
Baslangicta hastaligin olaganiistii derecede agir veya uzun olacagi kesin olarak

saptanmasi durumunda bile s6zlesme yasada belirtilen siireler agilmadan

73 CENTEL Tankut, “Bireysel Is Hukuku”, Istanbul 1994, s. 198,
74 ULUCAN / EYRENCI / TASKENT / SAGLAM, “lscinin Feshe Kars: Korunmast ve

Tiirkiye i¢in model 6nerisi” Tiirkiye Denizciler Sendikasi Egitim Dizimi: 14, s. 25-26.
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feshedilememektedir. Bunun aksi bir diigiince is¢i lehine konulmug olan bekleme
stirelerinin ihlali oldugu gibi, bu siirelerde iscinin kidemine veya toplu is

sOzlegmesine bagli haklardan da faydalanmas: engellenmis olur.

Maddede agiklanan siireler asildifinda igveren is sdzlesmesini derhal feshetme
hakkina sahip olur. Bu yetki iscinin ige gelmedigi ve hakli sebep bulundugu siirece

devam eder; ancak isci iyilesip galigabilir duruma geldikten sonra kullamlamaz.”>

Basin Is Kanunu ise, hastalanan gazetecinin sdzlesmesinin bu sebeple derhal
feshedilemiyecegini Ongdrmiig; hastaligin alti aydan fazla siirmesi halinde igverenin
tazminat ddemek suretiyle sdzlesmeyi feshedebilecegini 6ngdrmiig; hastalidin alt1
aydan fazla slirmesi halinde igverenin tazminat ddemek suretiyle feshedebilecegini
diizenlemigtir. Bu itibarla gazetecinin hastalanmasi halinde alti ay éﬁre ile
sozlesmenin bu sebeple fesih olanag: bulunmamakta ve bu siire i¢inde sdzlesme de

zorunlu olarak askida kalmaktadir.”’0

b. Analik Nedeniyle

Kadin is¢ilerin dogum nedeniyle ige gideﬁiemelen' halinde feshe kars1 “hizmet
akitlerinin askida kalmasi” yoluyla korunduklarini gdriiyoruz. Kadin is¢ilerin
dogum yapmalan halinde igverenin bildirimsiz fesih hakkini kullanabilmesi i¢in yine
13.maddedeki siireler esas alinarak, bu siire Ig K.M.70.deki siirenin bitiminde
baglar. 1475 sayili 70.maddesine gore kadin is¢ilerin dogumdan énce alti dogumdan
sonra alt1 hafta olmak iizere oniki haftalik stire icerisinde ¢aligtirlmalan yasaktr. Bu
durumda dogumu izleyen altinci haftanin sonunda is¢inin igyerindeki kidemine gore

bulunacak bildirim siireleri ve ayrica alt1 hafta eklenir.”’ Oyleyse kadn iscilerin

75 TASKENT Savas, a.g.e., s.69.
76 NARMANLIOGLU Unal, a.g.e., s.357.
7T GEREK Niivit, a.g.e., s. 344-345.
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analik halinde feshedilemiyecegine iligkin siire; bu siirelere 6 hafta ilavesiyle 12+6=
18 haftalik bir siireyi kapsamaktadir. Ayrica bu siireye kadin i§§iI{in kidemine gore
degisen ve Is Kanunu m.13’de belirtilen (2 Hafta ile 8 Hafta arasinda degisen)
siireleri eklemek gerekir. Isverenin bildirimsiz fesih hakki bu siirelerin gegmesinden

sonra dogar.78

Is Kanunumuzun 70.maddesinde kabul edilen dinlenme siiresinin hesabinda
dogumun gergeklestigi giin dikkate alinmaz, alti haftalik istirahat siiresi dogum

giiniinden sonra ba§1ar.79

Kadin iscilerin dogum nedeniyle ise gelmemeleri durumunda feshe kars:
korunmalartyla ilgili olarak hizmet akitlerinin askida kalma siiresini daha da uzatan
bir hiikiim, 1475 sayili yasanin 2869 sayili yasa ile degisik 70.maddesinde yer
almaktadir. Buna gore oniki haftalik siire kadin ig¢inin saghik durumuna ve igin
ozelligine gére dogumdan dnce ve sonra hekim raporu ile arttinnlabilmektedir; ayrica
kadin is¢ciye dogumdan sonraki 6 haftadan sonra alti aya kadar iicretsiz izin

verilebilmektedir.80

Ote yandan kadin gazetecinin “analik” durumunu ayﬁca diizenleyen Basin Is
Kanunu kadin gazetecinin hamileligi durumunda, gebeligin yedinci ayindan itibaren
ikinci ayinin sonuna kadar izinli sayilacagini ve bu siire i¢inde {icretinin yarisinin
kendisine 6denecegini belirtmektedir. Dogum vuku bulunmaz veya ¢ocuk Ol
dogarsa, iicret ddenmesi bu durumun vukuundan itibaren bir ay siireyle
sinirlanmistir. Yani bu durumlardan birinin ortaya ¢ikmasindan itibaren bir ay

siireyle gazeteciye licret sdenecektir.3!

78 DEMIR Fevzi, age., s.92.

79 YARG 9HD 5.3.1981 T E. 645 K 3076.
80 TUNCOMAG kenan, a.g.e., s.38.

81  NARMANLIOGLU Unal, age., s.358.
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c¢. Zorunluluk Nedeniyle

Hukukumuzda igyerinde isin durdurulmasim gerektiren zorlayici nedenlerin
ortaya ¢ikmasi halinde, hizmet akitlerinin aski durumu, isci ve igveren bakimindan

ayr1 ayr1 diizenlenmistir. (Is.K.m.16/I11, 17/I1I)

1475 sayili yasamin 17/II1 maddesi igverenin zorlayici nedenlerle bildirimsiz
hakkini diizenlemektedir. “Isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile ¢alismaktan
alikoyan zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasi durumunda “igveren ig¢inin hizmet
akdini derhal feshedebilecektir. Zorlatica nedenle ise gidememesi bir
haftayr ge¢cmedikce igveren icin fesih hakki dogmayacaktir. Bir bagka
deyisle yasada isvereni is iliskisini korumaya mecbur eden” zorunlu bir
askida kalma” ongoriilmiistiir. Bunun zararlarindan da is¢iyi korumak isteyen yasa
yine bir haftalik siireye kadar iggdrme borcu yerine getirilmedigi halde hergiin i¢in
yarim licret ddenmesini diizenlemistir. Bir haftalik stirenin gegmesinden sonra fesih
hakki dogdugu halde igveren hizmet akdini feshetmezse, hizmet akdi sona
ermeyerek aski hali siirecek ancak yarim giinliik licret almast sdzkonusu
olmayacaktir. Hizmet akdinin askida kalmas: siiresi zorlayici nedenin ortadan
kalkmasina kadar siirecektir. Bu durumda “zorunlu askida kalma” “istege

bagh askida kalmaya” doniisecektir.32

Is K.m.17/I1I anlaminda zorlayici nedenler is¢inin kisiliginde veya gevresinde
meydana gelen, bunun sonucu ig¢inin gegici imkansizlik dolayisiyla isinde
calismasin engelleyen nedenlerdir. Bu anlamda su basmasi, kar sebebiyle ige
gelememek veya tutuklanmak yahut gozaltina alinmak zorlayici nedenler arasinda

sayilabilir.83

82 DEMIR Fevzi, a.ge. s.96-97, GEREK Niivit, s. 346.

83 EKONOMI Miinir, Ig Hukuku, C:1, Istanbul, 1984, s. 213.
YARG 9 HD T 29.05.1984, 1984/514 E, 1984/5948 K / YARG 9 HD T 4.7.1983
83/4180 E, 83/6130 K.
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Is Kanunumuzun 16/111 maddesi ise, isginin zorlayic1 nedenlerle bildirimsiz
fesih hakkim diizenlemistir. Buna gore is¢inin ¢alisti1 igyerinde bir haftadan fazla
stire ile igin durmasinmi gerektiren zorlayici nedenler ortaya ¢ikarsa isci hizmét akdini
feshedebilecektir. Fesih hakkinin dogumu i¢in igyerinde isin zorlayici sebep sonucu

durmusg bulunmasi ve bunun en az bir hafta devam etmis olmas: gerekir.34

Boylece; igyerinde ortaya ¢ikan zorlayict sebep, isin durmasim
gerektirmiyorsa ya da bir hafta veya daha az siire ile igin durmasina yol agiyorsa
iscinin bu hiikme dayanarak s¢zlesmeyi feshetme olanagi bulunmamaktadir. Bunun
i¢indir ki s Kanunumuzun 34.maddesi “Zorlayict sebepler dolayistyla ¢caligmayan
veya ¢alistirtlmayan isciye bu bekleme siiresi icinde bir haftaya kadar hergiin i¢in

yarim iicret $denir hiikmiinii Sngdrmiigtiir.8

Is K.16/II1 anlaminda zorlayici sebep yer sarsintisi, su basmasi, siddetli kar
veya yagmur yagmast gibi bir doga olay1 veya yiirlitme organinca isyerinin
kapatilmasi gibi bir idari islem olabilir. Bu bir haftalik siire sonunda isci dilerse
hizmet akdini fesheder, dilerse zorlayici sebebin ve sonuglarinin sona ermesini
bekler. Is¢i fesih hakkim kullanmadifi ve zorlayici sebebin ortadan kalkmasini
bekledigi siirece hizmet akdi askida kalir, ig¢i ve isverenin aralarindaki hizmet akdi

devam etmesine ragmen akitten dogan borglar ifa etmeleri sézkonusu degildir.86
d. Askerlik ve Kanundan Dogan Calisma
Nedeniyle

Daha 6nce de belirttigimiz gibi hukukumuzda askerlik veya kanuni bir 6dev

dolayisiyla isten ayrilma nedeniyle hizmet akdinin belirli bir siire askida kalacag:

84 EKONOMI Miinir, a.ge., s.202.
85 NARMANLIOGLU Unal, a.ge., s202,
86 GUVEN Ercan, a.ge., s.76-77.
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hitkme baglanmis bulunmaktadir. Buna gére “muvazzaf askerlik disinda manevra
veya herhangi bir sebeple silah altina alinan veyahut herhangi bir kanundan dogan
calisma odevi yiiziinden iginden ayrilan ig¢inin hizmet akdi isinden ayrildig: tarihten
baslayarak iki ay sonra feshedilmis sayilacaktir”. Maddede gecen “feshedilmis
sayilur” sOziinlin ne anlama geldigi doktrinde tartigmalidir. Bu konuda bir kisim
goriis burada fesih ve infisahin birarada bulundugunu, aski siiresinin bitiminden
sonra ig sdzlesmesinin sona erdigini ancak bu sona erisin infisah seklinde degil,
taraflarin fesih iradelerinin sonucu belirlendigi seklindedir. Diger yandan aski
siiresinin sonunda is¢i igine ddonmediginde sdzlegmenin kendiliginden sona
ermedigi; igverenin sdzlesmeyi feshettigi de ileri siirlilen goriigler arasindadir.
Ayrica Aski siiresi bitiminde is¢inin igine donmemesi halinde sdzlesmenin kanun

geregi sona ermis sayimasi gerektigi de doktrinde savunulmaktadir.87

Kanimizca ask: siiresinin bitiminde ig¢inin igine dénmesi durumunda yasa
geregi igveren tarafindan feshedildiginin kabulii yasanin amacina daha uygun

diismektedir.

Goriildiigii iizere Is K.m.27 askerlik veya kanundan dogan bir goérev
nedeniyle isinden ayrilan iscinin ayrilma giiniinden itibaren iki ay sonra is
stzlesmesinin feshedilmis sayilacagim belirterek isverenin fesih hakkina bir
siirlama getirmistir. Igveren bﬁ siire i¢inde is sOzlesmesini is¢inin askere gitmis
olmasi nedeni ile bildirimsiz fesih yoluyla feshedememektedir. Igveren askerlik
nedeniyle fesih yaparsa isginin itiraz hakki dogmakta ve yapilan fesih “Haksiz

Fesih” hitkkmiinde olmaktadir 88

87 TASKENT ise; maddenin diizenlenig biciminin isabetli olmadigin igaret ederek iginden

ayrildi:1 giinden baglayarak iki ay sonra “feshedilmis sayilir” s¢zlerinin yerine “iginden
ayrildiga giinden baglayarak iki ay iginde feshedilemez” denilmesinin daha uygun
olacagm belirtmektedir.

88  KAPLAN Emine, s. 89, TASKENT Savas, s. 72.
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IT - FESIH HAKKININ SOZLESME ILE SINIRLANDIRILMASI

Hizmet akdinin kanunlarda yeralan emredici hukuk kurallan ile gesitli
yonlerden sinirlandirilmig bulunmaktadir. Is Hukukunun tiim hiikiimleri gibi hizmet
akdinin feshine iligkin olanlarin da bir kismu emredici, biiyiik cogunlugu da nisbi
emredici niteliktedir. Mutlak emredici olanlarin kaldirilmas: yahut degistirilmesi
olanag: bulunmadig1 halde nisbi emredici hiikiimler is¢i yararina olarak
degistirilebilirler. Taraflara bu hususta taninan serbesti ¢er¢evesinde hizmet

sozlesmelerine fesih hakkinin simrlandinlmasina iligkin hitkiimler koyabilirler.3%

Oncelikle isverenin yapacag fesih bildiriminin belirli sebeplere dayal
kullanilabilecegine iligkin hiikiimler sevkedilebilir. Fesih bildirimi hakkinin bir
sebebe dayandirilmasini zorunlu tutmayan hukukumuzda bu fesih serbestisi esasini
yumusatmak, 6zellikle igverenin yapacagi fesih bildiriminin ancak belirli sebeplere
dayanmasini 6ngdrmek suretiyle isciye is glivencesi saglamak miimkiindiir. Ayrica
yasada yer alan feshi ihbar siirelerinin ya da dogrudan ihbar tazminati miktarinin
yiiksek tutulmasi veya iist sinira uyulmak kosuluyla kidem tazminati tutarinin
arttirilmas: yoluyla da feshi ihbar hakkinmn giiclestirilmesi ve sinirlandirilmasi

miimkiindiir.99

Ikinci olarak igverenin fesih hakkini kullanmasi toplu is sﬁzle§fnesille hiikiim
konulmak suretiyle isci ve igveren temsilcilerinden olusacak kurulan (Disiplin
Kurulunun) kararinin bulunmasina baglh tutulabilir, yani fesih i¢in ayrica bir

prosediir &ngoriilebilir. Bu durumda disiplin kurulu karar: olmaksizin fesih yoluna

89 Ogretide azmhk kadar goriige ise disiplin kuruluna bagvurmadan ig sozlesmesini

fesheden igverenin sirf bu yiizden haksiz fesihde bulunmus sayilmayaca8ini ve hatta
disiplin kurulunu aksi yondeki kararina ragmen gercekten bir hakki neden varoldugundan
igverenin ig sozlegmesini hakki nedenle feshedebilecegini kabul etmektedir.

90 EKONOMI Miinir, a.g.e., 5223, KAPLAN Emine, a.ge., s. 74-75 Kaplan bu
sinirlamalar: Zamana ligkin, Esasa fligkin, Sosyal yénden getirilen simrlamalar olmak

lizere 3’e ayirmaktadir.
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bagvuran igveren 0gretideki ¢ogunluk goriise gore is sozlesmesinin feshi icin hakli

neden bulunsa dahi haksiz fesihde bulunmusg olur.9?

Disiplin kurulu kararlarina iligkin Yargitay Kararlan yerlesik nitelikte degildir.
Yargitay baslangicta toplu is sozlesmesinde akdin feshi yetkisi sézlesmede
ongoriilen kurulun verecegi bir karara bagh tutulmugsa, boyle bir karar olmadan
tesih yetkisinin igverence kullanilmasimin gegerli sayilmayacagi sonucuna varmigtir.
Ancak Yargitay bu goriisiinii sonraki yillarda verdigi kararlarda degistirmig ve toplu
1$ sOzlesmesinde Disiplin Kurulu Karari olmadan hakli nedenle akdin
feshedilmeyeceginin kararlagtirilmasina kargin igverence akdin feshedilmesi halinde
feshin suf bu nedenle haksiz sayilmayacagini ve hakli nedenin varliinin aragtirilip

sonucuna gore karar verilmesi gerektigini kabul etmigtir. 9

Yargitayin bu son anlayist disiplin kurullarina iligkin sdzlesme hiikiimlerini
etkisiz kilmaktadir. Oysa Anayasamizin 53.maddesinde taraflara toplu is s6zlesmesi
hak ve dzgiirliigii taninmastir. 2822 sayili TISGLK m.2’ye gére toplu is sdzlesmesi
“Hizmet akdinin yapilmasi, muhtevast ve sona ermesi”’ ile ilgili hususlan
diizenlemek tizere yapilir. Bunun anlam toplu is sozlesmesi taraflarin devletin etkisi
disinda kendilerini ve iiyelerini baglayan hukuk kurallari koyabilecekleridir. Is¢i ve
isveren Orgiitleri kendilerine taninan 6zerk alan iginde is iligkilerini diizenleyebilirler;
bu arada igverenin fesih hakkini sinirlayan normatif nitelikte hiiklimler kabul
edebilirler. Yeter ki fesih hakkindan tiimii ile vazgegme anlamina gelecek bir
kararlastirma yapilmamis olsun. Esasen Bati Avrupa iilkelerinin hukuklar:
incelendiginde, is giivencesinin yasa yaninda veya disinda toplu ig sdzlegsmeleri ile

saglandif gijriilmektedir.93

91 CENTEL Tankut, a.g.e., 198, YARG 9 HD 24.9.1992 3164 E, 10375 K, YKD xx,
2(Subat 1994), s. 221-222.

92 A. KURTULUS, “Iki Yargitay Karan ve Akdin Feshinde Disiplin Kurullari Tiirk-Ig
286 (Subat 1994) .17, 20.

93 TASKENT Savas, a.ge., s.97.
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$3- SURESI BELIRLI HIZMET SOZLESMELERININ
FESHE KARSI KORUNMASI

I - Hizmet So6zlesmesinde Kararlastirilan Siirenin

Tamamlanmasi1 Zorunlulugu

Sozlesmenin sona erecegi zaman taraflarca belirlenen veya boyle bir belirleme
olmasa bile sdzlesmenin sona erecegi zaman objektif agidan yeterli ac¢iklikla
saptanabilen igler i¢in yapilan akitler “belirli siireli hizmet akitleri”dir. Yani hizmet
akdi taraflart 20 giin, 3 ay, 27 Ocak 1997 gibi belli bir siire veya tarih tizerinde
birbirlerine uygun irade beyaninda bulunarak anlagmislarsa, bu akit siiresi belirli
olan hizmet akdidir. Taraflar kurduklari hizmet akdinin devamui siiresinin bagka bir
deyimle ne zaman sona erecegini acgik bir sekilde beyan etmemis olsalar bile bu siire
akdin niteliginden, akdin 6zelliginden anlagilabiliyorsa bdyle bir hizmet akdi yine

siiresi belirli hizmet akdidir 94

Sozlesmenin belirli siireli olarak yapilmasinin énemi bunun taraflarin sona
ermesine kadar baglamasi, is iligkisinin Ongoriilen siirenin dolmasina kadar
stirdiiriileceginin taraflarca kural olarak kabul edilmesidir. Akdin belirli siireli olmasi
akdin siiresi boyunca taraflara hizmet iligkisinin devami konusunda giivenlik verir.
Buna karsilik siiresi belirsiz hizmet akitleri her zaman ve herhangi bir nedene
dayanmaksizin taraflardan birince bildirim siirelerine uyularak feshedilebileceginden
hizmet iligkisinin devamu siiresi agisindan belirgin bir giivensizlik verirler.%> Belirli
siireli hizmet sozlegmeleri siirenin sonunda Snceden bir bildirim gerekmeksizin
kendiliginden sona erer. Taraflar yalniz hakli bir nedenin ortaya ¢cikmasi durumunda

sozlesmeyi siirenin bitiminden 6nce bozabilirler. S6zlesmenin bunun disinda bir

94 ERKUL Ihsan, “Tiirk Is Hukuku Dersleri” Eskisehir, 1974, s. 110-111.
ESENER Turhan, a.g.e., s. 134.

95 SUR Melda, “Belirli Siireli Hizmet Akitlerinin Diizenlenmesi” ; Fransiz Sistemi ornegi

ile Tiirk Hukuku bakimindan bazi oneriler Prof.Dr.Einst E Hirsh’in Haurasina

Armagan, Ankara 1986, s. 745.
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nedenle sona erdirilmesi tazminat yiikiimii dogar. Dolayisiyla isveren isciyi siire
dolmadan ve hakli bir neden bulunmadan igten ¢ikardifinda isci geriye kalan siire

icin yoksun kaldi$ ticret ve diger haklarini isteyebilir.96

Is sbzlesmesinin belirli siireli olarak yapilmasi ig iliskisinin siirekliligi

acisindan is¢iye tam bir giivence sagladig diistiniilemez.

Oncelikle belirtilmelidir ki, uygulamada uzun bir siire icin yapilan is
s6zle§melerivazd1r ve bunlar ancak iist diizey yoneticileri igin sdzkonusudur.
Genellikle goriilen is sdzlesmesinin niteliksiz ig¢iler igin birkag hafta veya birkac ay,
nitelikli ig¢iler igin ise alt1 ay ya da encok bir yil siireli olarak diizenlendigidir. Bu
siireler doldugunda is iligkisi kendiliginden sona erecegi igin iscinin bu yolla
giivenceye kavustugu sdylenemez. Ayrica igveren bu suretle yasalarin veya toplu is

sézlegmelerinin kidemli isgilere tamdig1 haklan vermeme imkanima da sahiptir.?7

Son olarak belirli siireli hizmet akitleri siiresi icinde isten c¢ikarilamamasi
nedeniyle is¢iye bir 6lgiide iggiivencesi saglamakla birlikte, siirenin bitiminde ihbar
siiresine ve ig¢inin kidemine bakilmaksizin akit sona erdiginden; is¢i yeni is arama
zamanma sahip olmaksizin ve tazminat almaksizin isini kaybetmek tehlikesiyle kars:

karsiyadir.

II - Hizmet Sozlegmesinin Siire Sonunda

Yenilenmesi

Belirli siireli hizmet s6zlesmesi sona erdigi halde isci igverenin iginl yapmaya
devam eder, igveren de buna ses c¢ikarmazsa sOzlesme yenilenmig olur.

(B.K.m.339/T)

96 TASKENT Savas, a.ge., s.20.
97  DEMIR Fevzi, a.ge., s.56, TASKENT Savas, a.ge., s.21.
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Hizmet stzlesmesinin zimmen yenilenmesi taraflarin karsilikli edimleri ifaya
ve hizmet iligkisini devam ettirme niyetlerinin varhigina baglidir. Hizmet
sdzlesmesini kargilikli devam ettirme niyetinin varlig1 “delalet edici fiillerle” ve
duraksama halinde isin ses ¢ikarmadan isci tarafindan yapilmasi ve aym sekilde

isveren tarafindan da kabul edilmesi ile ortaya ¢ikar. 78

Bu sartlar gerceklesir ve taraflar arasinda da bagka bir anlagma bulunmazsa
B.K.m.339/I maddesine gére “...ayn1 miiddet ve fakat nihayet bir sene i¢in tecdit
edilmig sayilir”. Onceki sdzlesme bir yildan uzun siireli olsa bile, zimnen yenilenen
sdzlesmenin siiresi B.K.329/1 maddesi geregince yine bir yildan fazla olamaz.
Hizmet stzlesmesi bir y1l ve daha az siireli ise stzlesme susma ile aymi siire ve

sartlarla yenilenmig olur.%

Taraflar s6zlegmenin sona ermesini “feshi ihbar sartina” baglayabilirler. Bu
durumda taraflardan birisi stzlegmenin sona ermesi icin feshi ihbarda bulunmaz
veya zamaninda feshi ihbar etmez ise hizmet sozlesmesi B.K.339/2 maddesi
geregince aym siire ile yenilenmig sayilir. Feshi ihbarm yapilmamas: veya siiresinde
feshin ihbar edilmemesinde taraflarin s6zlesmeyi yenileme niyet ve iradelerinin
varligi sart degildir. Feshi ihbarin yapilmamas: veya siiresinde feshi ihbar

edilmemesi, hizmet sézlesmesinin yenilenmesi igin yeterlidir.loo

III - Hizmet Sozlesmesinin Zincirleme Nitelik

Kazanmasi

Belirli siireli hizmet akdi ile calisan iscilerin sdzlesmeleri ihbar ve kidem
tazminatina hak kazanmadan kendiliginden sona ermekteydi. Bu tazminatlari

tdemekten kurtulmak isteyen igveren isgilerle kisa stireli akitleri yaparak veya

98 BRDEM Nafiz, “Tiirk Borglar Kanunu Serhi ve Davalan” Ankara 1988, s. 882.
99 OLGAC Senai, “Hizmet Akdi” Ankara 1977, s. 67.
100 pRDEM Nafiz, a.g.e., s.883.



-39.

bunlar yenileyerek isi slirdiirmekte ve akdi sona erdirmek istediklerinde yeni bir

akit yapmamakta veya akdin yenilenmedigini isciye bildirmekteydi.10!

Belirli siireli i sozlesmeleri ile ¢aligilmasinin ortaya ¢ikardigi s6z konusu
haksizlig1 gozoniinde tutan Yargitay bu tiir sézlesmelerin diizenlenmesi ile sadece
goriintigte belirli siireli olan zincirleme is stzlesmelerinin yapildigi sonucuna
varmigtir. Yargitay igverenin bazi yiikiimliiliiklerinden kurtulmak amaciyla
zincirleme hizmet akdi yapmasim Medeni Kanunun 2.maddesinde yazili “Diiriistliik
Kurallarina” aykinn “Sozlesme Hakkinin Kotiiye Kullanilmasr” niteliginde bulmakta
ve siiresi belirsiz sayilacag goriisiinii kabul etmektedir. Bu durumlarda akdin sona
erdirilmesi halinde fesih bildirimi siiresine uyulmas: veya igverence bu siireye ait
icretin, ayrica kogullarinin varligi halinde kiden tazminatinin (jdenmesi

gerekmektedir. 102

Yargitay kag tane belirli siireli akdin birlesince belirsiz siireli hizmet akdine
doniisecegi konusunda bir rakam vermemi§tir.103 Bu konuda bazi yazarlar
Yargitay'in sozlesme yapma hakkinin kotiiye kullanilmasina iligkin goriigliniin
yalniz zincirleme is sdzlesmelerinin gerceklesmesi durumunda degil; bir defa yapilan
belirli siireli stzlesmeler i¢in de gecerli olmasi gerektigi goriigiinii One

siirmti§lerdir.104

101 TUNCOMAG Kenan, “Hizmet Akdinin...”, s. 441.
CELIK Nuri, a.ge., s. 146.
102 Alman Hukukunda isverenin boyle bir davramg1 6zel olarak zincirleme hizmet aKitleri

yapikmasim gerektiren ekonomik ve sosyal gereklerin bulunmamasi halinde isciyi
koruma borcuna aykirt sayilmakta bunun sonucu olarak da bu tiir akitlerin siiresi
belirsiz akit haline geldigi sona erdirilmelerinin ancak siireli fesih bildirimi yolu ile
miimkiin olacag: kabul edilmektedir.

103 yARG. 9HD 4.12.1980 T, 12228 E, 12751 K, YARG. 9HD 10.11.1980 T, 10836

E, 11371 K, CENBERCI Mustafa, a.g.e., . 261.
104 EKONOMI Miinir, a.ge., s.82.
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Kanimizca niteligi bakimindan siirekli olan bir igte géh§an iscinin ig
sozlesmesi hakli goriilebilecek herhangi bir neden olmaksizin belirli siireli
diizenlenmig ise, bir tek yenileme yapilmig olsa bile burada hakkin kotiiye
kullaniminin bulundugu kabul edilmeli ve stzlesme “Belirsiz Siireli”

sayllmahdlr.lo5

105 Aymnuli Bilgi igin bkz. TASKENT Savas, a.ge., s. 23.



3. BOLUM

HIZMET SOZLESMESiI YAPMA ZORUNLULUGU

1 - HIZMET SOZLESMESININ BELIRLI KOSULLARDA
FESHI HALINDE YENIDEN SOZLESME YAPMA
ZORUNLULUGU

I - Bildirimli Fesih Halinde

Is Kanunun 24.maddesi ile ilgili olarak 1975 yilindan dnceki diizenlemelerde
sadece toplu isci ¢ikarma 6zel hiikiimlere baglanmis bulunmaktaydi. Anilan
maddede 1975 yilinda yapilan degisiklikle o zamana kadar yalniz toplu is ¢ikarma
durumlar1 i¢in s6zkonusu olan akit yapma zorunlulugu iscinin tek olarak

cikarilmasina iligkin bazt fesih halleri icinde kabul edilmis bulunmaktadir, 196

Is Kanunun 1975°de degistirilen 24.maddesine gore igveren 1975 sayili
yasanun 13.maddesine gore isten ¢ikardig iscilerin yerine isten ¢ikarilma tarihinden
itibaren 6 ay siiresince baska ig¢i alamaz. Bu siire iginde igveren aymi nitelikte is igin
yeniden isci almak isterse durumu uygun araclarla yayimnlar ve akdi sona eren
iscilerin adreslerine noter araciliftyla duyurur. Teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde igyerine basvuran iscileri igveren ise almak zorundadir. Ancak teblig

tarihinden 15 giin i¢inde isverene bagvurmayan iscilerin bu hakk diiser, 107

106 gyrAL Metin, “Istihdam Giivencesi Alaninda 1927 Sayili Yasa Ile Getirilen
Yenilikler” Iktisat ve Maliye Cilt XX1I say: 6 Eyliil 1973, s. 246.
107 GEREK Niivit, a.g.e., s.339, CELIK Nuri, age., s.184.
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Islerine son isgilerin sayis1 on veya daha ¢ok oldugu takdirde isveren yeni bir
ise yerlestirilebilmeleri i¢in bunlarin adlarini ve niteliklerini ¢ikarma tarihinden
itibaren en az bir ay Once ilgili Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bildirmek zorundadir. Is
K.M.24/ys 6 toplu isten ¢ikarma haliyle sinirli olmak iizere igverene durumu Is ve
Is¢i Bulma Kurumuna bildirme yiikiimii de yiiklemistir. Bundan amaglanan isten

¢ikarilmis ¢ok sayida is¢inin ig bulmalarinin kolayla§t1r11mas1d1r.108

[sverenin 24.maddede 6ngoriilen akit yapma zorunluluguna uymamasi halinde
bunun yaptiriminin ne olacag: konusunda degisik goriisler ortaya atilmigtir. Bu
durumda igverenin sadece tazminat ddemekle yiikiimlii olacag: goriisiine karsilik
“aynen ifa”’nin da s6zkonusu olabilecegi goriisii one stirlilmiistiir. Doktrinde konuya
egilen bazi yazarlar, kanunun aradig: sartlar bulundugu halde ilgi is¢iye sézlesme
yapmayan igvereni zorlayacak bir hukuki ¢arenin mevcut oldugunu; “Is¢i ise
alinmak iizere istekte bulundugu halde yiikiimliiliigiinli yerine getirmek i¢in irade
beyaninda bulunmayan igverene karg1” aynen ifadava agilabilecegini; bu yolda
acilabilecek davada verilecek hiikmiin igverenin irade beyaninin yerine gegtikten
bagka hizmet akdinin de yerini tutacagini; ig¢inin istegi dogrultusunda verilen
mahkeme kararinn belirsiz siireli bir hizmet akdi olacagin: belirtmekte ve is¢inin
dava dilekcesinde ifadesini bulan irade beyani ile hikkmiinde mevcut farzolunan
isverenin buna uygun irade beyanimin hizmet akdini meydana getirecegini ve
hakimin bu konuda verecegi hiikiimle ayn1 zamanda bu durumu da tesbit edecegini
dile getirmekte, bu ¢ziim yolunun igvereni yiikiimliiliigtinii yerine getirmesini
saglayacagina ve onun bagka yollarina sapmasina da engel olacagim igaret

etmektedirler, 109

Ancak Yargitay 24.maddeye aykir1 hareketin hukuki bir yaptirimi olmadigimt

sadece ceza sorumlulugunu gerektirdigini kabul ederek 24.maddedeki kb§1111ara

108 TONCOMAG Kenan, a.ge., s.157.
109 Ayrmali Bilgi icin bkz. EKONOMI Miinir, a.ge., s. 109.
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uyulmaksizin ¢ikarilanin yerine yeni is¢i alinmig olsa bile bunun bosta kalan giinler
igcin ¢ikanlan is¢iye iicret ve tazminat isteme hakki vermeyecegi sonucuna
varmigtir.110 Is Kanunumuzda hukuki yaptirimdan sdz edilmemesine karsilik ceza
hiikkmiine agik¢a yer verilmigtir. Is K. 98/B’ye gore 24.madde hilkmiine aykir
olarak ig¢i ¢ikaran veya igyerine yeni is¢i alan igveren veya vekili ¢ikarilan veya
¢ikan her is¢i igin begyiiz binlira para cezasi hiikmii olunur. Yargitay Is Kanunu
24.maddesinde isten ¢ikarmay: yasaklayan bir hilkmiin mevcut olmamasi nedeniyle
ve 93. madde hiikmiindeki “veya” edatinin “ve” seklinde yorumuyla, para cezasinin
24.maddeye aykur olarak c¢ikarilan degil, ise alinan is¢i sayisina gére belirlenmesi

gerektigini kabul etmigtir.}11

II - Derhal Fesih Halinde

Isverenin 17/1 b veya 17/111 uyarinca isten ¢ikardii isciler ve 16/I11 uyarinca

isten aynlan is¢iler de Is K.m.24’den yararlanirlar.

23

Su halde igverenin hizmet sdzlesmesini “...ig¢inin bulasici veya isci ile
bagdagmayacak dercede tiksinti verici bir hastalifa...” tutulmas: yiiziinden veya
“igyerinde is¢iyi bir haftadan fazla siireyle ¢aligmaktan alikoyan bir zorldy1c;sebebin
ortaya ¢ikmas: nedeniyle feshetti§i” hallerde ve iscinin hizmet sdzlesmesini

“...caligti®1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici

sebepler ortaya” ciktig1 icin isinden aynldig: durumlarda Is.K.m.24 uygulamr.112

110 yARG. 9 HD 26.11.1980 T, 11844 E, 12214 K.

CENBERCI Mustafa, I$ KANUNU SERHI, Ankara 1986, s. 636.
111 YARGITAY 9HD 21.10.1987, 3134 E, 4186 K.

CELIK Nuri, a.g.e., 5.186, CENBERCI Mustafa, a.g.e., s. 635.
112 DEMIR Fevzi, age., s.200.
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Hizmet akdi I3 K. 17/I b ve III geregince feshedilen isgilerin yerine yeni isgi
alma yasagmin ve iggiler ile akit yapma zorunlulugunun uygulanabilmesi igin; fesih
tarithinden itibaren alt: aylik siire iginde “isten ¢ikarmay: gerektiren sebeplérin
ortadan kalkmig”’ olmas: sarttir. Bu nedenle igveren, bildirimsiz fesih hakkini
kullandiktan sonra feshin dayandigi sebepler devam etmekte ise, isten c¢ikarilan
is¢ilerin yerine yeni ig¢i alabilir. Ancak fesih tarihinden itibaren bir siire rnegin iki
ay gectikten sonra isten c¢ikarilan iscilerin yerine yeni is¢i alinmasi sdzkonusu
oldugunda, bildirimsiz fesih hakkinin dayandigi sebepler ortadan kalkmais olabilir.
Boyle bir durumda igverenin sézii edilen isgilere yeni ig¢i alinacag hakkinda
duyuruda bulunmasi gerekir. Duyuru yapildig: halde, isten ¢ikarilma sebebi
varhigim siirdiirmekte ise; rnegin ig¢inin tutuldugu hastalik heniiz gegmemis ise,

isveren yeni isci almakta serbesttir.113

Aym sekilde is¢i taratindan 16/111 geregince hizmet akdinin bildirimsiz feshi
halinde igveren is¢inin ¢ikma tarihinden itibaren alt1 ay icinde bagka isci alamaz. Bu
stire i¢inde “zorlayici neden” ortadan kalkarsa ve ayni igler igin yeni is¢i almak

ihtiyaci dogarsa igveren bu is¢ileri tekrar ise almakla ylikiimltdiir.

III - isyerinin Aym Kosullarda Agilmasi Halinde

24/IV’e gore “Bir igyerinin ayni sartlarla igletilmesi veya igletmeye baglanmasi
yahut mevsim yada kampanya nedeniyle yeniden caligmaya gecmesi hallerinde de

bu madde hiikmii uygulanir.

Buna gore bir igyerinin tiim alacak ve bor¢lari ile bir bagkasina devri halinde
yeni igveren de igyerini devralmadan 6nce is k. m.13, m 17/I-1I1, m.16 uyarinca
isten ¢ikarilmig veya cikmus iscileri, kogullar: gerceklesmis ise ige almakla

yiikiimliidiir.} 14 Mevsim ve kampanya iglerinde ¢aligan is¢iler igin noter tebligati

113 EKONOMI Miiir, a.g.e., s.
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hiikmii uygulanmaz. Bu is¢iler mevsim ve kampanya baglangicinda isyerlerine

kendilerini bildirmek zorundadirlar,

Ayrica, “bagh bulunduklari emeklilik mevzuat: geregince yaslilik ya da
emeklilik yagini doldurmus ve ayni zamanda yaghlik ve ya emeklilik ayligina hak
kazanmag is¢iler hakkinda” tekrar ise alinma zorunluluguna iligkin hiikiimler

uygulanmaz.

IV - Iscinin Isci Kuruluslarindaki Yénetim

Gorevinin Bitmesi Halinde

Hizmet akdi yapma zorunlulugu ile ilgili bir hali Sen.K., is¢i kuruluslar
yOneticilerin bir teminati olarak diizenlemigtir. Bu kuruluglarin yoneticilerine secilen
is¢ilerin gorevlerini gerektigi sekilde yapabilecegi i¢in kendi iglerinden ayrilarak
profesyonel sendikacilifa gegmeleri kaginilmaz hale gelebilir. Fakat icinde ayrilan
yonetici bir siire sonra gorevinden cekilebilir yahut bu goreve tekrar segilmeyebilir.
Boyle bir durumda, sirf yoneticilik gorevi dolayisiyla iginden ayrilan isgi, igsizlik
tehlikesiyle kargilagabilir ilerde igsiz kalma veya ¢ok iyi bir isi terketmek gibi
diisiincelere yoneticilige gercekten giiclii kigilerin gelmelerini, hi¢ olmazsa

psikolojik yonden etkileyecegi kuskusuzdur, 113

Bu nedenle Sendikalar Kanunu 29.uncu maddesi isci sendikasi ve
konfederasyonlarin yonetim kurullarinda veya baskanliginda gérev alan ve kendi
istegi ile galistiklan isyerlerinden ayrilan isgilerin gorevlerin sona ermesi halinde,
diger isteklilere tercihen, yani bunlara oncelik taniyarak igveren tarafinda acindilar
sartlarla eski igyerlerine veya eski iglerine uygun bir igse alinacaklarim

diizenlemistir. 116

114 DEMIR Fevzi, a.g.e., 5.202, TUNCOMAG Kenan, a.g.e., s.157.
115 EKONOMI Miinir, a.ge., s. 105.
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Buna gore oncelikle sendika ve konfederasyonlarin “bagkani veya yonetim
kurulu iiyeleri” olarak gorev yapmak iizere “igyerinden ayrilmis olmak
gerekmektedir. Bunun i¢in mutlaka genel merkez baskani veya yonetim kurulu
tiyesi olmak gerekmez; sube bagkani veya yonetim kurulu iiyesi olmak da yeterlidir.
Ikinci olarak igginin ig yOneticilik gdrevinin sona ermis olmas1” gerekmektedir. Bu
sona erme se¢ime girmeme, segilememe veya c¢ekilme suretiyle olmalidir. Ancak
bunlardan gorevleriyle ilgili bir yil nedeniyle hiikiim giymis olanlar” y6neticilik
giivencesinden yararlanamazlar. Nihayet yoneticinin gérevinin sona erdigi tarihten
itibaren baglamak iizere iscinin “ii¢ ay i¢inde igverene bagvurmasi” gerekmektedir.
Bu siire hak diisliriicii slire olup; stirenin gecirilmesinden sonra igverenin tekrar ige

alma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.117

Yoneticilik gbrevi bilen iggiyi isveren “talep tarihinden itibaren engeg bir ay
icide o andaki sartlarla eski iglerine veya eski iglerine uygun diger bir ise diger

isteklilere dncelik vererek almak zorundadir.118

V - Iscinin Isyerinden Malulluk Nedeniyle

Ayrilmasi Halinde

Isyerinde sakat ve eski hiikiimlii is¢i ¢aligtirilmasina iliskin hitkiimleri
kapsayan Is K.m. 25. maddesinde, maluliyetleri sebebiyle isyerinden ayrilan
iscilerle hizmet akdi yapilmasi hakkinda ayri bir yitkiimliilitk de getirilmigtir. Ig
K.m.25’e gore bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan
maluliyeti ortada kalan is¢iler igyerlerine alinmalarimi istedikleri takdirde, igveren
buhlam bos yer varsa derhal, yoksa yer bosalacak ilk ise, o andaki sartlarla bagka is

teklifleri tercih ederek almak zorundadir,11®

116 NARMANLIOGLU Unal, age., s.165.
117 TUNCOMAG Kenan, ag.e., s. 161.
118 DEMIR Fevzi, a.ge., s.203-204.

119 ERONOMI Miinir, a.g.e., s.104.
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Bunun icin Oncelikle is¢inin igyerinde “sakatlanmasi nedeniyle” ayrilmak
zorunda kalmasi gerekméktedir. Bu sakatligin bir iskazas: veya meslek hastaligi
nedeniyle meydana gelmig olmas: sonucu degistirmez. Hatta sakatlhigin diisiik veya
yiliksek derecede gerceklesmesi de gerekmez. Yeter ki isci isyerinde veyﬁ igyeri
disinda ugradi@1 bir sakatlik sonucu ¢ikarilmig veya kendisi ¢ikmak zorunda kalmig
olsun ikinci kosulu sakatligi icin igyerinden ayrilmak zorunda kalan iscinin
“maluliyetinin sonradan ortadan kalkmig olmasidir” Burada tamamen iyilesmesi
sozkonusu edindigi ilke olarak kabul etmek gerekir.1?0 Ancak tamamen bos yer
yoksa, igveren is¢iyi yer bosaldiginda ve varsa diger istekliflere tercih ederek almak

zorundadir. 121

2 - SAKAT VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMA ZORUNLULUGU

Is Kanunumuzun 25.maddesi igverenlere bazi esaslar icerisinde igyerlerinde
sakat ve eski hiikiimlii is¢i cahigtirmak yiikiimliiliigiinli getirmektedir. Bu maddenin
konulus amac1 sakatlarin verimli olabilecekleri iglerde ¢alistirilmas: suretiyle, hem
isgiiciiniin degerlendirilmesi, hem de onlarin haysiyet kirici bir yagsantiya
itilmelerinin 6nlenmesidir. Eski hiiklimliilere de ¢alisma olanag: yaratilarak, yeni
suclar iglemekten kurtarilmalart ve topluma kazandirilmalaridir. Boylelikle
Anayasamizin 14.f.1 maddesinde yer alan “calisma herkesin hakki ve 6devidir”

ilkesi uygulanmig olmaktadir.1%2

120 TUNCOMAG Kenan, a.ge., s. 159.
121 DEMIR Fevzi, a.ge., s.202-203.
122 groNOMI Minir, a.g.e., 5.102, ESENER Turhan, a.g.e., s.147.
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I - Sakat ve Eski Hiikiimlii Cahstirma Kosullar
1. Yeterli Sayida Is¢i Cahstirmak

Is Kanunumuzun 25/A ve 25/B maddesine gore “...... i§verenlér 50 veya daha
fazla is¢i ¢aligtirdiklan takdirde %2 oraninda sakat kimseyi ve %2 oraminda eski

hiiklimliiyii galigtirmakla yiikiimliidiirler”.

Sakat ve eski hiikiimlii is¢i calistirma yiikiimliiliigi 50 veya daha fazla isci
calistiran igyerleri icin 6ngoriilmiistiir. Eger 50 ya da daha fazla isci calistirilmasi
sozkonusu ise igveren ayr1 ayr1 %2 oraninda sakat ve %2 oraninda eski hikkiimliiyi
istthdam etmek zorundadir. Bu oranin hesaplanmasinda yarimdan az kesirler dikkate

alinmaz, daha fazla kesirler ise tama iblag edilir.123

Ayny il simirlar icinde birden ¢ok igyeri bulunan isverenlerin caligtirma
yiikiimiinde olduklar sakat sayisi, toplam igsi sayisina gére hesaplanir. (Is K.
m.25/bent A.f 1 ¢.2). Isci sayis1 belirlenirken isyerinde gegici olarak ¢aligtirilan
isciler gozoniinde bulundurulmaz. Ciinkii Is. K. m.25/A £ 1 ¢2 “daimi is¢i”
sayisi’nin temel alinmasim ongdrmektedir.124 Bu konuda YARGITAY “... 1475
sayili kanunun 25.maddesinin, sakat ve eski hiikiimliilerin meslege ve topluma
kazandirilmas: amacim giittiigii kuskusuzdur. Gegici islerde sakat ve eski
hiikiimliilerin meslege ve topluma kazandirilmas: amacin: giittiigii ku§kLAISLIZdL11'.
Gegici islerde sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirilarak, kisa bir siire sonra igin hitaminda
bu kisgilerin islerine son verilmesi yasanin amacina ters diiser” gerekcesiyle “daimi

isci” deyiminden belirsiz siirekli ig sdzlesmesiyle ¢alisan isciler anlamaktadir. 123

123 GUVEN Ercan, age., s. 137.
124 By hiikiim sadece sakatlarm caligtirilmasiyla ilgili olup eski hiikiimliiler yoniinden
uygulanmak.

125 CENTEL Tankut, a.g.e., s.110, YARG. 9CD 20.12.1989, 3777 E, 4939 K. AVCI

Adonan, TEMEL I$ KANUNLARYI, Istanbul, s. 137.
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2. Sakat ve Eski Hiikiimli Niteligini Tasimak.

Sakat ve eski hiikiimliilerin sosyal ve ekonomik y6nden komnmalaﬁ gayesi
ile hangi igkollarinda ve hangi islerde verimli caligtirilabilecekleri bunlarin
igyerlerinde genel hiikiimler diginda bagl olacaklar1 6zel ve iicret sartlar ile
igsverenlerce nasil ige alinacaklari “Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziik” ve “Eski

Hiikiimliilerin Istihdami Hakkinda Tiiziik”de ayrintili olarak diizenlenmigtir.

Sakat ¢caligma yiikiimiiniin yerine getirilmesi sakat olarak kabul edilen kisiler
bakimindan s6zkonusudur. Is K.m.25/A kimlerin sakat sayilacagini gostermemis
bunu tiiziige birakmistir. Sakatlarin Istihdami Hakkindaki Tiiziige gore Calisma
giiclerinin en az %40 ve engok %70’inden siirekli mahrum olanlar veya calisma
gliclinlin %70’inden ¢ofunu kaybetmekle birlikte bir iste verimli olarak
caligabilecekleri saglik kurulu raporu ile belgelendirilenler sakat sayilirlar. Isginin
varolan veya sonradan meydana gelen sakathgmnin +¢aligma giiciiniin en az %40 ve
encok %70 olgiisiinde azalttifini ve bu sakatlifin siirekli olacagini tespit edecek
kurul, saglik kuruludur. Bu saglik kurulu, devlet saglik tesisleri, belediye ve sosyal
sigortalar kurumu saglik tesisleri ve diger kamu saghk tesisleridir. 126 Sakat kisi
dogrudan dogmya bu saglik tesislerine bagvuramaz. Sakat ki§i oncelikle s ve Isci
Bulma Kurumunun sube ve biirolarina bagvurmali ve bu kurum subeleri kendisini
saglik tesislerine gondermelidir. Saglik kurulu kendisine gdnderilen kiginin ¢aligma
gticiinii ne dl¢iide kaybettigini Sosyal Sigortalar Kurumunca yayinlanan esaslara ve
kullamlan cetvellere gore tesbit eder. Sakatlik derecesi “Sigorta Saghk Igleri
Tiizii§ii"ne gore belirlenir. Bu tiiziikte her organ ve her meslege gore ¢alisma
giiciiniin eksilme oram gosterilmigtir. Sakatlarin ¢aligma gii¢lerinin eksilmg oranini
belirten saghk kurulu raporlarina kars: itiraz edebilirler. Bu itirazlar: karara baglayan

organ Saghk ve Sosyal Yardim Ba.kanhg1d1r.127

126 TUNCOMAG Kenan, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistrma Yiikimii”.

127 TUNCOMAG Kenan, a.g€., s. 151.
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Sakat ¢caligtirma yiikiimiiniin bir sartida Sakat kiginin 18 yagindan kiigiik ve 55
yasindan biiylik olmamasidir. Su halde 18-55 yaglan arasinda olup %40-%70

oraninda stirekli sakat olanlar hizmet akdi yapma zorunlulugundan yararlanirlar. 128

“Eski Hiikiimliilerin Istihdam1 Hakkinda Tiiziik” m.2 ise s6yle bir diizenleme
getirmigtir. “Alt aydan daha uzun stireli hiirriyeti baglayici bir cezaya hiikiim giymis
ve cezasini infaz kurumlarinda tamamlamig veya cezas: tecil edilmis olanlar” eski
hiikiimlii sayilirlar Miikerrer sug igledigi belirlenen eski hiikiimliiler bu tiiziik

hiikiimlerinden yararlanamazlar.

Her yastaki eski hiikiimlii hizmet akdi yapma zorunlugundan yararlanamaz,

yararlanabilmesi icin eski hiikkiimliiniin de 18-55 yas arasinda olmasi gerekir.

3. Kuruma Basvuruda Bulunmak

Is Kanunumuzun 25. maddesi, isverenin ¢alistirmak zorunda oldugu sakat ve
eski hiikiimliilerin Is ve Is¢i Bulma Kurumu tafafmdan saglanmasini
ongormektedir. Ulkemizde Is giicii taleplerinin karsilanmasi ve gesitli igler igin isgi
bulunmas: faaliyeti devlet eli ve denetimi altinda Is ve Is¢i Bulma Kurumunca
stirdiiriilmektedir. Sakat ve eski hiikiimlii ¢aligtirma agisindan da bu gorev gerek
igverene igci saglanmas: ve gerekse sakat ve eski hiikiimliilere is saglanmas:

yoniinden s ve Is¢i Bulma Kurumuna verilmigtir.12?

Is istemek tizere kuruma bagvuran sakat ve eski hiikiimliilerle bir 6ngériisme
yapilir. Kurum kendisine bagvuran sakat ve eski hiikiimlii kisi ile Ongorligme
yaptiktan sonra onlarn meslekli ve mesleksiz olarak iki gruba ayirir. Ayrica kurum

ise gondermede bir oncelik siras: tespit eder. Isveren oncelik sirasin gozoniinde

128 TUNCOMAG Kenan, “Sakat ve Eski .....” s. 380.
129 GUVEN Ercan, age., s.130.
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tutmak suretiyle kurum tarafindan nitelikleri bildirilen sakat ve eski hitkiimliilerden
caligmak istediklerini kuruma bildirirler. Igveren burada dnceligi kendi isyerinin
iscisiyle sakatlanmig bulunanlara tanimasi gerekmektedir. Kurum istenilen sakatlar
saglik raporlar ile birlikte igverenlere gonderir. Isveren kurumca gonderilen listeden
sectigi sakat ve eski hiikiimliiniin kendisine bagvurmasi halinde onunla hizmet
sdzlesmesi yapmak zorundadir. Igveren bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse Is K.
98/c maddesi uyarinca para cezasi 5demeye mahkum edilir. 130 Sayet isveren kurum
aracihif1 olmaksizin sakat bir kisiyi ise alirsa, durumu en geg bir ay icinde kuruma
bildirmek, tescil ettirmek ve gider karsiliim 6demek kosuluyla sakat ¢aligtirma

yiikiimiinii yerine getirmis olur (Sakatlann Istihdam: Hakkinda Tiiziik m s/IT).

II - Denetim

Is ve Isci Bulma Kurumu, igyerlerinin kanun ve tiiziik gereklerine uygun
bi¢imde sakat calistirip calistirmadiklar: ve bunlara iligkin kayit tutup tutmadiklarin:
stirekli olarak denetler. Eksik sayida sakat calistirdig1 saptanan isyerlerini haklarmda

kanuni iglem yapilmak lizere Bolge Calisma Miidiirliiklerine bildirir. 13!

Ancak kuruma igyerlerini denetleme ve tesbit ettigi eksiklikleri Bolge Caligma
Miidiirliiklerine bildirme yetkisinin taninmis olmasindan Onemli bir sonug
alinmamaktadir. Blge Calisma Miidiirtiigiiniin elinde etkili bir yasal olanak yoktur.
Kurumun elindeki tek olanak Is K. 98/c’ye gore para cezasimin uygulanmasini
saglamaktir. Bu hitkkme gore “... 25.madde-sindeki hiikiimlere aykin hareketle sakat
ve eski hiikiimlii ¢aligtirmayan igveren veya vekili hakkinda calistirmadigs her sakat
ve eski hiikiimlii ve ¢alisirmadifi her ay ic¢in besyiliz bin lira para cezasina

garpunhr”.132

130 ATTAN Ziihtii, “Sakatlar ve Tiirkiye’de Caligma Sorunlar”, Eskisehir 1976 228 vd.

CENTEL Tankut, a.g.e., s. 110-111.
131 CENTEL Tankut, a.g.e., s.110.
132 TUNCOMAG Kenan, “Sakat ve Eski ...", s. 389.
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Sakat ve eski hiikiimlii ¢aligirma ylikiimliiliigiine aykir1 davranin igveren
hakkinda uygulanacak yaptirim, bir idari ceza niteligindedir. Is Kanunu bunun
diginda herhangi bir hukuk yaptirimi dngérmemektedir. Bu sebeple belirttigimiz
yiikiimliliigii yerine getirmeyen igvereni sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirmaya
zorlamak miimkiin degildir. Sonug olarak, belirtilen. yiikiimliiliikklere uymayan
igveren, sadece belli ve maktu bir idari para cezasini ddemekle yiikiimlii tutulmakta,

bagka bir yaptirim ile karsilasmamaktadur.133

III - Yiikiimliiliigiin Sona Ermesi
Sakat ve eski hiikklimlii calistirma yiikiimii ¢esitli nedenlerle sona erer.

Oncelikle hakli bir nedene dayanmadan yerlestirilecegi isyerini istemeyen veya
yerlestirildigi isi birakan, egitime, iggiiciinii ve verimini arttirma 6nlemlerine
uymayan sakat ve eski hiikiimliiler 6zel hiikiimlerden yararlanma haklarin:

kaybetmektedirler.134

Bundan bagka sakat iscilere ozel olarak; sakat i§gil€1‘in‘gal1§ma g.tiglerini
yitirme oranlarinin %70 in iistiine ¢iktig1 ve caligma giiciinii yitirdigi saglik kurulu
karari ile saptanirsa, aym sekilde Is k.m. 25 ve tiiziik hiikiimlerinden yararlan-
masina son verilir. Buna karsilik sakatin ¢aligma giictiniin %40 1n altina diigtiigi
durumlarda sakat ve o igyerinde galigtif1 siirece oraya yeni bir sakat gdnderilemez.
Caligma giicii yasanin aradigi oranmin altina diigen sakat 6zel hiikiimlerden

yararlanmaya devam eder.13>

133 GUVEN Ercan, age., s.138.
134 TUNCOMAG Kenan, age., s. 15.
135 TUNCOMAG Kenan, a.g.e., s.154.
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Isveren genel hikiimlere gore de sakat ve eski hiikiimliiniin isine son
verebilir. Eger bu yoldan gitmisse durumu kurumun o yerdeki sube veya biirosuna
bildirmek zorundadir. Igveren sakat ve eski hiikiimliiyii 17.maddeye dayanarak

isten cikarabilecegi gibi sozlesmesini feshi ihbar da edebilir. 136

Kanimizca igverene feshi ihbar hakkini serbestce kullanma yetkisi taninmasi
isabetli degildir. Sakatlar ve eski hiikiimliiler igverenin bu hakki kargisinda tamamen

korumasiz birakilmiglardir.

136 TUNCOMAG Kenan, a.ge., s.155.



4. BOLUM
IS GUVENCESININ ULUSLARARASI NORMLARI

$. 1- ULUSLARARASI CALISMA TESKILATININ IS
GUVENCESI KONUSUNDAKI TAVSIYE VE SOZLESME
KARARLARI

Is giivencesi konusunda diizenlenen milletleraras1 sozlesmelerin basinda
Uluslararas1 Caligma Orgiitii biinyesinde kabul edilen sézlesmeler gelmektedir. ILO
disinda Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu biinyesinde olusturulan |
sozlesmelerde de ig giivencest ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Ancak ILO

biinyesinde olusturulan standartlar daha genel ve daha kapsamlidir.

I. Tavsiye Kararlar

Uluslararasi Calisma Konferans: 1963 yilinda igverenin is s6zlesmesini sona
erdirmesi ile ilgili olarak bir tavsiye karari almistir. 119 sayil: bu kararda, ig
iligkisine is¢inin yeteneksizliginden, davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin
veya igin gereklerinden dofan hakli bir neden olmadik¢a son verilmiyecegi

Ongoriilmiistiir.

Tavsiye kararinda ayrica hangi nedenlerin sdzlesmenin sona erdirilmesi
bakimindan hakli goriillemiyecegi de belirtilmigtir. Bunlar arasinda 6zellikle bir
kimsenin sdzlesmesinin sendikal faaliyetler, igverene kars1 dava agmasi, dil, din,

uk, cinsiyet, politik diigiince nedenleriyle fesh edilemiyecegi yolundaki hiikiimler
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dikkati c¢ekmektedir. Ayrica kararda feshe karsi basvuru yollar1 da

diizenlenmigtir. 137

“Is 1ligkisinin Igveren Tarafindan Sona Erdirilmesi” Sorunu Uluslararasi
Calisma Konferansinin 67 (1981) ve 68.(1982) toplantilarinin giindeminde
bulunuyordu. Sonuncu toplantida i sdzlesmesinin igveren tarafindan sona
erdirilmesine iligkin olarak 119 sayili tavsiye kararini tamamlayan bir stzlesme
(Nr. 158) ve bir tavsiye karar1 (Nr. 166) kabul edilmistir. 158 sayili sozlesme 356
lehte, 9 aleyhte ve 54 cekimser oyla kabul edilmigtir. Bunun hemen pesinden
Ongoriilen 166 sayili tavsiye karar ise, 375 lehte, O aleyhte ve 16 ¢ekimser oyla

kabul edilmistir.138

Her iki uluslararas: belge, Calisma konferansi teknik komisyonundaki is¢i ve
igveren temsilcilerinin uzlagmasi ile ortaya ¢ikan bir caligmadir ve s6zlesmenin ¢ok
sayida iilke tarafindan onaylanmasini saglamak amaci ile oldukga esnek kaleme

alinmistir. 139

166 sayili Tavsiye Karar1 158 sayili s6zlesmeyi tamamlamaktadir. Tavsiye
Karari, uluslararas: belgelerle saglanan giivencenin belirli siireli hizmet akitleriyle
ortadan kaldinlmasinin nasil onlenecegini diizenlemektedir. Bir defa veya birkag kez

yenilenen belirli siireli hizmet akitleri belirsiz siireli sayilmalidar.140

Tavsiye kararina gore isginin yagh olmasi veya askerlik hizmeti dolayisiyla
isbas1 yapamamas: nedenlerine dayali fesihler haksizdir. Fesih bildirimi yazili
yapilmali, isciye fesih nedenlerini 6grenme hakki taninmalidir. Isciye bildirim
siireleri i¢inde, yeni bir is bulabilmesi amaciyla iicretli uygun bir yeni i§ arama izni
verilmelidir. Is iliskisinin sona ermesinden sonra is¢i, genel veya talep halinde

ayrintii bir caligma belgesi talep hakkina sahip olmahdur, 141

137 EYRENCI - TASKENT, a.ge. s.20.

138 TUG - BASBUG, age., s.45.

139 ULUCAN, EYRENCI, TASKENT, SAGLAM, a.ge., s. 103.
140 TASKENT SAVAS, age., s.53.

141 ULUCAN, EYRENCI, TASKENT, SAGLAM, a.ge., s. 105.
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Tavsiye karan Ozellikle hizmet akdinin ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri nedenlerle sona erdirilmesi konusunda ek diizenlemeler icermektedir. Buna
gore saytlan nedenlerle yapilan fesihlerden miimkiin oldugu 6lciide kagmﬂmah ve
igci temsilcileri dinlendikten sonra fesih bildiriminde bulunulmalidir. Hangi iscilerin
isten ¢ikarilacag: miimkiinse onceden belirlenen Olgiitlere gore karar verilmelidir. Bu
nedenle isten ¢ikanlan iscilere daha sonraki muhtemel isci aliminda ayni nitelikteki

iscilere gore 6ncelik tamnmalidir, 142

II. Sozlesme Kararlar

Isin Sona Erisi S6zlesmesi (158 sayili Sozlesme) Is gilivencesi konusunda
genel kurallar getirmektedir. 158 sayili s6zlegsmesi tiim ekonomik faaliyet dallarini
ve tiim istihdam edilen kisileri kapsar. Ancak istihdam edilenlerden bazilarn kapsam
dis1 tutulabilirler. Bunlar kisa bir siire i¢in ya da belirli siireli hizmet akitleriyle
calisan is¢iler olabilecegi gibi 6zel ¢aligma sartlar1 veya igyerlerinin bilyiikliigti ya da
niteligi yiiziinden kapsam icgine alinmalar biiyiik glicliik arz eden baz is¢i ‘.gmplarl

olabilmektedir. 143

Sozlesmenin 4.maddesinde; feshin yalniz hakli bir nedenin varhifinda hukuka
uygun olacagi dngoriilmiistiir. Maddeye gore is¢inin hizmet akdi, is¢inin yetenek ve
davramigina iliskin ya da igyeri gereklerinden kaynaklanan gecerli bir neden
olmadikc¢a sona erdirilemez. Sendika iiyeligi ya da calisma saatleri disinda sendikal
faaliyetlere katﬂmé, isci temsilciligi gorevini alma, igvereni sikayet etme ya da onun
aleyhine agilmis bir davaya katilma, 1k, renk, cinsiyet medeni durum, hamilelik,
din, siyasal goriis, sosyai koken, dogum izni sirasinda ise gelmeme, hastalik veya
sakatlik nedeniyle gegici olarak ise gelememe fesih i¢in hakki neden olamaz. Ayrica
emeklilik konusundaki yasa ve uygulamalarla sinirl olarak, yas ve zorunlu askerlik

hizmeti ya da diger sivil yiikiimliilikler de haklh neden olarak kabul edilmemistir. !4

142 ULUCAN, EYRENCI, TASKENT, SAGLAM, a.ge., s. 105.

143 UG, BASBUG, age., s.46.

144 110 SOZLESMELERI, AVRUPA SOSYAL SARTI VE i$ GUVENCESI GENEL-I$
YAYINLARI, Ankara 1993, s. 54-55.
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Hizmet akdi, davranig: ya da performans: ile ilgili nedenlerl@ sona erdirilecek
isciye ¢ikarilmadan once bir savunma firsati verilmelidir. Hizmet akdini sona
erdirmeden Once tekrarlanan uygunsuz davraniglar i¢in yazih ihtarda bulunulmalidir.
Is¢inin yetersiz ¢aligmas1 durumunda ise kendisine gerekli talimatin verilmesi, yazili

ihtarda bulunulmas: ve diizelmesi igin makul bir siire verilmelidir. 143

So6zlesmenin 7. maddesinde; is¢inin hatali davranigi veya igini geregi gibi
yerine getirmemesi nedenlerine bagh olarak hizmet akdi feshedildiginde, is¢iye sayet
bu igverenden beklenebilecek ise iddialara cevap verebilme olanag: taninmisgtir.
Ayrica isine son verilen ig¢i uygun bir siire iginde tarafsiz bir merci Oniinde feshe
kars: itirazda bulunabilmektedir. Eger bu merci fesih i§leminin haksiz oldugu
sonucuna varirsa feshin gecgersizligine karar verir ve/veya iscinin iadesi uygun
goriilmez ya da ulusal hukuk bunu dngérmemisse igveren uygun bir talimat

vermekle ylikiimli tutulur. 146

158 sayili sozlesme ile getirilen genel feshe karsi korumanin yaninda,
Uluslararas1 Calisma Orgilitiiniin Sozlesmeleriyle saglanan 6zel feshe kargt

korumalar da vardar.

1909 tarihli ve 3 sayili stzlesmeyi degistiren ve 1952 yilinda kabul edilen
“Analigin Korunmasina iligkin 103 sayil1 sézlesme”, dogum yapan kadin is¢ilere en
az 6 haftass dogumdan sonra olmak iizere 12 haftalik dogum izni verilmesini
ongormektedir. Isveren kadin is¢iye dogum izni sirasinda fesih bildiriminde
bulunamiyacag: gibi, dogum nedeniyle izin oldugu sirada siiresi sona erecek fesih

bildiriminde de bulunamaz.14’

145 TUG, BASBUG, age., s.46.

146 EYRENCI, TASKENT, a.ge., s. 21, ULUCAN, EYRENCI, TASKENT,
SAGLAM, a.ge., s.105.

147 LUCAN, EYRENCI, TASKENT, SAGLAM, a.ge., s. 105.
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“Tegkilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina
Iligskin 98 sayili S6zlesmesi”nin 1. maddesine gore, bir isci Sendikaya iye olmasi
yahut cahisma saatleri diginda veya igverenin rnizasi ile ¢caligma saatleri iginde sendika
faaliyetlerine katilmasindan dolay1 isten ¢ikartilamaz. Benzer bir hiikiim “Isyerinde
Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Kolayhiklar Tanimasma Iligkin 135. sayili
stzlesmenin” 1.maddesinde kabul edilmistir. “Erkek ve Kadin Isciler Arasinda sans
esitligi ve Esit Davranmaya iligkin 156 sayili Sézleyme”’ye gore ise, ailevi vecibeler

is iligkisinin sona erdirilmesinde dnemli bir neden olugturmamahdur.148

$.2- AVRUPA KONSEYI VE AVRUPA BIRLIGININ IS
GUVENCESINE ILISKIN NORMLARI

I. Avrupa Konseyi Normlar

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi tiye devletlerin insan haklarina ve temel

ozglirliiklere saygili olmay: amaglamaktadir.

Avrupa Konseyinin gergeklestirdigi uluslararasi bir sézlesme niteligindeki
Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi salt temel hak ve dzgiirlerin korunmasim
saglamakta; kisisel ve siyasal haklarla sinirl: bulunmaktadir. Buna kargilik Avrupa
Sosyal Sart1 ekonomik ve toplumsal haklari gﬁvencé altina almay1 amaglamaktadur.
Avrupa Sosyal Sart1 suf “calisanlari”nin durumuna hasredilmemekle birlikte esas

olarak bu kesimi ilgilendirir.14°

18 Ekim 1961 yilinda Italya’nin Torino kentinde imzalanan bu anlagma 26
Subat 1965 tarihinde bes devletin onaylamasi ile yiiriirlii§e girmigtir. Tiirkiye bu

sart1 16.6.1989 yilinda 3581 sayili yasa ile “Toplu Pazarlik Hakki” bagligim tagiyan

148 ULUSLARARASI SOZLESMELER TezKoap-is Sendikast Egitim Yaymlari No: 15,
s. 97 vd. ULUCAN, EYRENCI, TASKENT, SAGLAM, age., s. 106. '
149 SUR Melda Is Hukukunun Uluslararas: Kaynaklan Izmir 1995,
s. 78.
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6.madde ile “Orgiitlenme Hakki” bashigini tasiyan 5.maddeyi diglayarak

onaylamigtir. 150

Avrupa Sosyal Sartinin -Tiirkiye’nin de onayladigi- 1.maddesi “Caligsma
Hakki”na iligkindir. Maddede sdzlesmenin taraflarinin, ¢aligma hakkinin etkin bir
bicimde kullanilmasini saglamak {iizere belirli yiikiimliilikler tstlenmeleri
Ongdriillmiistiir. Taraflar “caligsanlarin 6zgiirce edindikleri bir igle yasamlarini
saglama haklarin etkin bir bigimde korumay1” kabul etmektedirler. Maddede sozii
edilen “koruma’nin is¢iye ig glivencesi saglanmasini amagladig agiktir. Ancak bu

maddeyi onaylamig olmamiza rafmen mevzuatimiz buna uydurulmug degildir.151

Avrupa Sosyal Sartinin 4. maddesine gére ¢aliganlann iglerine son verilmeden
Once uygun bir bildirim siiresi taninmast dngoriilmiistiir. Ayn1 maddeye gore ancak
agr bir sug i§lemesi durumunda is¢inin igine son verilebilir. S6zlesmenin 8.maddesi
“Caligan Kadinlarin Korunma Hakkini” diizenlemektedir. Buna gore igverenin bir
kadin isciye dogum izni sirasinda fesih bildiriminde bulunmasi ya da dogum
nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir bildirimde bulunmasini yasa

dis1 saymaktadar.152

II. Avrupa Toplulugu Normlari

Avrupa Birligini olugturan temel antlagmalardan biri olan 1957 tarihli Roma
antlagsmasinin 117.maddesi itye devletleri, is¢ilerin yasama ve ¢aligma kosullarnin

tyilestirilmesi ve esitlenmesiyle yiikiimlii kilmugtir. 153

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi 17.2.1975 yilinda iktisadi ve sosyal
gelismelerin bir sonucu olarak, toplu isci ¢ikarmalarda ig¢iyi korumak ve liye

devletlerin mevzuatlarindaki toplu is¢i ¢ikarmalarla ilgili farkls diizenlemeler arasinda

150 RG. 14.10.1989 t. ve 20312s.

151 TASKENT Savas, a.ge., s.50.

152 ULUCAN, EYRENCI, TASKENT, SAGLAM, a.ge., s. 100.
153 EYRENCI, TASKENT, age., s.18.
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uyum saglamak lizere yonerge kabul etmistir. Yonerge iiye devletlere toplu isci
kavraminin alternatif bir sekilde tanimlama olanagim vermektedir:'Ya 30 glinliik bir
siire iginde ¢ikarilan isgilerin toplam oranina bagli kalinacak, ya da galigsanlarin
toplam sayis1 dikkate alinmaksizin 90 giinliik bir siire i¢inde en az 20 is¢inin igten

¢ikarilmas: halinde bir toplu igten ¢ikarmanin bulundugu kabul edilecektir.154

Yonerge toplu is¢i ¢cikarmay: planlayan igvereni iki yola basvurmakla yiikiimli
kilmaktadir. Bunlardan birincisi; igverenin bir uzlagmanin saglanabilmesi amaciyla
isci temsilcileri ile goriigmeye oturmasidir. Goriismede toplu is¢i ¢ikarmadan
vazgecilmesi, toplu is¢i ¢ikarmanin sinirlanmast ya da en azindan isgiler izerindeki
sonuglarnin hafifletilmesi olanaklari aragtirilir. Isveren bu toplanuda gereklibilgileri
verir; ozellikle isten ¢ikarmanin nedenlerini agiklar. Ikinci olarak, igveren ayni
bilgileri yetkili idari makama bildirir. Yetkili idari makama bildirilen toplu isci
cikarmalar, en erken bu bildirimin yapilmasindan 30 giin sonra hukuksal sonuglarini
dogurur. Idari makam bu siire i¢inde igten ¢ikarma yaratacag: sorunlarin ¢ozimii

icin ¢aba g(jsterir.lSS

154 ULUCAN, EYRENCI, TASKENT, SAGLAM, age., s.103.
155  EYRENCI, TASKENT, age., s.18.
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Cagimizda 19.yiizyilin kapitalist ve liberal devlet anlayis: etkinligini yitirmis;
bireyler ve sosyal kesimler arasindaki iligkilerde tarafsiz kalmayi benimsemis olan
devlet; bu tutumundan vazgegmek zorunda kalmig ve ¢alisma yasaminda dengeyi
saglamak amaciyla ekonomik ve hukuksal agidan igverene bagimhi oldugu i¢in zayif

durumda bulunan ig¢iyi korumak, onun yaninda yer almak geregini duymustur.

Bu diislincelerle ortaya ¢ikan “Sosyal Devlet” vatandaglarinin sosyal
durumlariyla ilgili ve onlara asgari bir yagam diizeyi saglamayi, bu arada sosyal
adaleti ve boylece toplumsal dengeyi gerceklestirmeyi 6dev bulan devlet, demektir.

[s¢iyi I Giivencesi saglanmasi da Sosyal Devlet olmanin bir geregidir.

Anayasamizin Cumhuriyetin nitelikleri bagligimi tagiyan 2.maddesine gore

“Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir”.

Is Kanunumuzun 13.maddesi isverenlere saglandig: mutlak ve smirsiz fesih
hakki dolayisiyla Anayasamizdaki Sosyal Devlet Anlayigina aykirt diismektedir. Is
Giivencesi saglayan diger hukuki kurum ve 6nlemler de Is K. m.13 kargisinda

etkisiz kalmaktadir.

Iscinin herhangi bir kusuru olmaksizin is gérme edimini gegici bir siire igin
yerine getirme olanagini yitirdigi hastalik, zorlayici nedenler, askerlik, grev ve
lokavt vb. olgularda ige son verme yerine sozlesmenin askiya alinmasinin kabul
edilmesi, Is giivencesi agisindan bilyiik onem tagiyan bir dnlemdir. Ne var ki
tilkemizde bu durumda da yeterli bir korumanin varligindan soz edilememektedir.
Ayrica Is Kanunun 24.maddesinde “Isten ¢ikarmanin sonucu” bagligi altinda
yapilmig diizenlemenin, gerekgesindeki amaci yansitmadifina, isciye is glivencesi

saglayamadifina deginmek gerekir. Yasalanimizda getirilen “Sakat ve Eski Hiikiimlii
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caligtirma zorunlulugu” ise yeterince denetim yapilamadigindan ve yine igverenin
13.maddeye gore isciyi ¢ikarma imkanina sahip olmasindan dolay1 gergek amacina

ulagmamuigtir.

Ulkemizdeki yasal diizenlemelerin isciye is giivencesi saglamamas: karsisinda
bunun toplu is sdzlesmeleri ile gerceklestirilmesi olanagi akla gelebilir. Ancak
Yargitayuniz bu konuda verdigi kararlarda birbiri ile ¢elisen sonuglara varmis,

isabetli bir ictihat olusturmamastir.

Hukukumuzda igverenin keyfi fesihlere kars: korunmanin saglandid tek is¢i
kesimi, igyeri sendika temsilcileridir. Sen.K. nun 30.maddesi uyarinca agilmig olan
dava sonunda yargi¢ fesih nedenini “hakli” bulmaz ise, fesih islemi gegersiz sayilir;

isci igine iade edilir.

Sonug olarak yasalarimiz gergek anlamda bir Ig Giivencesi salamaktan uzaktir.
Mevzuatimizin bir an 6nce onayladigimiz bagta 158 sayili ILO sdzlesmesi olmak
izere diger Uluslararasi Normlara uyarlanmas: gerekmektedir. Sosyal barigin

saglanmasi ancak bu sekilde miimkiin olacakiir.
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