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Uluslararasi Diizenlemeler Isiginda Babanin Ebeveyn izni:
Ispanyol Hukuku ve Tiirk Hukuku Bakimindan
Karsilagtirmal Bir inceleme©

Fathers’ Parental Leave in the Light of International Regulations:
A Comparative Analysis of Spanish Law and Turkish Law

Ars. Gor. Burcu EZER™

Oz

Ailevi sorumluluklarin anne yerine her iki ebeveyn tarafindan (stleniimesi gerektigine yonelik
gelismeler, ebeveyn izinlerinin uluslararasi alanda yeniden sekillenmesine neden olmustur. G-
nimiizde gocuk bakim sorumluluguna iliskin politikalarin sadece kadin tzerinden yuritilmesinin
faydadan gok zarara sebep oldugu ¢esitli bicimlerde ortaya koyulmustur. Bu sebeple yakin stirec-
te erkek ebeveynleri hedef alan ¢ok sayida ebeveyn izni kabul edilmis; ayrica, erkeklerin bu
izinlere bagvurmasini tegvik edecek diizenlemeler olusturulmustur. Hentiz gelisimini tamamlama-
yan bu slreg, hemen hemen her ilkede toplum yapisina uygun olarak farkli sekillerde ele alin-
maktadir. ispanyol Hukukunda erkek ebeveynlerin cocuk bakimi sorumluluguna katilimina yonelik
bu streg, tcretli babalik izninin dizenlenmesiyle hiz kazanmigtir. Her ne kadar Turk Hukukunda
dogrudan erkek ebeveyni hedef alan ve bakim sorumluluunda kendisine aktif bir rol yikleyen
ebeveyn izinlerine rastlanmasa da, bu yénde olumlu sayilabilecek gelismelerin varliindan séz
etmek mimkundr.
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Abstract

Advances that family responsibilities should be undertaken by both parents instead of mothers
have led to the reshaping of parental leave policies internationally. Nowadays, it has been shown
in various ways that the policies on child care responsibility that carried out only through women
may cause harm rather than benefit. For this reason, a large number of parental leaves targeting
male parents were recently adopted; furthermore, regulations have been applied to encourage
men to apply for these leaves. This process, has not yet completed its development, is handled in
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different ways in almost every country in accordance with its social structure. In Spanish law,
process of participation of fathers in childcare responsibility has been accelerated by entitled paid
paternity leave. Even though there is no parental leave in Turkish Law that directly targets the
fathers and assumes them an active role in care responsibility, it is possible to talk about the
positive developments in this respect.

Keywords
Family Responsibility, Gender Equality, Parental Leave, Paternity Leave, Daddy Quotas.
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Guniimiizde ebeveynlige dayanan izin hakki, sosyal koruma ve aile politi-
kalar1 ekseninde diinya genelinde temel bir hak olarak kabul gérmektedir. 19.
yiizyilla birlikte yogun bir bigimde hukuki diizenlemelere konu olan bu izin
tiri, onceleri sadece kadinlar1 hedef alarak “analik izni” ekseninde diizenlen-
mis; sonralari ise “babalik izni”, “ebeveyn izni” gibi genis bir eksene yayilmis-
tir. Baglangigta doguma dayali sinirli bir koruma saglayan ve dogum yapan
calisan anneyi dogumdan Onceki ve/veya sonraki evrede sinirh bir siireyle ko-
ruyan bu izinlerin kapsami zamanla genislemis; ¢ocuk bakimi, evlat edinme,
engelli veya hasta cocuk bakimi gibi ebeveynlikten kaynaklanan genis bir izin
ag1 olusturulmustur. Ayrica ebeveynlere ¢alisma sekli ve zamani konusunda so6z
sOyleme hakk: tanmarak ebeveynlik sebebiyle esnek calisma sekilleri diizen-
lenmistir." Bu siirecler her iilkede ayni zamanda gergceklesmese de, varilan so-
nug ve ebeveynlere taninan imkanlar genellikle birbirine benzer olmustur.

Ebeveynlik hali olduk¢a uzun bir siire sadece anne iizerinden ele alindigi
i¢cin erkek ebeveynin bu siireg icerisinde degerlendirilmesi ve ¢aligma hayatina
iligkin hukuki diizenlemelere konu edilmesi nispeten yenidir. Bu c¢aligma ile
ebeveynlikten kaynaklanan izinlerin babaya iliskin boyutlarini ele almak amag-
lanmaktadir. Bu sebeple, ¢alisma ve aile hayatinin uyumlu hale getirilmesindeki
politika degisikliklerini anlayabilmek icin oncelikle gegmisten bugiine yasanan
gelismelere kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Tarihsel siire¢ boyunca ¢ogunlukla ev islerinden ve ¢ocuk bakimindan so-
rumlu olan kadinin, ¢aligma hayatina girmesi ve isgiicline katilim oraninin art-
mast ile birlikte ebeveynligin ¢alisma yasamindaki ilk etkileri ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Zaman igerisinde analik nedeniyle ¢alisma yagamindan kismen ya
da tamamen ayrilmak zorunda kalan kadin calisanlara yonelik gesitli diizenle-

Calisma hayatina iligkin aile dostu bu diizenlemeler arasinda esnek ¢alisma modeli, yogunlasti-
rilmis ¢alisma (denklestirme galismasi), uzaktan galisma, tele ¢alisma ve vardiya degisikligi gibi
uygulamalar sayilabilir. S. Belope-Nguema/J. A. Fernandez-Cornejo/L. Escot/E. del Pozo-
Garcia Why Spanish Fathers do not Request the Reconciliation Measures Available in Their
Companies?, Social Politics, 2018, 25(2), s.204.
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melere basvurulmus; bu diizenlemelerle analik sebebiyle kadin ¢alisanlarin kar-
silasabilecegi olumsuzluklar giderilmeye ¢alisilmistir.

Aile dostu politikalar olarak adlandiran bu diizenlemeleri; ebeveynlerin ve
¢ocugun ¢ikarlarina odaklanmak ve is hayatina esneklik getirmek suretiyle i ve
aile hayatini uzlastiran; isgiiciine katilimini arttirarak kadini ekonomik anlamda
giiclendirmeyi hedefleyen politikalar olarak tanimlamak miimkiindiir.? Analik
izni, babalik izni, ebeveyn izni, siit izni, esnek caligma gibi ¢ocuk bakimina
iligkin her tiirlii izinler; bu izin siireleri boyunca is glivencesi ve ayrimcilik ya-
sag1, ebeveynlerin izin donemi gelir kaybin1 gidermeye yonelik ddemeler, ebe-
veynlere saglanan bakim ddenekleri; cocuk ve anneye yonelik saglik hizmetleri,
anneye risksiz calisma ortami tesis etme gibi hususlar aile dostu politikalara
ornek olarak gosterilebilir.®

Zamanla aile dostu politikalarin tamaminin kadinlarin is hayatindaki de-
vamliliklar1 bakimindan olumlu bir etkiye sahip olmadig: anlagilmistir. Analik
sebebiyle kadinlara taninan haklarda artis gozlenmis; nispeten yetersiz olan
analik izin siirelerinin uzatilmasi, kisa vadede kadin ¢aligan lehine goriiniirken
uzun vadede tam tersi bir etki gostermistir. Bu diizenlemeler bir yandan anne ve
¢ocugun saghginin korunmasina hizmet ederken, diger yandan kadin ¢alisanla-
rin kariyerini olumsuz yonde etkilemis ve ekonomik bagimsizliklarina golge
diisiirmeye baslamistir.* Diger bir sOyleyisle, aile hayatinin siirdiiriilebilirligi
adina “6dil” olarak getirilen bu diizenlemeler, ¢aligma hayatinda kadmn igin
birer “ceza”ya doniismiis ve cinsiyet esitsizligini arttiran sebepler arasinda yer
almustir.®

Uzun izin siireleri nedeniyle is hayatindan bir siire uzak kalan kadinlarm ise
alimmalar1 veya calisma hayatinda tesvik edilmeleri giliglesmistir.® Her ne kadar
kadinlar yasal haklarini kullansalar da, uygulamada ebeveynlik nedeniyle is
hayatindan uzun siire iicretli olarak uzak kalmanin karsiligi, kadinlara yonelik

S. Jayasekaran/l. Kampfer/C. Kip/B. Knaak, Business and Family-Friendly Policies: An Eviden-
ce Brief, New York, UNICEF, 2019, https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-07/UNICEF-
Business-Family-Friendly-Policies-2019.pdf, E.T.: 24.08.2019; D. Chopra/M. Krishnan, Linking
Family-Friendly Policies to Women’s Economic Empowerment, New York, UNICEF, 2019,
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-07/UNICEF-Gender-Family-Friendly-Policies-
2019.pdf, E.T.: 24.08.2019.

Jayasekaran vd., 2019, a.g.e., s.2-3; Chopra/Krishnan, 2019, a.g.e., s.1-3.
Jayasekaran vd., 2019, a.g.e., s.4.

“Paid Parental Leave, Including Mandatory Patemity Leave”, Human Development Report 2015:
Work for Human Development, (Ed: S. Jahan), New York, United Nations Development Programme,
2015, s.123, http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report.pdf, E.T.:
24.08.2019. (Paid Parental..., 2015); Chopra/Krishnan, 2019, a.g.e., s.3.

Chopra/Krishnan, 2019, a.g.e., s.5.
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ayrimc1 uygulamalar olmustur. Bu ayrime1 uygulamalara ise alim sirasinda ¢ali-
sandan belirli bir siire hamile kalmama taahhiidii alma, ¢alisan1 hamilelik testine
tabi tutma, ebeveyn iznine bagvuran kadinlara yeniden ise basladiklarinda mob-
bing uygulama, ¢alisanin igini/isyerini degistirme, kariyerinin ilerlemesine engel
olma, izin doniisii ¢alisanin igine son verme gibi haller 6rnek verilebilir. Tiim bu
sebepler isverenlerin kadin istihdami yerine erkek istihdamina yonelmesine
sebep olmus; pozitif ayrimeilik diisiincesiyle getirilen analik eksenli uygulama-
lar cinsiyet esitsizligine hizmet eder hale gelmistir.

Agiklanan hususlar dogrultusunda, aile ve ¢alisma hayatinin uzlastirilmasi-
nin sadece “anne” iizerinden iiretilen politikalarla gergeklestirilemeyecegi orta-
ya ¢ikmistir. Bu tiir uygulamalarin siirdiiriilmesi halinde, aile hayatinin devamli-
l1g1 ugruna kadinin ¢alisma hayatinin géz ardi edilecegi anlasilmistir. Boylelik-
le, aile ve calisma hayati arasinda denge kurarken ayni zamanda cinsiyet esitli-
gini de gozeten yeni politikalara ihtiya¢ duyulmus; hem kadin hem de erkek
ebeveyni 6zne olarak kabul eden diizenlemelere odaklanilmistir.

Diger taraftan, is hayatina iliskin etkilerinden bagimsiz olarak, cinsiyet rol-
lerine iligkin toplumun ¢esitli birimlerinde kirilmalar ortaya ¢ikmis; is paylagimi
ve ailevi sorumluluklara bakis agist hizli bir degisim gostermistir. Kadinlarin
toplum icinde daha gii¢lii bir konuma erigsmeleri ve kadinla erkegin evle ilgili
sorumluluklari paylagmalariyla birlikte erkegin baskin rolii degismeye baslamig-
tir. Yiritiilen cinsiyet esitligi politikalari ayn1 zamanda babalarin ¢ocuk baki-
mina dahil olmasimi tesvik edici diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Top-
lumdaki babalik algisinin degismesi ile birlikte cocuk bakimindan sadece kadi-
nin degil erkegin de sorumlu oldugu diisiincesi hizla savunulmaya baslanmis;
calisma hayatinda cinsiyet esitligi yaratmanin yolunun, oncelikle bunu evde
saglamaktan gectigi diisiincesi onem kazanmigtir.”

Bir diger soyleyisle, hem kadinin hem de erkegin bir iste ¢alisarak ev idare-
sinin sorumlulugunu beraber iistlendigi ¢ifte kazanch aile modeline (dual-
earner family) gegisin hiz kazanmasiyla birlikte, zamanla “iyi bir baba” olmak
icin evi gegindirme-aile reisi olma (breadwinner model) yeterli kosul olmaktan
cikmigtir. Aksine, yeni bir yaklagim olarak, ¢ocuklar ile daha fazla vakit geci-
ren, ¢ocuklarmin gelisiminde ve bakiminda aktif bir rol iistlenen, “ilgili baba”
olarak adlandirabilecegimiz baba modeli (involved father) 6n plana ¢ikmistir.®
Boylelikle geleneksel olarak erkegin oncelikle ailenin mali yiikiinii sirtlayan,

ILO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practice Across the World, Cenevre, Internatio-
nal Labour Office, 2014, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_242615.pdf, E.T.: 21.08.2019.

8 Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., s.202, 208.
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“eve ekmek getiren” rolii; para kazanan ancak ayni zamanda ev isleri ve gocuk
bakimina da katki saglayan ilgili baba olarak ifade edilen ideal baba figiiriine
dogru evrimlesmeye baslamigtir.®

Calisma hayatindaki ebeveynlerin sorumluluguna yonelik politikalar o za-
mana degin anne lizerinden tretildigi i¢in, hukuki diizenlemelerin eksikligi ne-
deniyle calisma ve aile hayatinda gatigma yasayan ¢alisan babalarin sayisinda
giin gectikge artis gdzlenmistir.’ Tiim bu yasanan gelismeler dogrultusunda,
“caligan baba” profili ile “ilgili baba” profilinin ¢aligma yasaminda ortak bir
paydada bulusturulmasi ve ¢aligan babalarin ¢alisma yasamina yonelik durum-
larinin yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk halini almustir.

1970’lerden itibaren erkek ebeveynler ve babalik kurumu, aile politikalari-
nin O6znelerinden biri haline gelmistir. Her iilkede farkli sekillerde diizenlense
de, esas itibariyle erkeklere ¢ocuk bakimi konusunda birincil diizeyde sorumlu-
luk yiikleyen diizenlemeler hiz kazanmistir. Bu diizenlemelere erkeklerin ¢ocuk
bakimimi kadinlarla ayni diizeyde {istlenmesinin ve ¢aligma hayatindan kadinla
ayn siirede uzak kalmasinin cinsiyet rolleri arasindaki farklilig1 ortadan kaldi-
racagl goriisi hakim olmustur." Bunun sonucunda ¢ocuk bakimi nedeniyle
kismi veya tam siireli olarak is hayatina ara verme, mali destek ve hizmet alma
gibi anneye taninan olanaklarin aynisi veya muadili babaya da taninmaya bas-
lanmustir.

Ornegin analik izninin bir kismimin babaya transfer edilebilmesi ve bu iznin
anne yerine baba tarafindan kullanilmasi, bu amagla getirilen diizenlemelerden
olmustur. Boylelikle erkeklere, ebeveynlik nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel
riskleri anneyle birlikte paylasma olanagi tanimmistir. S6zi edilen ebeveynlik
risklerini bertaraf etmeye yonelik en 6nemli diizenleme ise, erkekler igin 6ngo-
riillen babalik ve ebeveyn izinleri olmustur.” Once Iskandinav iilkelerinde, ar-

Involved father terimi tarihsel silregte ilk olarak Batili, beyaz, orta sinif erkegi nitelemek igin
kullaniimistir. Ginumuzde ise erkegin gegmise kiyasla baba ve es olmaktan gelen sorumluluk-
larini daha fazla Ustlendigi yeni bir baba profilini tanimlamak igin kullaniimaktadir. J. Ladge/B. K.
Humberd/J. McNett, The Other Half: Views of Fatherhood in the Organization, Research Pers-
pectives on Work and the Transition to Motherhood, (Ed: C. Spitzmueller ve R. A. Matthews),
Isvigre, Springer, 2016, 5.269.

Altinci Avrupa Calisma Kosullari Anketi (2015) sonuglari igin bkz. Belope-Nguema vd., 2018,
a.g.e., s.201 vd.

Calisan kadinin ebeveyn izni kullanim orani ile cinsiyet esitligi arasinda ters oranti, g¢alisan
erkegin ebeveyn izni kullanim orani ile cinsiyet esitligi arasinda ise dogru oranti oldugu yéniinde
bkz. C. Castro-Garcia/M. Pazos-Moran, Parental Leave Policy and Gender Equality in Europe,
Feminist Economics, 2015, 22(3), s.3. Ayni yonde ayrica bkz. Ladge/Humberd/McNett, 2016,
a.g.e., s.267; van Belle, 2016, a.g.e., s.11.

2 UNICEF’in 1995-2015 yillari arasina iliskin istatistigine gére, 1995 yilinda 182 iilkeden sadece
39’unda erkek ebeveynin bagvurabilecegi licretli babalik veya ebeveyn izni mevcutken; 2015 yi-
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dindan diger Avrupa iilkeleri olmak iizere ¢ogu iilkede ve uluslararasi diizenle-
melerde erkeklerin aile yasami ve calisma yasami arasindaki uyusmazliklarini
gidermek ve bu iki alan arasinda dengeyi saglamak adina ebeveyn izinleri dev-
reye sokulmustur.™ Boylelikle erkeklere hem geleneksel aile babasi roliinii siir-
diirme, hem de yeni babalik modelleri uyarica ortaya ¢ikan ilgili baba trendini
yakalama imkani taninmistir.™ Bu izinlerle bir yandan analigin kadin istihdami-
na yonelik olumsuz etkilerini gidermek ve kadini1 korumak, diger yandan erkek-
leri cocuk bakimina dahil olmalari i¢in tesvik etmek amaglanmistir.™

Belirtmek gerekir ki, kadina ebeveynligi nedeniyle taninan haklarin aynisi
veya benzerinin erkege de taninmasi, ¢alisan kadinlarin yasadig sikintilar ¢o-
ziime kavusturmada yeterli olamamistir. Bu diizenlemeler pratikte yeterli dii-
zeyde karsilik bulamamistir. Diger bir sdyleyisle erkekler, cesitli sebeplerle
kendilerine taninan bu yeni haklara bagvurma konusunda, kadinlar kadar “istek-
1i” olmamislardir. Bu nedenle iilke uygulamalarinda erkek ebeveynlerin gocuk
bakim sorumluluguna katilimi i¢in tesvik edici diizenlemeler getirilmistir. Gii-
niimiizde bu tesvik politikalarinin ¢esitli tilkelerde farkli yontemlerle siirdiigii
sOylenebilir.

Tiim bu agiklanan hususlar 1s18inda, -heniiz gelisimini tamamlamasa da-
Tirk Hukukunda benzer bir siiregten s6z etmek miimkiindiir. Kadin ¢alisana
onceleri analik hali sebebiyle basta analik izni olmak {izere bazi haklar tanin-
mis, analik sebebiyle ortaya cikabilecek esitsizliklerin onlenmesine yonelik
diizenlemeler getirilmis, kendilerine daha spesifik bir ig giivencesi saglanmistir.
Yakin zamanda erkek calisanlari1 is hayatinda da ebeveyn olarak kabul eden
diizenlemelerin getirilmeye baslanmasi ile birlikte, yerel diizenlemelerin ulusla-
rarasi mevzuata uyumlu hale gelmesine vesile olabilecek 6nemli adimlar atil-
mistir.

linda bu say1 192 iilkede 100’e ylkselmistir. Buna gore 192 ulkenin %52’sinde erkek ebeveynle-
rin kisa veya uzun sureli ancak Ucretli ebeveyn izni mevcuttur. A. Earle/J. Heymann, Paid Pa-
rental Leave and Family-Friendly Policies: An Evidence Brief, New York, UNICEF, 2019,
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-07/UNICEF-Parental-Leave-Family-Friendly-
Policies-2019.pdf, E.T.: 24.08.2019.

Cocuk bakimini ve bu sebeple alinacak izinleri annenin alanindan gikarip ebeveynler arasinda
paylasima sunan ilk diizenlemeler 1974'te Isveg'te, ardindan 1978'de Norveg'te kabul edilmistir.
Ebeveyn izinlerinin iskandinav Ulkelerinde uygulanma siireci ile ilgili olarak bkz. Nordic Council
of Ministers, Shared and Paid Parental Leave: The Nordic Gender Effect at Work, 2018, s.7 vd.
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1240186/FULLTEXTO01.pdf, E.T.: 20.08.2019.

R. J. Petts/C. Knoester, Paternity Leave and Parental Relationships: Variations by Gender and
Mothers’ Work Statuses. Journal of Marriage and Family, 81 (2), 2019, s.468-469.

A. Escobedo/L. Flaquer/L. Navarro-Varas, The Social Politics of Fatherhood in Spain and Fran-
ce: A Comparative Analysis of Parental Leave and Shared Residence, Ethnologie Francaise,
2012, 1(42), s.119.
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2016 yilinda 6663 sayili Kanunla'® 4857 sayili Is Kanununa eklenen diizen-
lemelerle erkek ¢alisanlara ebeveynlik sebebiyle kismi ¢alismaya gegme; evlat
edinme haliyle sinirli olmak iizere, annenin yerine analik izni kullanma ve (tam
veya kismi zamanli) {icretsiz izinden yararlanma olanaklar getirilmistir. Bu
degisiklikler Tiirk Is Hukuku mevzuatinda erkek ¢alisana ebeveyn olmasi nede-
niyle taninan ilk 6nemli diizenlemeler olarak kabul edilebilir. Ancak uluslarara-
st diizenlemeler ve diger iilke mevzuatlariyla karsilagtirildiginda, Tirkiye’de
ebeveyn izinleri bakimindan babanin etkin bir rol iistlendiginden s6z etmek
giigtiir. Ulkemizde sadece babalarm kullanimma 6zgiilenen bir babalik izni ol-
madig1 gibi babalarin tam anlamiyla ticretli veya {icretsiz ebeveyn izni de bu-
lunmamaktadir. Bu sebeplerle, erkeklere ebeveynlikleri sebebiyle bazi izinler
tantyan bu degisiklikleri sadece bir baslangic olarak kabul etmek gerekir.

Bu calisma, uluslararas1t mevzuatla uyum saglanmasi adma Tiirk Hukukun-
da diizenlenmesi elzem goriilen erkek ebeveyn izinlerini agiklamak; bu izinlerin
gerek diger iilkelerdeki gerekse uluslararasi alandaki uygulamasini ortaya koy-
mak; sosyo-kiiltiirel ve ekonomik benzerlikler sebebiyle 6rnek iilke olarak segi-
len Ispanya ile Tiirkiye arasindaki ebeveyn izinlerine dayali benzerlik ve farkli-
liklar1 ortaya koymak; oniimiizdeki siirecte mevzuatimizda diizenlenebilecek
erkek ebeveyn izinleri konusuna yeni bir bakis a¢is1 yaratmak amaciyla kaleme
almmustir.

Bu amagla ¢aligmanin ilk kisminda, uluslararasi diizenlemeler 15181inda ebe-
veyn izinlerinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimini anlatmak, iilke 6rnekleri-
nin de katkisiyla bu izinleri tanimlamak ve konuya iliskin kavram karmasasini
acikliga kavusturmak amaglanmistir. Devamla, 6rnek iilke olarak segilen ispan-
ya’daki ebeveyn izinlerini gerek teorik gerekse pratik yoniiyle ele almak; son
olarak agiklanan tim hususlar1 Tiirk Hukuku bakimindan degerlendirmek ve
yerel mevzuata yeni bir perspektif sunmak amag¢lanmistir.

1. ULUSLARARASI MEVZUAT UYARINCA EBEVEYN iZINLERI VE iZiN TURLERI

A. Uluslararasi Mevzuat Uyarinca Ebeveyn izinleri

a. Genel Olarak

Ebeveyn izinlerini tanimlamadan 6nce bu izinlerin uluslararasi mevzuattaki
tarihsel siirecine de kisaca deginmek gerekir. Ornegin Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB) gibi orgiitlerce ebeveyn izinleri

8 RG, T.10.02.2016, S.29620.
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o0zel olarak ele alinmugtir. Bu uluslararasi olusumlar, 6zellikle kadin istihdamin
tesvik etmek, cocuk gelisimi ve ¢ocuk sagligi konusunda biling yaratmak i¢in aile
politikalarina iliskin rapor ve yayimlarini son yillarda arttirmiglardir.

Tiirkiye’nin de kurucu iyesi oldugu OECD; mali istikrar siirdiirme ve
diinya ekonomisinin gelisimine katkida bulunma, siirdiiriilebilir ekonomik bii-
yiime ve istihdam bakimindan iiye iilkeler arasinda bir standart olusturma gibi
sebeplerle kurulusundan itibaren ebeveyn izinlerine ayri bir onem vermistir."”
OECD belgelerinde ebeveyn izinleri analik izni, babalik izni, ebeveyn izni ve
evde bakim izni olmak iizere dort temel ayrima tabi tutulmaktadir.”® Bugiin
ABD hari¢ OECD iilkelerinin tamaminda kadinlara en az 12 haftalik ticretli
analik izni tanmmustir.’ Uye {ilkelerin yarisindan fazlasinda iicretli babalik izni
diizenlemesi bulunmakta; iicte ikisinde ise her iki ebeveyn tarafindan kullanila-
bilen ticretli ebeveyn izni yer almaktadir.®

Ebeveyn izinlerin diizenlendigi diger diizenlemelere Avrupa Konseyi (AK)
mevzuatinda rastlamak miimkiindiir. Ornegin revize edilmis Avrupa Sosyal Sar-
ti’nda analik korumasinin yani sira ebeveynlerin ¢ocuk bakimindan birlikte so-
rumlulugu diizenlenmistir. Analik korumasina iligkin diizenlemede iiye devletler,
devlet kaynaklar1 veya sosyal giivenlik sistemi ile finanse edilen ticretli bir analik
izni ve anneye elverisli bir ¢alisma ortaminin saglanmasindan; anneye ebeveynli-
&i nedeniyle yoneltilebilecek ayrimciligin énlenmesinden ve izin siiresi boyunca
kendisine is giivencesi saglanmasindan sorumlu tutulmuslardir (m.8). Cocuk ba-
kim sorumlulugu ise 6zel bir madde ile diizenlenmis; {iye devletler, ailevi sorum-
luluga sahip kadin ve erkekler arasinda firsat esitligini yaratmaya yonelik tedbir-
lerin alinmasindan sorumlu tutulmuslardir (m.27). Bu kapsamda iiye devletlere,
analik izni sonrasinda ¢ocuk bakimiin iistlenilecegi ve her iki ebeveynin kulla-
nabilecegi bir ebeveyn izni saglama yiikiimliiligii getirilmistir (m.27/2). AK Ba-
kanlar Kurulu tavsiye kararlarinda da Sosyal Sart’ta yer alan hususlara deginil-
mis; firsat esitliginin gerceklestirilmesi adina, Konsey iiyesi devletlere is giiven-
cesi ile donatilan, esnek bir bigimde diizenlenen ve her iki ebeveyne taninan ebe-
veyn izni diizenleme yiikiimliligi getirilmistir.!

7 Ayrica bkz. OECD Family Database, PF2.5.: Trends in Parental Leave Policies Since 1970,
2017, s.1 vd. http://www.oecd.org/els/family/PF2_5_ Trends_in_leave_entitlements_around_
childbirth.pdf, E.T.: 19.08.2019.

OECD Family Database, PF2.1.: Parental Leave Systems, 2019, s.1. https://www.oecd.org/els/
soc/PF2_1_Parental_leave_systems.pdf, E.T.: 19.08.2019.

OECD Policy Brief, Parental Leave: Where are the Fathers?, 2016, s.1. https://www.oecd.org/
policy-briefs/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf, E.T.: 19.08.2019.

20 OECD Policy Brief, 2016, a.g.e., s.1.
2! Rec (1996) 14 ve Rec (1996) 5 sayili tavsiye kararlari igin bkz. Drew, 2005, a.g.e., s.12.
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Cinsiyet esitligini her alanda saglamay1 hedef edinen ve bu amagcla diizen-
lemeler dngdren bir diger &rgiit BM’dir. Orgiit’iin Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 giindemindeki hedeflerden biri cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi ve
kadmlarin gii¢lendirilmesine yoneliktir. Bu kapsamdaki en énemli diizenlemeler
bilindigi iizere Uluslararas1 Calisma Orgiitii kapsaminda yapilmaktadir. Ancak
ILO’nun yan1 sira BM catisi altindaki diger orgiitlerce de aile dostu politikalarin
yayginlagtirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

BM’nin temel insan haklari sdzlesmelerinden biri olan Kadina Kars1 Her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesinde (CEDAW),22 taraf devletlere
analik hali nedeniyle kadinlarin karsilasabilecegi ayrimeilik hallerini 6nlenme
yiikiimliiliigii getirilmis; bu kapsamda 6zellikle ¢ocuk bakimina iliskin organi-
zasyonlar olusturmak yoluyla ebeveynlerin ailevi yiikiimliiliikleri ile ig hayatina
iliskin sorumluluklarinin uyumlastirilmasi tesvik edilmistir.

1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinda da aile ve ¢alisma haya-
tinin uyumlastirilmasi tegvik edilmis; bu kapsamda devletlere, ailevi sorumluluk-
larin kadin ve erkeklerce esit diizeyde paylasilmasini saglamak adina is giivenceli
ebeveyn izni ve ebeveyn yardimlar diizenleme yiikiimliiliigii getirilmigtir.?

BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan yayimlanan ve 2011 yi-
linda yiirtirliige giren Cinsiyet Esitligi Politikasinda® ise BM’nin cinsiyet esitli-
gini tegvik edici politikasina bir kez daha vurgu yapilmistir. Bu belgede esitlik
ile kast edilenin hak, firsat ve sorumluluk esitligi olduguna dikkat c¢ekilmis;
firsat esitliginin aynm1 zamanda ¢aligma hayatinda kariyer firsatlarindan esit 01-
clide yararlanmay1 kapsadigi belirtilmistir.

UNICEF’in de ¢ocuk bakimi ve ebeveyn izinleri konusunda ¢esitli yayinla-
11 bulunmaktadir. UNICEF tarafindan en az 6 aylik iicretli analik izni (miimkiin
olmamasi halinde en az 18 haftalik analik izni ve en az 8 haftalik siit izni) dii-
zenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.® UNICEF belgelerinde ve hedeflerinde
gbze carpan en onemli husus, analik izni yerine ebeveyn iznine gegisin tesvik
edilmesidir.?® Oyle ki, son zamanlarda yayimlanan UNICEF merkezli rapor ve

2 https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cedaw.pdf, E.T.: 31.08.2019.

3 https://beijing20.unwomen.org/~/media’headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_

web.pdf, E.T.: 31.08.2019.

https://www2.ohchr.org/english/issues/women/docs/genderequalitypolicy _september2011.pdf,
E.T.: 24.08.2019.

Earle/Heymann, 2019, a.g.e., s.12;

2 UNICEF, Family-Friendly Policies: Redesigning the Workplace of the Future, New York, UNI-
CEF, 2019, s.2. https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-07/UNICEF-policy-brief-family-
friendly-policies-2019.pdf, E.T.: 24.08.2019.

24

25
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belgelerin ortak noktasi, erkek ebeveynlerin ¢ocuk bakim sorumluluguna dahil
edilmesine yonelik politika degisikligidir.

Onem diizeyi itibariyle ebeveyn izinlerine iliskin ILO ve AB mevzuatina
ayrica deginmek yerinde olacaktir.

b. Uluslararasi Galisma Orgiitii Mevzuatinda Ebeveyn izinleri

Calisma yagaminda asgari standartlar saglama ve ¢alisanlarin temel hakla-
rin1 tesis etmeye yonelik temel bir misyonu olan Uluslararast Calisma Orgiitii,
kuruldugu yildan bu yana kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastigi ayrimcilik
ve esitsizliklere yonelik onemli diizenlemeler kabul etmistir. Bir siire dncesine
kadar ailevi sorumluluklar ile ¢calisma hayat1 arasinda denge kurma caligmalari-
nin sadece kadin ¢alisanlar iizerinden gergeklestirilmeye yonelik diizenlemeler
kabul eden ILO, son zamanlarda bu tutumun degistirilmesine yonelik bazi1 giri-
simlerde bulunmustur.

ILO uygulamasimda da ebeveynlige ve ¢ocuk bakimina iliskin ilk diizenleme-
ler analik hali iizerinden yapilmis ancak zamanla ¢alisma yasaminda tesis edilebi-
lecek esitlikei bir ortamin ancak ve ancak erkeklerin de dahil edilecegi bir sistem
yardimiyla ¢oziilebilecegi anlagilmistir. Analik korumasi, 6nemi itibariyle yillar
icinde ti¢ ayr1 sdzlesmenin (1919 tarih ve 3 sayili, 1952 tarih ve 103 sayili, 2000
tarih ve 183 sayili Analik Korumasi S6zlesmeleri) konusu olmustur.?” Bu diizen-
lemeler uyarinca zaman igerisinde once analik korumasi kapsamina alinan kadin
calisanlar genisletilmis; ardindan analik izni basta olmak iizere ebeveynlik nedeni
ile kadin ¢alisanlara taninan asgari standartlar arttirilmastir.

ILO mevzuatinda ebeveynlige ve ¢ocuk bakimina iliskin ilk politika degi-
sikliklerini, 1975 tarihli Uluslararasi Caligma Konferansinda gérmek miimkiin-
diir. Bu Konferansta firsat esitliginin ancak aile sorumluluklarinin kadin ve
erkek tarafindan birlikte iistlenilmesi ile saglanabilecegi belirtilmigtir.2® 1981
tarih ve 156 sayili Calisanlarin Ailevi Sorumluluklarma iliskin Sézlesmeyle
birlikte erkek ebeveynler de ailevi sorumluluklar bakimindan 6zne olarak kabul
edilmistir. Devamla, 165 ve 191 sayili Tavsiye Kararlarinda, analik izni sonra-
sinda ebeveynlere -aile ve ¢alisma hayatinin uzlastirilmasi noktasinda 6nemli
bir konumda degerlendirilen- ebeveyn izni taninmasi gerektigi diizenlenmistir.?

27 Analik korumasina iliskin uluslararasi galisma standartlarinin olusturulmasinda dikkate alinan

diger 6nemli sdzlesmeler icin ayrica bkz. 100 sayili Esit Ucrete iligkin S6zlesme (1951) ve 111
sayili Ayrimcilik Sézlesmesi (1958). ILO, 2014, a.g.e., s.viii.

2 E. Drew, Parental Leave in Council of Europe Member States, Strazburg, Directorate General of

Human Rights, 2005, s.11. https://rm.coe.int/1680591662, E.T.: 27.08.2019.
2 |LO, 2014, a.g.e., 5.60-61.
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Bu diizenlemelerle birlikte, kadin ve erkegin toplumdaki geleneksel rollerinin
degistirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Ebeveynligin yalnizca anne-
nin sorumlulugunda olmadig1 kayit altina alinmis; aile ve ¢alisma hayat1 denge-
sinin kurulmasinda yeni politikalarin gerekliligi vurgulanmistir.

Ancak her ne kadar Orgiit’iin ¢esitli diizenlemelerinde aile-calisma denge-
sinin kurulmasinda yeni bir yaklasimin benimsenmesi gerektigine yer verilse
de, belirtelim ki erkek ebeveyne ¢ocuk bakiminda aktif bir rol yiikleyen temel
diizenlemelerden olan babalik izni ve ebeveyn izni heniiz ILO sozlesmelerinde
diizenlenmemistir.

c. Avrupa Birligi Mevzuatinda Ebeveyn izinleri

Gilinlimiizde ebeveyn izinlerine yonelik en yenilik¢i ve en énemli diizenle-
melerin AB mevzuatinda yer aldigin1 belirtmek yanlis olmaz. Nitekim ¢alisma
yasaminda kadin-erkek esitligi ve ebeveyn sorumluluklarinin ¢aligma hayatin-
daki etkileri uzun yillar boyunca Birligin giindem konularindan biri olmus ve
buna iliskin ¢ok sayida diizenleme yapilmustir. Tkinci firsat esitligi programinda
(1986-1990) alinan kararlar dogrultusunda, ¢caligma hayati ile ailevi sorumluluk-
lar1 uzlastirmak adina, 1986 yilinda AB kapsaminda bir komisyon olusturulmus
ve farkl iilkeleri temsil eden uzmanlarca izin politikalar1 AB giindemine tasin-
migtir.*®

AB mevzuatinda analiga iliskin haklar, 1992 tarihli Hamile Calisanlar Di-
rektifiyle (92/85/EEC) diizenlenmis ve bu direktifle analik donemine iliskin
asgari dlizenlemeler ongoriilmistiir. Yine 1992 yilinda AB Bakanlar Konseyi
¢ocuk bakimi hakkinda bir tavsiye karar (92/241/EEC) yayimlamis; bu kararla
iiye devletleri cocuk bakimindan dogan sorumluluklar uyarinca kadin ve erkek-
lerin durumunu diizenlemeye tesvik etmistir.’' Tavsiye kararinda calisan ebe-
veynlere 6zgii izinler, ¢cocuk bakim servisleri, sorumlulugun ebeveynler arasin-
da esit paylasimi, erkeklerin ¢ocuk bakimina katilimini tesvik gibi hususlar ele
alimmustir.

30 p. Moss, Parental Leave and Beyond: Some Reflections on 30 Years of International Networ-

king, Revista Espafiola de Sociologia, 27 (3 Supl.), 2018, s.16. Bu komisyonun on yili agkin si-
ren galismalari sonucunda AB catisi altinda erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, ebeveynlerin ¢a-
lisma durumu, erkeklerin gocuk bakimina dair tutumu gibi konulari kapsayan ¢ok sayida diizen-
leme yapilmistir. Bu uluslararasi ag daha sonra izin politikalar ve arastirmalarina yogunlasan
bagimsiz bir calisma grubu olarak devam etmis; 2005 yilindan itibaren her yil duzenledigi ulus-
lararasi seminerler ve llke raporlari sayesinde konuya iliskin hatiri sayilir bir doktrin yaratiima-
sina vesile olmustur. S6z konusu g¢alisma grubu ve tarihgesi igin bkz. “International Network on
Leave Policies & Research” https://www.leavenetwork.org/introducing-the-network/history/,
E.T.: 10.08.2019.

31 Moss, 2018, a.g.e., s.17.
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Bu gelismelerin devaminda, Birlik genelinde asgari standartlar olusturmak
adina ebeveyn izinlerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ilk olarak 1995 ta-
rihli Ebeveyn iznine Iliskin Cergeve Sozlesmeyle kapsamli olarak diizenlenen
ebeveyn izni, 1996 tarihli Direktif ile (96/34/EC)* yasal bir statiiye kavusturul-
mustur. Ardindan 2010 tarihli yeni Direktif (2010/18/EU)® ile Ebeveyn Iznine
Iliskin Cerceve Sozlesme revize edilmis ve 96/34/EC sayili eski Direktif yiiriir-
liikten kaldirilmustir.

2017 yilinda ise ailevi sorumluluklar ve ¢aligma hayati arasinda denge
kurmak, esitligi ve sosyal adaleti tesvik ederek kadin ve erkegin sorumluluk
paylasimini daha esitlik¢i bir sisteme oturtmak amaciyla Avrupa Sosyal Haklar
Stitunu® kabul edilmistir.*® Bu belgede cinsiyet esitligi (m.2) ve firsat esitligi
(m.3) basta olmak iizere ¢aligma hayatin1 daha esitlik¢i bir hale doniistiirmek
adina genel kriterlere ve adil ¢alisma kosullarinin tesisi i¢in 6zel diizenlemelere
yer verilmistir. Caligma-yasam dengesi (m.9) baslikli hiikiimle bakim sorumlu-
lugu bulunan kadmn ve erkegin; esnek c¢aligma, bakim servislerine erisim ve
ebeveynlikten dogan izinlerin kullanimi bakimindan esit oldugu diizenlenmistir.
Boylelikle ebeveyn izni, direktiflerin yan1 sira genel bir diizenlemeyle ele alin-
mistir.

Son olarak 2019/1158% sayili direktifle ebeveyn izni olduk¢a kapsamli bir
bicimde yeniden ele alinmistir. Bu direktifle erkeklerin ¢ocuk bakiminda daha
etkin bir rol iistlenmeleri ve ebeveyn izinlerine basvurmalari i¢in 6nemli tegvik
edici diizenlemelere yer verilmistir. Ayn1 zamanda, 6nceki direktiflerde yer

32 Bu Direktif ile anne ve babalarin her birine dogum veya evlat edinme halinde en az 3 aylik ve kural

olarak transfer edilemeyen ebeveyn izni verilmesi gerektigi dizenlenmistir. Ancak Uye devletlere
bu izni transfer edilebilir seklinde dizenleme yetkisi taninmistir. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0034&from=EN, E.T.: 19.08.2019.

Bu Direktif ile dogum veya evlat edinme halinde ebeveynlerin her birine en az 4 aylik ebeveyn
izni veriimesi ve bu siirenin en az 1 ayinin diger ese transfer edilemez sekilde diizenlenmesi ge-
rektigi  belirtilmistir.  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L
0018&from=EN, E.T.: 19.08.2019.

34 European Pillar of Social Rights (2017/C 428/09), RG, T.13.12.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017C1213(01)&from=EN, E.T.: 19.08.2019.

European Commission, Paternity and Parental Leave Policies Across the European Union,
Luksemburg, Publications Office of the European Union, 2018, s.2. https://publications.europa.
eu/en/publication-detail/-/publication/a8464ad8-9abf-11e8-a408-01aa75ed71a1/language-en,
E.T.: 19.08.2019.

36 Bu Direktif kural olarak 02.08.2019'da yiiriirlige girmis (RG, T.12.07.2019) ve bu diizenleme ile
ebeveyn izinlerini dizenleyen 2010/18/EU sayili 6nceki Direktifin ylrarlikten kaldirimasi amag-
lanmigtir. Ancak yeni asgari standartlari saglamalari adina Uye devletlere ¢ yillik bir gecis su-
reci taninmigtir. Buna goére 02.08.2022’ye kadar 2010/10/EU sayih Direktif hiikimleri gegerliligi-
ni koruyacak; bu tarihten sonra ise 2019/1158 sayil Direktifin 6ngordidl yeni asgari standartlar
gecerli olacaktir (m.19-21). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32019L1158&from=EN, E.T.: 19.08.2019.

33

35
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almayan bir husus olarak, ebeveyn iznine ayrilmalar nedeniyle gelir kaybina
ugrayan ebeveynlere yapilacak 6demeler i¢in asgari standartlar getirilmistir. Bu
direktifle ayrica, ebeveyn izninin yani sira, babalik izni bakimindan da ilk defa
asgari standartlar Ongdriilmiistiir. Ailenin kullanimi yerine kisisel kullanima
ozgiilenmek {izere babalik izni, ebeveyn izni, bakim izni ve ebeveynlerin esnek
calisma kosullart seklinde dort temel ebeveynlik izni/durumu ele alinmistir
(m.1).

Belirtmek gerekir ki, ebeveyn izinlerinin her tilkede farkli isimlerle ve fark-
I1 yapilarla diizenlenmis oldugu géz 6niinde bulundurularak 2019/1158 sayili
Direktifle liye devletler sadece asgari standartlar1 yerine getirmekle ylikiimlii
kilinmisglardir. Diger bir ifadeyle, tek tip ve yeni bir ebeveyn izni sisteminin
ingasina girisilmemis; liye devletlerin 6ngoriilen asgari normlar1 kendi sistemle-
ri uyarinca yerine getirmeleri yeterli goriilmiistiir. Kanimizca 2019/1158 sayil
Direktif, bugiin itibariyle ebeveyn izinlerine yonelik en dnemli uluslararasi bel-
ge niteligini tasimaktadir. Bu sebeple ebeveyn izni tiirleri agiklanirken, yeri
geldikce direktif hiikiimlerine de yer verilecektir.

B. Ebeveyn izni Tiirleri

a. Genel Olarak

Giiniimiizde kavram karmasasmin en yogun hissedildigi alanlardan biri
ebeveyn izinleridir. Diinyada birgok iilkede uygulamasi olsa da ebeveyn izinle-
rinin adlandirilmasi her yerde farklilik géstermektedir. Kimi iilkelerde ebeveyn
izni kisith bir diizenlemeyle sadece annenin analik iznine karsilik gelirken kimi
iilkelerde hak sahipligi babaya da uzanmakta ve ebeveynlik sebebiyle farkli
adlarla cesitli izinlere yer verilmektedir. Bu kapsamdaki izin tiirlerine; dogum
izni, analik izni, babalik izni, siit izni, ebeveyn izni, bakim izni, evlat edinme
izni, hasta veya engelli ¢ocuk bakim izni, esnek c¢aligmaya ge¢cme, kismi ¢alig-
ma, ¢aligsmaya bir siire son verme gibi 6rnekler verilebilir.

Bugiin her iilkenin kendi kriterleri dogrultusunda bir ebeveyn izni sistemi
insa ettiginden s6z etmek miimkiindiir. Ornegin Avrupa iilkelerinin ebeveyn
izinleri bakimindan takindiklar1 tutum, refah politikalarina gére dort kategoriye
ayrilmaktadir.*” Liberal rejim olarak kategorize edilen Birlesik Krallik, Amerika

37 E. Altintas/O. Sullivan, Trends in Fathers’ Contribution to Housework and Childcare under Diffe-

rent Welfare Policy Regimes. Social Politics, 2017, 24(1), s.83 vd. Bu ayrimin yani sira, doktrin-
de erkeklerin ebeveyn izinlerini kullanmadaki tutumlari ve izin kullanim oranlari bakimindan ul-
keler “yuksek”, “orta” ve “duslk” katihm seklinde G¢ gruba ayriimistir. Bu ayrimda yiksek katihm
terimi, sosyal demokrat rejiminde kategorize edilen iskandinav (lkeleri igin; orta katilim terimi,
hem Liberal hem de Korporatist rejimde oldugu belirtilen “Old Europe” lilkeleri igin kullaniimistir.
(Politik bir kavram olan Old Europe; literatirde Fransa, Almanya, Birlesik Krallik gibi Ba-
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Birlesik Devletleri, Kanada gibi Anglosakson iilkelerinde erkegin aile reisi ola-
rak kabul edildigi geleneksel sistemin modifiye edilerek 1limli hale getirildigi
bir izin sistemi uygulanmaktadir. Bu rejimde her ne kadar ¢alisma hayatinda
genis bir katilimi olsa da, yine de kadindan ev isleri ve ¢ocuk bakiminda aslan
paymni istlenmesi beklenmektedir. Sosyal demokrat rejim olarak kategorize
edilen Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isve¢ gibi Iskandinav iilkelerinde ise
hem kadinin hem de erkegin calistig1 ¢ift kazangh aile modeline tam uyum igin
kadinlarin ¢alisma yasamindaki oranini arttirict politikalar giidiilmektedir. Bu
rejimde devlet, herkesi kapsayan genel nitelikli yardimlar aracilifiyla ¢ocuk
bakiminda etkin bir rol iistlenmektedir. Eslerin ¢ocuk bakimindan esit diizeyde
sorumlu olmalar1 devlet politikasiyla tesvik edilmektedir. Hollanda, Fransa,
Almanya gibi Kita Avrupas: iilkeleri ise Korporatist rejim kapsaminda deger-
lendirilmekte; bu iilkeler bakimindan aile merkezli politikalar agirlik kazanmak-
tadir. Ebeveynlere saglanan yardimlar ¢aligma performansina, statiisiine ve ka-
zancina gore degismektedir. Liberal rejime benzer sekilde burada da saglanan
yardimlar geleneksel aile yapisi esas alinarak kisileri degil aileyi hedeflemekte-
dir. Akdeniz rejimi olarak adlandirilan ve Italya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkele-
ri kapsayan kategoride ise genellikle diisiik seviyeli devlet yardimlar1 ve gorece
az geligsmis sosyal giivenlik sistemiyle ayakta tutulan bir sistem uygulanmakta-
dir. Bu rejim bakimindan kadinin ailevi sorumluluklarina iliskin geleneksel
yaklagim varligin1 korumakta; cocuk bakiminin gogunlukla annenin sorumlulu-
gunda oldugu kabul edilmektedir.

Bu dortlii kategorizasyona gore Iskandinav iilkeleri erkek ebeveynlerin co-
cuk bakimi ve ev islerine katiliminin en yliksek oldugu, Akdeniz iilkeleri ise en
diisiik oldugu iilkelerdir.®® Ancak yapilan aragtirmalardan ¢ikan bir diger 6nemli
sonug, cinsiyet rolleri bakimindan daha geleneksel yapiya sahip iilkelerin esit-
lik¢i sistemlere zaman icerisinde daha hizli uyum gosterdigi yoniindedir.?® Or-
nek iilke olarak segilen Ispanya’nin ebeveyn izinlerindeki kisa ancak dikkat
¢ekici gegmigine bakildiginda da bu sonug bir kez daha dogrulanmaktadir.

Her ne kadar analik izni, babalik izni, bakim izni gibi farkli kategoriler ya-
ratilarak ebeveyn izni ile analik ve babalik izinlerinin birbirinden farkli izinler

ti/Merkez Avrupa Ulkeleri icin kullaniimaktadir.) Duslik katihm terimi ise Dogu ve Gulney Avrupa
Ulkelerini nitelemek igin kullaniimistir. Detayli bilgi igin bkz. M. Karu/D. G. Tremblay, Fathers on
Parental Leave: An Analysis of Rights and Take-Up in 29 Countries, Community, Work & Fa-
mily, 2017, 21(3), s.351 vd.

Altintas/Sullivan, 2017, a.g.e., s.85. 2015 yili resmi istatistiklerine gore erkek ebeveyn tarafin-
dan alinan ebeveyn izinlerinin genel kullanima orani Izlanda’da %30, Isvec'te %27, Norveg'te
%21, Finlandiya’da %11 ve Danimarka’da %10’dur. Nordic Council of Ministers, 2018, a.g.e.,
s.11.

3% Altintas/Sullivan, 2017, a.g.e., s.86.
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oldugu algisina yol agilsa da, kanimizca bu yaklasim konuyu daha da karmagik
hale getirmektedir. Analik izni, dogum izni, babalik izni, siit izni, bakim izni,
evlat edinme izni gibi farkl isimlere sahip olan ancak ayni amaca hizmet eden
tiim bu izinler, esas itibariyle anne ve babaya ebeveyn olduklar1 i¢in taninan
izinlerdir. Ebeveyn izni, anne ya da babaya ¢ocuklarinin bakimimi iistlenmeleri
nedeniyle verilen; finanse edilen (iicretli) veya edilmeyen (iicretsiz), calisma
yasamindan uzak kalinan tiim donemleri ifade eder. Diger bir ifadeyle, ebeveyn
izni terimini ¢ocuk bakimina iliskin tiim bu dénemlerin tamamini kapsayacak
sekilde kullanmak daha dogru olur.*® Nitekim asagida da deginilecegi iizere,
kimi iilkelerde ayrica analik izni ve babalik izni bulunmamakta; anne ve baba-
nin ¢ocuk bakimina iligkin tiim izinleri ebeveyn izni adi altinda diizenlenmekte-
dir.

Ortaya koyulan tiim bu hususlara ragmen, giiniimiizde ebeveyn izinleri ¢o-
gu hukuk sisteminde analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni adi altinda ayr
ayr1 ele alinmaktadir. Kimi iilke uygulamalarinda bu gruplandirmaya bakim izni
de dahil olmaktadir. Bakim izniyle ebeveyn izni sonrasi genellikle ticret 6den-
meksizin gecirilen izinli siireler kast edilmektedir.** Ancak bakim izniyle uygu-
lamada ¢ok sik karsilasilmamakta; kimi hallerde ebeveyn izni, izin alan ebevey-
ne iicret ddenip ddenmeyecegine gore donemlere ayrilmaktadir. Ornegin ilk
aylarda ticretinin tamamini veya biiyilik bir oranini alan ¢alisana izninin ilerle-
yen aylarinda kismi 6deme yapilmakta, bazi hallerdeyse bu siirenin devaminda
izin licretsiz hale gelmektedir. Kanimizca bakim izni olarak adlandirilan ebe-
veyn izni tlriinii, ebeveyn izninin iicret ddenmeksizin gecen donemleri gibi
degerlendirmek miimkiindiir. Tiim bu sebeplerle, asagida sadece analik izni,
babalik izni ve ebeveyn izni ayri birer alt baslik olarak ele alinacaktir.

b. Analik izni

Analik izni ilk olarak 19. ylizyilda; Almanya, Fransa, Belgika gibi iilkeler-
de anne ve ¢ocugun fiziksel ve ruhsal biitiinligiini korumak adina hukuki dii-
zenlemelere konu olmustur.*? Daha sonra ¢ok sayida uluslararasi insan haklar
sozlesmesiyle koruma altina alinan analik izninin temel bir insan hakki oldugu
tartigmasizdir. En genel ifadeyle analik iznini; anne ve yeni dogan ¢ocugun

40 Ebeveyn izni teriminin “analik izni”, “babalik izni" ve “ebeveynler tarafindan paylasilan ebeveyn

izni” seklindeki Gi¢ donemi de kapsayan genel (semsiye) bir terim oldugu y6niinde ayrica bkz.
Nordic Council of Ministers, 2018, a.g.e., s.8. Ayni ydonde bkz. UNICEF, 2019, a.g.e., s.4.

OECD Family Database PF2.1., 2019, a.g.e., s.1; J. van Belle, Paternity and Parental Leave
Policies Across the European Union, Cambridge, Rand Corporation, 2016. s.5. https://www.r
and.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1600/RR1666/RAND_RR1666.pdf, E.T.:
26.08.2019.

42 Moss, 2018, a.g.e., s.20.
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sagligin1 korumak amaciyla dogum Oncesi ve sonrasindaki smirli bir siireyi
koruma altina alan ve genellikle annenin kullanimina 6zgiilenen ebeveyn izni
olarak tanimlamak miimkiindiir.*

Onceleri sadece dogum olayma &zgiilenen analik izni, zaman igerisinde ev-
lat edinme veya koruyucu ailelik gibi biyolojik olmayan ebeveynlik hallerini de
kapsar hale gelmistir. Baz1 hallerde ise analik izni olarak Ongoriilen siirenin
arttirilabilmesi miimkiin kilinmistir. Riskli dogum, gogul gebelik, cocuk sayisi-
nin birden fazla olmasi (genis aile), bekar/yalniz annelik bu hallere 6rnek olarak
gosterilebilir.* Belirtmek gerekir ki, analik izni kimi iilkelerde ayrica diizen-
lenmemis; annenin bu doneme iligkin izni ebeveyn izni catist altinda diizenlen-
mistir.*

Analik izni genellikle dogumdan belirli bir siire 6nce baglamakta ve do-
gumdan sonra bir siire daha devam etmektedir. ILO’nun 183 sayili Analik Ko-
rumas1 Sozlesmesine gore bu iznin siiresi, 6 haftalik kismi1 dogumdan sonra
zorunlu olarak kullanilmak kaydiyla, en az 14 hafta olmalidir.** AB mevzuatin-
da ise bu siire, 92/85/EEC sayili Direktif uyarinca; 2 haftalik kismi dogum 6n-
cesi ve/veya sonrasinda zorunlu olarak kullanilmak kaydiyla en az 14 hafta
olarak kabul edilmistir.#” Her ne kadar uluslararasi diizenlemelerle analik izni-
nin siiresi konusunda asgari standartlar olusturulsa da, giiniimiizde analik izni
stiresi bakimindan iilke uygulamalarinda genis bir ¢esitlilik s6z konusudur.

Analik izninin kullanimi bakimindan ¢ogu iilke uygulamasinda smirlt bir
esneklik rejimi kabul edilmistir. Nitekim dogum 6ncesinde ve/veya sonrasinda
iznin tamaminin veya bir kismimin kullanilmas1 kimi iilkelerde zorunlu tutul-
mus; hamile veya dogum yapan annenin belirli bir siire boyunca ¢aligmas1 en-

43 3. Blum/A. Koslowski/A. Macht/P. Moss, 74" International Review of Leave Policies and Rese-

arch 2018, s.5. https://www.leavenetwork.org/fleadmin/user_upload/k_leavenetwork/annual_
reviews/Leave_Review_2018.pdf, E.T.: 10.08.2019.

4 L0, 2014, a.g.e., s.15.

4 Ornek olarak bkz. Avustralya, izlanda, Yeni Zelanda, Norveg, isvec ve Portekiz’de analik izni

ayrica dizenlenmemis; ebeveyn izni iginde diizenlenmistir. Blum vd., 2018, a.g.e., s.8 vd,;
OECD Family Database (2019). PF2.2.: Parents’ Use of Childbirth-Related Leave, s.4.
http://www.oecd.org/els/family/PF2-2-Use-childbirth-leave.pdf, E.T.: 19.08.2019.

103 sayill Analik Korumasi Sdzlegsmesinde (1952) bu asgari siire 12 hafta idi. 2000 yilinda 183
sayili Sozlesme ile bu silire 14 haftaya ¢ikariimis; yine ayni yil yayimlanan 191 sayili Analik Ko-
rumasina lliskin Tavsiye Kararinda ise iiye devletlerin bu asgari siireyi en az 18 haftaya cikar-
malari tegvik edilmistir. ILO, 2014, a.g.e., s.9, 12.

46

47 Her ne kadar bu asgari siirenin uzatiimasina yénelik galismalar yiriitilse de, bu konuda halen

bir gelisme yasanmamistir. European Parliamentary Research Service, A New Directive on
Work-life Balance, 2019, s.2 vd. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/
614708/EPRS_BRI(2018)614708_EN.pdf, E.T.: 19.08.2019.
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gellenmigtir.®® Kimi iilkelerde ise analik izninin babaya transfer edilebilmesi
miimkiin kilimmistir. Annenin 6liimii veya ciddi bir hastaliginin bulunmasi ha-
linde ¢ogu hukuk sisteminde babaya annenin yerine analik iznini kullanma
imkani taninmistir. Ancak analik izninin babaya transfer edilebilmesinin daha
genis kapsamli diizenlendigi iilkeler de bulunmaktadir.*® Bu halde, éngoriilen
kosullarin saglanmasi durumunda, anne izin hakkini babaya aktararak calisma
yasamina donmekte; baba ise izin siiresince c¢alismayarak ¢ocugun bakimini
iistlenmektedir. Bu sebeple analik iznini de calisan babaya taninan ebeveyn
izinleri kapsaminda saymak yanlis olmaz.

Giliniimiizde hemen hemen her iilkede -farkl: siirelerle diizenlense de- ana-
lik izni ticretli olarak diizenlenmistir.®® Ancak dogum sonrasi ¢alisgamayan anne-
nin gelir kaybimin karsilanmasi1 bakimindan ¢esitli uygulamalardan s6z edilebi-
lir. Ornegin bazi iilkelerde analik izni siiresinin tamaminda, baz iilkelerde ise
bir kisminda c¢alisamayan annenin gelir kaybi kargilanmaktadir. Bu 6demeler
biiyiik cogunlukla sosyal giivenlik sistemince (veya bazi istisnai hallerde igve-
rence) karsilanmaktadir.

Gelir kaybinin karsilandig: (licretli analik izni) donemdeki iicretin tutar da
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Kimi hallerde ebeveyne maktu dde-
meler yapilmakta; bu 6demelerde genellik ilkesi gozetilerek haktan yararlanan
herkesin gelir kaybr belli bir 6l¢iide telafi edilmektedir. Ancak ¢ogunlukla ebe-
veynlere yapilan 6demeler sosyal giivenlik sistemince; prim 6deme kosullar1 ve
almakta olunan son iicret uyarinca sekillenmektedir. Bu sekilde yapilan izin
o0demelerinde gelir kaybi, ebeveynin son iicretinin tamami veya bir kismi uya-
rinca karsilanmaktadir. ILO’nun 183 sayili Analik Korumasi Sozlesmesinde
konuya iligkin bir asgari standart 6ngoriilmiistiir. Buna gore 14 haftalik analik
izni siiresince gelir kayb1 yasayan anneye son aldigi {icretin en az ticte ikisinin
6denmesi zorunludur.®’

48 Ornek olarak bkz. Belgika, Fransa, Almanya, italya, Lilkksemburg, Macaristan, Slovenya, Azer-

baycan, Afganistan, Ekvator ve Cezayir. Blum vd., 2018, a.g.e., s.8; OECD Family Database
PF2.2., 2019, a.g.e., s.4; ILO, 2014, a.g.e., s.12-13.

Ornegin Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, ispanya, Polonya, Birlesik Krallik gibi tilke-
lerde analik izninin -6ngorilen kosullarin saglanmasi halinde- babaya transfer edilmesi mim-
kindir. Blum vd., 2018, a.g.e., s.8-11; Meil Landwerlin, 2018, a.g.e., s.20.

50 UNICEF’in 2015 yil verilerine gére 193 iilkeden 185’inde (iilkelerin %96’sinda) kadin ebeveynin
kullanimina 6zgiilenen Ucretli analik veya ebeveyn izni mevcuttur. Earle/Heymann, 2019, a.g.e.,
s.6. Ucretli analik izni bulunmayan iilkelere Amerika Birlesik Devletleri ve Papua Yeni Gine'yi
ornek gostermek mimkundur. Paid Parental, 2015, a.g.e., s.123.

51 ILO, 2014, a.g.e., s.16.

49
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c. Babalik izni

Analik iznine gore yeni bir kavram olan babalik izni, toplum yapisinin ve
toplumsal cinsiyet rollerinin doniismesiyle birlikte kabul gérmiis ebeveyn izin-
leri arasinda yer alir. Bu izinle amaglanan en temel husus; ebeveyn olmaktan
dogan sorumlulugun bir kismini babaya devrederek bu sorumlulugun sadece
annenin lizerinde olmasini engellemek ve annenin bu sebeple maruz kaldigi
esitsizlikleri &nleyebilmektir. Onceleri daha kisa siireleri kapsayan ve daha dii-
siik 6demeler igeren babalik izni, ¢ok sayida iilkede yayginlagmasiyla birlikte
yeni ve kapsamli bir boyut kazanmaistir.

Babalik iznini en genel ifadeyle; erkek ebeveynin esi ve yeni dogan ¢ocuguy-
la vakit gegirebilmesi i¢in dogumdan sonraki siireci kapsayan, kullanimi genellik-
le babaya 6zgiilenen ebeveyn izni olarak tanimlamak miimkiindiir.®? Belirtmek
gerekir ki, babalik izni de sadece dogum olaymna 6zgiilenmemis; evlat edinme
veya koruyucu ailelik gibi biyolojik olmayan ebeveynlik halleri i¢in de miimkiin
kilmmustir.®® Analik izninde oldugu gibi babalik izni de kimi iilkelerde ayrica
diizenlenmemistir. Babanin bu déneme iliskin izni ebeveyn izni ¢atis1 altinda
veya farkli adlandirmalarla diizenlenmistir.* Kimi iilkelerde ise, kismen babalik
izni muadili olarak degerlendirilebilecek mazeret izinleri ongdriilmiistiir.%®

Babalik iznine hak kazanma bakimindan iilke uygulamalarinda bagiml ca-
lisiyor olma, tam zamanli ¢alisiyor olma gibi bazi kriterlerin 6ngoriilmesi ol-
dukga yaygin bir yaklasimdir. Ornegin iilkelerin biiyiik bir gogunlugunda gali-
sanin kidemi veya hizmet siiresi, izin kullanimina hak kazanma kriteri olarak
belirlenmistir.®® Bazi {ilke uygulamalarinda ise evli olma ve anneyle birlikte
yasama gibi sartlar da aranmaktadir.®

52 Eurofound, Promoting Uptake of Parental and Paternity Leave Among Fathers in the European

Union, LuUksemburg, Publications Office of the European Union, 2015, s.1.
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1508en.
pdf, E.T.: 26.08.2019.; Blum vd., 2018, a.g.e., s.5; OECD Family Database PF2.1., 2019, a.g.e.,
s.1; ILO, 2014, a.g.e., s.52; van Belle, 2016, a.g.e., s.7.

Dikkat cekici bir husus olarak babalik izni 2019/1158 sayili AB Direktifinde sadece dogum olayina
6zgulenmigtir. Diger ebeveyn izinlerinin kullanim kosullarinda “evlat edinme” de izin sebebi olarak
belirtiimisken babalik izninde izin nedeni olarak sadece “dogum olayi” sayllmig; babalik iznine bag-
vuru halleri zimnen dogumla sinirlandiriimistir. Bkz. 2019/1158 sayih Direktif, m.3 ve 4.

Ornegin izlanda’'da anne ve babanin ebeveyn izinleri dogum izni gatisi altinda diizenlenmistir.
Portekiz'de babalik izni ayri olarak degil, babanin ebeveyn izni olarak dizenlenmistir. Blum vd.,
2018, a.g.e., s.12 vd.; OECD Family Database PF2.2., 2019, a.g.e., s.4.

Tiirk Hukukunda da uygulamasina rastlanabilecek mazeret izni (iK ek m.2), Hirvatistan, Libya,
Glney Afrika, Cad, Togo, Myanmar, Vietnam gibi llkelerde mevcuttur. Bu halde calisanlara
ebeveynlige 6zgu izin hakki yerine dogum, 6lim, evlenme, hastalik gibi ailevi durumlara 6zgu
genel bir izin hakki taninmistir. ILO, 2014, a.g.e., s.56.

ILO, 2014, a.g.e., s.56. Kidem veya hizmet stresinin hak kazanma kosulu olarak dizenlenme-
digi Ulkelere Ornek olarak bkz. Iskandinav Ulkeleri, Hollanda ve Almanya. van Belle, 2016,
a.g.e., s.14.

Glney Kore ve Filipinler 6rnekleri igin bkz. ILO, 2014, a.g.e., s.57.
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Babalik izni uluslararasi diizenlemelere yeni yeni konu edilmektedir; bu
sebeple sinirh sayida belgede diizenlendigini sdylemek yanlis olmaz. Bu belge-
lerin en 6nemlilerinden olan AB’nin ebeveyn izinlerine iliskin 2019/1158 sayili
son direktifinde, Birlik {iyesi devletlere esinin dogum yapmasi halinde ¢alisan
erkek ebeveynlere en az 10 isgilinii iicretli babalik izni tanima yikimliligi
getirilmistir (m.4,8). Ancak babalik izni bakimindan {iye devletlere kismi dii-
zenleme serbestisi getirilmis; iznin tek seferde veya araliklarla, dogumdan 6nce
ve/veya sonra alinip alinamayacagini belirleme yetkisi liye devletlere birakil-
mistir.

Analik izninin aksine babalik izninin kullanimi bakimindan genellikle daha
esnek sistemler insa edilmistir. Dogumdan sonra ve Ongdriilen siire zarfinda
olmak kaydiyla, babalik izninin kismi veya tam zamanli kullanimi miimkiin
kilimmustir. Yine babalik izninde genellikle analik izninde oldugu gibi bir zorun-
lu izin sistemi inga edilmemis; babalik izni kullanip kullanmama biiyiik 6l¢iide
ebeveynin inisiyatifine birakilmistir. Ancak bazi iilkelerde iznin bir boliimiiniin
kullaniminin zorunlu tutuldugu uygulamalar da bulunmaktadir.® Babalik izni
genellikle annenin ¢aligma durumundan bagimsiz olarak diizenlenmistir. Bu
izne hak kazanmak i¢in annenin gelir getiren bir iste ¢alisiyor olmasi aranmadi-
&1 gibi bu iznin anne izinde iken (analik izni veya ebeveyn izni) kullanilmasi da
miimkiindiir.*®

Babalik izni, kabul edildigi iilkelerde genellikle {icretli olarak diizenlenmis-
tir. Ancak s6z konusu gelir kaybiin karsilanma ydntemi ve oran1 bakimimdan
iilke uygulamalarinda cesitlilik s6z konusudur. Gelir kaybinin karsilanma yo6n-
tem ve kosullar1 genellikle analik izninde oldugu gibidir. Babalik izni genelde
gelir kaybinin tamami karsilanacak sekilde diizenlenmektedir. Analik izninde
oldugu gibi bu 6demeler biiyiikk ¢ogunlukla sosyal giivenlik sistemince veya
bazi istisnai hallerde isverence yapilmaktadir. Kimi iilkelerde ise babalik izni
hiikiim ve sonuglarinin toplu pazarlik siireci ile tespit edilmesi yaygindir.®°

%8 |LO verilerine babalik izninin bir kisminin veya tamaminin kullaniimasinin zorunlu olarak diizen-

lendigi tlkeler Sili, Portekiz ve italya’dir. ILO, 2014, a.g.e., s.56. Belgika’da da babalik izninin bir
kisminin kullanilmasi zorunlu tutulmustur. Eurofound, 2015, a.g.e., s.10.

59 Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., s.352. Ancak 6zellikle iskandinav iilkelerinde, babalik iznine anne-

nin analik veya ebeveyn iznini kullandigi siire zarfinda basvurulmasi halinde, bu siire daha kisa
olmaktadir. A. Haataja, Fathers’ Use of Paternity and Parental Leave in the Nordic Countries,
Helsinki, The Social Insurance Institution of Finland, 2009, s.5. https://helda.helsinki.fi/bitstream
/handle/10250/8370/FathersLeaves_Nordic.pdf?sequence=1, E.T.: 20.08.2019.

Ornegin Norveg'te babalik izni édemeleri devlet tarafindan degil, genellikle bireysel veya toplu is
sozlesmeleri uyarinca igverenlerce yapilmaktadir. Blum vd., 2018, a.g.e., s.14; Haataja, 2009,
a.g.e., s.7. Toplu is s6zlesmeleriyle babalik izni kogullarini belirleyen diger llkelere érnek olarak
bkz. Uganda, Belgika, Yunanistan, Portekiz, italya, Avusturya, Finlandiya, Danimarka. ILO,
2014, a.g.e., s.57-58.
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Her ne kadar heniiz uluslararasi bir s6zlesme ile garanti altina alinmasa da,
bugiin cogu iilkede iicretli babalik izni, ¢calisan babalara hak olarak taninmaya
baslanmigtir.* Ancak babalik iznini ailevi sorumluluklarin esit diizeyde payla-
silmasi yolunda her derde deva nitelikte gormek afaki olur. Nitekim babalik izni
cok kisa bir siire i¢inde yayginlik kazansa da, bugiin iilkelerin ¢ogu bu izni kisa
stirelerle diizenlemeyi tercih etmektedir. Diger bir ifadeyle, cocuk bakim sorum-
lulugunun {iistlenmesi bakimindan ebeveyn izniyle kiyaslandiginda, babalik izni
onem diizeyi itibariyle ikincil nitelikte kabul edilmektedir.

d. Ebeveyn izni

Ebeveyn izni ilk olarak 1970°1i yillarda, eslerin her ikisinin gelir getiren bir
iste caligmakta oldugu {ilkelerde ortaya ¢ikmis; ¢ocugun bakimini saglamak ve
izin siliresi boyunca ekonomik destek ve is giivencesi saglayarak ebeveynleri
korumak amaciyla kabul edilmistir.%2 1990’11 yillardan itibaren, cinsiyet esitligi-
ne yonelik hassasiyetin artmasiyla birlikte, 6zellikle Avrupa genelinde hizla
yayilmistir. {lk zamanlar calisan babalarin nadiren basvurdugu bu uygulama,
izin kullanimini arttirict tesvikler sayesinde teoriden pratige doniigmistiir.

Yukarida deginildigi {izere kimi {ilkelerde boylesi bir ayrima yer verilmeksizin
¢ocuk bakimina iligkin tiim izinler ebeveyn izni ad1 altinda toplanmistir. Bazi iilke-
lerde®® ise ebeveyn izni nispeten daha kisa siireli diizenlenerek ebeveyn izni biti-
minde kullanilabilecek ek bakim izinleri veya ¢aligmaya ara verme periyotlar1 kabul
edilmigtir. Fakat bu ek nitelikli izinler genellikle diisiik iicretli veya iicretsizdir.

Ebeveyn izni konusunda uygulamada biiyiik bir karmasanin varligindan s6z
etmek miimkiindiir. Neredeyse her iilkenin kendine 6zgii bir uygulamasi bu-
lunmaktadir. Ebeveyn izninin bu genis uygulamasini izne hak kazanma kosulla-
1 ve hakkin 6znesi; iznin siiresi, izin siiresince ¢aligana iicret 6denip 6denmeye-
cegi ve ddenecekse bu iicretin orani, siiresi ve kim tarafindan 6denecegi; iznin
kullanim kosullari, esnek bigimde kullanilip kullanilamayacagi ve transfer edi-
lip edilemeyecegi gibi ¢esitli kistaslara gore tasnif etmek miimkiindiir.

61 ILO'nun 2013 yili verilerine gbére 167 Ulkenin 79'unda babalik izni dizenlenmistir. ILO, 2014,

a.g.e., s.59; OECD dlkelerinin yarisindan fazlasinda babalik izni bulunmaktadir. OECD Policy
Brief, 2016, a.g.e., s.1. Yine AB Uyesi Ulkelerin 13’0, en az 2 haftalik babalik izni diizenlemesine
sahiptir. European Commission, 2018, a.g.e., s.3.

62 Annelerin yani sira babalari da gocuk bakimina dahil eden ebeveyn izni, ilk olarak 1974 yilinda

isvec¢'te; gelir kaybinin kazanca dayali yapilan édemelerle giderildigi bir sistem olarak uygulan-
mistir. Escobedo/Flaquer/Navarro-Varas, 2012, a.g.e., s.118-119. Bati Avrupa Ulkelerinde ise
erkek ebeveynler, ancak 1990’'lardan itibaren aile politikalarinin 6znesi olmaya baslamislardir.
Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., s.346.

Ornek olarak bkz. Belgika, Hirvatistan, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Yeni Zelan-
da, Norveg, Polonya ve Portekiz. Blum vd., 2018, a.g.e., s.17.
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En genel ifadeyle ebeveyn izni; genellikle hem annenin hem de babanin
kullanimina sunulan, dogumdan hemen sonra alman analik ve babalik izinlerin-
den farkli olarak yeni dogan ¢ocugun bakiminin belirli bir yasa gelene kadar
iistlenildigi nispeten daha genis bir siireyi kapsar.® AB’nin 2019/1158 sayili
direktifinde de ebeveyn izni, bireysel kullanima 6zgiilenen ve her ebeveynin esit
bir diizlemde kullanabilecegi bir hak olarak diizenlenmistir (m.5).

Genellikle analik izninden sonra devreye giren ebeveyn izni, analik ve ba-
balik izinlerini tamamlayici bir isleve sahiptir.®® Oyle ki ebeveyn izni siire ola-
rak analik ve babalik izinlerinden uzun olsa da, sundugu 6demeler bakimindan
daha diisiik gilivencelidir. Bu izinle ebeveynlere ¢aligma hayatindan tamamen
¢ekilmeksizin ¢ocuklarinin bakimin iistlenme firsati getirilmektedir. Analik ve
babalik izninde oldugu gibi ebeveyn izninin evlat edinme ve koruyucu ailelik
gibi biyolojik olmayan ebeveynlik halleri i¢in kullanimi miimkiindiir. Ayn1 se-
kilde ebeveyn izni, escinsel birliktelikleri/evliliklerinin yasal kabul edildigi
iilkelerde her iki partnere/ese taninmaktadir. Yaygin olmamakla birlikte bazi
iilkelerde® ebeveyn izninin anne ve baba disindaki {i¢iincii bir kisi tarafindan
kullanimina izin verilmektedir. Cogul gebelik, engelli veya hasta ¢ocuk sahibi
olma, ailenin ¢ocuk sayisinin fazla olmasi hallerinde; ebeveyn izni siiresinde
ve/veya izin nedeniyle yapilan 6demelerde artima gidilebilmektedir.

Analik ve babalik izinlerinde oldugu gibi, iilke uygulamalarinda ebeveyn
iznine hak kazanma bakimindan kriterlerin 6ngdriilmesi oldukca yaygindir. Bu
kriterler bagimli ¢alisiyor olma, atipik ¢alisma kapsaminda olmama gibi genel-
likle analik ve babalik izinleri ile ortiigiir niteliktedir. Ornegin AB’nin
2019/1158 sayilt Direktifinde ebeveyn izni is sozlesmesi ile calisan veya iilke
hukuk diizenlerinde is¢i olarak kabul edilen herkese taninmistir (m.2). Ancak
ebeveyn izninin ¢ocuk sahibi olan (bagimli veya bagimsiz) her ¢alisana tanindi-
&1 iilke uygulamalar1 da mevcuttur.®

Ebeveyn izninin uygulamada siire bakimindan “comert” bir sekilde diizen-
lendigini soylemek yanlis olmaz. Analik ve babalik izinlerinin aksine ebeveyn
izni, cocugun belli bir yasa gelene kadarki bakimini karsilayacak sekilde, genis

64 Eurofound, 2015, a.g.e., s.1; Blum vd., 2018, a.g.e., s.5; ILO, 2014, a.g.e., s.60; Ear-
le/Heymann, 2019, a.g.e., s.1; van Belle, 2016, a.g.e., s.8; Drew, 2005, a.g.e., s.10.

8 OECD Family Database PF2.1., 2019, a.g.e., s.1.

%  Ornek olarak bkz. Litvanya, Rusya, Estonya, Ozbekistan ve Azerbaycan uygulamalari. ILO,

2014, a.g.e., s.64-65.

Ornegin Azerbaycan’da ebeveyn izni cocuk bakimi sorumlulugu olan her galisana (anne, baba,
bekar ebeveyn veya diger aile iiyesi) tcretli olarak taninmistir. ispanya’da ise bagimli veya ba-
gimsiz, atipik veya geleneksel sdzlesmelerle calisip calismadigina bakiimaksizin tim ebeveyn-
lere (Ucretsiz) ebeveyn izni taninmigtir. ILO, 2014, a.g.e., s.64-65.
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bir zaman aralig1 i¢in diizenlenmektedir. Ancak genellikle bakima konu olan
¢ocugun yas1 esas alinarak ebeveyn izninin azami siiresi tespit edilmekte; ebe-
veynlerin izne bagvurabilmesi i¢in ¢ocugun bu yasin altinda olmasi kosulu
aranmaktadir.®® Ornegin AB’nin 2019/1158 sayili Direktifinde bu yas en gok
“sekiz” olarak belirlenmis; ancak Birlik iiyesi devletlere bu konuda diizenleme
serbestisi getirilerek daha erken bir yasin diizenlenebilmesi miimkiin kilinmigtir
(m.5).

Her ne kadar uygulamada bu izin tiiriine genellikle ebeveynlerin her ikisi-
nin de calisiyor olmasi halinde bagvurulsa da, ebeveyn iznine bagvurabilmek
icin kural olarak ebeveynlerin her ikisinin ¢alistyor olmasi aranmaz. Nitekim
bazi iilke uygulamalarinda erkek ebeveyn izinde iken annenin de ayni zamanda
evde kalmas1 veya ebeveynlerin ebeveyn izinlerine es zamanl olarak bagvura-
bilmeleri miimkiindiir.®

Ebeveyn izni analik ve babalik izinlerine gore daha uzun siireli 6ngdoriildii-
gii i¢in, ¢ogu iilkede ebeveyn iznine iliskin esnek uygulamalar kabul edilmistir.
Buna gore ebeveyn izninin genellikle tek bir defada kullanilmasi kosulu aran-
mamakta, iznin araliklarla kullanimina izin verilmektedir.” Ebeveyn izni baki-
mindan diger bir 6nemli husus, bu iznin tam veya kismi zamanl olarak kullani-
labilmesidir. Ebeveyn izinleri kapsaminda c¢ogu iilkede ebeveynlere ¢aligma
hayatindan tamamen ayrilmaksizin kismi zamanl izni kullanma imkan1 veril-
mektedir.

Ebeveyn iznini hakkin 6znesine gore “sadece anneye taninan ebeveyn iz-
ni”, “anne veya babaya taninan ebeveyn izni”, “anne ve babaya ayr1 ayr1 taninan
ebeveyn izni” olmak iizere ii¢ temel kategoriye ayirmak miimkiindiir.”

Kimi tilkelerde™ ebeveyn izninin tamami sadece anneye 6zgiilenmis ve ku-
ral olarak babaya izin kullanma hakki verilmemistir. Bu iilkeler bakimimdan

% Ornegin bu yas sinir Giiney Kore'de 6, Belgika'da 12, izlanda'da 8, Litvanya ve Rusya’da 3'tiir.

ILO, 2014, a.g.e., s.65.

8 Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., 5.347-348.

70 Ebeveyn izninin esnek kullanima cevaz verip vermemesi kadinlardan gok erkeklerin izne basvu-

ru kararlarini etkilemektedir. Nitekim ebeveyn izni esnek kullanilabilir olsa da kadinlar genellikle
izni tek seferde veya uzun sirelerle kullanmay! tercih etmektedir. Erkeklerde ise izin kullanimi-
nin esnek olup olmadigi izne basvuru kararini dogrudan etkilemekte; izne kisa araliklarla bas-
vurma daha yaygin gorilmektedir. ILO, 2014, a.g.e., s.67.

™ Blumvd., 2018, a.g.e., s.5.

2 Glinlimlzde ebeveyn izninin sadece anneye taninmasina sik rastianmamaktadir. Ornek olarak

bkz. Gine, Urdiin, Kuveyt, Bulgaristan ve Sili uygulamalari. Ancak Sili ve Bulgaristan'da erkekle-
rin anneye taninan ebeveyn izninin bir kismini kullanabilmeleri annenin rizasi ile kismen mim-
kiin kilinmustir. ILO, 2014, a.g.e., s.62. lleride deginilecedi lizere, Tiirk Hukukunda da (icretsiz
olarak duzenlenen ebeveyn izni kural olarak anneye taninmistir. Erkeklerin bu izni kullanabil-
mesi sadece evlat edinme veya annenin vefati durumunda mimkiindiir (IK m.74/2).
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¢ocuk bakimina ve aile hayatina iligkin geleneksel yaklagimin siirdiigiinii; anne-
nin ¢aligma hayatinda olsa da halen ¢ocuk bakimindan sorumlu kisi olarak ka-
bul edildigini sdylemek miimkiindiir.

Kimi iilkelerde™ ebeveyn izni anne veya babaya birlikte taninmis ancak
izin kullanmak istememeleri halinde ebeveynlere bu siireleri birbirlerine transfer
edebilme imkan1 getirilmistir. Ebeveyn izninin bu sekilde diizenlendigi hallerde
izin hakki ailenin kullanimina 6zgiilenmistir. Boylelikle izni kimin kullanacagi-
na miidahale etmeyerek taraflara izni kullanma ve paylasma konusunda genis
bir serbesti taninmistir. Ancak bu hallerde ebeveyn izni, biiylik ¢ogunlukla sa-
dece anne tarafindan kullanilmaktadir.” Diger bir sdyleyisle, transfer edilebilir
sekilde diizenlenen ebeveyn izni, ileride deginilecegi iizere, cinsiyet esitligini
saglamak yerine cinsiyet esitsizligini arttirici ve kadmlarin kariyerlerini engel-
leyici bir etki tagimaktadir.”

Kimi iilkelerde™ ise ebeveyn izni ailenin kullanimina degil kisisel kullani-
ma Ozglilenmis, anne ve babaya ayri ayri izin siireleri dngdriilmiistlir. Ancak bu
stirelerin taraflarca kullanilmamasi halinde diger ebeveyne transfer edilmesine
miisaade edilmemis; baskasina devri miimkiin olmayan bir hak yaratilmstir.
Buna gore, taraflar kendi payina diisen izni kullanmazsa, dngdriilen siire sonra-
sinda hakkin kullanimi diismektedir. Ebeveyn izninin anne ve babaya ayri ayr1
tanindig1 bu hallerde, uygulama genellikle {i¢ ayakli bir sistem iizerine insa
edilmektedir. Ebeveyn izni sadece annenin izin pay1 ve babanin izin pay1 top-
lamindan olusmamakta; bunlara ek olarak taraflarin kullanimi konusunda soz
hakk: sahibi olduklar tiglincii bir izin payr daha bulunmaktadir.”” Bu {igiincii
pay, transfer edilemeyen izin siirelerinin aksine, taraflar arasinda serbestce kul-
lanilabilen bir izin dénemini ifade etmektedir.

3 Ornek olarak bkz. Avusturya, Bulgaristan, Kanada, Estonya, Finlandiya, Macaristan, Litvanya,

Polonya, Rusya, Slovakya uygulamalari. Blum vd., 2018, a.g.e., s.16.

™ Moss, 2018, a.g.e., s.19; Castro-Garcia/Pazos-Moran, a.g.e., s.13; Karu/Tremblay, 2017, a.g.e.,

s.347; ILO, 2014, a.g.e., s.61.

7S Castro-Garcia/Pazos-Moran, 2015, a.g.e., s.4-5; Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., 5.346.

78 Ornek olarak bkz. Avustralya, Belgika, Hirvatistan, GCek Cumbhuriyeti, Danimarka, Fransa, Al-

manya, Yunanistan, Irlanda, Israil, italya, Japonya, Kore, Hollanda, Portekiz, Slovenya, Birlesik
Krallik. Blum vd., 2018, a.g.e., s.16.

Bu (i¢ ayakli sisteme verilebilecek en iyi 6rnek Izlanda’dir. 2000 yilinda babalik kotasi uygula-
masini devreye sokan Izlanda’nin bugiinkii sisteminde ebeveyn izni dokuz ay siireli ve ¢ asa-
malidir. Bu dokuz aylik strenin G¢ ayi annenin, diger Ug¢ ay! ise babanin kullanimina 6zgllenmis
olup bu surelerin kars! tarafa transferi mimkin degildir. Kalan Gg aylik siire ise ebeveynlerce
kendi isteklerine gore paylasilip kullanilabilir niteliktedir. Nordic Council of Ministers, 2018,
a.g.e., s.12; Haataja, 2009, a.g.e., s.7.

7
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2019/1158 sayil1 AB Direktifinde de, bu ti¢ ayakli yapmnin yaygmlik kazan-
masima yonelik diizenlemeler getirilmistir. Buna gore Birlik iiyesi devletler, yerel
diizenlemelerle belirlenecek olan yastan 6nce kullanilmak iizere, ebeveynlerin her
birine dort aylik iicretli ebeveyn izni hakki tanimakla yiikiimli kilinmiglardir. Bu
dort aylhik siirenin iki aylik kisminin ise transfer edilemez sekilde diizenlenmesi
zorunlu tutulmustur. Buna gore, Direktifin yiiriirliik tarihiyle birlikte AB iiyesi
devletlerde de ii¢ ayakli ebeveyn izinlerinden siklikla s6z edilecektir.

Deginildigi ilizere, ebeveyn izninde transfer yasagina, erkek ebeveynlerin
cocuk bakimi konusunda daha fazla sorumluluk {istlenmesini saglamak adina
bagvurulmaktadir. Babalik kotas1 (daddy quotas) ad1 verilen bu uygulama kimi
iilkelerde babalik izni yerine uygulanmaktadir.” Kimi iilkelerde ise erkek ebe-
veynlerin bakim sorumlulugunu arttirmak i¢in babalik kotasi diginda yontemle-
re bagvurulmaktadir. Ornegin kendisine taninan izin siiresini kullanmasi halinde
erkek ebeveyne ek izin siiresi, ek licret ddemesi veya vergi muafiyeti gibi
imkénlar (daddy bonus) saglanmaktadir.” Belirtelim ki, bu yontemler sayesinde
cocuk bakiminda babalarin etkin bir rol iistlenmesi yoniinde ciddi bir yol kat
edilmistir. Nitekim ebeveyn izni kullaniminda erkeklerin en yiiksek orana sahip
oldugu iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda bu tesvik edici uygulamalar bulun-
maktadir.® Ancak tiim bu iyilestirmelere ragmen, bugiin halen iskandinav iilke-
leri haricinde erkeklerin iicretli ebeveyn iznine bagvuru orani, kadinlara gore
oldukga diistiktiir.®'

Ebeveyn iznine iliskin bir diger 6nemli ayrim, izin siiresince ¢aligmayan
ebeveynin yasadig1 gelir kaybinin karsilanip karsilanmayacagi; karsilanacaksa
bunun ne diizeyde olacagi ve 6demelerin kim tarafindan iistlenilecegine iliskin-

dir. Bu ayrim uyarinca “licretsiz izin”, “maktu {icretli izin” ve “kazanca bagh
ticretli izin” seklinde {i¢ temel uygulamadan s6z etmek miimkiindiir.®? Belirtelim

78 Babanin transfer edilemez ebeveyn izni hakki olarak ifade edebilecegimiz babalik kotasi, ilk

olarak 1995 yilinda isveg'te, bir aylik siire kosuluyla uygulanmaya baglanmis; ardindan 2002 yi-
linda bu sire iki aya ¢ikarilmis ve gelir kaybini karsilama orani %80 olarak belirlenmistir. ILO,
2014, a.g.e., s.62. Belirtelim ki iskandinav iilkelerinde ayrica bir babalik izni olmayip babanin
ebeveyn izni babalik kotasi uygulamasi ile dizenlenmistir. Nordic Council of Ministers, 2018,
a.g.e.,s.7.

S Ornek olarak bkz. isveg, Almanya, Avusturya, Finlandiya, italya ve Fransa uygulamalari. OECD

Family Database PF2.1., 2019, a.g.e., s.1; Escobedo/Flaquer/Navarro-Varas, 2012, a.g.e.,
s.119; Moss, 2018, a.g.e., s.19; ILO, 2014, a.g.e., s.63; Haataja, 2009, a.g.e., s.13; Eurofound,
2015, a.g.e., s.7-8.

8  OECD, 2016, a.g.e., s.14; Nordic Council of Ministers, 2018, a.g.e., s.7-8. Babalik kotasi icin
ongorilen sure arttikga erkeklerin kullandigi izin suresinin de arttiyi yoénunde bkz. Ka-
ru/Tremblay, 2017, a.g.e., s.346, 353.

81 OECD Family Database PF2.2., 2019, a.g.e., s.4.
82 Karu/Tremblay, 2017, a.g.e., s.348.
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ki, ebeveyn izninin analik ve babalik izinlerini kapsayici sekilde diizenlendigi
hallerde ebeveyn izni genellikle iicretlidir. Ancak analik ve babalik izninden
ayr1 bir izin olarak diizenlendigi hallerde gelir kaybinin dnleme diizeyi nispeten
diisiik olmaktadir.

Ebeveyn izninin {icretli oldugu hallerde 6demeler biiyiik cogunlukla sosyal
giivenlik sistemince karsilanmakta ve 6deme tutar1 ebeveynin kazanci ve sigorta
primleri uyarinca belirlenmektedir. Ebeveynin kazancinin 6deme miktarina esas
alindig1 bu hallerde cogu zaman tavan uygulamasina da bagvurulmaktadir. Kimi
hallerde ise 6demeler kamu kaynaklarindan ve vergilerden karsilanmakta; bu
halde ebeveynlere yapilan 6demeler genellikle maktu oranli olmaktadir.®

Ebeveyn izninin iicretli oldugu hallerde genellikle izin kullanilan siirenin
uzunluguna gére kademeli bir ddeme sistemi belirlenmektedir.* Ornegin iznin
ilk donemlerinde gorece daha yiiksek ddemeler yapilirken izin siiresi uzadikga
gelir kaybini karsilama orani diigiis gostermektedir. Ebeveyn izninin iicretsiz
oldugu donemlerde ise ¢aligma hayatindan uzak kalan ebeveynin isini kaybet-
memesi i¢in uygulamada yaygin olarak 6zel is glivencesi normlar1 getirilmekte-
dir. Boylelikle izin bitiminde ebeveynin ayni1 ise veya yaptig1 ise benzer bir ise
donmesi garanti altina alinmaktadir.

C. Erkek Ebeveynlerin Ebeveyn izinlerine Katiliminin Degerlendirilmesi

Erkek ebeveynlerin ¢ocuk bakiminda etkin bir rol iistlenmesi, ¢alisma ha-
yatindaki cinsiyete dayali esitsizliklerin azaltilmasinda ve kadinlarin erkeklerle
esit calisma imkanlarina sahip olmasinda biiylik 6nem tagimaktadir. Nitekim
dogum sebebiyle ayrimciliga ugrayan veya isini kaybeden kadin ¢alisan sayist
tiim iyilestirici diizenlemelere ragmen her yi1l artarak devam etmektedir. Her ne
kadar ¢alisan babalara yonelik yeni diizenlemelerle erkeklerin de ¢ocuk baki-
minda aktif bir rol iistlenmeleri amaglansa da, ¢ogu calisan babanin s6z konusu
diizenlemeleri yeterince benimsemedigi agiktir. Bugiin halen ebeveyn izinleri
biiyiik 6l¢iide analik izni bitiminde anne tarafindan alinmaktadir.®® Cogu iilkede
erkeklerin ebeveyn izinlerine basvuru oranlari istenilen seviyeye ulagamamustir.
Bu sebeple erkek ebeveynlerin ebeveyn izinlerine bagvurma/basvurmama ne-
denlerine de kisaca deginmek gerekir.

8 Ebeveyn izni Gcretinin maktu oranli oldugu Ulkelere 6rnek igin bkz. Avusturya, Belgika, Cek

Cumbhuriyeti, Fransa, Macaristan, Lilksemburg, Polonya, Slovakya ve isve¢. Eurofound, 2015,
a.g.e.,s.2.

8 Kademeli 6deme sistemi benimseyen (lkelere drnek olarak bkz. Belgika, Finlandiya, italya,

Hollanda, Portekiz ve Birlesik Krallik. Castro-Garcia/Pazos-Moran, a.g.e.,8.
8 van Belle, 2016, a.g.e., s.8; ILO, 2014, a.g.e., s.67.
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Erkek ebeveynlerin ebeveyn sorumluluguna katilimini etkileyen ¢esitli fak-
torlerden s6z etmek miimkiindiir. Erkeklerin ebeveyn izinlerine yeteri kadar
sicak yaklasmamasindaki en dnemli nedenlerden biri, bu siiregte gelir kaybinin
hi¢ veya yeterli diizeyde karsilanmamasidir. Bir diger 6nemli neden ise, ¢alisan
babalara kendilerine taninan izni kullanmak istemedikleri takdirde anneye trans-
fer etme imkanimin taninmasidir. Cesitli arastirmalarla ortaya koyuldugu {izere,
erkek ebeveynlerin izin kullanim oranlarinin en yiiksek oldugu zamanlar, iznin
transfer edilemez sekilde diizenlendigi ve gelir kaybinin yiiksek diizeyde karsi-
landig1 durumlardir.®® Diger bir ifadeyle, ebeveyn izninin anneye transfer edile-
bilir ve/veya diisiik {icretli oldugu durumlarda izne bagvuran erkek ebeveyn
sayist her iilkede ¢ok diisiiktiir.

Ote yandan, ebeveyn izinlerinin transfer edilemez sekilde diizenlenmesi,
erkeklerin ebeveyn iznine katilimini arttiracak her derde deva bir yontem degil-
dir. Bu durumun en ¢arpici drneklerini Japonya ve Giiney Kore olusturmaktadir.
Her ne kadar bu iilkelerde calisan babalara gelir kaybinin karsilandigi uzun
stireli ebeveyn izinleri taninsa da, bu izinlere basvuru orami1 halen ¢ok diisiik
seviyededir.®” Bu noktada deginilmesi gereken bir diger 6nemli etken, siiphesiz
geleneksel cinsiyet normlar1 ve toplumsal algidir. Cok sayida iilkede erkek ebe-
veynler, aile dostu diizenlemelerin teoride ebeveynler i¢in getirildigini ancak
pratikte bu diizenlemelerin ¢alisan anneleri hedefledigini diistinmektedir.®® Ca-
lisma ve aile hayati arasinda denge kurmak ve bu iki alan arasinda uzlastirict
¢oziimler iiretmek kadinlarca zorunlu bir husus olarak kabul edilirken, bu konu
erkeklerce halen ihtiyari bir husus olarak ele alinmaktadir.®®

8 van Belle, 2016, a.g.e., s.3, 9; ILO, 2014, a.g.e., s.67; P. Romero-Balsas, Consequences Pa-

ternity Leave on Allication of Childcare and Domestic Tasks, Revista Espafiola de Investigacio-
nes Sociologicas, 149, 2015, s.90; ILO, 2014, a.g.e., s.61. Belirtelim ki ayni ¢ikarimi kadin ¢ali-
sanlar bakimindan yapmak mumkun degildir. Her ne kadar kadinlar dusiik 6demeli veya Ucret-
siz ebeveyn izni kullanmay! tercih etmek istemese de bu konuda alternatifsiz birakilmiglardir.
Kadin galiganlar, eslerinin gocuk bakimina dair sorumluluga ortak olmamasi durumunda bu tur
disik korumali ebeveyn izinlerine (6demelerin daha yiliksek oldugu zamanlara gbre nispeten
daha dusiik oranda olsa da) basvurmayi sirdiirmektedirler. Castro-Garcia/Pazos-Moran, 2015,
a.g.e., s.3-4, 10, 15.

2012-2013 verilerine gore Japonya’da ebeveyn iznine bagvuran erkek orani %2 civarinda iken,
Gliney Kore'de bu oran %4.5 seviyesindedir. OECD, Background Brief on Fathers’ Leave and
Its Use, 2016, s.14. https://www.oecd.org/els/family/Backgrounder-fathers-use-of-leave.pdf,
E.T.: 19.08.2019.

Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., 5.202. Ornegin 2012 yilinda yapilan uluslararasi bir ankette,
ebeveyn izinlerinin blyuk bir gogunlugunun veya tamaminin anne tarafindan alinmasi gerektigi-
ni sdyleyenlerin orani, iskandinav (lkeleri, Aimanya ve Fransa harici (ilkelerde %50’nin (izerinde
Olglilmustir. Tirkiye, Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Bulgaristan ve Slovakya gibi Ulkelerde ise bu
oran oldukga ylikseklerde, %80’lerde tespit edilmistir. OECD, 2016, a.g.e., s.12-13.

Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., s.221. Ayni yonde bkz. Petts/Knoester, 2019, a.g.e., s.471.
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Izin kullanim oranmi etkileyen bir diger énemli husus, diizenlemelerin esnek
olup olmamasidir. Tek seferde kullanim yerine periyodlar halinde kullanimm, tam
zamanl kullanim yerine kismi zamanl kullanimimnin miimkiin oldugu hallerde er-
kek ebeveynlerin izne bagvuru oranlart artmaktadir.®® Ebeveyn iznine bagvurulma-
sinda diger etkileyici sebepler arasinda sosyoekonomik statii ve eslerin egitim du-
rumu, ailenin genisligi, cocugun yas1 ve cinsiyeti, eslerin medeni durumu, eslerin
her ikisinin ¢alistyor olup olmadig1 ve kadinin kazanci, ¢alisilan sektor (6zel sek-
tor/kamu sektorii), calismanin tiirii (bagimli/bagimsiz ¢alisma, tam zamanly/kismi
zamanl ¢alisma) gibi hususlar1 saymak miimkiindiir.®' Belli bir seviyenin {istiinde
geliri olan, tam zamanl ¢aligan, lisans ve {istii egitime sahip olan erkeklerin ebe-
veyn iznine basvuru oranlari daha yiiksek seviyede seyretmektedir.®

Erkek ebeveynlerin ebeveyn izinlerine katilim oranlarini arttirmak ve ¢ocuk
bakiminda daha biiylik sorumluluk {istlenmelerini saglamak adina, ebeveyn
izinlerinin her iki ebeveynin kullanimina sunuldugu hemen her iilkede, gesitli
tesvik edici diizenlemelere bagvurulmaktadir. Yukarida deginilmis olan bu dii-
zenlemelere; izin kullaniminin kisiye 6zgiilenmesi (transfer yasagi) ve babalik
kotasi, iznin kullanilmasi halinde babaya ek olanaklar taninmasi (izin siiresinin
ve/veya tcretinin arttirilmasi), (babalik izni bakimindan) iznin bir kisminin
kullaniminin zorunlu tutulmasi 6rnek gosterilebilir.®

2. iISPANYOL HUKUKUNDA BABANIN EBEVEYN iZINLERI

A. Ebeveyn izinlerinin Tarihsel Siireci

Ispanya bakimindan babanin aile reisi olarak kabul edildigi anlayistan ka-
din ve erkegin ev idaresinin sorumlulugunu birlikte tistlendigi ¢ifte kazangl aile
modeline gecis diger gelismis iilkelere kiyasla daha ge¢ gerceklesmistir.® Fran-
cisco Franco’nun diktatorliik donemi boyunca (1939-1975) calisma ve aile ya-
samina iligkin politikalar gelenek¢i-muhafazakar aile modeli ekseninde seyret-

% van Belle, 2016, a.g.e., s.15; Eurofound, 2015, a.g.e., s.8.

9 Ppetts/Knoester, 2019, a.g.e., s.472; Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.91 vd.; Nordic Council of

Ministers, 2018, a.g.e., s.9; Eurofound, 2015, a.g.e., s.6.

92 |LO, 2014, a.g.e., s.67.

% van Belle, 2016, a.g.e., 5.3, 16; Eurofound, 2015, a.g.e., s.7 vd.

% Bu konuda en énemli gelismeler 1995-2007 yillari arasinda yasanmistir. Oyle ki, ticretli calisan

25-49 yas arasi kadin orani 1995 yilinda %39 iken bu oran 2007°'de %66’ya ¢ikmis; Ulkede ya-
sanan ekonomik krizin de etkisiyle 2012'de %61 olmustur. Eurostat verilerinde ise 25-54 yas
arasindaki Ucretli calisan sayisi 2016 yili igin %65.6 olarak belirtiimistir. G. Meil/P. Romero-
Balsas/J. Rogero-Garcia, Fathers on Leave Alone in Spain: “Hey | Want to be Able to do it Like
That, Too”, Comparative Perspectives on Work-Life Balance and Gender Equality, (Ed: M.
O'Brien ve K. Wall), Isvigre, Springer, 2017, s.108 vd. Ayrica bkz. Belope-Nguema vd., 2018,
a.g.e., s.203-204.
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mistir. 1975 yilinda Franco’nun 6liimii ve diktatdrliik rejiminin sona ermesi ile
birlikte ise demokrasiye gecis siireci baglamis; hukuksal yapiin yeniden insasi-
na yonelik adimlar atilmistir. Buna ragmen giiniimiizde Ispanya’da halen iki
farkli aile modelinin varligindan s6z etmek miimkiindiir.*

Diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi Ispanyol Hukukunda da ebeveynli-
gin ¢alisma hayatindaki etkilerini bertaraf etmeye ve calisan kadini korumaya
yonelik ilk diizenlemeler analik korumasi ekseninde gergeklesmistir. Analik izni,
geleneksel bir yaklagimla ilk olarak 1929 yilinda 12 hafta olarak kabul edilmistir.
Bakim izni, tam zamanh veya kismi zamanl iicretsiz ebeveyn izni ise uzun bir
stire sonra, 1970 yilinda kabul edilmistir. 1980 yilinda ise dokuz aydan kiigiik
cocugu olan kadin ¢aliganlara giinde bir saatlik siit izni getirilmistir.%

Onceleri erkek ebeveynlere ebeveynlik nedeniyle taninan tek izin, 1931 yi-
linda 1 giin olarak diizenlenen, 1980’de ise 2 giine uzatilan ticretli dogum izni
olmustur. 1980°de ayn1 zamanda, erkeklere ilk defa iicretsiz ebeveyn izninden
yararlanma imkan1 getirilmis; ancak bu imkan sinirlt bir ¢ergevede taninmistir.
Caligan babanin bu izinden yararlanabilmesi i¢in annenin iicretli bir iste ¢aligi-
yor olmasi ve ebeveyn iznini kullanmamasi kosullar1 aranmistir. Boylelikle
ebeveyn izni kisisel kullanima degil ailenin kullanim yetkisine 6zgiilenmistir.”

1989 yilinda yayimlanan “Kadnlar Igin Firsat Esitligi Eylem Plan1” ile
analik sebebiyle izin kullanimmin kadin ¢aligsanlarin kariyerine olan etkilerini
onlemek hedeflenmistir. Bu dogrultuda kadinlara, 3/1989 sayili Yasa ile dogu-
ma bagli izinlerinin bitiminde ise donmelerini garanti altina alan diizenlemeler
getirilmis; ayn1 zamanda erkeklerin de bakim izninden ve analik izninden yarar-
lanabilmesine iliskin degisiklikler yapilmistir. Boylelikle ¢alisan baba, anne ile
ayn1 zamanda kullanmamak kosuluyla, analik izninin 4 haftalik kismini ticretli
olarak anne yerine kullanabilmeye hak kazanmistir.*® Bu husus, erkek ebeveyn-
lerin herhangi bir gelir kayb1 olmaksizin ¢ocuk bakimina dahil olmasini sagla-
yan ilk diizenleme kabul edilebilir.®® Ayrica evlat edinme ve annenin analik
iznini kullanmadan veya kullanmay1 tamamlamadan vefat etmesi hallerinde de
erkek ebeveynlere analik izninden yararlanma imkan1 getirilmistir.

%  Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., 5.204.

% C. Sanchez Trigueros, Permiso Por Lactancia, Un Decenio de Jurisprudencia Laboral sobre la

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, (Ed: C. Sanchez Trigueros), Madrid, Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, 2018, s.474.

7 Bkz. Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.107.

9% Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.108; G. Meil Landwerlin, Spanish Fathers
Benefiting From Maternity Leave: Experience and Policy Demands, Revista del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, 136, 2018, s.18.

% Meil Landwerlin, 2018, a.g.e., s.17.
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Devaminda, ¢alisan babalarin ¢ocuk bakimina yonelik haklarinin analik iz-
ni lizerinden genisletilmesi siirdiiriilmiistiir. 39/1999 sayili Yasa ile analik iz-
ninde babaya transfer edilebilecek kisim 4 haftadan 10 haftaya ¢ikarilmis; ayri-
ca erkek ebeveynlere taninan izin tiirleri de genisletilmistir. Ebeveyn izni, anne-
nin izni kullanmamasi halinde babanin kullanabilecegi bir haktan ziyade, kisisel
bir hak olarak erkek ebeveynlere de taninmis'; siit izni ise her ikisinin de cali-
styor olmasi halinde anne veya baba tarafindan kullanilabilen bir hakka doniis-
tiiriilmistiir."® 1251/2001 sayili Yasayla ise analik izninin erkek ebeveynlerce
kismi zamanli kullanilabilmesi miimkiin kilinmistir.'?

Tiim bu gelismelere ek olarak, AB direktiflerinde ¢alisma-yasam dengesini
kurma amagh getirilen yiikiimliiliikleri ger¢eklestirmek adina da gesitli diizen-
lemeler yapilmistir. Bu anlamda, Ispanyol Hukukunda ¢alisma yasaminda cin-
siyet esitligini saglamak adina yasanan en 6nemli gelismenin 3/2007 sayili Cin-
siyet Esitligi Yasas1 (Ley Orgdnica) oldugunu belirtmek yanlis olmaz."® Nite-
kim bu Yasa calisma yasaminda ayrimciligi dnlemekle kalmamis, ayni zamanda
kadin ve erkek ¢aliganlar arasinda esitligi tesvik edici diizenlemeler de getirmis-
tir. Bu tegvik edici diizenlemelerin en 6nemlisi 6zel hayat, aile hayati ve i ha-
yat1 arasinda denge kurmay1 hedef alan ebeveynlere yonelik izinler olmustur.

Bu Yasa ile birlikte ebeveyn izinleri yeniden diizenlenerek igerigi genisle-
tilmis; ayrica erkek ebeveynlerin ¢ocuklarin bakim siirecine daha aktif bir sekil-
de katilimin1 saglamak adina ilk defa babalik izni diizenlenmistir. Boylelikle ilk
defa calisan babalarin sosyal giivenlik sisteminden édeme aldiklar1 ebeveynlige
dayal1 bir izin kabul edilmistir. Hamilelik ve dogum nedenli cinsiyet esitsizlik-
lerini annelik kimligi iizerinden 6nlemeye ¢alisan gelenekei yaklasimdan ayril-
maya yonelik ciddi bir adim atilmistir. Ciinkii bu diizenleme 6ncesinde ¢alisma-
yasam dengesi, diger lilke uygulamalarinda oldugu gibi, biiyiik 6l¢iide analik
izninin esnek kullanimi ve izin doniisli saglanan ig garantisi ile analik korumast
ekseninde gergeklestirilmeye c¢aligilmaktaydi. Bu diizenlemede babalik izni,
kullanimu itibariyle kisiye siki sikiya bagh bir hak, diger ebeveyne transferi
miimkiin olmayacak sekilde diizenlenmistir." Buna gore ¢alisan baba, 2 giinliik

190 G. Meil/P. Romero-Balsas/J. Rogero-Garcia, Parental Leave in Spain: Use, Motivations and

Implications, Revista Espafiola de Sociologia, 27 (3 Supl.), 2018, s.29.

Sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.474.

12 Meil Landwerlin, 2018, a.g.e., s.19.

193 F. J. Gomez Abelleira, Handbook of Spanish Employment Law, Madrid, Tecnos, 2012, s.71;
Escobedo/Flaquer/Navarro-Varas, 2012, a.g.e., s.120; Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.88.

M. B. Fernandez Collados, Permiso por Paternidad, Un Decenio de Jurisprudencia Laboral
sobre la Ley de Igualdad Entre Mujeres y Hombres, (Ed: C. Sanchez Trigueros), Madrid, Agen-
cia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2018, s.499; L. Escot/J. A. Fernandez-Cornejo/C. Poza,
Fathers’ Use of Childbirth Leave in Spain, The Effects of the 13-Day Paternity Leave, Popula-
tion Research and Policy Review, 2014, 33(3), s.421-422.
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dogum iznine ek olarak 13 giin iicretli babalik izni kullanmaya hak kazanmustir.
Ancak Ocak 2017 itibariyle babalik izni 4 hafta olarak kabul edilmis'®; ardin-
dan Temmuz 2018 tarihinde 5 haftaya, Nisan 2019 itibariyle ise 8 haftaya ¢ika-
rilmistir.'® Bu iznin 6niimiizdeki donemlerde kademeli olarak arttirilmasi ve
analik izniyle ayni seviyeye (16 hafta) getirilmesi hedeflenmektedir.'”

B. Erkek Ebeveynin Kullanabilecegi Ebeveyn izinleri
a. Genel Olarak

Ispanyol Hukukunda ebeveynlik sebebiyle alinan izinler; dogum izni, ana-
lik izni, siit izni, babalik izni, ebeveyn izni ve gocuk bakimi nedeniyle ¢alisma
stiresinin azaltilmas1 seklinde siralanabilir. Ebeveynlik sebebiyle diizenlenen
tiim bu izinlere erkek ebeveynin kismi veya tam katilimi miimkiindiir. Ancak
kadmn ebeveynin dogum iznine ve babalik iznine katilimi miimkiin degildir; bu
izinler sadece erkek ebeveyn i¢in diizenlenmistir.

Diger taraftan Ispanyol Hukukundaki ebeveyn izinlerini izin siiresince isci-
ye iicret O0denip 6denmemesine gore de iki temel eksende degerlendirmek
miimkiindiir. Dogum izni, analik izni, siit izni ve babalik izni {icretli olarak;
ebeveyn izni ve ebeveynlik sebebiyle calisma siiresinin azaltilmasi ise {icretsiz
olarak diizenlenmistir. Belirtelim ki Ispanyol Hukukunda bir ebeveynin ¢ocuk
bakim sorumlulugu nedeniyle izin kullanabilecegi maksimum periyod ii¢ yil
olup bu siirenin biiyiik bir cogunlugu iicretsizdir.'%

Ispanyol Is Hukukunda analik ve babalik halleri, is sdzlesmesinin askiya
alinma sebepleri arasinda sayilmistir." Buna gore siit izni, dogum izni ve ¢a-
ligma sliresinin azaltilmasi halleri digindaki izin periyodlarinda; analik izni,

1

o

5 ilk iki yillik stiregte babalik iznine katilimin beklenenden yiiksek olmasinin da etkisiyle, 9/2009

sayih Yasayla 2011 yilindan itibaren yurirlige girecek sekilde babalik izninin 4 haftaya gikaril-
mas! amagclanmistir. Ancak lilkede yasanan ekonomik kriz sebebiyle yurirlik tarihi defalarca
ileri bir tarihe ertelenmis; nihayet Ocak 2017°de babalik izni 4 hafta olarak yururlige girebilmig-
tir. Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.89; Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., s.204; Meil Landwer-
lin, 2018, a.g.e., s.19; A. Martin Valverde/F. Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/J. Garcia Murcia, De-
recho del Trabajo, 27. Edicién, Madrid, Tecnos, 2018, s.787.

196 6/2019 sayili Kraliyet Kararnamesi icin bkz. https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-
A-2019-3244.pdf, E.T.: 31.08.2019.

107 6/2019 sayil Kraliyet Kararnamesinde babalik izninin 2020°de 12, 2021’de ise 16 haftaya gikari-
lacagr belirtiimektedir.  https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3244.pdf,
E.T.: 31.08.2019.

G. Meil/l. Lapuerta/A. Escobedo, Spain Country Note, 14" International Review of Leave Poli-
cies and Research 2018, (Ed: S. Blum vd.), 2018, s.394. https://www.leavenetwork.org
[fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/country notes/2018/FINAL.Spain2018.pdf, E.T.
07.08.2019.

|. Garcia-Perrote Escartin, Manual de Derecho del Trabajo, 8. Edicién, Valencia, Tirant Lo
Blanch, 2018, s.593, 597; Fernandez Collados, 2018, a.g.e., s.499.
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babalik izni veya ebeveyn izninin kullanildigi hallerde bagimli ¢alisan ebevey-
nin ig sozlesmesi askida kabul edilir. Ayrica yillik izin siirelerinin analik veya
babalik izinleri dncesine veya sonrasima ertelenerek kullanilmasi olanagi Ispan-
yol Hukukunda giivence altina alinan bir diger husustur."

b. Dogum izni (Permiso por Nacimiento)

Dogum izni, kamu gorevlileri'"" ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar harig,
esi dogum yapan tiim bagimli ¢alisan babalara dogum zamaninda kullanmalari
adina taninmigstir. Calisan babaya verilen bu izin kural olarak 2 giindiir ancak
babanin yolculuk etmesini gerektiren bir durum bulunmasi halinde 6zel sektor
bakimindan bu izin 4 giine ¢ikabilmektedir."'? Nisbi emredici nitelikteki bu sii-
renin bireysel ve toplu is s6zlesmeleriyle arttirilmasi miimkiindiir.

Asagida deginilecek diger ebeveyn izinlerinden farkl olarak, bu halde izin
sosyal giivenlik primleri ile degil dogrudan isverence karsilanmaktadir. Diger
bir soyleyisle erkek ebeveyn, iicretini izinli oldugu giinlerde de ¢alismis gibi
tam almaktadir. Bu sebeple dogum iznini Tiirk Hukukunda evlat edinen veya
esi dogum yapan babaya verilen mazeret iznine benzetmek yanlis olmaz.

c. Analik izninin (Permiso por Maternidad) Baba Tarafindan Kullaniimasi

Ispanyol Hukukunda analik izni bagimli veya bagimsiz, kismi veya tam sii-
reli, belirli veya belirsiz siireli ¢alisip calismadigina bakilmaksizin tiim kadin
calisanlara taninmistir. Analik izni dogum olaymin yam sira evlat edinme, ko-
ruyucu ailelik ve vesayet hallerinde de taninmistir. Bu hak ayrica escinsel evli-
likler i¢in de kabul edilmistir.

Analik izninin siiresi dogum 6ncesinde ve sonrasinda kullamlmak iizere top-
lam 16 (cogul gebelik, birden fazla ¢ocuk evlat edinme, engelli ¢ocuk dogurma
veya evlat edinme hallerinde ve ikiden fazla ¢ocugu olan aileler igin 18) haftadir.'
Ancak nisbi emredici nitelikte diizenlenen analik izni siiresinin bireysel veya toplu
is sozlesmesiyle veya bolgesel diizenlemelerle arttirilmasi miimkiindiir.

10 Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., .393.

" Kamu sektdriinde calisanlarin bolgesel dizenlemeler veya toplu is s6zlesmesi hukumleriyle

kapsama alinmalari mimkuindidr. Madrid ve Katalonya bdlgesi 6rnekleri igin  bkz.
Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.389.

Gomez Abelleira, 2012, a.g.e., s.133; Meil/lLapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.389;
Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo
Gutiérrez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.635; Garcia-Perrote Escartin, 2018, a.g.e., s.598.

3 Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.388; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiér-
rez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.784; J. F. Blasco Lahoz/J. Lépez Gandia, Curso de Segu-
ridad Social, (10. Edicién), Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018, s.446; Garcia-Perrote Escartin,
2018, a.g.e., s.594-595.

112
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Izin kullanim1 bakimindan kadin ¢alisana kismi diizenleme serbestisi ta-
ninmistir. Annenin tasarruf yetkisinin olmadigi kisim, analik izninin dogumdan
sonraki ilk 6 haftalik donemidir; geri kalan 10 haftalik siire i¢in annenin diizen-
leme serbestisi mevcuttur. Buna gore anne, izninin 6 haftalik kismin1 dogumdan
hemen sonraki siirecte, bizzat, araliksiz ve tam zamanli olarak kullanmak zo-
rundadir.”* Geri kalan izin siiresinin ise dogum Oncesi veya sonrasinda; tam
zamanli veya kismi zamanl olarak, tek seferde veya parga parca kullanilmasi
mimkiindiir. Tasarruf serbestisinin tanindig1 bu 10 haftalik (cogul gebelik ha-
linde 12 haftalik veya toplu is sozlesmesi ile arttirilan siire dogrultusunda) izin
stiresinin babaya transfer edilmesi ve baba tarafindan kullanilmasi da miimkiin-
diir."® Bu halde erkek ebeveyn analik iznini tam zamanl veya kismi zamanl
olarak, tek seferde veya araliklarla kullanma imkanina sahiptir.

Analik izninin baba tarafindan kullanilabildigi bir diger husus ise annenin
Oliimii halinde s6z konusudur. Analik iznini kullanmadan veya siiresi bitmeden
vefat eden annenin izin siiresinin baba tarafindan kullanilmas1 miimkiindiir. Buna
gore erkek ebeveyn, annenin izin kullanmadan 6lmesi halinde siirenin tamamini,
izin sliresini tamamlamadan 6lmesi halinde ise kalan siireyi kullanabilir. Evlat
edinme, vesayet ve koruyucu ailelik halinde de analik izninin baba tarafindan
kullanilmas1 miimkiindiir. Bu halde ebeveynler analik izninin kim tarafindan ve
hangi stirelerle kullanilacagini belirlemekle yetkili kilinmislardir.'®

Analik iznine hak kazanma ve izin kullanma kosullar1 bakimidan biitiin
kadin isciler esit tutulmustur. Ancak izne ayrilan annenin analik izin siiresi bo-
yunca, son iicretinin tamamini almaya devam edebilmesi i¢in belli bash kosulla-
11 yerine getirmesi sarttir. Buna gore annenin dogumdan dnceki son 7 yil i¢cinde
180 giinliik veya tiim calisma yagami boyunca 360 giinliik sigorta priminin bu-
lunmasi gerekmektedir.'” Bu halde anne, izin siiresince iicretinin tamamini

14 Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.387-388; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiér-
rez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.784; Blasco Lahoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.446-447; J.
L. Monereo Pérez/C. Molina Navarrete/R. Quesada Segura/J. A. Maldonado Molina, Manual de
Seguridad Social (14. Edicion), Madrid, Tecnos, 2018, s.256.

15 Gomez Abelleira, 2012, a.g.e., s.155; M. A. Olea/F. Rodriguez-Safiudo/F. E. Guerrero, Labour
Law in Spain, (3rd edition), Croydon, Wolters Kluwer, 2018, s.82; Meil/Romero-Balsas/Rogero-
Garcia, 2017, a.g.e., s.109; Belope-Nguema vd., 2018, a.g.e., s.204; Escot/Fernandez-
Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.422; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia Murcia,
2018, a.g.e., s.784.

118 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109.

"7 24 yasin altindaki anneler bakimindan bu kosul aranmamaktadir. 21 ila 26 yasindakiler baki-

mindan ise dogumdan 6nceki son 7 yil igcinde 90 glnlik veya tim ¢alisma yasami boyunca 180
glnllk sigorta priminin bulunmasi kosulu aranmaktadir. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,
s.388; Blasco Lahoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.444; Monereo Pérez vd., 2018, a.g.e.,
s.258.
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almakta ve bu iicret sosyal sigorta kapsaminda ddenmektedir. Asgari sigorta
primi kosulunu saglamayan kadin isgilereyse maktu nitelikli 6zel bir analik
yardimi ongdriilmiistiir.""® Bu halde anne, 42 giin boyunca sosyal giivenlik sis-
teminden analik yardimi almaya hak kazanacaktir."®

Belirtelim ki, bagimsiz c¢alisan, 6zel sektorde c¢alisan, is giivencesi olma-
yan, gecici islerde galisan veya diigiik licretle ¢calisan kadinlar, genellikle analik
iznini kullanamayan gruplar arasinda yer almaktadir."® Bu hallerde erkeklerin
analik iznini anne yerine kullanmasinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim erkekler de analik iznini devralmayi, genellikle anne izin kullanamadi-
&1 hallerde tercih etmektedir.'?'

d. Siit izni (Permiso de Lactancia)

Ebeveyn olmaya bagl olarak babaya taninan olanaklardan bir digeri siit iz-
nidir. Deginildigi lizere 1999 yilinda yapilan yasa degisikligi ile siit izni sadece
kadinlara taninan bir hak olmaktan cikarilip erkeklere de taninmistir. Boylelikle
AB igtihadina uyumlu olacak sekilde siit izni kisisel bir hak olarak kabul edil-
mistir."> Ancak bunun i¢in ebeveynlerin her ikisinin de c¢alistyor olmasi aran-
mistir. Buna gore kosullarin yerine getirilmesi halinde siit izni, anne ve babadan
yalnizca biri tarafindan kullanilabilecektir.'?®

Onceleri sadece dogum olayina dzgiilenen siit izni, daha sonra analik iznin-
de oldugu gibi evlat edinme, koruyucu ailelik ve vesayet halleri i¢in de diizen-
lenmistir." 2007 yilinda yapilan degisiklikle ise cogul gebelik halinde siit izni-
nin siiresinin arttirtlmasi ongdriilmiistiir.'® Bu izin uyarinca anne ya da babadan
biri, bebegi dokuzuncu (kamu sektoriinde on ikinci) ayini doldurana dek kazang
kayb1 olmaksizin giinde bir saat izinli say1lir.

118 2018 yili igin bu tutar aylik 537€ veya giinliik 17.84€'dur. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,
$.387-388.

Yalniz anneler, genis (ikiden fazla gocugu olan) aileler, cogul gebelik veya engelli gocuga sahip
olma hallerinde 42 ginlik sire 56 gline uzatilmistir. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,
s.388; Blasco Lahoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.453.

Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2018, a.g.e., s.31.
121 Meil Landwerlin, 2018, a.g.e., 5.23 vd.

122 Gomez Abelleira, 2012, a.g.e., s.135-136; Sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.475.
123

119

120

Sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.474; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia
Murcia, 2018, a.g.e., s.612; Garcia-Perrote Escartin, 2018, a.g.e., s.486.

2012 ve 2015 yilindaki yasa degisiklikleri igin bkz. Sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.474.
Ayrica bkz. Garcia-Perrote Escartin, 2018, a.g.e., s.485.

124

125 sanchez Trigueros, 2018, a.g.e., s.475.
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Siit izninin hangi saatlerde ve nasil kullanilacagini belirleme yetkisi kural
olarak izni kullanacak ebeveyne birakilmigtir. Buna gore ebeveyn bir saatlik
siireyi yarimsar saatlik iki boliim halinde de kullanabilir.'® Ayrica igverenle
anlagmak veya toplu is s6zlesmesi ile diizenlenmis olmasi kaydiyla, anne veya
babaya bu siireyi biriktirerek topluca kullanma veya mesai bitimi saatlerine
denk getirerek calismasini yarim saat erken bitirme imkani da getirilmistir. Di-
ger izinler gibi nisbi emredici nitelikte diizenlenen siit izni siiresinin bireysel
veya toplu is s6zlesmesiyle veya bolgesel diizenlemelerle arttirilmasi miimkiin-
diir. Dogum iznine benzer bi¢imde, siit izninde de ddeme isveren tarafindan
yapilmaktadir.'

e. Babalik izni (Permiso de Paternidad)

Ispanyol Hukukunda babalik izni bagimli veya bagimsiz ¢alisan ve esi do-
gum yapan tiim babalara taninmistir. Ancak bu izin sadece esin dogum yapmasi
haline 6zgiilenmemistir. Analik izninde oldugu gibi evlat edinme, vesayet ve
koruyucu ailelik kapsaminda da babalik izninden faydalanmak miimkiindiir.
Yine bu iznin biyolojik babanin yan1 sira dogum yapan annenin esi veya (escin-
sel evliliklerinde) partneri tarafindan kullanilmas1 da miimkiindiir."?® Deginildigi
iizere 2007 yilinda ilk diizenlendigi zaman 13 giin olan babalik izni, zaman
igerisinde kademeli olarak arttirilmistir. 2019 yil1 itibariyle babalik izni 8 hafta-
dir."® Bu siireye Ug¢iincii ve sonraki ¢ocuklar igin 2 giin ilave edilmektedir.®
Nisbi emredici nitelikte diizenlenen bu siirenin, (6zellikle kamu sektdriinde)
toplu is sozlesmeleriyle arttirilmasit miimkiindiir. "

Analik izninden farkli olarak babalik izninin tamaminin veya bir kisminin
anneye transfer edilmesi miimkiin degildir. Belirlenen siire zarfinda kullanilma-
yan izin ortadan kalkar. Izne hak kazanmak ve izni kullanabilmek igin annenin
galisiyor olmasi aranmamistir. Buna gore esi dogum yapan erkek ebeveyn, do-
gum itibariyle (annenin analik iznini kullandig: siire zarfinda) veya annenin
analik izninin bitiminden hemen sonra (analik izni biten annenin ¢aligma haya-

126 Olea/Rodriguez-Safiudo/Guerrero, 2018, a.g.e., s.98; Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,

s.392; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.612; Garcia-
Perrote Escartin, 2018, a.g.e., s.485.

Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.422; Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e.,
$.392.

Gomez Abelleira, 2012, a.g.e., s.155; Blasco Lahoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.455.

129 https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3244..pdf, E.T.: 31.08.2019.
130

127

128

Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia Murcia, 2018, a.g.e., s.786; Blasco La-
hoz/Lépez Gandia, 2018, a.g.e., s.457-458; Monereo Pérez vd., 2018, a.g.e., s.267; Fernandez
Collados, 2018, a.g.e., s.509.

31 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109.
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tina donmesi ile) babalik iznini kullanabilecektir.’® iznin tam zamanl ya da
kismi zamanli olarak kullanilmasi1 da miimkiindiir."*

Ancak son yasa degisikligi ile birlikte bu konuda analik iznine benzer
bir yaklagim izlenerek babalik izninin ilk 2 haftasinin dogumdan (evlat
edinme, koruyucu ailelik ve vesayet hallerinde mahkeme kararmin kesin-
lesmesinden) hemen sonra ve kesintisiz bir bigimde kullanmas1 zorunlulugu
getirilmigtir.™® Bu siire digindaki 6 haftalik kismin ise araliklarla kullanilma-
s1 miimkiindiir.

Babalik izninin finansmani analik izninde oldugu gibidir. Erkek ebeveynin
babalik izni siiresi boyunca almakta oldugu son iicretinin tamamini1 almaya de-
vam edebilmesi i¢in belli bash kosullar1 yerine getirmesi 6ngoriilmiistiir. Buna
gore babanin dogumdan dnceki son 7 yil icinde 180 giinliikk veya tiim calisma
yasami boyunca 360 giinliik sigorta priminin bulunmasi gerekmektedir.’® Bu
halde 8 haftalik babalik izni siiresince baba, iicretinin tamamini almakta ve bu
iicret sosyal sigorta kapsaminda 6denmektedir. Analik izninden farkli olarak,
babalik izin {icretine hak kazanmak igin Ongdriilen prim sartlarimi tagimayan
erkek ebeveynlere maktu nitelikte bir 6deme getirilmemistir.

f. Ebeveyn izni (Excedencia por Cuidado de Hijos)

Ispanyol Hukukunda ii¢ yasin1 doldurmamis ¢ocuga sahip bagimli galisan
her ebeveynin tam zamanli olarak ebeveyn izni kullanmasi miimkiindiir. Bu
iznin kullanim1 genis bir serbesti gergcevesinde diizenlenmistir. Buna gore anne
ya da baba, ebeveyn iznini tek seferde veya herhangi bir sinirlama olmaksizin
kisa veya uzun periyodlar halinde kullanabilecektir.'® Evlat edinme ve koruyu-
cu ailelik hallerinde de ebeveyn iznine benzer kosullar altinda bagvurmak
miimkiindiir.

Analik ve babalik izinlerinin aksine Ispanyol Hukukunda ebeveyn izni iic-
retli olarak diizenlenmemis; ebeveynlerin bu donemde karsilasacagi gelir kaybi
koruma altina alinmamistir. Buna gore ebeveyn izni kullanan anne veya baba,
bu siire boyunca tiicrete hak kazanmaz. Ancak bireysel veya toplu is sdzlesme-

32 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109; Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014,

a.g.e., s.422; Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.88; Fernandez Collados, 2018, a.g.e., s.507.

133 Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.422; Garcia-Perrote Escartin, 2018, a.g.e.,

s.598; Fernandez Collados, 2018, a.g.e., s.509.
134 https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/07/pdfs/BOE-A-2019-3244 pdf, E.T.: 31.08.2019.

135 Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.390; Blasco Lahoz/Lopez Gandia, 2018, a.g.e., 5.456;
Monereo Pérez vd., 2018, a.g.e., s.268; Fernandez Collados, 2018, a.g.e., s.506.

136 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.109.
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lerle veya bolgesel diizenlemeler uyarica aksinin diizenlenmesi miimkiindiir."’
Belirtelim ki, iicretsiz olarak diizenlenmis olmas1 nedeniyle Ispanya’da ebeveyn
iznine bagvuru orani, analik ve babalik izinlerine kiyasla -6zellikle erkek cali-
sanlar bakimindan- daha diistiktiir."®

Izin siiresince iicret ddemesi ongodriilmeyen ebeveyn izni icin dzel bir is
giivencesi sistemi kabul edilmistir. Izin kullanan ebeveynin izin bitiminde ise
donmesi halinde isinin korunmasi kademeli olarak diizenlenmistir. Buna gore
izin kullanan ebeveynin, izne bagvurdugu ilk yil, ayni ise/pozisyona donme
hakki korunmustur.™ Ilk yildan sonraki siiregte ise s6z konusu koruma benzer
bir ise donme seklinde siirli olarak diizenlenmistir.

g. Gocuk Bakimi Nedeniyle Galigma Siiresinin Azaltilmasi (Reduccion de Jornada por
Cuidado de un Hijo)

Ispanyol Hukukunda 12 yasindan kiiciik bir ¢ocuga sahip bagimli galisan
ebeveynler, giinliik ¢alisma saatlerini azaltma hakkina sahiptir. Calisma siiresi-
nin hangi oranda azaltilacagini belirleme yetkisi ise isgiye birakilmigtir.™® Bu
halde is¢i, azaltilan ¢aligma siiresi oraninda daha diisiik bir iicret alacaktir. Diger
bir ifadeyle, bu halde de ebeveynlerin muhtemel gelir kayiplar1 karsilanmamak-
tadir. Ancak diger izinlerde oldugu gibi, bireysel veya toplu is sdzlesmeleri
yoluyla veya bolgesel diizenlemeler uyarinca iicrete yonelik bu hiikkmiin aksinin
ongoriilmesi miimkiindiir.

Ebeveyn izninde oldugu gibi, calisma siiresinin azaltilmasi halinde de ebe-
veynin gelir kaybinin karsilanmamasi nedeniyle izne basvuru orani erkek ebe-
veynlerde kadin ebeveynlere gore daha disiiktiir. Erkek ebeveynler bu izni daha
¢ok mali gerekgelerle ve esinin igini korumak adma nadiren istlenmektedir-
ler."*t

187 2000 éncesinde ispanya’daki ¢ogu bdlgesel yénetimde ebeveyn izni kullanilan déneme iliskin

maktu oranli yardimlar diizenlenmistir. Ancak yakin zamanda ulke genelinde yasanan ekonomik
kriz sonrasi bu yardimlarin birgogu kaldiriimis veya azaltiimistir. Bélgesel dizenlemeler igin
bkz. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.390-391.

38 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2018, a.g.e., s.32.

139 Ayni is pozisyonuna dénme giivencesi kamu sektériinde calisanlar bakimindan iki yildir. Ug

veya daha fazla ¢ocuk sahibi olan genis ailelerde ise bu siire 15 ila 18 aya kadar gikabilmekte-
dir. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.390-391.

Bu azaltma en az %12.5 (1/8) ve en fazla %50 (1/2) oraninda olabilir. Bkz. Gomez Abelleira,
2012, a.g.e., s.135; Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.422; Meil/Lapuerta/ Esco-
bedo, 2018, a.g.e., s.393; Martin Valverde/Rordiguez-Safiudo Gutiérrez/Garcia Murcia, 2018,
a.g.e., s.613.

140

41 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2018, a.g.e., s.37.
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C. Galisan Babanin Ebeveynlige Dayali izinlere Bagvurmasi

Her ne kadar yasal diizenlemelerle kendilerine belli basli ebeveyn izinleri
taninmis olsa da, erkeklerin anne yerine ¢ocuk bakimini {istlenmesi ve ebeveyn
izinlerine bagvurmasi, babalik izni 6ncesi az rastlanan bir uygulama olmustur.
Ancak 3/2007 sayil1 Yasa ile getirilen babalik izni ile erkeklerin bu sorumlulugu
iistlenme oraninda ¢ok ciddi bir artis olmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 verilerine gore, diizenlendigi ilk yil olan 2007°den beri babalik iznine
bagvuru orani her gegen yil artarak devam etmektedir. 2012 yilinda iilke gene-
linde yapilan genis ¢apli bir ankete gore, babalik izni kullanmaya ehil olan ba-
balarin %75’ bu izni kullanmistir.™2 izne basvuranlarin ¢ok biiyiik bir kismi
(%97) ise iznin tamamini kullanmustir.

Baglangicgta 13 giin olarak diizenlenen babalik izninin bugiin 8 hafta olarak
diizenlenmesi ve 2021 yilina kadar 16 haftaya ¢ikarilarak analik izniyle es dii-
zeyde bir izin sisteminin ingasinin hizlandirilmasinda, bu artisin biiyiik etkisi
olmustur. Diger Avrupa iilkelerine gore geleneksel bir toplum yapisina sahip
oldugu belirtilen, ancak buna ragmen getirilen degisikliklere kolaylikla adapte
olan Ispanyol babalarin, ebeveyn izinlerine bagvurma egilimlerine kisaca de-
ginmek yerinde olacaktir.

Her ne kadar babalik iznine basvuru bakimindan énemli bir artig gézlense de,
benzer bir artig diger ebeveyn izinleri bakimindan s6z konusu degildir. Biiyiik 6lgii-
de Ucretsiz olarak diizenlenen babalik izni disindaki ebeveyn izinlerine bagvuru
oram hala diisiik diizeydedir. Oyle ki sozii edilen 2012 tarihli ankete gore calisan
babalarin yalnizca %8’1 bakim iznine, %1.8’1 ¢aligma saatlerinin azaltilmasina bas-
vurmustur.'?® Analik izninin transfer yoluyla baba tarafindan kullamilma oram da
yine oldukca diisiiktiir."** Her ne kadar babalik izniyle birlikte erkeklerin ¢ocuk
bakimi konusunda aktif bir rol iistlenmeye basladigindan s6z edilebilirse de, kadin-
larin ¢ocuk bakimina katilim orami erkeklere gore bes kat daha fazladir.'®

Ispanya genelinde yapilan calismalar sonucunda, ¢alisan babalarin ebeveyn
izinlerine bagvurmasinda olumlu etkisi olan hususlar belirlenmeye ¢aligilmig-
tir." Buna gore nispeten kisa siire iginde babalik iznine bu denli yaygin olarak

42 By oran kendi hesabina (bagimsiz) calisan, kisa dénem calisan veya is s6zlesmesine bagl

olarak calisanlar disindaki calisanlari gostermektedir. Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia,
2017, a.g.e., s.110.

143 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.110.

1442016 yilinda analik izninin baba tarafindan kullaniima orani %2.1; 2017 yilinda ise %1.9 olarak

tespit edilmistir. Meil/Lapuerta/Escobedo, 2018, a.g.e., s.395.

145 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.110.

148 Detayl bilgi icin bkz. Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.111 vd.
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bagvurulmasinin en énemli sebeplerinden biri, iznin {icretli olarak diizenlenmis
olmasidir. Bu husus, babalik izni disindaki diger ebeveyn izinlerine neden aym
oranda bagvurulmadiginin da sebepleri arasinda gosterilebilir.

Her ne kadar iznin ticretli olarak diizenlenmis olmasi énem tasisa da, bu
durum erkeklerin izne basvurma egilimlerini agiklamada tek basina yeterli de-
gildir. Ozellikle 2008-2013 yillar1 arasinda etkisini siddetli bir bigimde gdsteren
ekonomik kriz, yiiksek igsizlik oranlar1 ve yetersiz is giivencesi gibi hususlar
erkeklerin ebeveyn izinlerine bagvurmasini azaltan sebepler arasinda yer almig-
tir. Bu nedenle erkeklerin izne basvuru egilimleri bakimindan bir diger énemli
kosul, izin kullanan ebeveyne izin bitimi sonrasi is garantisinin saglanmis olup
olmamasidir. Ozellikle belirsiz siireli is sdzlesmesiyle calistyor olma veya is
giivencesinin nispeten daha yiiksek oldugu kamu sektoriinde ¢alisma, izin kul-
lanma konusundaki diger belirleyici faktorler arasinda yer almaktadir.'’

Babalarin egitim seviyesi, ebeveyn iznine bagvurudaki diger faktorler ara-
sindadir. Buna gore egitim seviyesi ile cocuk bakimini istlenme arasinda dogru
orant1 olup egitim seviyesi arttik¢a calisan babalarin izin alma orani artmakta-
dir."® Calisan babalarin ebeveyn izinlerine bagvurmalarinmi etkileyen bir diger
faktor ise siiphesiz esin ¢alisma durumudur. Yapilan ¢aligmalardan goriildigi
iizere, ¢alisan babalarin ebeveyn izinlerine bagvurma orani, her iki esin de cali-
styor olmasi halinde daha fazla olmaktadir.'®

Ebeveyn izinlerine bagvurmada s6z edilebilecek bir diger olumlu faktor,
ebeveynlerin ¢ocuk bakiminda anne ve babanin varliginin ¢ok daha 6nemli ol-
duguna dair inanglaridir.” Buna gore ¢ocuk bakiminin anne ve/veya baba tara-
findan saglanmasi; biiyiikanne, biiylikbaba, diger yakin akrabalar, kres, giindiiz
bakimevi gibi kisi veya kurumlarca saglanmasindan ¢ok daha etkili ve dnemli
kabul edilmektedir. Ebeveynler 6zellikle ¢ocuklariyla daha fazla zaman gegir-
mek, biliylik anne ve/veya biiyiik babalara yiik olmamak, ¢ocugu kiiciik yasta
bakim evi veya krese vermemek ve bu sebeple dogacak masraftan kaginmak,
¢ocugun anne siitii ile beslenmesini saglamak gibi nedenlerle ebeveyn iznini
kullanmayn1 tercih etmektedirler.'

147 Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.421, 426-427.

148 Egitim faktoriiniin aksine galisan babanin yasi ile izin alma egilimi arasinda dogrudan bir bag-

lanti olmadidi yéniinde ayrica bkz. Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014, a.g.e., s.427-428.

149 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.112; Escot/Fernandez-Cornejo/Poza, 2014,

a.g.e., s.428.

%0 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2017, a.g.e., s.112.

51 Meil/Romero-Balsas/Rogero-Garcia, 2018, a.g.e., s.35-36.
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3. TURK HUKUKUNDA BABANIN EBEVEYN iZiNLERI

A. Ebeveyn izinlerinin Tarihsel Siireci

Tiirkiye’de refah rejiminin tek kazangl geleneksel aile modeline dayandi-
gin1 ve ¢ocuk bakimina iliskin sorumlulugun ¢alisma hayatinda olup olmadigina
bakilmaksizin halen biiyilk oranda anne tarafindan {istlenildigini sdylemek
miimkiindiir."? Cesitli iilkelerde uygulamasina rastlanan ebeveynlikten dogan
bakim sorumlulugunun her iki es tarafindan paylasilmasi, heniiz Tiirk Huku-
kunda yayginlik kazanan bir uygulama degildir. Anayasanin 41. maddesinde
ailenin “esler arasinda esitlige dayandig1” kabul edilse de, pratikte ailevi sorum-
luluklar bakimindan bir esitlikten s6z etmek gii¢ goriinmektedir.

Uluslararasi diizenlemelerde oldugu gibi, Tiirk Is Hukukunda da ebeveyn-
lige iliskin ilk diizenlemeler analik hali uyarinca kabul edilmistir. Erkek ebe-
veynin c¢alisma hayatinda ebeveyn olarak kabul edilmesi ise oldukg¢a yenidir.
Her ne kadar getirilen diizenlemelerle ebeveyn sorumluluguna iligkin mevcut
yaklagimin degistirilmesine yonelik 6nemli bir adim atilmis olsa da, giiniimiiz
itibariyle bu degisikligin ger¢eklestiginden séz etmek giictiir.

Ebeveyn izinleri ilk olarak 1936 tarih ve 3008 sayili Kanunda'® analik izni
ve emzirme (siit) izni seklinde sinirli imkanlar ger¢evesinde diizenlenmistir.
Kadin ig¢iye (dogum oncesi 3 ve dogum sonrasi 3 hafta olmak iizere) 6 haftalik
analik izni taninmis; ancak bu siirenin ig¢inin saglik durumu uyarinca 12 hafta-
ya kadar uzatilabilecegi belirtilmistir (3008 s.K. m.25). Kadin is¢ilerin bu siire
zarfinda calismalar1 yasaklanmis; analik izni, kullanilmasi zorunlu bir izin ola-
rak diizenlenmistir. Henliz analik sigortasinin kurulmamis olmasi nedeniyle,
calisan kadinin izin dénemindeki gelir kaybinin (yarisinin) -kosullarin saglan-
masi1 halinde- igverence kargilanmasi dngoriilmiistiir.

1971 tarih ve 1475 sayili miilga Is Kanunu déneminde ebeveyn izni olarak
analik izni ve siit izni diizenlenmis; 6nceki kanundan farkli olarak analik izni
stiresi (dogum Oncesi 6 ve dogum sonrasi 6 hafta olmak {izere) 12 haftaya ¢ika-
rilmigtir (1475 s.K. m.70). 1983 yilinda 2869 sayili Kanun degisikligi ile ise
kadin is¢ilere analik izni sonrasi alt1 aylik ticretsiz izin kullanma imkan1 getiril-
mistir.

152 . Unlatirk Ulutas, Turkiye'de is ve Aile Yasaminin Uyumlastirimasi mi? Esnek Kadin istihda-
mi mi?, Baska Bir Aile Anlayisi Miimkiin mii?, (Ed: N. Boztekin), Istanbul, Heinrich Boll Stiftung
Dernegi Turkiye Temsilciligi, 2013, s.83-84.

53 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf, E.T.: 31.08.2019.
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2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunuyla (IK) ise ebeveyn izinleri analik izni,
siit izni ve iicretsiz ebeveyn izni seklinde diizenlenmistir. Analik izni 12 hafta-
dan (dogum oncesi 8 ve dogum sonrasi 8 hafta olmak iizere) 16 haftaya ¢ikaril-
mis; ¢ogul gebelik halinde dogum sonrasindaki siireye 2 hafta eklenmistir. Bu
izinler, miilga kanunda oldugu gibi sadece dogum olayina 6zgiilenmistir. Yine
bu izinler bakimindan 6zne sadece dogum yapan anne olarak kabul edilmis;
erkek ebeveyne iliskin higbir diizenlemeye yer verilmemistir.

2010 yilinda Kadin istihdaminm Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanma-
st konulu ve 2010/14 sayili Bagbakanlik genelgesi'* yayimlanmis; bu genelgede
kadmlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda
kadm erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal
kalkinma amagclarina ulagilabilmesi i¢in kadinlarin isttihdaminin artirilmasina ve
kadin-erkek firsat esitligine vurgu yapilmistir.

2011 yilinda 6111 sayili Kanunla 4857 sayili Is Kanununun analik halini
diizenleyen maddesine ekleme yapilmis; kadin is¢inin erken dogum yapmasi
halinde dogumdan 6nce kullanamadigi siireleri dogum sonrasi siirelere eklemek
suretiyle kullanabilme imka&ni1 diizenlenmistir. 2015 yilinda 6645 sayili Kanunla
getirilen ek maddeyle ise ailevi durumlara 6zgili mazeret izinleri diizenlenmistir.
Bu diizenlemeyle ilk defa erkek iscilere esinin dogumu nedeniyle 5, evlat edin-
mesi halinde ise 3 giinliik {icretli izin tamnmstir (IK Ek m.2/1).

Ebeveyn izinlerine iligkin en 6nemli degisiklikler 2016 yilinda 6663 sayili
Kanunla yapilmigtir. Ebeveyn izinlerinin her iki ebeveyni kapsama almasi yo-
niindeki uluslararas1 yaklagima paralel olarak, ebeveynlik nedeniyle getirilen
izinler annenin yan1 sira kimi hallerde babaya da taninmistir. Bu Kanunla birlik-
te erkek ebeveyne, ¢ocugu mecburi ilkdgretim ¢agina gelene kadar kismi siireli
calismaya gegme ve evlat edinme halinde haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izin kullanma imkénlar1 tanmmustir. Bir diger yenilik olarak analik
izninin evlat edinme ve annenin vefat1 halinde baba tarafindan kullanilabilmesi
diizenlenmistir. Bu degisikliklerle birlikte, ebeveyn izinlerine hak kazanma ve
izin kullanma bakimindan bagimli ¢alisanlar ile kamu gorevlileri arasindaki
farkliliklar da biiyiik 6lciide giderilmistir.

Belirtelim ki, dnceki kalkinma planlarinda yer verildigi gibi, On Birinci
Kalkinma Planinda (2019-2023)"* da kadinlarin isgiicline ve istihdama katilim-
larinin artirtlmasimi saglamak amaciyla galisma ve aile yagamini uyumlastiran
uygulamalarin gelistirilerek hayata gecirilecegi ifade edilmektedir.

% RG, T.25.05.2010, S.27591.
55 http://www.sbb.gov.triwp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf, E.T.: 30.08.2019.
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Yasanan bu gelismelere ve koyulan hedeflere ragmen, Tiirkiye’de ¢alisma
ve aile hayatinin uyumlagtirilmasinda farkli dinamik ve amaclarin devrede ol-
dugundan s6z etmek miimkiindiir. Diger bir sdyleyisle, bir yandan ¢alisma ve
aile yasaminin uyumu ve kadin istihdammin arttirilmasi kalkinma hedefleri
arasinda yer almakta; o6te yandan uyumlastirma siirecinde muhafazakar aile
yapisinin siirdiiriilmesi hedeflenerek, uyumlagtirma hareketlerinin ¢ikis noktasi
olan cinsiyet esitligini saglama amac1 yok sayilmaktadir.®®

Tiirk Hukukunda is ve aile hayatmi uyumlastirma politikalari, uluslararasi yak-
lasimlarin aksine, halen biiyiik dl¢iide kadin iizerinden ele alinmakta; erkek ebe-
veynlerin siirece katilimi tabiri caizse Otelenmektedir. Kadin eksenli politikalarla
analik hali iizerinden kadinm ¢alisma yasaminda devamliligma yonelik iyilestirme-
lerde bulunulsa da; bu diizenlemeler kadmin esnek istthdama mahkim edilmesine
sebep ve kadm isttihdaminin bir tiirlii istenilen diizey ve verime ulagsmasina engel
olmaktadir."™ Agiklanan sebeplerle, {ilkemiz acisindan ¢alisma ve aile hayatt uyum
politikalarinda siiregelen bir gerginligin varligindan s6z etmek yanlis olmaz.

B. Erkek Ebeveynin Kullanabilecegi Ebeveyn izinleri

a. Genel Olarak

Tirk Hukukunda ebeveynlik sebebiyle calisanlara getirilen izinleri analik
izni, siit izni, ebeveyn izni (kismi veya tam zamanli iicretsiz izin), mazeret izni
ve ¢ocuk bakimi nedeniyle ¢alisma siiresinin azaltilmasi (kismi ¢alisma) seklin-
de siralamak miimkiindiir. Siit izni haricinde diger tiim izinler bakimindan do-
layli veya dogrudan bir bi¢gimde erkek ebeveynin hak sahipliginden s6z etmek
miimkiindiir. Ancak Ispanyol Hukukunun aksine Tiirk Hukukunda siit izni sa-
dece kadin iscilere tanmnmistir. Tiirk Is Hukukunda mazeret izni disinda dogru-
dan erkek ebeveynleri hedef alan bir ebeveyn izni, 6zellikle babalik izni, bu-
lunmamaktadir. Ancak bu tiir izinlerin bireysel veya toplu is sozlesmeleriyle
erkek ebeveyne taninmasi miimkiindiir. '

%6 Unlitiirk Ulutas, 2013, a.g.e., s.86.

57 Ayni yonde bkz. Unlitirk Ulutas, 2013, a.g.e., s.89. Gereginden fazla “koruma” amach diizen-
lemelerin kadin galisanlari erkek calisanlara gére daha pahali bir isglicline dénustirdugi ve bu
dizenlemelerin kadinlarin isglicii piyasasina girmelerini zorlastirdigi yéninde bkz. N. Sdral,
Tirkiye'de Kadin istihdami: Firsatlar, Engeller ve Hukuki Cergeve, Prof. Dr. M. Polat Soyer'e
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, 15 (Ozel Sayi), s.292. Pozitif
ayrimcilik gézetilmek suretiyle kadin iscilere taninacak her yeni hakkin, kadinin istihdam edilebi-
lirligini sirdirme sansini azaltacagi; kadinlarin galisma yasaminda daha yogdun bir bigimde yer
almalarinin sadlanmasi igin cinsiyet temelinde taninacak haklarin dengede tutulmasi gerektigi
yéniinde bkz. T. Centel, 6663 Sayili Yasayla Is Kanununa Getirilen Degisiklikler - Analik Halinin
Yeniden Diizenlenmesi, Sicil, 2016, S.35, s.16.

%8 Siral, 2013, a.g.e., 5.292.

x  Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Sayi 2 - Temmuz 201q



492 Ars. Gor. Burcu EZER

b. Analik izninin Baba Tarafindan Kullanilmasi

Tiirk Hukukunda analik izni, ebeveyn izinlerinin en kapsamlisi olup kural
olarak is sozlesmesiyle ¢alisan'™® veya Devlet Memurlar1 Kanununa (DMK) tabi
olan kadmlara taninmistir. Onceleri sadece dogum olayimna &zgiilenen bu izin,
2016 yasa degisikligiyle evlat edinme i¢in de miimkiin kilinmustir.

Analik izninin siiresi, dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak
iizere toplam 16 (cogul gebelik halinde 18) haftadir. Ancak is¢inin saglik duru-
muna ve isin 6zelligine gore, dogumdan 6nce ve sonra, bu siirelerin hekim rapo-
ru ile arttirilabilmesi miimkiindiir. U¢ yasimi doldurmamis ¢ocugun evlat edil-
mesi halinde bu siire, ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren 8
haftadir (IK m.74/1, DMK m.104/A).

Tiirk Hukukunda analik izninin tamami bakimindan zorunluluk prensibi
kabul edilmistir; buna goére izin siiresinin bir boliimiiniin veya tamaminin kulla-
nilmamasi miimkiin degildir."® Diger bir soyleyisle, dogum yapmasina 8§ hafta
kalan anne adaymin analik izni siiresi boyunca ¢aligmasi yasa ile engellenmistir.
Zorunluluk prensibinin benimsenmesine karsin, kimi hallerde izin kullanimi
bakimindan kadin calisana kismi diizenleme serbestisi taninmistir. Buna gore
saglik durumunun elverisli olmasi sartiyla ve doktorun onayi halinde, hamile
kadinin dogumdan o6nceki 3 haftaya kadar ¢aligmasi miimkiindiir. Bu halde ka-
dina, analik iznini dogum sonrasi donemde 13 haftaya kadar uzatma imkamn
taninmustir.'® Erken dogum yapan anneler i¢in de ayni imkan getirilmis; do-
gumdan once kullanilamayan siirelerin dogum sonrasindaki doneme eklenmesi
miimkiin kilmmustir (IK m.74/1, DMK m.104/A).

Ispanyol Hukukunun aksine, Tiirk Hukukunda analik izni erkeklere sinirl
durumlar i¢in taninmigtir. Buna gore dogumda veya dogum sonrasinda annenin
vefat1 halinde, analik izninin kullanilamayan kisminin baba tarafindan kullanil-
mast miimkiindiir. Bu siire kural olarak 8 haftadir; ancak dogumdan &nceki 3
haftaya kadar calisilmasi veya erken dogumun gerceklesmesi halinde, dogum
sonrasindaki izin siiresine eklenecek siirelerin kanimizca erkek ebeveyne de
taninmasi gerekir. Analik izninin erkek ebeveynce kullanilabildigi bir diger hal
evlat edinmedir. Evlat edinme halinde analik izni, sadece anneye degil ebeveyn-

%9 6663 sayill Kanunla yapilan degisiklik uyarinca, IK m.74’te diizenlenen ebeveyn izinleri, 4857
saylli Is Kanunu kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin is sdzlesmesi ile ¢aligan tiim isciler
icin uygulanir. (IK m.74/son).

80 Analik izni stiresinin tamamini kullanmanin zorunlu tutulmasinin kadin galisanlarin isgucl piya-
sina girmelerini zorlastirdigi yoniinde bkz. Siral, 2013, a.g.e., s.292.

'8! Ayni yénde bkz. S. Suizek, Is Hukuku, 14. Baski, istanbul, Beta, 2017, 5.871; E. Giiven/U. Ay-
din, Bireysel Is Hukuku, 5. Baski, Eskisehir, Nisan, 2017, s.306; Siral, 2013, a.g.e., s.289.
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lerden birine tanimistir. Buna gore evlat edinen anne ya da baba analik iznine 8
hafta siireyle hak kazanir.

Devlet Memurlar1 Kanununa tabi c¢aliganlar, analik izni siiresince gelir kaybi
yasamamaktadir; bu halde izin kullanan ebeveynler ayligimi almaya devam etmek-
tedir. Buna karsilik, ig s6zlesmesine tabi ¢aliganlara analik izni siiresi boyunca igve-
renin licret 6deme yiikiimliiliigli bulunmamaktadir.’®® Bu sebeple is s6zlesmesine
tabi galiganlarm analik izni dénemindeki gelir kaybinin 5510 sayili Kanun uyarmca
analik sigortas1 kapsaminda karsilanmasi prensibi benimsenmistir. Kosullar1 sagla-
masi halinde ebeveyn, ¢aligmaktan alikoyuldugu 16 (cogul gebelik halinde 18)
haftalik slire zarfinda, analik sigortasi kapsaminda gecici isgbéremezlik 6denegi
alabilir."® Bu 6denekle is sozlesmesi askiya alinan ve gelir kaybi yasayan sigortali-
nin bu kaybmm belli bir 6l¢lide giderilmesi amaglanmaktadir.'®*

Bu ddenege hak kazanabilmek igin, bagimli ¢aligsanlar bakimindan dogum-
dan veya evlat edinme tarihinden 6nceki bir y1l i¢inde en az 90 giin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmasi gerekmektedir (5510 s.K. m.18/1-c). Bagimsiz
calisanlarin bu kosula ek olarak prim ve prime iligkin her tiirlii borglarini 6de-
mis olmalar sarttir. Prime iligkin kosullarin saglanmasi halinde analik izni uya-
rinca ebeveyne verilecek ddenek, yatarak tedavilerde sigortalinin giinliik kazan-
cinin yarisi; ayakta tedavilerde ise tigte ikisi tutarindadir.'®®

Bu noktada, sosyal giivenlik mevzuatina iliskin bir giincellemenin gerekli-
ligine deginmek gerekir. Belirtildigi lizere analik izninin evlat edinme ve anne-
nin 6liimii halinde erkek ebeveynce kullanilabilmesi Is Kanununa sonradan
eklenmistir. Ancak konuya iligkin gerekli giincelleme 5510 sayili Kanunda ya-
pilmamistir. Bugiin halen 5510 sayili Kanunda analik hali nedeniyle verilecek
gegici is géremezlik ddeneginin dogum yapan sigortali kadina ydnelik oldugu
belirtilmektedir (5510 s.K. m.18/1-c). Ancak prime iliskin kosullar1 saglamasi
halinde, gerek erkek ebeveyne gerekse evlat edinen ebeveyne analik sigortasi
kapsaminda gegici isgoremezlik 6deneginin verilecegi siiphesizdir. 5510 sayil

62 Taraflarca veya toplu is sdzlesmeleriyle bunun aksinin kararlastirimasi miimkiindir. Uygulama-

da isverenlerin siklikla tam ucret ile 2/3 tutarindaki gegici isgéremezlik 6denegi arasindaki farki
odedikleri yoniinde bkz. Glven/Aydin, 2017, a.g.e., s.307.

163 Detayh bilgi igin bkz. A. Guzel/A. R. Okur/N. Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 17. Baski,
Istanbul, Beta, 2018, s.443 vd.; C. Tuncay/O. Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 19.
Baski, Istanbul, Beta 2017, s.452 vd.

184 Tuncay/Ekmekgi, 2017, a.g.e., s.452.

%5 Buna gore hastanede gegen dogum ve tedavi sureleri disinda, analik izninden yararlanan ebe-

veyn gunlik kazancinin Ugte ikisi tutarinda 6denege hak kazanacaktir. Glzel/Okur/Caniklioglu,
2018, a.g.e., s.445-446; A. N. Sdzer (2017). Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku (3. Baski). istanbul:
Beta, s.249; U. Aydin/S. Demirkaya, Calisma Yagsaminda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalari, /s
ve Hayat, 2017, 3(6), s.89.
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Kanunun konuya iligkin maddelerinin mevcut yasal duruma gore giincellenmesi
kanimizca isabetli olacaktir.'®®

c. Mazeret izni

Tiirk Is Hukukunda ebeveynligi nedeniyle calisan babaya getirilen ilk dii-
zenlemenin, 2015 yilinda 6645 sayili Kanun degisikligi ile Is Kanununa eklenen
mazeret izni oldugunu sdylemek miimkiindiir. Esas itibariyle mazeret izni, her-
hangi bir gegici is géremezlik durumu bulunmamasina ragmen, diiriistliik kuralt
geregi isciden c¢aligmasinin istenemeyecegi haller i¢in Ongoriilmiistiir.'™ Bu
diizenleme ile evlenme, dogum, 6liim, evlat edinme, agir hastalik gibi ailevi
iligkilerden veya ebeveynlikten kaynaklanan haller kapsama alinmuistir.

Ilgili hilkkme gére isciye; evlat edinmesi halinde 3 giin, esinin dogum yap-
mas1 halinde ise 5 giin iicretli izin verilir (IK ek m.2/1). En az yiizde yetmis
oraninda engelli veya siire§en hastaligi olan ¢ocugun tedavisinde ise, hastalik
raporuna dayanmasi ve c¢alisan ebeveynlerden yalnizca biri tarafindan kullanil-
masi kaydiyla, ebeveyne bir yil iginde toptan veya boliimler halinde kullanilmak
iizere 10 giine kadar iicretli izin verilir (IK ek m.2/2).

Buna gore evlat edinen veya esi dogum yapan erkek ebeveyn, belirlenen
siire boyunca izinli sayilacak; ilgili doneme iligkin icretini, mazeretli oldugu
gilinlerde de ¢alismis gibi tam alacaktir. Diger bir soyleyisle, mazeret izni kulla-
nilmasi1 halinde is¢inin iicreti igsverence 6denecektir.

Esi dogum yapan kamu gorevlisi erkeklere verilecek izin, i mevzuatindan
farkli olarak mazeret izni ad1 altinda degil “babalik izni”” adi altinda'® diizenlenmis-
tir (DMK m.104/B). Bu halde esi dogum yapan erkege, istegi halinde 10 giin baba-
lik izni verilir. Bu halde baba, belirlenen siire boyunca izinli sayilmakta; ilgili do-
neme iliskin ayligim, izinli oldugu giinlerde galisnus gibi tam almaktadir. Is s6z-
lesmesine tabi ¢alisanlardan farkli olarak, kamu goérevlisi babalara evlat edinme
halinde ayr1 bir babalik izni siiresi taninmamustir. Bu halde baba, analik izni kapsa-
minda evlat edinen ebeveynler i¢in diizenlenen 8 haftalik izin siiresini kullanabilir.

186 Doktrinde Centel, mevcut diizenlemeler uyarinca evlat edinen ebeveynlerin mazeret izni siresi
disinda analik izni sebebiyle parasal bir yardim alamayacagi, esinin 6limi nedeniyle analik izni
kullanacak olan kocaya da analik sigortasindan herhangi bir parasal yardim yapilamayacag: goé-
rustindedir. Yazara gore evlat edinen ebeveynlerin ve erkek ebeveynlerin gegici is géremezlik
o6deneginden yaralanabilmeleri icin 5510 s.K. m.18/1-c hikmiinde degisiklik yapilmasi gerek-
mektedir. Centel, 2016, a.g.e., s.11-12. Ayni yonde bkz. Sozer, 2017, a.g.e., s.246.

67 N. Celik/N. Caniklioglu/T. Canbolat, is Hukuku Dersleri, 31. Baski. istanbul, Beta, 2018, s.750.

88 Her ne kadar “babalik izni” olarak adlandirilsa da, bu diizenleme DMK'da mazeret izni iist basli-

ginda yer almaktadir (DMK m.104). Niteligi gereg@i bu iznin babalik izni degil, ailevi iligkilerden
veya ebeveynlikten kaynaklanan hallere 6zglilenen mazeret izni oldugunu kabul etmek gerekir.
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d. Ebeveyn izni (Tam veya Kismi Zamanl Ebeveyn izni)

Tirk Hukukunda biri tam zamanli biri kismi zamanli olmak tizere iki tiirlii
ebeveyn izninin diizenlendiginden s6z etmek miimkiindiir. Bu izinler hem is
sozlesmesiyle ¢alisan hem de DMK ’ya tabi olan ebeveynlere benzer sekillerde
taninmistir.

Bu izinlerden ilki, kanunda “haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz
izin” ad1 altinda; dogum olaymin yani sira {i¢ yasini doldurmamis'® ¢ocugun
evlat edinilmesi halinde kullanilabilecek sekilde diizenlenmistir. Kismi zamanl
ebeveyn izni olarak niteleyebilecegimiz bu izin, analik izninin bitimiyle birlikte
kullanilmak {izere, ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla getirilmistir (IK
m.74/2, DMK m.104/B).

Kismi zamanli ebeveyn izninin siiresi bakimindan, ¢ocuk sayisina gore ka-
demeli bir sistem kabul edilmistir. Bu izne, birinci dogumda 60 giin, ikinci do-
gumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle bagvurmak miimkiin-
diir. Cogul dogum halinde bu siirelere 30’ar giin eklenir. Cocugun engelli dog-
masi halinde ise bu siire 360 giin olarak uygulanir.

Kismi zamanli ebeveyn iznine bagvurabilecekler dogum ve evlat edinme
halleri i¢in farkli sekillerde diizenlenmistir. Dogum halinde izinden yararlanma
hakki sadece anneye taninmigtir. Evlat edinme halinde ise annenin yerine baba-
nin da izinden yararlanabilmesi miimkiindiir. Analik izninin aksine istege bagh
olarak diizenlenen bu izni kullanmak i¢in igverenden talepte bulunmak gerekir.
Kanunda bir siire ongoriilmemesi nedeniyle bu talebin makul bir siire igerisinde
yapilmasi esastir.””® Her ne kadar hakkin kullanimi igverene yoneltilen bir talebe
baglansa da, igverenin bu talebi reddetme yetkisi bulunmamaktadir.'

Kanun metninde “haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin” sek-
linde diizenlense de, bu iznin “iicretli” oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim
4447 sayilh Kanunun Ek 5. maddesinde, izne bagvuran ebeveynlerin gelir kay-
bimin giderilecegi yeni bir 6denek (yarim ¢aligma ddenegi) diizenlenmistir. Bu
o0denek, dogum nedeniyle izne bagvurulmasi halinde anneye; evlat edinme ne-
deniyle izne basvurulmasi halinde ise anne veya babaya verilir. Odenege hak
kazanabilmek i¢in dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki 3 yil igerisinde

169 Evlat edinme sirasinda gocugun ug yasini doldurmamis olmasinin yeterli oldugu, talep sirasin-
da Ug yasini tamamlamis olmasinin 6nem tagimayacagi yoninde bkz. Celik/Caniklioglu/ Canbo-
lat, 2018, a.g.e., s.747.

70 Hakkin yarim c¢alisma 6denegi ile baglantisi nedeniyle analik izninin bitiminden itibaren 30 giin
icinde kullaniimasi; ancak bu sure igerisinde bagvurulmamasi halinde hakkin digsmeyecegi bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2018, a.g.e., s.747.

7 Siizek, 2017, a.g.e., s.872; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2018, a.g.e., s.748.
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600 giin issizlik sigortast priminin bildirilmis olmas1 gerekir. Bu kosulun sag-
lanmast halinde izin kullanan ebeveyn lssizlik Sigortasi fonundan yarim ¢alisma
odenegi alinabilir."”? Odenek miktar1 giinliik olarak belirlenmis olup bu tutar
yarim ¢alisilan her giin i¢in glinliik asgari iicretin briit tutaridir.'" Bu ddemeler,
belirlenen giinliik tutar uyarinca aylik olarak yapilir. Buna gore yarim caligma
o0deneginin maktu nitelikli bir 6deme oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirk Hukukunda ebeveyn izni kapsaminda diizenlenen bir diger izin, “tam
zamanli ebeveyn izni”dir (IK m.74/6, DMK m.108/B-C). Kismi zamanl ebe-
veyn izninde oldugu gibi, bu izin tiirli de dogum olayinin yani sira ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugun evlat edinilmesi halinde kullanilabilecek sekilde diizen-
lenmistir.

Kismi zamanli ebeveyn izninden farki olarak bu halde kademeli bir izin sii-
resi degil tek tip izin siiresi diizenlenmistir. Buna gore analik izninin tamam-
lanmasindan veya kismi zamanli {icretsiz izninden sonra, ig sdzlesmesiyle cali-
sanlar bakimindan 6 aya kadar ebeveyn iznine bagvurabilmek miimkiindiir. 6
aylik bu siire bireysel veya toplu is sozlesmesiyle arttirilabilir. Kamu gorevlileri
bakimindan bu siire; analik izninin tamamlanmasindan veya kismi zamanli ebe-
veyn izninden sonra baglamak {izere 24 ay olarak belirlenmistir.

Is sdzlesmesiyle ¢alisanlar bakimindan tam zamanli ebeveyn izninden do-
gum halinde yararlanma hakk: sadece anneye; evlat edinme halinde ise annenin
yani sira babaya da taninmustir. Kamu gorevlileri bakimindan bu ayrim ortadan
kaldirilmis; hem dogum hem de evlat edinme hallerinde her iki ebeveyne izin-
den yararlanma imkam getirilmistir."* Belirtelim ki, bu izin kullanim da igve-
rene yoneltilen bir talebe baglanmistir ancak isverenin tam zamanli ebeveyn
izni talebini reddetme yetkisi bulunmamaktadir.

Yukarida sozii edilen yarim galisma 6deneginin aksine tam zamanlh ebeveyn
izni iicretsiz olarak diizenlenmistir. Bu izin, ebeveyne sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda bir 6denek talep hakki dogurmaz."” Bu halde izne bagvuran ebevey-
nin gelir kaybr -taraflarca aksi dngériilmedikge- isverence de karsilanmaz. s sdz-
lesmesiyle calisan iscilere bu siire igin bir i glivencesi de getirilmemistir. Bu
halde is s6zlesmesinin genel hiikiimler uyarinca askida oldugu kabul edilir.

72 Tuncay/Ekmekgi, 2017, a.g.e., s.456.

73 Glizel/Okur/Caniklioglu, 2018, a.g.e., s.693; Centel, 2016, a.g.e., s.13; Aydin/Demirkaya, 2017,
a.g.e., s.92.

74 Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu surenin, eslerin talebi tGizerine ve 24 aylik

sureyi gecmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki bolum halinde kullanilabilecegdi duzenlenmistir.
Bkz. DMK m.108/C)

75 Sozer, 2017, a.g.e., 5.246.
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e. Cocuk Bakimi Nedeniyle Galigma Siiresinin Azaltiimasi (Kismi Siireli Caligma)

Tiirk Hukukunda 2016 yilinda getirilen bir diger yenilik, ebeveyn sorumlu-
lugu nedeniyle ¢aligma siirelerinin azaltilmasina iligkin olmustur. Bu diizenleme
uyarinca kadin ve erkek ebeveynlere caligma siiresini azaltma/kismi siireli ga-
lismaya ge¢me olanag tanmmistir (IK m.13/5, DMK ek m.43). Ancak bu
imkéndan faydalanabilmek i¢in kural olarak ebeveynlerin her ikisinin de ¢aligi-
yor olmasi gerekmektedir (IK m.13/5)."® Buna gore, kismi siireli calismaya
gecme hakkindan ayni anda ebeveynlerin sadece biri faydalanabilecektir.

Ebeveynlik nedeniyle kismi siireli ¢aligmaya gecebilmek i¢in, mecburi il-
kogretim ¢agina gelmemis (6 yasindan kiiciik)'”” ¢ocuk sahibi olmak sarttir.
Ancak 3 yagimi doldurmamig bir ¢ocugun evlat edinilmesi halinde de gocugun
fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanilmasi miimkiindiir.
Kosullar1 saglayan ebeveynler, igverenlerine -¢ocuklart mecburi ilkdgretim ca-
gina gelmeden once olmak sartiyla- herhangi bir zamanda yoneltecekleri taleple
tam zamanh ¢alismadan kismi ¢alismaya gecme hakkiyla donatilmiglardir.

Yukarida deginilen tam ve kismi siireli ebeveyn izinlerinde oldugu gibi,
kismi siireli ¢alismaya gegmek bakimindan da igverene tercih hakki sunulma-
mustir. Buna gore isveren, kosullar1 saglayan ebeveynin kismi siireli ¢alismaya
gecme yoOniindeki yazili talebini karsilamak zorundadir."® Ayni sekilde kismi
zamanli ¢aligmay1 tercih etmigsken tam zamanl ¢aligmaya donmek isteyen isci-
nin de bunu igverene yazili olarak bildirmesi gerekir. Bu halde de isverenin tam
zamanli ¢calismaya donme talebini karsilamama olanag1 yoktur.

Tiirk Hukukunda ebeveynlik nedeniyle kismi ¢alismaya ge¢me hakki birta-
kim smirlayici hiikiimlere tabi tutulmus, esnek bir bigimde diizenlenmemistir.
Ornegin bu hakkin ayni cocuk sebebiyle birden fazla kez, araliklarla kullanil-
mast mimkiin degildir. Diger bir sdyleyisle, kismi ¢alisma hakkini kullanan

76 Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik
(RG, T.08.11.2016, S.29882) hikmu uyarinca her iki ebeveynin calisiyor olmasi sarti “(...) a)
Ebeveynlerden birinin siirekli bakim ve tedavisini gerektiren bir hastaliginin olmasi ve bu hasta-
ligin tam tesekkdillii hastane ya da (niversite hastanesinden alinacak doktor raporuyla belge-
lendirilmesi, b) Velayetin mahkemece eglerden birine verilmesi halinde ¢ocugun velayetine sa-
hip ebeveynin talepte bulunmasi, c) Ug yasini doldurmamis bir gocugun miinferiden eviat edi-
nilmesi héllerinde” aranmaz (Yén. m.10/1).

177222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanununa gére mecburi ilkdgretim cagdr; “(...) 6-14 yas grubunda-

ki gocuklari kapsar. llkokullarin birinci siniflarina o yilin 31 Aralik tarihinde 72 ayini dolduran go-
cuklarin kaydi yapilir.” (m.3/1).

78 Kismi calismaya gegcme talebinin igverence karsilanmasina yonetmelikle istisna getirilmistir.

Buna gore kismi ¢alisma talebinde bulunan is¢inin isinin “kismi siireli ¢alismaya imkan verir ni-
telikte” olmasi gerekmektedir (Yon. m.12). Aksi halde igverenin bu talebi reddetme imkani mev-
cuttur. Ayni sekilde, taraflara kismi sureli calisma yapilamayacak isleri toplu is s6zlesmeleriyle
belirleme imkani da getirilmistir (Yon. m.13).
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ebeveynin tam zamanli ¢aligmaya donmesi halinde, ayni ¢ocuk igin yeniden
kismi zamanla ¢aligmaya bagvurmast miimkiin degildir."”®

Analik izni veya Ucretsiz izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca, ebeveynlik nedenli kismi siireli ¢aligmanin
yapilacag1 zaman aralig1, is¢inin yapmakta oldugu isin niteligi ve ig¢inin talebi
dikkate alinarak igveren tarafindan belirlenir (Y6n. m.15). Bu halde is¢i, iicret
ve paraya iligkin boliinebilir menfaatlere ¢alistigi slireye orantili olarak hak
kazanir. Diger bir sdyleyisle, ebeveynlik nedeniyle kismi siireli caligmaya ge-
cilmesi halinde, ebeveynin yagamasi muhtemel gelir kayiplar karsilanmaz.'®

4. BABANIN EBEVEYN IZINLERi UYARINCA TURK HUKUKU iLE iSPANYOL
HUKUKUNDAKI DUZENLEMELERIN KARSILASTIRILMASI

Yukarida ayrmtistyla deginildigi iizere, Tiirk Hukuku ve Ispanyol Huku-
kunda ebeveyn izinleri bakimindan benzerlikler kadar farkliliklar da bulunmak-
tadir. Tekrara diismemek adina burada yalnizca maddi diizenlemeler uyarinca
temel farklilik ve benzerliklerle yer verilecektir.

Ispanyol Hukukunda erkek ebeveynlerin dolayli veya dogrudan bir bigimde
kullanabilecegi ebeveyn izinleri; dogum izni, analik izni, siit izni, babalik izni,
ebeveyn izni ve ¢alisma siiresinin azaltilmasi olmak iizere alti tiirliidiir. Tiirk
Hukukunda ise bunlar; mazeret izni, analik izni, (tam zamanli ve kismi zamanl1)
ebeveyn izni ve ¢alisma siiresinin azaltilmasi olmak {izere dort tiirliidiir (Bkz.
Tablo 1).

Gerek Ispanyol Hukukunda gerekse Tiirk Hukukunda dogum/mazeret izin-
leri bakimindan benzer bir sistemin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Her iki
uygulamada da ebeveyn, izin giinlerinde ¢alismig gibi {icretini tam almakta ve
bu iicret isverence ddenmektedir. Ispanyol Hukukundan farkli olarak Tiirk Hu-
kukunda izin siireleri nispeten daha uzun diizenlenmistir. Bunun sebebini ¢ali-
san babalara mazeret izni disinda bir izin ongoriilmemis olmasi seklinde acik-
lamak miimkiindiir.

Analik izninin uygulamasinda her iki iilke sisteminde benzerlikler kadar
farkliliklar da bulunmaktadir. En dikkat ¢ekici farklilik, Tiirk Hukukunda anne-
nin analik izninin tamamini kullanmasinin zorunlu tutulmasi ve iznin kullanimi
bakimindan kendisine tasarruf yetkisi taninmamasidir. Ispanyol Hukukunda ise

78 Giiven/Aydin, 2017, a.g.e., s.71.

80 Talepte bulunan isgiye yeterli giivence saglamamasi ve talebe uymayan isverene yeterli yapti-
rm éngdérmemesi sebebiyle ebeveynlerin getirilen olanaklardan yararlanmasinin gu¢ olacagi
yonlnde bkz. Guven/Aydin, 2017, a.g.e., s.308; Aydin/Demirkaya, 2017, a.g.e., s.94-95.
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anne, analik izninin tamamim kullanmak zorunda olmayip bu iznin bir kismini
babaya transfer edebilme imkanina sahiptir. Kadinlar lehine degerlendirilebile-
cek bu diizenleme sayesinde, annenin istegi halinde ebeveyn sorumlulugunun
bir kismini babaya devretmesi miimkiindiir. Annenin 6liimii nedeniyle analik
izninin kismen ya da tamamen kullanilamamasi durumunda her iki uygulamada
da babaya bu izni kullanma imkani taninmistir. Analik izni donemindeki gelir
kaybimnin kargilanma diizeyi ise her iki iilkede kismen farklilik gostermektedir.
Ispanyol Hukukunda prim kosulunun saglanmasi halinde gelir kayb: tam karsi-
lanmakta iken Tiirk Hukukunda bu oran en ¢ok {igte iki diizeyindedir.

Siit izni bakimindan iki iilke uygulamasinda temel bir farklilik mevcuttur.
Ispanyol Hukukunda siit izni, AB igtihadiyla uyumlu olacak sekilde anneye
0zgil bir hak olmaktan g¢ikarilmis, (her iki ebeveynin galisiyor olmasi halinde)
babanin da kullanabilecegi bir hakka doniistiiriilmiigtiir. Tirk Hukukunda ise
her ne kadar kanunun lafzinda “siit izni” olarak yer alsa da, uygulamada bu izin
“emzirme izni” gibi islev gormektedir. Tiirk Hukukunda erkek ebeveynlerin
anne yerine siit izni kullanmalar1 miimkiin degildir.

Ulke uygulamalarmin tamamen farkli oldugu bir diger husus babalik izni-
dir. Ispanyol Hukukunda tiim ¢aligan babalara gelir kaybinin tamammin karsi-
landig1 bir babalik izni taninmistir. 8 hafta siireli bu iznin bir kisminin veya
tamaminin anneye transferi miimkiin olmayip baba tarafindan kullanilmasi zo-
runludur. Tiirk Hukukunda ise babalik izni ile ayn1 amaca hizmet eden ve yal-
nizca babanin kullanimina 6zgiilenen bir izin bulunmamaktadir. Kanimizca
Tiirk Hukukunda erkek calisanlarin ebeveyn izinlerine katilimini arttirmak adi-
na diizenlemelere basvurulmasi halinde, bu siirecin Ispanya’da oldugu gibi kisa
stireli ancak transfer edilemez nitelikte bir babalik izni ile baglatilmasi yerinde
olur. Nitekim Ispanya’da babalik izninin kabul edildigi ilk yillarda, 2 hafta siire-
li babalik izni, 6zellikle analik izni ile kiyaslandiginda kii¢iik ama 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmis; erkek ebeveynlerin izne bagvurma oraninin bek-
lenenden yiiksek olmasi {izerine bu siirenin kademeli olarak arttirilmasina bas-
lanmugtir."®

Her iki tilke uygulamasinin farkli oldugu bir diger konu ebeveyn izinleridir.
Ebeveyn izni bakimindan iilke uygulamalarinin uluslararasi normlarin gerisinde
kaldigimi s6ylemek miimkiindiir. Her ne kadar ebeveyn izni, AB’ye uyum yasa-
lar1 kapsaminda Tiirkiye’nin taahhiitleri arasinda bulunsa da, Tiirk Hukukundaki
mevcut diizenleme bu taahhiidiin olduk¢a gerisindedir. Tiirk Hukukunda kisa
siirelerle diizenlenmis olsa da biri maktu iicretli ve kismi zamanli, digeri ise

81 Romero-Balsas, 2015, a.g.e., s.89.
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licretsiz ve tam zamanli olmak {izere iki ayri ebeveyn izni bulunmaktadir. Uc-
retsiz ebeveyn izni is sézlesmesine tabi ¢alisanlar icin 6 ay; kamu gorevlileri
igin 24 siirelidir. Ucretsiz ebeveyn izni kamu gérevlisi babalara dogum hali i¢in
de taninsa da, diger bagiml ¢alisan erkek ebeveynlerin {icretli ve licretsiz ebe-
veyn izinlerinden yararlanmasi evlat edinme ile smirlandirilmistir. Ispanyol
Hukukunda ise gorece daha uzun siireli ancak gelir giivencesinden yoksun bir
ebeveyn izni sistemi mevcuttur. Bu halde erkek ebeveyn dogum, evlat edinme,
koruyucu ailelik, vesayet hallerinde; g¢ocugu ii¢ yasina gelinceye kadar izne
bagvurma hakkina sahiptir. Ispanyol Hukukundaki izin sisteminin tek olumlu
yani, izin kullanan ebeveyne kademeli bir is giivencesinin taninmis olmasidir.

Caligsma siiresinin azaltilmasi ve kismi siireli ¢alismaya gecilmesi bakimin-
dan her iki sistemin benzer yanlari oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirk Hu-
kukunda evlat edinmeyle sinirlandirilmayip dogum halinde de erkek ebeveyn
tarafindan kullanilabilen tek g¢ocuk bakim izni budur. Gerek Ispanyol gerekse
Tiirk Hukukunda, galigma siiresini azaltan babanin gelir kaybiin 6nlenmesine
yonelik diizenlemelere yer verilmemistir. ispanyol Hukukundaki uygulamanin
Tiirk Hukukundaki diizenlemeden en 6nemli farki, ¢ocuk 12 yasina gelinceye
kadar kullanilabilmesidir. Tiirk Hukukunda ise bu calisma sekli, yalnizca mec-
buri ilkogretim ¢agina gelmemis (6 yasindan kiiclik) cocuga sahip ebeveynler
i¢in miimkiindiir.
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SONUC VE ONERILER

Aile ve ¢alisma hayatinin uzlastirilmasinin sadece anne lizerinden iiretilen
politikalarla gerceklestirilemeyeceginin anlasilmasi, zaman igerisinde bu politi-
kalarin kadinlarin yani sira erkekleri de hedeflemesine neden olmustur. Yasanan
gelismeler dogrultusunda, ebeveyn sorumlulugunun sadece anneye yiikleneme-
yecegi kabul edilmis; babanin da bu konuda anne ile esit diizeyde bir sorumlu-
luk {iistlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun sonucunda erkek ebeveynleri he-
def alan cesitli ebeveyn izinleri kabul edilmeye baglanmis ve erkeklerin ¢ocuk
bakiminda aktif bir rol almalar1 saglanmistir.

Uluslararasi alanda da ¢ok sayida diizenlemenin konusu olan ebeveyn izin-
leriyle ilgili bugiin ¢cogu iilkede politika degisikligine gidildigini gérmek mim-
kiindiir. Ebeveyn sorumlulugunu geleneksel sistem uyarinca anne iizerinden
insa eden iilkeler, ebeveynlere esit diizeyde sorumluluk veren yeni diizenleme-
lerle erkek ebeveynlerin ¢ocuk bakim sorumluluguna katilmini saglamayi
amagclamaktadirlar. Bu degisim siireci kimi iilkelerde tamamlanmaya yakin iken
kimi iilkelerde ise heniiz baslangi¢ seviyesindedir. Ornek iilke olarak segilen
Ispanya ve Tiirkiye’yi degisim siirecinin baslangicindaki iilkelere 6rnek goster-
mek miimkiindiir.

Ispanyol Hukukunda her ne kadar erkek ebeveynlerin ebeveyn sorumlulu-
guna katilim1 yoniindeki politikalara yeni yeni bagvurulsa da, bu konuda hatir1
sayilir bir yol kat edildigini belirtmek gerekir. Son yirmi yilda cinsiyet esitligini
saglama, kadinin ig hayatindaki konumunu giiglendirme ve ailevi sorumluluklart
ebeveynlere esit diizeyde paylastirma bakimindan énemli sayilacak diizenleme-
ler kabul edilmistir. Oncelikle analik izninin bir boliimii transfer edilebilir sekil-
de diizenlenerek, annenin ebeveyn sorumlulugunu baba ile paylasmasina imkéan
tanmmustir. Siit izni bakimindan kisisel bir hak yaratilmis; bu iznin anne ve
baba tarafindan birlikte kullanilabilmesi saglanmistir. Konuya iligkin en 6nemli
gelismeler, siiphesiz babalik iznine yonelik diizenlemelerle gerceklesmistir.
Dogrudan erkek ebeveynleri hedef alan bu izne, hakkin tanindig: ilk yildan iti-
baren genis bir katilim s6z konusu olmustur. Bu sebeple ebeveyn sorumlulugu
politikalarinin babalik izni uyarinca yiiriitiilmesine devam edilmis; dniimiizdeki
iki y1l i¢inde bu iznin siire ve kosullar itibariyle analik izni ile esit diizeye geti-
rilmesi hedeflenmistir. Yapilacak diizenlemelerle, ebeveyn sorumlulugunun ilk
basamagi bakimindan kadin ve erkegin esit katilimina dayanan bir sistem insa
etmek amaclanmaktadir.

Ispanyol Hukuku bakimindan elestirilmesi gereken husus, erkek ebeveyn so-
rumlulugunun biiyiik 6l¢iide babalik izni uyarinca genisletilmeye c¢alisilmasidir.
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Her ne kadar yeni baslayan bir degisim siirecinden s6z edilse de, en kisa zamanda
erkek ebeveynlerin ebeveyn sorumlulugunun ¢ocuk bakimi yoniinden de ele
alinmas1 gerekmektedir. Ornegin ii¢ yasindan kiiciik ¢ocuklarin bakiminin iistle-
nilmesine imkén veren ebeveyn izni, bugiin halen biiyiik dl¢iide kadmlar tarafin-
dan kullanilmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, ebeveyn izninin iicretsiz olarak
diizenlenmesi ve izin siiresince ebeveynin gelir kaybinin kargilanmamasidir. Ya-
pilmast gereken; gelir kaybinin kismen veya tamamen karsilandig1 transfer edile-
mez anne ve baba kotalartyla, iznin sadece kadmlar tarafindan kullanilmasinin
oniine gegmektir. Benzer giincellemelerin ebeveynlik nedeniyle ¢alisma siiresinin
azaltilmasina yonelik de yapilmasi gerektigi siiphesizdir. Diger bir soyleyisle,
tesvik edici diizenlemeler getirmek suretiyle, 6zellikle ebeveyn izninin kullanimi
ve kismi siireli caligmaya gecme konusunda erkeklerin aktif katilimi saglanmali-
dir. Belirtelim ki, 2019/1158 sayili AB Direktifinde 6ngoriilen, “her ebeveyne iki
aylik kismi transfer edilemez nitelikte olmak {izere dort aylik iicretli ebeveyn
izninin taninmas1” seklindeki yilikiimliiliigiin yerine getirilmesiyle birlikte, erkek
ebeveynlerin bakim sorumluluguna katilimi da artacaktir.

Doktrinde de ifade edildigi iizere, Tiirkiye’de refah rejimi halen biiyiik 6l-
ciide geleneksel aile modeline dayanmaktadir. Bu nedenle, ispanyol Hukukuna
kiyasla, Tiirk Hukukunda ailevi sorumluluklarin degismesi bakimindan daha
yeni bir siiregten soz edilebilir. Erkeklerin ¢alisma hayatinda ebeveyn olarak
kabul edildigi ilk diizenlemeler, mazeret izinleriyle gerceklesmistir. Konuya
iligkin blok diizenlemeler ise 2016 tarihli Torba Kanunla getirilmis; sinirli bir
alanda olmak iizere, erkek ebeveyne ebeveynligi nedeniyle caligma hayatina
kismi veya tam siireli olarak ara verme imkani getirilmistir. Ornegin, evlat
edinme veya annenin 6liimii halinde babanin analik izninden yararlanabilecegi
diizenlenmis; evlat edinme halinde, babaya kismi veya tam zamanli ebeveyn
izni kullanma imkani getirilmistir. Ayrica babaya, dogum veya evlat edinme
hallerinde ebeveynlik nedeniyle calisma siiresini azaltma ve kismi siireli ¢alis-
maya ge¢me hakki taninmustir.

Erkek calisanlar1 ¢alisma hayatinda ebeveyn olarak taniyan bu diizenleme-
ler siiphesiz kiymetlidir ancak diizenlemelerin bu haliyle pratikte bir karsiliginin
olacagin1 sdylemek giictiir. Tiirk Hukukunda oncelikli olarak yapilmasi gere-
ken, aile ve ig hayat1 uyumlagtirma politikalarinda degisiklige gidilmesi; sadece
aileyi korumak yerine kadinin ¢alisma ve 6zel yasamini da goézeten politikalarin
benimsenmesidir. Bunun i¢in, uluslararasi alanda ve diger iilke uygulamalarinda
oldugu gibi, siirece erkek ebeveynlerin de dahil edilmesi gerekmektedir.

Kanimizca politika degisikliklerine, analik izninin zorunluluk perdesini
kirmak yoluyla baglamak miimkiindiir. Kadin ebeveynin bu izin siiresinin ta-
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mamini zorunlu olarak kullanmasina son verilmeli; istegi halinde iznin bir bo-
liimiinii esine transfer edebilmesine izin verilmelidir. Diger bir sdyleyisle, erkek
ebeveynin analik izninden yararlanmasi, evlat edinme ve annenin oliimil ile
siirlt kalmamali; kadin ebeveyne analik izninin kullanimi bakimindan kismi bir
serbesti saglanmalidir. Bunun yan sira, ilk agamada yapilmasi gereken bir diger
diizenleme, dogrudan erkek ebeveynleri hedef alan babalik izninin kabul edil-
mesidir. Gelir kaybmin sosyal sigorta kapsaminda karsilandig1 bir sistemin in-
sas1 ile, erkek ebeveyne anneye transfer edilemez nitelikte bir babalik izninin
taninmak &nemli bir baglangig olabilir. Oncelikle 2 veya 3 hafta siireyle diizen-
lenebilecek bu izinle, babanin ebeveyn sorumluluguna ciddi anlamda katilimini
saglamak miimkiindiir.

Analik ve babalik izinlerinin yam sira, Tirk Hukukundaki ¢ocuk bakimi
sorumluluguna yénelik ebeveyn izinleri de diizenlenmelidir. Oncelikle yapilma-
st gereken, 2016 degisikligi ile karmasik hale getirilen ebeveyn izni ve kismi
stireli ¢calismaya gegme uygulamalarinin netlestirilmesidir. 2016 degisikligiyle
birlikte “kismi zamanli {icretsiz izin” adi altinda esas itibariyle {icretli bir ebe-
veyn izni diizenlenmisgtir." Kanimizca mevcut ebeveyn izni diizenlemelerinde
basitlestirmeye gidilmeli ve ebeveynlere kismi zamanli uygulamanin yani sira
tam zamanl {icretli bir ebeveyn izni de taninmalidir. Ucretsiz olarak diizenlenen
ebeveyn izni i¢in ise 6zel bir is giivencesi saglanmalidir.

Tiim bu hususlarin bir anda yapilmasim ve erkeklerin ebeveyn sorumlulu-
gunun paylasiminda hizli bir bigimde aktif rol {istlenmesini beklemek siiphesiz
gercekei degildir. Ancak analik ve babalik iznine yonelik diizenlemelerle bir an
once ise baslanmali; sonrasinda bakim sorumluluguna yonelik ebeveyn izinleri
ile yola devam edilmelidir. Diger taraftan, erkek ebeveynlere ailevi sorumluluk-
larda kadinla esit pay veren diizenlemelerin yapilmasi ile yetinilmemeli; bunun
yani sira, getirilen diizenlemelere erkeklerin katilimini tesvik edecek araclar da
gelistirilmelidir. Esnek bir sistem insa edilerek (izinleri periyotlar halinde kul-
lanma gibi) erkek ebeveynlerin siirece uyumuna katki saglanmalidir.

' Bu diizenlemenin iicretsiz izin olmadigi; her iki olanagin “lcretsiz izin” adi altinda diizenlenme-

sinin yerinde olmadigi ve kavram karmasasina yol actiyi yoniinde bkz. Centel, 2016, a.g.e.,
s.13.
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