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OZET

MAHALLI IDARELERDE FINANSAL PERFORMANS ANALIZI VE

UYGULAMASI

Giirkan OZSALTIK

Isletme Anabilim Dal1
Muhasebe Bilim Dali

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2018

Danisman: Prof. Dr. Necdet SAGLAM

Mahalli idareler, halkin dogrudan yonetime katilarak s6z sahibi oldugu, yerel
hizmetlerin yiiriitilmesinde ve yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda ilk basvurulan
kurumlar olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Mahalli idareler, halka en yakin idari birim
olmasi nedeniyle halk ile merkezi yonetim arasinda bir koprii gorevi de tistlenmektedir.
Bagslica geliri halktan toplanan vergiler olan mahalli idarelerin sinirli kaynaklarimi en
etkin ve en verimli bir sekilde idare etmek mahalli idare yoneticilerini en 6nemli
gorevlerinden biridir. Mali kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde idare edilebilmesi,
mevcut mali durumun tespit edilmesi ve mevcut durumdan hareketle gelecege yonelik
projeksiyonlar retilmesidir. Bu da mahalli idarenin finansal performansinin
Olclilmesiyle olmaktadir.

Finansal performans analizi, mahalli idarelerin geg¢mis finansal verilerine
bakilarak mevcut finansal verilerinin yorumlanmas: ve mahalli idarenin finansal
gidisatinin ortaya konulmasi olarak tanimlanabilir. Mahalli idarelerde finansal
performansin Ol¢iilmesi i¢in pek ¢ok finansal analiz teknigi kullanilmaktadir.
Calismamizda, finansal performansin dlgiilmesinde kullanilan finansal analiz teknikleri
aciklanmig ve 6rnek mahalli idarelerde uygulamasi gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mahalli Idare, Finansal Performans, Finansal Analiz



ABSTRACT

FINANCIAL ANALYSIS ON LOCAL GOVERMENT AND APPLICATION

Giirkan OZSALTIK

Department of Business Adminisration

Programme in Accounting

Anadolu University Graduate School Of Social Science Of Bilimler Enstitlisti, July
2018

Advisor: Prof. Dr. Necdet SAGLAM

Local governments could be considered to be the institutions at which the public
are engaged directly in administration, benefited from the provision of local services,
and their local needs are met immediately. Thanks to the fact that the local governments
are the closest administrative units to the public, they can also function as a bridge
between the public and the central government. Managing the limited financial sources
which mainly come from the tax revenues of the public in general in an effective and
efficient way is one of the most important tasks of local administrations. In order to
manage financial resources effectively and efficiently, the current financial situation
should be determined and projections for the future should be made from the current
situation. This is possible by measuring the financial performance of the local
government.

Financial performance analysis can be defined as the interpretation of existing
financial data and the financial progress of the local government by looking at past
financial data of local administrations. Many financial analysis techniques are used to
measure financial performance in local governments. In our work, financial analysis
techniques used in measuring financial performance are explained and implemented in
sample local governments.

Keywords: Local government, Financial performance, Financial analysis
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GIRIS

Ulkemizde Osmanli Devleti’'nden bu yana gelisimini siirdiiren bir kavram olan
mabhalli idareler, giinimiizde ©nemli yonetim birimlerinden biri haline gelmistir.
Ozellikle cumhuriyetin ilan1 ile baslayan yeni dénemde, mahalli idareler daha ¢ok 6nem
kazanmistir. Cumhuriyet doneminde yapilan yasal diizenlemeler ile mahalli idarelerin
statiileri, gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Ayrica mahalli idareler demokrasinin tabana
yayilmas1 ve halkin yonetime katilmasinda biiyiik bir rol oynamislardir.

Halka en yakin idari birim olma Ozelligini tasiyan mahalli idareler, yerel
ihtiyaclarin karsilanmasinda merkezi hiikiimetin en biiyiik problemi olan hantallig
ortadan kaldirmig ve hizmetin tam yerinde ve tam zamaninda sunulmasina olanak
saglamistir. Bununla birlikte kamunun, mahalli idarelerden daha kapsamli ve daha
kaliteli hizmet saglama beklentisi artmistir. Kamu kaynagi kullanan mahalli idarelerin,
mali kaynaklarini nasil kullandiklar1 da bu ¢ergevede ilgi odagi haline gelmistir. Bu
baglamda hem diinyadaki mahalli idarelerde hem de Tiikiye’deki mahalli idarelerde
mali kaynaklarin nasil daha verimli kullanilabilecegine yonelik c¢alismalar yapilmis ve
mahalli idarelerin finsansal ve finansal olmayan performansini dlgecek gostergeler
gelistirilmistir.

Mabhalli idare kavrami, mahalli idarelerin tarihsel gelisimi ve mahalli idarelerde
finansal analiz ve finansal performans konularini ele alan bu ¢alisma {i¢ boliimden
olusmaktadir: Calismanin birinci boliimiinde, mahalli idare kavrami tizerinde durularak
farkli iilkelerden mahalli idare 6rnekleri verilmistir. Tiirkiye’deki mahalli idarelerin
gelisim siirecleri ve Tiirk idari yapisi icerisindeki yeri ve dnemi agiklanmistir. Ikinci
bolimde, Tirkiye’de mahalli idareler ile ilgili ¢ikartilan yasal mevzuat agiklanmustir.
Mahalli idarelerde finansal performans analizi kavrami agiklanarak finansal
performansin dlgiilmesinde kullanilan tekniklere yer verilmistir. Bununla birlikte
diinyada ve Tiirkiye’de kamu idareleri tarafindan yayimlanmis finansal performans
dl¢iimii uygulamalari incelenmistir. Ugiincii béliimde ise bir dnceki béliimde aciklanan
oranlardan Muhasebat Genel Midirligi(MGM)’niin kullandig1 oranlar se¢ilmis ve

ornek belediyelere uygulanarak finansal performans analizi gerceklestirilmistir.



1. MAHALLI iDARE KAVRAMI

Idare kavrami kullanildig: alana gére ¢ok farkli anlamlarda kullanilabilen oldukg¢a
genig bir igerige sahiptir. Anlamu itibariyle “bir ig/hizmeti yiiriitmek; bir toplulugun
basinda bulunmak veya bir kurumu sevk ve idare etmektir’’(Ulusoy ve Akdemir, 2012,
s.19). Organizasyonun belirli bir amaca ulasilmasi i¢in bir ¢ok calisanin sevk ve
koordine edilmesini esas alan bir siireci ifade eden bu kavram, genellikle, baskalarini bir
araya getirerek amaca ulasmak, baskalarina is gordiirerek amaca ulagsmak ya da gesitli
tretim faktorlerini ve insan emegini bir araya getirerek bir amaca yoneltme
(yonlendirme) seklinde tanimlanmaktadir (Ttmer, 1975, s.35). Yukarida yapilan
tanimlamalardan da anlasilacag: iizere idare kavrami, belirlenen ama¢ ve hedeflere
ulagabilmek icin eldeki insan giicii, maddi ve maddi olmayan kaynaklarin
yonetilmesidir. Literatiirde mahalli idare ve yerel yonetim kavramlari birbirlerinin
yerine kullanilabilmektedir. Nitekim Tiirk Dil Kurumu (TDK) sézliigii de bu iki terimin
birbirinin yerine kullanilabilecegini dogrulamaktadir (http-1).

Tanim olarak mahalli idareleri ‘yerel bir topluluktaki bireylerin ortak
gereksinimlerini gideren, kamu mal ve hizmetlerini karsilayan, yerel halkin kendi
sec¢tigi organlarca yonetilen kurumlar’ olarak da tanimlayabiliriz (Tekeli, 1983, s.2).
Mabhalli idareler ile ilgili bir bagka tanim da Uluslararasi Sosyal Bilimler
Ansiklopedisi’nde yer almaktadir. Bu tanima goére mahalli idareler; Bir devlet
yonetimini ya da bélgesel bir yonetimin alt birimi olan nispeten kii¢iik bir alanda, sinirl
sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulamasi ile gorevli bir kamu
kurulusudur (International Enclyclopaedia of the Social Science’den aktaran Keles,
1994, 5.17).

Anayasamizin 127. maddesinde de Mahalli Idareler; ‘il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir’ seklinde tanimlanmaktadir. (1982 Anayasasi, md.
127) Yukarida yapilan tanimlamalardan 6zellikle, belirli bir cografi alan, tiizel kisilik,
yerel demokrasi, Ozerklik, hukuki diizen ve benzeri (vb) gibi unsurlar 6n plana
¢ikmaktadir.



1.1. Diinya’da ve Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Gelisimi

1.1.1. Diinya’da mahalli idarelerin gelisimi

Antik caglarda insanlar ortak ihtiyaglarini kargilamak i¢in ‘site’leri kurmuslardir.
Siteler giiniimiiz mahalli idarelerinin ilk Ornekleri olarak gosterilebilir. O donemde
mahalli idare misyonunu {istlenen siteler, toplum ihtiyaglarimin degismesi, gocebe
yasam tarzindan yerlesik yasam tarzina tam olarak gecilememesi ve gevresel etmenler
(savas, hastalik, kithk vb.) dolayisiyla wuzun siireli olamamistir. Roma
Imparatorlugu’nun ortaya ¢ikmasi ve sehir hayatinin énem kazanmasiyla mahalli idare
kavrami tekrar glindeme gelmistir. O donemde ‘municipe’ adinda toplum
gereksinimlerini kargilayan mahalli idare birimleri ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da yasanan
aydinlanma donemiyle krallik sistemleri yikilmis, halkin daha aktif bir sekilde sesini
duyarabildigi yonetim sistemlerine ge¢is yapilmaya calisgilmistir. Yasanan bu degisim,
mahalli idare kavraminin tekrar 6n plana ¢ikmasina vesile olmustur.

Mahalli idareler alanindaki en biiyilk ve kokli degisimler 20. yilizyilda
yaganmistir. Merkezi idarenin tam anlamiyla halka yaklasamamasi ve biirokratik
engeller dolayisiyla hizmetler sekteye ugramistir. Bunun sonucu olarak mahalli idareler
onem kazanmistir. Diinyadaki mahalli idarelerin idari ve mali yapisi, merkezi
yonetimlerin yapilariyla dogrudan iligkilidir. Bunun sonucu olarak mahalli idare yapilari
ilkeden {ilkeye farklilik gdstermektedir. Calismamizin bu boliimiinde diinya

ilkelerindeki mahalli idarelerin yapilar1 incelenecektir.

1.1.1. Almanya’da mahalli idareler

Almanya’daki federal sitemin baslangict Ikinci Diinya Savasi’min sonraki
dénemlerine kadar uzanmaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin hemen ertesinde, miittefik
kuvvetlerce isgal edilen {ilke, batida parlamenter sisteme dayanan bir federal
cumhuriyet ve Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilen kisminda ise demokratik
cumhuriyet olmak {izere ikiye bolimiistiir (http-2). 1990 yilinda Berlin duvarinin
yikilmasiyla iki bolge birlesmistir. Almanya, 11°1 batida ve 5’1 de doguda olmak {izere
16 eyaletten olusmaktadir (http-3). Almanya Anayasasi’nin 20. maddesinde
Almanya’nin demokratik ve sosyal bir federal devlet olduguna vurgu yapilmaktadir.
Almanya’da; federal devlet, eyaletler ve mahalli idareler olmak {izere ti¢ farkli yonetim

birimi vardir. Federal Devlet, Federal Meclis, Cumhurbaskani, Federal Basbakan ve



Hiiktimet, Federal Konsey ve Anayasa Mahkemesinden olusmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2012 s. 124).

Federal meclis dort yilda bir yapilan se¢imlerle olusturulur. Baglica gorevleri,
federal bagbakani se¢mek, hiikiimetin icraatlarin1 denetlemek ve yasa yapmaktir.
Cumhurbagkani, federal meclis liyeleri ile birlikte eyalet parlementolar1 tarafindan
secilen Federal Asamble tarafindan segilir. Cumhurbagkaninin politik sorumlulugu
yoktur ve esas gorevi iilkenin temsilidir (Ulusoy ve Akdemir, 2012, s. 124). Almanya
on alt1 eyaletten olusmaktadir. Eyaletler idari oOrgiitlenmede ikinci basamakta yer
almaktadir ve her birinin kendi meclisleri ve kendi bagbakanlari vardir. Diger
devletlerle iliski gelistirme ya da bir savas durumu haricinde kendi yetkilerini
kullanmakta serbesttirler.

Idari &rgiitlenmenin {iciincii basamagimi mahalli idareler olusturmaktadir.
Almanya’da kamu hizmetlerinin ¢ogu mahalli idare birimleri tatrafindan yerine
getirilmektedir. Alman demokrasisinin  6ziinii olusturan bu idarelerin yerine
getirecekleri hizmetler mevzuatla smirlandirilmamistir (Ulusoy ve Akdemir, 2012, s.
125). Mahalli idareler de belediyeler ve ilgeler olmak tiizere iki yOnetim birimine

ayrilmaktadir.

1.1.1.1. Belediyeler

Belediyeler, sorumluluk alanlarinda kanunlarin tamidigi haklar gergevesinde
hizmet vermektedirler. Belediye sayisi yapilan diizenlemeler ile birlikte ciddi oranda
azaltilmistir. Eski Bati Almanya’da 1968-1980 yillar1t arasinda yiiriitiilen yerel
yonetimlerin alan diizenlemesi ¢alismalar1 ¢ergevesinde kiigiik belediyelerin sayilarinda
onemli azalmalar meydana gelmis, 24.371 olan belediye sayis1 8.506’ya diisiirtilmiistiir
(Yalgindag, 1989, s.50). iki Almanya’nin birlesmesinden sonra Dogu Almanya’da
olusturulan bes eyalette once yeni belediyeler kurulmus, daha sonra da belediye sayisi
azaltilmistir (Yeter ve Kog¢demir, 1997, s.3). Birlesmeden sonraki donemde belediyeler
arasindaki yapisal farkliliklar devam etmistir. 90’11 yillara kadar belirli belediyelerin
baskanlar1 secimle is basina gelirken 2000’11 yillara gelindiginde ise seg¢imle is basina
gelme Almanya’nin tiim bolgelerinde gegerli olmustur.

Basgkanin secilmesinde eyaletler arasindaki farklar ortadan kaldirilmistir ancak
meclisin secilmesindeki kurallarin farkli olmasi, bagkanin meclis i¢i c¢aligmalarda oy

kullanma hakkinin olup olmamasi, bagkanin gorev siiresi ve belediye {izerindeki yetki



giicii konularinda  6nemli farkliliklar oldugu sdylenilebilir. Asagida Almanya’da
bulunan {i¢ farkli belediye baskanit modeli hakkinda kisa bir bilgi verilmistir (Yeter ve
Kog¢demir, 1997, s.4-6):

Giiclii Belediye Baskam1 Modeli: Bayer ve Baden-Wiirttemberg eyaletlerinde
uygulanmaktadir. Bu modelin en ayirt edici 6zelligi, belediye baskaninin giiclii bir
konuma sahip olmasidir. Bagkanin giicii, halk tarafindan secilmesi, belediyeyi temsil
etmesi, yonetim ve belediye meclisinin basi olmasindan gelmektedir.

Profesyonel Yonetici Modeli: Nordrhein-Westfalen ve Niedersachsen
eyaletlerinde farkli bigimde uygulanmaktadir. Bu modeli belirleyici 6zelligi, giicli
belediye meclisinin karsisinda zayif bir belediye bagkaninin olmasidir.

Magistrat Modeli: Hessen’de ve Schleswig-Hostien’in kent belediyelerinde
uygulanmaktadir. Bu modelde belediye meclisinin yaninda belediyenin yiiriitme islerini
tistlenen kolektif bir yiiriitme kurulu (Magistrat) vardir. Yonetim fonksiyonu meclis

tarafindan goreve getirilen ‘Magistrat’ tarafindan yerine getirilmektedir.

1.1.1.1.2. figeler

Alman mahalli idare sisteminin ikinci kademesini ilgeler olusturmaktadir. ilceler
tiizel kisilige haiz olup sehir eyaletleri digindaki biitiin eyaletlerde en alt idari birimi
olugturmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2012 s. 127). Almanya’da ilgelerin yetki, gérev
ve orgiitlenmesinde eyaletler arasinda degisik uygulamalar olabilmektedir ancak tim
eyaletlerde ilgelerin, ilge meclisi, ilge komisyonu ve ilge yoneticisinden olusan {i¢ temel
organi vardir (Ustiinisik, 1992, s.10). Bir ilge sinirlari icerisinde birden ¢ok belediye

olabilmektedir.

1.1.1.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde mahalli idareler

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), adem-i merkezi yonetim sistemine ve federal
devlet yapisina sahip bir iilkedir (Arslan ve Binis 2014, s. 163). ABD’nin idari
yapilanmasi ii¢ basamaktan meydana gelmektedir: Ilk basamakta Federal Devlet yer
almaktadir. ABD’ de en {istteki yoneticic ABD baskanidir. Amerikan halki tarafindan
dort yilligina goreve getirilir.

Ikinci basamakta eyaletler, {i¢iincii basamakta ise mahalli idareler yer almaktadir.
ABD’de mabhalli idareler eyaletler bazinda farklilik gdsterebilmektedir. Bunun nedeni
ise Amerikan anayasasinda mahalli idareleri ilgilendiren hiikiimlerin yer almamasidir.

Ulkede mabhalli idare tiirleri bakimindan standart bir yapilanmadan s6z edebilmek zor
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olmakla birlikte, ABD’nin mabhalli idarelerini genel olarak Country’ler, Belediye
yonetimleri, Kasaba yonetimleri ve Ozel amagli ydnetim birimleri olmak iizere dort

grupta toplamak miimkiindiir (Ulusoy ve Akdemir, 2012, s. 135).

1.1.1.2.1. County

County kelimesi Tiirkge’ye ¢evrildiginde il, bolge, vilayet, eyalet, iilke vb.
anlamlarma gelmektedir (http-4). ABD’deki bir ¢ok eyalette ilk mahalli birim
‘County’lerdir. County idaresi kirsal karakter tagiyan ve niifus yogunlugu diisiik olan
gliney ve giineybat1 bolgelerinde yaygindir (Ulusoy ve Akdemir, 2012 s. 124). Niifusun
daha yogun yasadigi merkezi bolgelerde county’ler hem devletin bir orgami gibi
caligmakta hem de merkezden uzak bolgelerde sehircilik hizmetini yerine getirmektedir
(Tirker, 1999, 5.596). Countyler eyalet tarafindan verilen ¢ok sayida gorevi yerine
getirmektedirler (Toki, luloa, Emme, 1953. s.49). Bu gorevler arasinda; niifus islemleri,
motorlu tasitlar ile ilgili islemler, altyapi ve yol hizmetleri ile asayis hizmetleri yer
almaktadir. Her eyalette ‘County’ idaresi olmamakla birlikte gorev ve yetkileri de
eyaletten eyalete farklilk gosterebilir. Ornegin bir eyalette, countyler sadece yargi

gorevini ifa ederken baska bir eyalette sadece asayis hizmetlerinden sorumlu olabirler.

1.1.1.2.2. Belediyeler

Belediyeler, eyaletler tarafindan kurulur ve tiizel kisilik kazamirlar. Idari
yapilanmada county’lerden sonra gelmelerine ragmen county’lere goére daha onemli
kamu gorevlerini ifa etmektedirler (Ulusoy ve Akdemir, 2012, s. 125). Sozii gegen idari
birimin adlandirilmasi konusunda eyaletler arasinda farkliliklar olabilmektedir. Yaygin
olarak city, village, municipality isimlerinden biri kullanilmaktadir. Belediye kurulmasi
icin gerekli sartlar da degisiklik gostermektedir. Bazi eyaletler niifusa gore bazi
eyaletler ise cografi alan biyiikliigiine gore belediye kurmaktadir. ABD’de
belediyelerin yonetim yapist ve teskilatt konusunda belediye baskanli meclis,
profesyonel yoneticili meclis ve kent komisyonu olmak iizere {i¢ sistem bulunmaktadir
(Tiirker, 1999, s.600). Belediye Baskanli Meclis modelinde, baskan se¢imle is basina
gelir ve smirh bir yetkiye sahiptir. En yaygin olarak kullanilan modeldir. ‘Profesyonel
Y 6netici Modeli’nde bagkan daha ¢ok ve genis yetkiye sahiptir. Atama yapma ve meclis
kararlarin1 veto etme yetkisi vardir. Bu yoniliyle Almanya’daki ‘Glclii Belediye

Baskani’ modeli ile benzerlik gostermektedir. Kent komisyonu ise halk tarafindan



secilen komisyon iiyelerinden olusmaktadir. Belediyenin hem karar alma hem de

kararlarin uygulamasindan sorumludur.

1.1.1.2.3. Kasaba yonetimi

Kasaba yonetimleri genellikle ABD’nin i¢ kesimlerde konumlanmis kirsal
olarak tanimlanabilecek idare birimidir. Kasaba yonetimlerinin isimleri her eyalette ayni
degildir. Kasaba yerine ‘town’ , ‘township’, ‘location’ kelimeleri de kullanilmaktadir.
ABD’nin her eyaletinde kasaba yoOnetimi s6z konusu degildir. Gegmis donemlerde
onemli fonksiyonlar icra eden bu yonetimler gdrevlerinin bir kisminin ‘county’lere

devredilmesiyle 6nemlerini yitirmislerdir (Ulusoy ve Akdemir, 2012, s. 124).

1.1.1.2.4. Ozel amach yonetim birimleri

Belirli bir gorevi yerine getirmek i¢in kurulmus idarelerdir. Daha 6ncesinde bahsi
gecen yonetim birimlerinden farklilastigi nokta genel bir hizmet birimi olmamasidir. Bu
yonetim birimleri de kurulus amaclarina gore farklilagmaktadir. Genellikle egitim,
ulagim, ¢evre koruma vb. amaglar i¢in kurulmaktadir. Egitim faaliyetleri i¢in kurulan
0zel amagli birimler sayica diger hizmetler i¢in kurululan 6zel birimlerden fazladir.
Bagli olduklar1 eyaletin anayasasi cergevesinde ilk, orta ve lise egitimi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi icin kurulan bagimsiz mahalli idare birimlere ‘School District’
denmektedir. Dilimize ‘okul bolgesi’ olarak cevrilen bu idarelerin her biri 6zerk
yonetim tesilatina ve gorevlerini yerine getirecek kaynaklara sahiptir. Bu
yapilanmalarindan dolay1 okul bolgeleri merkezi devlet teskilatindan ayr1 bir idari birim
olarak ele alinmalarina yol agmaktadir (U.S. Cencus Bureau, 2000, s.5.).

Okul bélgelerinin disinda bir de ‘Special District’ler vardir. Dilimize ‘Ozel
Bolge’ olarak cevrilebilen bu idareler sadece tek bir isin gergeklestirilmesi igin
kurulurlar. Bu idarelerin sunmus oldugu hizmetleri bagka bir idare gerceklestirmez.

Ulkemizde bulunan su ve kanalizasyon idareleri bu birimlere 6rnek olarak gosterilebilir.

1.1.1.3. Isvi¢cre’de mahalli idareler

Isvigre, 1847 yilinda protestan ve katolik kantonlar arasinda ¢ikan i¢ savasa kadar
bagimsiz kantonlar halinde yonetilmekteydi. Hem bu i¢ savasin yaratmis oldugu kaos
hem de mevcut sistem ile gelisme olanaginin miimkiin olmamasi nedeniyle bagimsiz

kantonlarin bir ara gelmesiyle federal bir devlet bicimine gegis yapilmistir. Ulkenin



idari yapilanmasi, Federal Devlet (Konfederasyon), Kantonlar ve Komiinler
(Belediyeler) olmak iizere ii¢ basamaktan olugmaktadir.

Federal Devlet, federal kanunlarin uygulanmasi, iilke genelinde hizmetlerin
yiiriitiilmesi, yabanci iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi, enerji, saglik, ulasim, tarim,
asayis vb. konular ile ilgili politikalar gelistirilmesinden sorumludur. Kantonlar,
federatif bir yapiya gecmelerine ragmen kendi anayasasini yapip uygulamaya devam
etmiglerdir. Her bir kantonun yasama, yiirlitme ve yargi organlari vardir. Sinirlar
dahilindeki asayis, saglik, kanton diizeyinde savunma gibi konulardan sorumludur.

Komiinler (belediye), ile ilgili Isvicre Anayasasi’nda herhangi bir hiikiim yoktur.
Ancak kantonlarin anayasalarinda komiinler ile ilgili hiikiimler mevcuttur. Komiinler
kendi siirlar1 i¢inde ve kantonlarin denetiminde faaliyetlerini siirdiirmektedir (Ulusoy
ve Akdemir, 2012 s. 130). Komiinler siklikla meclis ve yiiriitme kurulundan olusur.
Meclis dort yilligia goreve gelir. Meclis, belediye calismalari ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek, vergi toplamak, biitgce olusturmak vb. konularda yetkilidir. Komiinlerin
denetimi kanton yonetimlerinin tutumlarina gore degismektedir. Bazi kantonlarda

komiinlerde alinan kararlar, kanton yonetimince onaylanmadan yiiriirliige giremez.

1.1.1.4. Fransa’da mahalli idareler

Fransa bir Avrupa iilkesi olmasina ragmen ge¢miste uyguladigi somiirgecilik
politikas1 nedeniyle Avrupa kitas1 harici topraklara da sahiptir. Fransa yonetimi; 1.
Fransa (Merkez), 2. Denizasirt Ulkesel Yonetimler, 3. Ozel Statiilii Denizasiri
Topraklar’dan olugmaktadir. Fransa, 22 bolge, 96 il ve 36.570 belediye (komiin)’den
olusmaktadir. Mutlak bir merkezi otorite anlayisiyla yonetilen Fransa, 1789 yilinda
gerceklesen devrim ile demokrasi gelismeye baslamistir. Fransa’da 1789 devriminden
giiniimiize, Mutlakiyet (Konsiilliik, I. ve II. Imparatorluk), anayasal monarsi (1791
Anayasasi, 1814 ve 1830 sartlar1), baskanlik (Il. Cumhuriyet) ve parlementer
cumhuriyet III ve IV cumhuriyet) olmak iizere bes degisik sekilde ortaya ¢ikmigtir
(Ozer ve Akgakaya, 2014, 5.509).

Fransiz devrimini pekistirmek i¢in yapilan yeniliklerden Fransa idari 6rgiitlenmesi
de etkilenmistir. 1789 yilinda cikartilan yonetmelikler ile il ve belediye (komdiin)
idareleri kurulmustur. Boylelikle her bir bolgede bir belediye (komiin) kurulmus ve
idari birlik tesis edilmistir. S6z konusu yonetmelikler ile kurulan belediye (komiin) ve il

idarelerinde segilmis meclisler getirilmistir. Bu donemde mahalli idarelerde idari



Ozerklik tesis edilememis ve mahalli idareler merkeziyetci bir anlayigla yonetilmistir.
Yerel demokrasinin islerligi 1830’1u yillarda yerel yonetim meclislerinin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesiyle saglanmstir.

III. Cumhuriyetin 5 Nisan 1884 yasasi belediyeler i¢in genel yetki kaydini
Ongoriir. 1884 yasasinin iki temel hareket noktasi vardir. Belediyeler hakkinda yasalar,
temel bir metinde toplanmis ve belediyelere olabildigince 6zgilirliikk saglanmistir. Yasa
ile birlikte tiim belediye organlarinin se¢imle is basia gelmesi ilkesi benimsenenirken
genel yetki kaydi ve idari vesayetin sinirlandirilmasi olmak tizere iki 6nemli konuda
yetki genisletmesi saglanmistir (Nalbant, 1997, s.100). 1982 Yerel Yonetimler
Reformu’na kadar olan siire¢te mahalli idareler ile ilgili diizenlemeler daha 6nce yapilan
diizenlemeler ile paralellik gostermistir. 1981 yilindaki iktidar degisikligi ile sol goriis
Fransa’nin yonetiminde s6z sahibi olmustur. Bu c¢ercevede giiglii ve merkeziyetei
yonetim anlayisindan adem-i merkeziyetci yOnetim anlayisina gegis yapilmaya
calisilmigtir.

2 Mart 1982°de Belediyeler, Iller ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda
cikarilan yasa ile adem-i merkeziyet¢ci yonetim felsefesinin hayata gecirilmesi
amaglanmistir. 1982 reformundan once valilik, mahalli idareler {izerinde yasallik ve
yerindelik denetimi yapabiliyordu. Yiriirlige giren yasalar ile yerindelik denetimi
ortadan kaldirildi. Bu da mabhalli idarelerin aldigi kararlarda yasalara aykiri olmamak
kayd: ile daha 6zgiir davranmasimi saglamistir. Ayrica reformla bolgeler, yoneticileri
halk tarafindan segilen yerel yonetim birimlerine doniistiirilmistir.

2003 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ile yonetimdeki adem-i merkeziyet esasi
anayasada kendisine yer bulmustur. Fransiz Anayasasi’nin ilk maddesinde ‘Devletin
teskilati adem-1 merkeziyet esasina goredir’ hilkkmii eklenmistir. Daha Once yapilan
yasal diizenlemelerde adem-i merkeziyet esasi kendisine yer bulmaktaydi, fakat
Anayasa’da ilk defa bu kavram kullanilmistir ve bu anayasa i¢in ilktir. Ayrica 2003
anayasasinda bolge yerel yonetimleri ile ilgili diizenlemeler de gerceklestirilmistir ve
bdylece anayasal statli kazanmislardir. Ayrica mali 6zerklik anlaminda da kayda deger
degisiklikler gerceklestirilmistir. Kanunlar g¢ercevesinde kalmak kaydi ile mahalli
idarelere yerel vergilerin matrah ve oranlarinda diizenleme yapma yetkisi en dnemli
degisikliklerden biridir. Bununla birlikte merkezi yonetimin mahalli idarelere kaynak

saglama noktasinda ilave sorumluluklar yiiklemesine de izin verilmemistir.



Fransa Anayasa’sinin 72. Maddesinde mabhalli idareler; belediye (komiinler),
iller, bolgeler, 6zel statiilii yerel yonetimler olarak tanimlanmistir. Ayrica 74. maddeye
tabi deniz asir1 yerel yonetimler de mahalli idare olarak kabul edilmektedir. Bu kisimda

belediye(komiin), iller ve bdlge yonetimlerini inceleyecegiz.

1.1.1.4.1. Belediyeler (Komiinler)

Fransiz idari sisteminin en kii¢iik mahalli idari birimidir. Varoluslar1 fransiz
ihtilalinin de Oncesine dayanmaktadir. Fransa’da 36.570 adet komiin bulunmaktadir.
Belediyelerin (Komiinler) idari organlar1 belediye meclisi ve bagskandan olugmaktadir.
Bagkan dogrudan halk tarafindan secilmemektedir. Alt1 yilligina segilen belediye
meclisi tarafindan kendi i¢inden segilir. Genel olarak belediye meclisinin gorevleri;

e Belediye sinirlari icerisindeki yollarin yapilmast,

e Belediye sinirlart igerisinde tagimacilik hizmetlerini yapmak,

e Spor faaliyetlerini desteklemek ve mevcut spor tesislerinin bakim ve
onarimlarini yapmak,

e Altyapi faaliyetlerini yiiriitmek,

e Belediye biit¢esinin kararlastirilmast,

e Kesin hesaplarin oylanmasi ve

¢ Belediyenin varliklarinin yonetilmesi vb. islerden olusmaktadir.

Belediye bagkani ise genel olarak, belediyeyi temsil etmek, kamu diizeni ve kamu
giivenliginin saglanmasi, belediye biitcesini hazirlanmasi ve sunulmasi, belediye adina

sOzlesmeler yapilmasi islerinden sorumludur.

1.1.1.4.2. Il yonetimleri

11 yerel yénetimleri, il genel meclisi ve il genel meclis bagkanindan olusmaktadir.
11 genel meclisi segimleri alt1 y1lda bir yapilir. Il smirlari igerisindeki her kanton il genel
meclisine bir {iye gonderir. Kantonlar niifusu bin ile yirmi bin arasinda degisen se¢im
bolgeleridir. Belediyelerde oldugu gibi il genel meclis baskan1 da genel meclis tiyeleri
tarafindan segilmektedir. Il genel meclisi bagkanmin yaptigi is ve islemler, il genel
meclisi daimi enclimeni tarafindan denetlenir. 1982 yilinda yapilan reformdan once il
genel meclis bagkanligini vali yiiriitmekteydi. Yapilan reformla birlikte valinin, meclis

baskanlig1 goérevine son verilmis yerine il genel meclisi bagkan1 getirilmistir.
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1 genel meclisi, il sinirlar igerisinde yiiriitiilecek kamu hizmetleri i¢in tam

yetkilidir. 11 genel meclisini baslica goérevleri arasinda asagidaki maddeler vardir

(Erbay, 1999, s.65-66);

Sosyal Politika: Kimsesiz ve yardima muhtag oziirliilere lojman yapmak ve
ulagimlarin1 saglamak ilin en 6nemli gorevlerindendir. Bakima muhtag
kisilere issizlik yardimi, ¢ocuk bakim evleri kurmak, evlat edinme ve
edindirme islemleri yiiriitmek, koruyucu saglik ve asilama hizmetlerini
yiirlitmek.

Baymdirlik: Imar ve iskan ile ilgili isleri yapmak, il yollarmin bakimi ve
onarimi yapmak, il yOnetimine bagl bina ve ekipmanin onarimini ve
bakim1 yapmak.

Ekonomi: Ekonomik kalkinma projelerinde gorev almak, yatirirma uygun
sanayi alanlarii hazirlamak.

Egitim: Orta 6gretim, 6zel okullara yardim ve ilkokul yapimi i¢in komiinlere
yardim etmek, yiliksek 6gretimi ve bilimsel arastirmalar1 desteklemek.
Ulasim: Sehirlerarast otobiis hatt1 ve okula giden 6grencilerin ulagimlarini
saglamak.

Kiiltirel Hizmetler: Arsiv, kiitiiphane, miize, sergi, tarihi eser ve sanat
merkezleri kurmak.

Spor: Spor hizmetlerinin sunulmasi, spor tesislerinin yapilmasi, milli
sporcularin tesvik edilmesi.

Cevre: Cevre ve gevreyi koruma ile ilgili her tiirlii faaliyet, atiklarin bertarafi
ve imkan1 olmaya belediyelere su temini i¢in yardimda bulunmak.

Tarim ve Hayvancilik: Kirsal alanlara tesis kurulmasi ve mevcut tesislerin
gelistirilmesi i¢in yardimlarda bulunmak, sulama ve koruma faaliyetlerini
gergeklestirmek.

Turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi

Bagkanin gorevleri ise; meclis toplantilarina bagkanlik etmek, mecliste alinan

kararlarin uygulanmasini saglamak, vali ve belediye baskaninin yetkisi disinda kalan

trafik bolgelerinde diizeni saglamak ve kolluk gorevlerinin yerine getirilmesini

saglamak olarak siralanabilir.
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1.1.1.4.3. Bélge yonetimleri

1982 yilinda gergeklestirilen reformla mahalli idare statiisii kazanmustir. Idari
yapilanmasi il yOnetimine benzemektedir. Bolge meclisi ve bagkan olmak {iizere iki
yonetim organi vardir. Bagkan, bagkan yardimcilar1 ve diger komisyonlar bolge meclisi
tarafindan secilmektedir. Fransa’da illerin agirligina gore bolgelerin 6nemi daha
diisiiktiir. Illerin niifus ve giiciin kontrolii dikkate alarak Fransiz ihtilalinden sonra
kurulmus olmasina ragmen bolgeler sosyal ve idari durum g6z 6niinde bulundurularak
kurulmustur (Erbay, 1999, s. 66).

Bolge meclisi disinda, sivil toplum gii¢lerinin temsilini ve yasanacak
problemlerde uzlastirmalarini amag¢ edinmis, Ekonomik ve Sosyal Komite adininda
baska bir meclis daha faaliyet gdstermektedir. Bolge yonetimi igerisinde yer alan
Ekonomik ve Sosyal komite {tiyeleri, bolge smirlart igerisinde faaliyet gosteren
isletmelerin, tcretli ¢alismayan mesleklerin ve sendikalarin temsilcileri ile bolge
esrafinin ileri gelenleri arasindan valinin karariyla gérevlendirilirler (Ozer ve Akgakaya,
2014, s.525). Bolge yonetiminin yetkilerini esas olarak bolgenin iktisadi, toplumsal ve
kiiltiirel kalkinmast ile ilgili konular belirlemektedir (Giiler, Karasu ve Ak, 2009, s.52).

e Bolge hizmetlerinin ihtiya¢ duydugu donanimin, merkezi idare (devlet)
veya yerel yonetimlerle birlikte finansmana,

e Bolgesel gelisme ve is yaratmak amaciyla yapilan yatirimlar i¢in devlet
hesabina tahsisat verme,

e Bolgesel kalkinma hedefli sirketlere katilma ve karma girisimler

olusturma.

1.1.2. Tiirkiye’de mahalli idarelerin gelisimi

Tirk tarihi acisindan mabhalli idarelerin gegmisi ¢ok uzun degildir. Tanzimat
Fermani' nin ilanina kadar Tiirk tarihinde giinlimiizdeki isleviyle mahalli idare
geleneginin oldugunu savunmak zordur. Osmanli Imparatorlugu’nun yénetimi tek elde
toplayan yapisi nedeniyle bu kurumlarin ortaya ¢ikma firsatt olmamistir. Mahalli idare
geleneginin olusturulmasina yonelik adimlarin Tanzimat fermani sonrasinda atilmaya
basladig1 goriilmektedir.

Mahalli idarelerin ortaya ¢ikmasindan oOnce sehircilik hizmetleri geleneksel
kurumlar  tarafindan  verilmekteydi. Osmanli  Imparatorlugu’'nda da  diger

imparatorluklarda oldugu gibi yerel demokrasi fikri tam olarak meydana gelmemistir
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(Ortayli, 1985, s.266.). Yerel nitelikteki hizmetler devletin kontroliinde ve devlet
tarafindan gorevlendirilen kisiler ve kurumlar tarafindan verilmekteydi. Osmanl
Imparatorlugu’nda, kad1 bir bdlgeye atanir ve bu saha icerisindeki sehir, kasaba, nahiye
ve koylerde kendi yetki alanina dahil olan gorevleri icra ederdi. Kadinin yarg
sorumluluklanmin yani sira sehir idaresi, guvenlik ve lonca denetlenmesi, pazar
alanlarinin kontrold, narh ve fiyat denetimi, vakiflarin denetim altina alinmasi, egitim ve
dini merkezlerin idaresinin denetimi, bayindir ve imara iliskin isler, sihhi ve altyapi
kuruluglarinin denetimi gibi genis gorev ve yetkileri vardi (Unal, 2011, s.240). Kadilar,
1836 yilinda Evkaf Nazirhg’min kurulmasiyla, mahalli idare alanindaki hizmetlerinden
cekilmis ve sadece yargi organi haline gelmislerdir.

Osmanlr’da sehircilik hizmetlerini kadilarin yaninda, vakiflar ve loncalar da
vermekteydi. Vakiflar, egitim, saglik, konuklama vb. hizmetleri de yapmaktaydi.
Bununla birlikte, belediye hizmetleri de vakif kiiltiiriiyle gerceklestirilmekteydi
(Eryilmaz, 1997, Akt. Unal, 2011, s.241). Loncalar ise hiyerarsik bir sekilde drgiitlenen
esnaf Dbirliklerinden olugmaktaydi. Loncalar, dyelerin mesleki faaliyetlerini
denetlenmesi, tiyeler arasindaki anlasmazliklar1 ¢6ziime kavusturmak ve halk ile devlet
arasinda koprii olmak gibi gorevleri tistlenmisleridir (Unal, 2011, s.241).

Yukanda sayilan ve tam manasiyla devleti temsil etmeyen bu kurumlar yerel
hizmetlerin gergeklestirilmesinde buyuk rol Gstlenmiglerdir. Sehir nafuslarinin artmasi
ile verilen hizmetlerde aksamalar meydana gelmesi bu kurumlarin yetersizligini ortaya
cikarmigtir. Osmanli imparatorlugu’nun hemen hemen her kademede kendisini gésteren
bati tarzi yenilenme cabalarindan tasra yapilanmasi da nasibini almistir. Klasik eyalet
sistemi disindaki ilk uygulama 1861 yilinda Libnan’da hayata gegirilmistir. Liibnan’daki
etnik yapidan kaynaklanan i¢ kanisikliklar ve bu olaylara madahil olan dis devletlerin de
baskisiyla Lubnan’a 6zel bir stati verilmistir. Bu stati, Labnan yoénetimini merkezden
atanacak hristiyan bir yoneticinin yonetmesini ve bolgede yasayan etnik gruplardan
olusturulacak yerel bir meclisin olusturulmasini icermekteydi. Etnik gruplarin 6zerk bir
yonetimde var olmasi ve dis guglerin bolgede etkin rol oynamasi merkez yénetimini
endiseye sevk etmistir. Bunun sonucu olarak da 1864 yihina cikarilan Vilayet
Nizamnamesi ile eyalet sistemi kaldrilmistir. Bu nizamnameye goére eyalet, sancak ve

diger mulki idareler kaldinlip eyaletlerin yerine sancak, kaza ve nahiyelerden olusan
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vilayetler kurulmustur. 1867 ve 1871 yillarindan g¢ikartilan nizamnameler ile kapsam
genisletilmis ve koy kurulmasi da kararlastiriimstir.

Osmanl imparatorlugu’nun son zamanlarinda baslayan demokratiklesme cabalari
ve yerinden yonetim uygulamalarinin yurttaslarin istek ve beklentilerine daha iyi cevap
verebildiginin anlagilmasi sonucunda mabhalli idareler 6nem kazanmigtir. Yapilan yasal
duzenlemelerde mahalli idarelerin bigimsel ozelliklerine, gorev, yetki ve
sorumluluklarina yer verilmistir. Bu sayede mahalli idareler araciligi ile halkin yénetime
katilmasi anayasal giivence altina alinmistir. Yasanan demokrasi sireci ile ilgili liste

kronolojik olarak asagidaki sekilde sunulmustur:

1876 1921 1924 1961 1982
Kanun-i Esasi Anayasasi Anayasasl Anayasasi UEVEREN]

sekil 1.1. Anayasal Gelisim Asamalar;

1.1.2.1. 1876 Kanun-i esasi

23 Aralik 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi Osmanli imparatorlugundaki
dénim noktalarindan biridir. imparatorluk tarihindeki ilk anayasadir ve yiurirlige
girmesiyle birlikte meclis kurulmustur. Kanun-1 Esasi halkin segtigi bir meclis
tarafindan hazirlanmamustir. Padisahin atadigi Meclis-i Mebusan tarafindan Fransa ve
Belgika Anayasalar’'ndan esinlenilerek hazirlanmistir.  Bu Anayasa’nin  6nemli
ozelliklerinden bir digeri ise modern anayasa yazim teknigine gore hazirlanmis
olmasidir. 119 maddeden olusan anayasada , mahalli idareleri ilk kez anayasal yazit
bigiminde diizenlemistir. Bu dizenlemeler 108 - 112 maddeleri arasinda Vilayet bashgi
icerisinde gergeklestirilmis ve merkezi idare ile mahallt idare arasindaki iliskiyi
aciklamistir (Kingik ve Sezer. 2006, s. 10).

108. madde, il idaresinin yetki alan1 ve gorevleri ayrimi hususunda agiklamalari
icermektedir. 109. madde de ise memleketin miilki idare birimleri, vilayet, liva ve kaza
olarak belirlenmis, bu idari birimlerde se¢im yolu ile meydana gelen yOnetim
meclislerinin ve senelik toplanan il genel meclisinin gorevleri agiklanmis, 111. maddede
ise dini yerinden idare kurumlar1 olarak cemaat meclisleri agiklanmis ve yetkileri ortaya

konmustur. 112. madde belediyelere iliskin diizenlemeler ihtiva etmesi sebebi ile kamu
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idaresi sistemimiz agisindan bir ilki temsil etme 6zelligine haizdir (Tortop, vd, 2006,
s.514). Merkezi idare tarafindan icra edilen bazi hizmetlerin mesuliyetinin mahalli
idarelere devri ve belediye meclislerinin segimle gorev basi yapmasi, merkeziyetci
Osmanli Imparatorlugu'nun cesur olarak adlandirilabilecek adimlardan biri olarak
gosterilebilir. Bu agilardan demokratik olarak nitelendirilebilecek bu Anayasa maalesef

mahalli idarelere tiizel kisilik hakki vermemistir.

1.1.2.2. 1921 Anayasast (Teskilat-1 Esasiye)

Kurtulus savasi sirasinda meydana getirilen 1921 Anayasasi, gii¢ler birligi ve
meclis hiikiimet seklini benimsemis olan, idare anlayist bakimindan yerinden idare
ilkesini de benimsemistir. Kisa bir siire gecerliligini korumus olan bu anayasa mahalli
idarelerin gelistirilmesini Ongormiistiir. 1921 Anayasasi c¢ergeve anayasa niteligi
tasimaktadir. Bunun sebepleri ise, 1876 Anayasasi ile c¢elismeyen unsurlarin
yiirlirliigiinii stirdiirmesi ve her bicimdeki fikirlerin temsil edildigi mecliste bir gegis
devrinin etkilerini tasimaktadir (Akin, F. ( ), s. 7).

Anayasanin 11. ile 21. maddeleri mahalli idarelere iliskin maddeleri
olusturmaktadir. 1921 Anayasasi'nin 11. maddesinde il 6zel idarelerinin, sihhiye,
yardimlagma, dernek, ziraat ve hayvancilik konusunda yetki sahibi oldugu belirtilmistir.
12. ve 13. maddelerinde ise il 0zel idarelerinden bahsedilmis, il enclimeni kavrami
ortaya konmustur. 14. Maddesinde valinin atanma seklinden ve hem temsili hem de
genel faaliyetleri icra etmek olmak tlizere iki sorumlulugu oldugu aciklanmistir. 15.
madde de ilge idaresi i¢in kaymakama gorev verilmistir (Ozmen, 2012, s. 173).

Son olarak 17-21. Maddelerinde ise liglincii idare seviyesi olan bucak hususu
aciklanmis, idare unsurlarinin kimlerden meydana gelecegi anlatilmistir. Bu maddeler
uyarinca bucak meclisi, bucak daire heyeti ve bucak miidiirii olarak ti¢ unsur bulunacak,
bucak meclisleri halk se¢imi aracilig1 ile meydana getirilecektir (Ozmen, 2012, 5.174).
1921 Anayasasi, 1876 Anayasasi kadar kapsamli olmamakla birlikte mahalli idarelere
daha ¢ok yer verilmistir. Ayrica il ve bucaklara tiizel kisilik hakki tanimistir. Adem-i
merkeziyet¢ilik anlayigini  sahiplenmesi  demokratik niteliginin  kanit1  olarak

gosterilebilir.

1.1.2.3. 1924 Anayasast

1921 Anayasasi'nin ortaya koydugu demokratik ve 6zerk mahalli idareler fikrinin

tam aksi olarak 1924 Anayasasi adem-i merkeziyetciligi bir kenara birakarak

15



merkeziyet¢i ve vesayetgi bir fikir ile insa edilmistir. 105 maddeden meydana gelen bu
anayasa da mabhali idareler hususu 3 madde ile agiklanmaktadir. Bir 6nceki anayasanin
tersine mahalli idarelerin sorumluluk ve salahiyetleri net bir bicimde agiklanmamis
yalnizca ilkeleri ve tiizel kisilikleri ortaya konmustur. 1924 Anayasasi'nin 89, 90 ve 91.
maddelerinde sirastyla iilkenin cografi boliimlemelere tabi tutulduguna, bu
boliimlemeler sonucu ortaya ¢ikan yonetim birimlerine tiizel kisilik verildigine ve il
islerinin sorumluluk dagilimi1 esasina goére yapilacagini agiklanmistir (Zeren, 2007,
s.39).

1924 Anayasasi'nda mahalli idarelerde noksan kalan mevzuat 1924 yilinda kabul
edilen " Ankara Sehremaneti Kanunu" ve 1930 senesinde kabul edilen " Belediye
Kanunu" ile tamamlanmistir. Bu iki kanun ile Ankara ve Istanbul'daki belediyeler dzel

statiilli olarak ilan edilmis, diger belediyeler ise denk kabul edilmistir.

1.1.2.4. 1961 Anayasast

1960 darbesinin sonrasinda yapilan anayasada hak ve ozgiirliikler giivence altina
alimmistir. Yerel yonetimler, Anayasa’nin 112. ve 116. Maddelerinde diizenlenmistir.
1961 Anayasasi’nin 112. maddesinde merkezi yonetim ve yerel yonetim ifadeleri
kullanilmakta ve yerel yonetim kavrama ile kastedilen idareleri sz konusu Anayasa’nin
116. Maddesinde agiklamaktadir (Kirisik ve Sezer, 2006, s.15 ). 1961 Anayasasinda
yerel yonetimler; il, belediye ve kdy olarak belirtilmektedir. S6z konusu Anayasa ile
yerel yonetimlerin tiizel kisilikleri anayasala giivence altma alinmistir. Ilgili anayasada
yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢im esaslar1 da belirlenmistir.

S6z konusu Anayasa ile merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki vesayet
denetimi hafifletilmis, halk tarafindan secilmis organlarin sifatlarini kaybetmesi
denetimi yarg1 organma birakilmistir (Ozmen, 2012, s.175). Belediye baskanlarinin
meclis tarafindan segilmesi uygulamasi kaldirilarak halkoyu ile se¢ilmesi uygulamasi
getirilmistir (Tortop vd. 2006, s.514). Ayrica so6z konusu Anayasa’da yerel
yonetimlerde yetki ve gelir baglantis1 kurulmus, yerel yonetimlerin yetkilerine gore
gelir saglanmasi prensibi benimsenmistir. Bu diizenlemeyle, yerel yonetimlerin
gelirlerinde artig saglanmistir. 1961 Anayasasi’nda idari vesayetle ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu Anayasa 1971 yilinda tekrar degisiklige ugramasina ragmen yerel

yonetimleri ilgilendiren kisimlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamuistir.
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1.1.2.5. 1982 Anayasast

1980 darbesi sonrasinda yapilan s6z konusu Anayasa’da yerel yonetimleri
ilgilendiren kisimlar daha kapsamli bir sekilde ele alinmig merkezi idarenin, yerel
yonetimler ilizerinde daha siki ve agir denetimler yapabilmesine olanak saglayan
diizenlemeler yapilmistir. Bir 6nceki Anayasa’da se¢ilmis organlarin gorevden alinmasi
yargi kararlarina tabi iken s6z konusu Anayasa’da se¢ilmis organlarin, merkezi yonetim
tarafindan gérevden alinmasini kolaylastiran diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu anayasada yerel yonetim birimleri; il Ozel idareleri, Belediyeler, ve
Koyler olmak iice ayrilmistir. Ayrica biiyiik yerlesim merkezlerinin yonetimini
kolaylagtirmak adina 6zel yonetim birimlerinin kurulabilecegi belirtilmistir. S6z konusu
Anayasa ile yerel yonetimleri iizerindeki vesayet yetkisi genisletilmis, yerel yonetim
karar organlarinin yoneticilerinin goérevden alinabilmesi kolaylastirilmistir (Kogak ve
Eksi, 2010, s. 304).

Merkezi  yonetim yapilacak uzaklastirmalarin  dayanagi olarak yerel
yonetimlerindeki hizmetlerde kamu yararinin gozetilmesi, idarenin biitiinliigliniin
saglanmast gosterilmistir (Urhan, 1997, s.91). S6z konusu Anayasa ile 1961 yasasi
mukayese edildiginde, 1961 anayasasinin s6z konusu anayasaya gore mahalli idarelere
daha fazla 6zgiirliik verdigi ve soz konusu anayasanin daha merkeziyet¢i bir temele
insaa edilemesinden dolay1 bu dzgiirliigiin yitirildigi sdylenilebilir. Onceki anayasalara
gore, bilhassa 1961 Anayasasi’na kiyasla bir geriye doniis olarak nitelendirilen bu

anayasa, yerel yonetimlere 6zerklik de tanimamistir.

1.4. Mahalli idarelerin Tiirkiye’deki Yonetim Yapisindaki Yeri ve Onemi

Tirkiye’de mahalli idarelerin ge¢cmisi ¢ok wuzun degildir. Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénemleri hari¢ olmak iizere, giiniimiiz mahalli idarelerinin
gerceklestirmis olduklart hizmetler, devletin atadigi gorevliler ve bazi teskilatlar
tarafindan gerceklestirilmekteydi. Ancak her alanda bati {istiinliigiiniin kabul edilmesi
ve batidaki uygulamalarin tilkemize getirilmesi sonucunda mahalli idare kavrami
kendisine yer bulmaya ve gelismeye baslamistir. Cumhuriyet donemi ile birlikte mahalli
idareler Tiirk demokrasi sahnesinde daha giiclii ve modern bir sekilde yer almaya
baglamistir.

Mabhalli idareler demokrasinin tabana yayilmasi ve kurumsallasmasi bakimindan

onemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda hizmette halka yakinlik yoniiyle merkezi
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yonetimin hantallifin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu giline kadar yapilan yasal
diizenlemeler ile mahalli idarelerin yetki gorev ve sorumluluklar1 tam olarak agiklanmis
ve bigimsel Ozellikleri tanimlanmustir.

Anayasamizin 127. maddesi’nin 1. fikrasinda halkin mahalli ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan il, belediye ve koyler mahalli idareler olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise biiyiiksehir belediyleri i¢in 6zel
yonetim mahiyetindeki mahalli idareler ifadesi kullanilmistir. Bir bolgede, eski komsu
belediyelerin birbirlerine yaklasmasi ve sehirlerin biiyiimesi yeni sorunlar ¢ikarmis ve
bu sorunlarin birlikte ele alinmasi zorunlu hale gelmistir (Tortop vd. 2006, s. 201). 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun goérev ve yetkiler kismindaki ‘ulasim ana
planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima islemlerini
planmak ve koordinasyonunu saglamak, su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek’ vb.
hiikiimler de biiyiiksehir belediyelerinin varliginin 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica
mali kaynak ve personel bakimindan yetersiz kiiciik belediyelerin sorumlu olduklari
alanda halkin ihtiyaclarin1 karsilayamamasi ve hizmet iiretme noktasindaki
basarisizliklart biiyliksehir belediyelerini gerekli hale getiren nedenlerden biri olarak
sayilabilir. Ilerleyen kisimlarda 5216 sayili kanundan da bahsedilecektir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile birlikte yalnizca biiyiiksehir belediyelerine mahsus idareler de giindelik
hayatimiza girmis ve 6nemli gorevler iistlenmislerdir. Kanunda bagl idare; belediyeden
ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip, ayr1 biitgesi ve kendine has kurallar1 olan ancak
yonetimsel anlamda belediyeye bagli, sadece belirlenmis hizmetleri yiiriiten idareler
olarak tanimlanmistir Bu idareler yalnizca biiyliksehir belediyelerinde bulunmaktadir
(http-5). Anayasamizda bahsedilen diger mahalli idare kurumlar1 arasinda il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Kdyler de bulunmaktadur.

Il o6zel idarelerinin kuruluglar1 5302 sayilh i1 Ozel Idareleri kanunu ile
diizenlenmistir. 4. maddesinde 11 Ozel idareleri, bir vilayetin kurulmasiyla tiizel
kisiliginin basladig1 ve bir vilayetin kapatilmasiyla tiizel kisiliginin sona erdigi ifade
edilmektedir. i1 Ozel Idareleri kendi karar organ1 ve orgiitsel yapist olan mahalli ve
miisterek ihtiyaclar karsilamak i¢in kurulan mahalli idarelerdir. Il Ozel Idaresi, il Genel
Meclisi, 11 Enciimeni ve Vali olmak iizere {ic yonetim organma sahiptir. il Ozel
Idarelerini diger mahalli idarelerden ayiran farkli bir noktasi vardir. Diger mahalli

idarelerde en iist yoneticiler (Baskan) se¢im ile is basina gelirken, il Ozel Idaresi’nde
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atama ile goreve gelmektedir. Bu noktada il Ozel idaresinin en iist yoneticisi (vali) hem
merkezi yonetimi hem de mahalli idareyi temsil etmektedir.

Koyler insanlarin toplu halde ve birlikte yasama aliskanlik ve gereksinimlerinin
bir sonucu olarak olusmus en kii¢iik mahalli idare birimidir (Demir ve Karakiitiik, 2003,
S.72). Mabhalli idare birimlerinin sekillendigi ilk yerlesim birimleri koylerdir 1924
yilinda 442 sayili Koy Kanunu c¢ikarilmistir ve kdyler bu kanuna tabiidir. Bu kanuna
gore 3 farkli kéy tanimi mevcuttur. Buna gore;

“Madde 1) Niifusu 2000’den asag1 yurtlara koy denir.”

“Madde 2) Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil
eder.”

“Madde 3) Koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiirlilemeyen mallara
sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir.”

Koye ait isler ikiye ayrilir (Sayan, 2013, s.15): Zorunlu isler; temizlik, saglik,
bayindirlik, egitim ve tarim konulartyla ilgilidir ve yapilmasi zorunludur. Zorunlu
olmayan isler ise; koyiin sosyo-ekonomik yonden gelismesi, giizellesmesi ile ilgili
islerdir.

12.11.2012 tarihli 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lce Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun ile, kanunda adi gegen illlerdeki Il 6zel idaresi, ilge
belediyesi ve kdylerin tiizel kisilikleri sona ermistir. 2013 yilinda 34. 317 seviyesinde
olan koy sayis1 2016 yili itibariyle 18.329 seviyesine inmistir. Tiirkiye’deki mahalli
idare sayilarii gosteren tablo asagida gosterilmektedir (http-6). Tablonun kaynagi olan
sitede il 6zel idareleri toplam belediye sayisi igerisinde gdsterilmekteydi. Il &zel
idarelerinin sayist toplam belediye sayisi igerisinden tarafimizca ¢ikartilarak ayri

satirda gosterilmistir

Tablo 1.1. Mahalli Idare Sayilar: Tablosu (http-6°da verilen kaynaktaki verilerden derlenmistir).

Mahalli idare Tiirii Sayisi
i1 Ozel idaresi 51
Belediye 1346
Koy 18.336
Toplam 19.733

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 31 Aralik 2017 tarihi itibariyle

Tiirkiye’nin niifusu 80 milyonu asmistir ve niifusun %92.5 il ve ilce merkezlerinde
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yasamaktadir (http-7). Mahalli idarelerin 2006 — 2016 yillar1 arasindaki biitce

degisimleri asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 1.2. Mahalli Idareler Dengesi Tablosu (MGM 2006-2016 Biitce Gerceklesmelerinden derlenmistir)

Milyon TL
Gider- Gelir Kalemleri/ Yill, 56 ™)007 boog 2009 010 [2011 [2012 [2013 ]2014 2015 [R016
Harcamalar 33,008 39,383 45,941 [48.227 52,226 [61,011 69,298 [87,589 [84,172 99,659 [121,184
Personel Gideri 7.096 [7,515 19,043 19,531 [10,285 [11,259 [12,192 [13,488 [13,347 [14,662 [16,488
Sosyal Giiv. Kur. Devlet995 |1,147 |1,257 [1,483 [1,817 [1,904 [1,968 12,173 [2,171 [2,346 [2,629
Prim
Mal ve Hizmet Ahmlar: 9,915 [11,784[14,343 [15,468 [17,983 22,104 26,196 31,736 32,545 41,385 48,700
Faiz Giderleri 607 634 1937 1453 [1.361 [1,322 [1.432 {1,412 [1,764 [1,891 2,258
Cari Transferler 1,355 |1,684 [2,124 2,572 2,918 2,416 2,413 2,956 2,983 3,301 3,775
Sermaye Giderleri 12,255[15,771 17,390 [15,331 [16,391 [19,780 23,315 33,577 128,644 32,797 41,778
Sermaye Transferleri 425 312 241 733 385 [1,167 [7/40 (524 676 964 (1,272
Bor¢ Verme 356 532 603 [1,652 [1,082 [1,056 [1,040 [1,720 [2,039 [2,310 4,280
Gelirler 31,724[35.474 38,841 [42.477 53,582 63,415 69,263 [83,376 [87,170 97,706 [109,374
Vergi Gelirleri 3371 3.690 14,190 33,776 5,904 6,901 [7,249 [8,213 [9,291 [10,852 12,243
Tesebbiis ve MiilkiyetS,060 8,992 9,187 [10,558 [11,922[13,868[16,050 [17,916 [L8,025 20,876 23,658
Gelirleri
Alnan bagis ve yardim 4,304 4,589 5,208 5,860 8,876 [10,261[10,330[13,938/6,979 [7,979 8,176
ile 6zel gelirler
Faizler, Paylar ve 13.621[16,012 18,404 |19.885 24,172 [28.852 32,546 37,690 42,934 52,775 58.171
Cezalar
Sermaye Gelirleri 002 |1.948 |1.731 [1.333 2.690 [3.483 [3.049 |5.606 6,661 [4.962 6,357
Alacaklardan 357 239 [119 [1,064 [165 1480 [362 [098 [3278 [259 [767
Tahsilatlar
Biitce Dengesi (1,283 -3,909 7,909 15,749 [1,368 [2,404 -35.399-4,213 2,997 1,953 [-11,809

Mabhalli idarelerin biitge biiyiikliiklerine bakildiginda s6z konusu biitcenin genel

biitge igerisinde hi¢ de azimsanamayacak bir biiyiiklikkte oldugu goériilmektedir. 2016

yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti biitgesi 570,5 Milyar TL olarak gerg¢eklesmistir. Yine 2016

yilinda Mahalli idarelerin biit¢esi ise 121,184 Milyar TL olarak gergeklesmistir ve bu
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genel biitcenin yaklagik %?21’ine tekabiil etmektedir. Bu veriler 1s1ginda mahalli
idarelerin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in ne kadar 6nemli kurumlar olduklar1 ortaya

¢cikmaktadir.

1.4.1. Yeni mali yonetim yaklasim ¢er¢evesinde mahalli idareler

Kamu mali yOnetim sistemimizin temelini 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu (MUK) olusturmaktadir. S6z konusu kanun az sayida degisiklikle yiiriirliikte
kalmis ve kamu mall yOnetimimizi diizenleyen temel kanun olma niteligini
stirdirmiistiir (http-8). Kamu Mali Yonetimi; kamu hizmetlerinden dogan hizmetlerin
yapilabilmesi amaciyla gelirlerin toplanmasi, ve gerekli yerlere harcanmasi igin
devletlerin yaptig1 islemler olarak tanimlanabilir. Kamu mali yonetimi basli basina bir
siire¢ olarak; gelir giderler ve bor¢larin yonetimi, mali sorumluluk, hesaplarin
tutulmasi ve denetlenmesi, devlet tasimmazlarinin yonetimi, ekonomik ve mali
politilkalarin belirlenmesi ve son olarak da biitce siirecinin yonetilmesini kapsamaktadir
(Tosunoglu vd. 2013, s.6).

Mali yonetim sistemimizin omurgasi olan kanunun zaman gectikge yetersiz
kalmaya baslamasi yeni bir mali yaklasim arayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Biitce ile kalkinma planlarinin ortlistiirememesi, muhasebe uygulamalarin siirekliliginin
saglanamamasi, denetim yapmakla gorevli kurumlarin yeterli denetimi yapmasina
imkan verilmemesi kanunun baglica eksiklikleri olarak siralanabilir. Ayrica mevcut
sistemin hem kamuoyuna hem de devlete mali durumu saglikli bir sekilde sunmasi
teknik olarak miimkiin olmamaktaydi. Teknolojide yasanan hizli gelisimler bilgi
kullanicilarinin istedikleri bilgiye daha hizli bir sekilde ulagmalarina imkan saglamis ve
bunun neticesinde devletin sundugu hizmetler, yaptig1 yatirnmlar, gelir ve gider
ger¢eklesmeleri gibi konular daha da 6nem kazanmuistir.

Mali sistemimizde yenilik yapma c¢alismalarinin kaynaginda i¢ ve dis nedenler
olmak iizere iki temel faktdr &ne ¢ikmaktadir. I¢ faktorelere yukarida saymis
oldugumuz nedenler 6rnek gosterilebilir. D1s faktorlerde ise diinyada kamu yonetiminde
meydana gelen gelismeler ilk siradadir. Mali yonetim ve kontrol sistemlerinde stratejik
planlama, performans esasl biitgeleme, orta vadeli harcama planlamasi, mali saydamlik,
hesap verebilirlik kavramlart 6n plana ¢ikmistir (http-9). Ayrica Avrupa Birligi (AB)
muktesebatina uyum caligmalar1 kapsaminda mali sistem reformu niyet mektuplarinda

da belirtilmistir.
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Yapilan mali reform kapsaminda yeni kanunlar g¢ikartilmistir. Bu kanunlar;
kamunun harcama yaptigi isleri (mal alimi, hizmet alimi ve yapi isleri ihaleleri)
diizenlemek icin cikartilan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, kamu ihale kanunu
kapsaminda yapilacak sozlesmelerin usul ve esaslarim1 belirlemek i¢in ¢ikartilan 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, genel itibariyle devletin i¢ ve dis
bor¢lanmasina, hibe almasina, bor¢ ve hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para
politikalar1 ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi islerini diizenlemek i¢in ¢ikartilan
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, i¢
kontrol mekanizmasinin daha etkin ¢alisabilmesi, mali seffaflik saglanabilmesi ve biitce
hazirlama uygulama siireclerinin etkinliginin saglanabilmesi i¢in 5018 sayili Kamu Mali

Yénetim ve Kontrol Kanunu ve 5217 sayili Ozel Gelir ve Odenek Kanunu ¢ikartilmistir.

1.4.1.1. 5018 sayili kamu mali yonetim ve kontrol kanunu

Yeni kamu mali yonetimi yaklasimi kapsaminda 6zellikle stratejik planlama, mali
saydamlik, hesap verilebilirlik, yetki ve sorumluluk kavramlari 6ne ¢ikmistir. Bu
cercevede gerek mali kaynaklarin daha iyi yonetilmesi gerekse degisen ve gelisen
diinyaya ayak uydurmak i¢in mevcut 1050 sayili MUK nun degismesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu gerekliligin bir sonucu olarak da Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nu 10.12.2003 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edildi ve
01.01.2006 tarihinde yiirtirlige girdi. KMYKK’nin ¢ikarilma amaci 1. maddede
‘kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” seklinde ifade
edilmektedir. Kullanilan kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasi, yapilan
islerde denetiminin saglanmasi, harcamalar1 yapacak gorevlilerin gorev, yetki, ve

sorumluluklarinin belirlenmesi kanunla gelen yeniliklerden bazilaridir.

S6z konusu kanunla mukayese edildiginde 5018 sayili KMYKK’e biit¢e tiirleri
bakimindan da diizenlemeler yapilmistir. 1050 sayili MUK nunda, Genel Biitge, Karma
Biitce ve Ozel Biitge ve bunlara bagli déner sermaye biitgeleri olmak iizere ii¢ tip
blitceden bahsedilmektedir. Ayrica kanunda yer almamasina ragmen fon biitceleri de

idarelerce uygulanmaktaydi. Bu da mali biitiinliigiin bozulmasina, olusturulan biitgelerin
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denetiminin yapilamamasina ve bunun sonucu olarak biitcelerde usulsiiz islemlerin
gerceklestirilmesine neden olmaktaydi.

5018 sayih KMYKK’e Merkezi Biitce, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Biitgeleri ve
Mahalli Idareler Biitgeleri olmak iizere ii¢ biitge tanimlanmaktadir. 5018 sayili KMYKK
12. maddede ilgili biitcelerin tanimlamalar1 yapilmaktadir. Buna gore Merkezi biitce ile
kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin (TBMM,
cumhurbaskanligi, Bakanliklar, Yiiksek Ogretim Kurumlar1 vb.) biitcelerini, Sosyal
Giivenlik Kurumlar biitgeleri ile sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla
kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin (Sosyal
Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii) ve Mahalli Idare biitgeleri ile
de mahalli idare kapsamina giren kurumlarin biitceleri olarak tanimlanmaktadir. 1050
sayili MUK ile uygulanagelen fon biitgeleri ve doner sermaye biitceleri de yeni kanunla
ortadan kaldirilarak biitgesel anlamda biitiinliik saglanmistir. Kamu kurumlarinin biitce
gelir ve gider gerceklesmelerinin ¢ok yilli olarak raporlanmasi da KMYK’nin getirdigi
yeniliklerden biridir. Mukayese edilebilir biit¢eler, gelir ve gider kalemlerindeki anlam
ifade eden artis ve azalislarin tespit edilmesinde ve sonraki donemlerde hazirlanacak
biitceler i¢in gergege en yakin projeksiyonlarin olusturulmasinda fayda saglamaktadir.
Kanunla birlikte stratejik planlama yapilmasina, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi adma klasik biitceleme sisteminden performans esasli biitceleme
sistemine gecis Ongdrilmiistiir.

S6z konusu Kanunun 9. maddesinde stratejik planin hazirlanmasi ile ilgili
ifadeler yer almaktadir. Buna gore idareler katilimci bir sekilde ve yasal mevzuat
cercevesinde, kurum misyon ve vizyonu olusturmak, gelecege yonelik amag ve hedefler
belirlerek Onceden belirlenen performans Olgiitlerine gore performasini Slgmek
zorundadir. Maddenin devaminda ise kamu idarelerinin program ve proje bazinda
yapacaklart kaynak tahsislerini, stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedeflerine ve
performans gostergelerine dayandirmasi zorunlulu ifade edilmistir. Kanundaki bu
hiikmiin amaci biitgede ayrilan 6deneklerin amact disinda kullanimini 6nlemek ve kamu

kaynaginin israfinin 6niine ge¢mektir.

1.4.1.2. 5393 sayili belediye kanunu

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye kanunun amac1 belediye kurulusu,

yonetimi, organlari, gérev yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslar1 diizenlemektir. S6z
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konusu Kanunun 3. maddesinin (b) bendinde belediye organlari; belediye meclisi,
enciimen ve belediye baskani olarak tanimlanmaktadir. Kanun’un 4. maddesinin ilk
maddesinde belediyenin kurulus kosullar1 ve sinirlart ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.
S6z konusu Kanun’un 14. maddesinde belediyenin yetki, gérev ve sorumluluklart
aciklanmaktadir. Buna gore belediyeler; mahalli miisterek ihtiyaglart karsilamak sartiyla
imar planlarinin yapilmasi, su ve kanalizasyon altyapisinint yapilmasi, ¢evre saghigi,
itfaiye, zabita, sehir i¢i trafigin diizenlenmesi, defin ve mezarlik isleri yapilmasi vb.
hizmetleri yerine getirebilir. Ayrica devlete ait her tiirlii egitim tesisinin bakim ve
onarimint yapabilir ve her tiirlii ara¢ gere¢ ve malzeme ihtiyacini karsilayabilir. Ayn1
maddenin (b) fikrasinda belediyenin yetki, gorev ve sorumluluklarini, belediye sinirlart
icerisinde gergeklestirilebilecegi ifadesi yer almaktadir ancak belediye meclisinin karari
ile miicavir alanlara da hizmet gotiiriilebilecegi belirtilmektedir.

Kanun’un 17. maddesinden itibaren belediyenin organlari tanimlanmaktadir. So6z
konusu Kanun’un 18. maddesinde belediye meclislerinin gérev ve yetkileri arasinda;
stratejik plan ve yatirim g¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerini ve g¢alisanlarin
performans oOlgiitlerini mecliste goriiserek kabul etmek, biitce ve kesin hesab1 kabul
etmek, belediyenin bor¢lanmasina karar vermek, belediye imar planlarimi goriismek ve
onaylamak, belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek, diger mahalli
idarelerle birlik kurulmasina, halihazirda var olan birliklere katilmaya ve iiye olunan
birliklerden ayrilmaya karar vermek vb. yetkiler yer almaktadir. Meclis, belediyenin
karar organi olmast bakimindan bilyilk O6nem tagimaktadir. Giliniimiiz sartlarinda
belediye baskani ile belediye meclis {iyeleri farkli partilerden olabilmektedir. Boyle
durumlarda baskanin karar ¢ikartabilmesi i¢in meclis ¢ogunlugunu saglamasi
gerekmektedir. Bu yoniiyle mecliste uzlagsmanin saglanmasi ve meclis iyelerinin
goriislerinin alinmasi belediye igerisindeki sinerjiyi arttirmaktadir. Bir bagka yoniiyle de
meclisteki siyasi ¢ikar catigmalar1 belediye adina yapilacak yatirimlarin gecikmesine ya
da gerceklestirilememesine neden olabilmektedir.

Belediyelerde ihtisas komisyonu ve denetim komisyonu olmak tiizere iki tip
komisyon kurulabilir. ihtisas komisyonlar1 bir ¢ok alanda olusturulabilir. Plan ve Biitce
Komisyonu, Imar ve Baymdirlk Komisyonu, Ulasim Komisyonu, Baymdirlik
Komisyonu, Hukuk ve Yo6netmelik Komisyonu gibi komisyonlar ihtisas komisyonlarina
ornek olarak gosterilebilir. Bu komisyonlar belediyenin biiyiikliigiine gore farklilik

gdsterebilmektedir. Thsas komisyonlarima iiye secilme usiil ve esaslari ilgili kanunun 24.
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maddesinde aciklanmustir. htisas komisyon iiyeleri, belediye meclisi iiyeleri arasindan
en az 3, en fazla 5 kisi olarak segilebilir. Thtisas komisyon iiyeleri, belediye meclisinde
yer alan siyasi parti temsilcileri ve bagimsiz liye sayisinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusturulur. Komisyonda uzman Kkisilerden faydanalinabilir ve
komisyon raporlar1 uygun yollarla halka duyurulur.

Denetim komisyonu da ihtisas komisyonlar1 gibi belediye meclis iiyeleri
arasindan gizli oyla segilir. Denetim komisyonlari, belediyenin onceki yildaki gelir ve
giderleri ve hesap kayit islemlerinin denetimini gergeklestirir. Denetim komisyonlari,
denetledikleri alan ile ilgili olarak uzman kisilerden destek alabilir. Denetim
komisyonu, c¢alismasini kirkbes is giinii igerisinde tamamlar ve raporunu meclis
baskanligina sunar.

Belediyelerdeki onemli kurumlardan biri de belediye enclimenidir. Enclimen
baskani, belediye bagkanidir. Enclimen iiyeleri, meclis iiyelerinden ve baskanin ilgili
midiirliiklerden belirledigi belediye personelinden olusmaktadir. Mali hizmetler birim
amiri, enclimenin dogal iiyesidir. Enciimen {iyeleri ise, meclis iiyeleri arasindan gizli
oyla secilen {i¢ liyeden olusmaktadir. S6z konusu Kanunun 34. maddesinde enciimenin
gorev yetkileri su sekilde agiklanmaktadir: Kurum tarafindan yapilan stratejik plan,
yillik ¢aligma programi ve kesin hesab1 inceyip meclise goriis bildirmek, yillik ¢alisma
programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlar1 almak ve uygulamak, kanunlarla
ongoriilen cezalart vermek, umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerine karar
vermek, diger kanunlarla belediye enclimenine verilen gorev ve yetkileri uygulamak
vb’dir.

Belediye baskani, belediyenin en st amiridir ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. {lgili kanunun belediye baskanin gorevleri ile ilgili 38. maddesinde;
belediyenin hak ve menfaatlerini koruyacak sekilde belediyeyi sevk ve idare etmek,
belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek ve belediyenin kurumsal stratejilerini
olusturarak belediye faaliyetlerini ve personelin performans Olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, meclise ve enclimene bagkanlik etmek, belediyenin gelir ve alacaklarinin
takibini ve tahsilatim1 gerceklestirmek, belediye tasinir ve tasinmaz mallarini idare
etmek vb. maddeler bulunmaktadir 41. madde incelendiginde ise, belediyelerin stratejik
plan ve performans programina dair esaslara yer verildigi goriilmektedir. Buna gore;
“Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve

belediye meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir.” ibaresi yer almaktadir.
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Ayni maddede niifusu 50.000 ve daha az olan belediyelerin stratejik plan hazirlamasi
zorunlu degildir ibaresi de yer almaktadir. Kanun’un 54, 55, ve 56. maddelerinde ise
belediye meclislerinin faaliyet raporlarinin ve performanslarinin denetimine yer
verilmistir.

Kanun’un 59. maddesinde belediyenin gelir kalemleri agiklanmistir. Belediyenin
gelir kalemleri; yasalarla belirtilen belediyeye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar, genel ve 6zel biit¢eli idarelerden yapilacak
O0demeler, tasmir ve tasmmmaz mallarin her tiirlii kira, satis ve baska suretler
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig: Gicretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar,
her tiirli girisim, istirak ve faaliyet karsiliginda elde edilecek gelirler ve diger gelirler
olmak tizere 9 maddede acgiklanmustir.

Bu gelir kalemleri Mahalli idareler Detayli Hesap Plan1 (MIDHP)’nda;

o Vergi Gelirleri,

e Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,

e Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler,

e Diger Gelirler,

e Sermaye Gelirleri ve Alacaklardan Tahsilat olmak {izere 6 baslik altinda
toplanmustir.

Kanun’un 60. maddesinde ise belediye gider kalemleri;

e Dbelediye binalari, tesisleri, arag ve malzelerinin temini, yapimi, bakimi,
onarimi i¢in yapilan giderler,

e belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarimin tiyelerine ddenen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar1
ve diger giderler,

e her tiirlii alt yap1, yapim, bakim ve onarim ile ilgili giderler,

e vergi, resim, harg, katilma pay, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yiirlitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

e belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri,
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mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar,

dava takip ve icra giderleri,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,
yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,
belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
aragtirmasi giderleri,

kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler,

sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

imar diizenleme giderleri ve her tiirlii proje giderleri,

gider kalemleri olarak agiklanmistir.
MIDHP’e belediye giderleri;

Personel Giderleri,

Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Pirimi Giderleri,
Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

Faiz Giderleri,

Cari Transferler,

Sermaye Giderleri,

Sermaye Transferleri,

Borg Verme

bagliklar1 altinda takip edilmektedir.

1.4.1.3. 5302 sayilr il ézel idaresi kanunu

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu, 22.02.2005 tarihinde TBMM’de kabul edilmis

04.03.2005 tarihinde resmi gazetede yayimlanmasina miiteakip yiirlirliige girmistir.

2005 yilinda yasalagsmasina ragmen Osmanli’nin son donemlerine kadar uzanan bir
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geemise sahip olan il 6zel idareleri fransiz idari sistemi géz Onilinde bulundurularak
olusturulmustur. S6z konusu kanunun, 3. maddenin (a) bendinde il &zel idareleri ; ‘Il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi’ olarak tanimlanmaktadir. 11 Ozel Idareleri yonetim kademeleri; vali, il
Genel Meclisi ve il Enciimeni olmak {izere {i¢ organdan meydana gelmektedir. Vali, Il
Ozel idaresinin yoneticisidir ve 11 Ozel idaresinin yonetilmesinden, temsil edilmesinden
ve ¢ikarlarinin korunmasindan sorumludur. Valinin baslica gorevleri arasinda;
e 1l 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek ve kurumun
stratejilerini olugturmak,
e Olusturulan stratejilere uygun bir sekilde, kurum biitce ve faaliyetlerini
yonetmek,
e Hazirlanan performans dlgiitlerine gore kurum personelinin performansini
olgmek ve degerlendirmek yer almaktadir.

Yukaridaki tanimlar incelendiginde, il 6zel idarelerinden; idari ve mali 6zerklige
sahip tiizel kisilik olarak bahsedilmektedir. Bu noktada mahalli idare kavramu ile ¢elisen
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 1 6zel idarelerinin en iist yoneticisi olan valilerin ayni
zamanda merkezi yOnetimin bir gorevlisi oldugu ve siyasi konjoktiire gore il o6zel
idaresini sevk ve idare edebilmesinin ihtimaller dahilinde olmasi mahalli idare
taniminda yer alan idari ve mali 6zerklik kavramina ters diigmektedir.

Il genel meclisi ise il &zel idaresi ile ilgili kararlarm alindig1 organdir. Il genel
meclisine, meclis baskani baskanlik eder. Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci
baskan vekilleri meclis {iyeleri arasindan gizli oy ile secilmektedir. Meclisin baslica
gorev ve yetkileri arasinda:

e stratejik plan ve calisma programlarini goriismek,

e calisan personelin performans 6lgiitlerini belirleyip karara baglamak,

e biitce ve kesin hesabi kabul etmek,

e bor¢lanmaya karar vermek,

e enciimen lyeleri ve ihtisas komisyolari iiyelerini se¢gmek ve

e il Ozel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek vb. yer
almaktadir.

11 enciimeni, il 6zel idaresinin yiiriitme organidir. Enciimen, haftada en az bir defa

olmak iizere Onceden belirlenen giin ve saatte valinin baskanliginda toplanir. il
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enciimeni, il genel meclisinden gizli oy ile segilen bes iiye ve vali tarafindan birim

amirleri arasindan her yil segilen bes iiyeden olusmaktadir. Mali hizmetler biriminin

amiri enciimenin dogal iiyesidir. Il enciimeninin gérevleri arasinda; stratejik plan, yillik

faaliyet raporlar1 ve biit¢ce kesin hesabini inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek,

kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, vali tarafindan havale edilen konularda goriis

bildirmek ve kanunda kendisine verilen diger gorevleri yerine getimek yer almaktadir.

Kanun’da 11 Ozel Idarelerinin gelirler ve gider kalemleri de agiklanmustir. i1 Ozel

Idarelerinin gelir kalemleri arasinda;

kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

taginir ve tasinmaz mallarin  kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig iicretler,

faiz ve ceza gelirleri,

bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

diger gelirler,

olmak iizere 8 adet gelir kalemi sayilmaktadir. 11 Ozel Idareleri’nin gider

kalemleri arasinda;

il 6zel idaresi binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi,
bakimi1 ve onarimui i¢in yapilan giderler,

il 6zel idaresinin personeline ve seg¢ilmis organlarinin iiyelerine ddenen
maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim
harcamalari ile diger giderler,

her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

il genel meclisince belirlenecek ilkeler ¢ergevesinde kdylere veya kdylerin
aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimlar,

il 6zel idaresinin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili

ortaklik payu, tiyelik aidat1 giderleri,
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e faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

e yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar,

e dava takip ve icra giderleri,

e temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

e avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

e yurt i¢ci ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

e sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

e Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
aragtirmasi giderleri,

e dogal afet giderleri,

e kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler

olmak tizere 16 adet gider kalemi sayilmaktadir.

1.4.1.4. 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige girmistir.
Biiytiksehir belediyeleri, 6zellikle kalabalik niifusa ve biiyiik yilizl¢iimiine sahip ilgeleri
olan iller i¢in 6nemlilik arz etmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri, merkezleri birden ¢ok
belediyeye pay edilmis illerde hizmetlerin diizenli bir sekilde yerine getirilmesi ve
mevcut belediyeler arasinda esglidiimiin saglanmast gibi 6nemli gorevleri icra
etmektedir. S6z konusu kanununda biiyiiksehir belediyesi; smirlart il miilki sinirt olan
ve sinirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen goérev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan ve karar organlar1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m:3).

Ayni maddede biiyiiksehir belediyesinin organlari; biiyliksehir belediye meclisi,
bliyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olarak agiklanmistir.
Biiyiiksehir belediyesi kurulma sart1 ile ilgili olarak ise toplam niifusu 750.000 ve daha
fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriiliir hiikmii

yer almaktadir ( 5216 sayuli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m:4).
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Kanunun biiyiiksehir belediyeleri yetki ve gorevlerini agiklayan {igiincii bolim 7.
madde (a) bendinde ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyliksehir belediyesinin
stratejik plani, yillik hedeflerini ve yapacaklar1 yatirimlar1 ve bunlara uygun biit¢elerini
hazirlar ilkesi dikkat ¢ekmektedir. Bu belediyeler arasinda esgilidiimiiniin ve hedef
birligi saglanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ayrica, biiyliksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,
ulasim planin1 yapmak ya da  yaptirmak ve uygulamak; ulasim hizmetlerinin
planlamasin1 yapmak ve koordinasyonunu saglamak, toplu tasima hizmetlerini
planlamasini yapmak ve koordinasyonu saglamak; sorumluluk sahasi igerisinde faaliyet
gosteren her tiirlii servis, toplu tagima araglari ve taksilerin sayilarini, tarife, glizergah ve
zaman periyodlarii belirlemek, kent i¢i ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; belediyelere kanunlarla verilen trafik diizenlemesi
yetkisinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek, sorumluluk sahasi igerisinde yer alan toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bununla ilgili her tiirli tesisi kurmak, isletmek ya da
islettirmek, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bunun icin gerekli baraj ve
tesisleri kurmak, mezarlik alanlarini belirlemek ve defin islemlerini yiiriitmek vb.
hizmetler biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir. Biiyiiksehir belediyesi, alt
belediyelerin  yapmis olduklari imar uygulamalarimi  denetleme ve imar
uygulamalarindaki eksiklik ve aykiriliklart diizeltme yetkisine sahiptir.

Biiytiksehir belediyelerinin karar organi olan biiyiliksehir belediyesi meclisi ilgili
kanunda gosterilen usul ve esaslara gore secilen iiyelerden olusmaktadir. Biiyiiksehir
belediye baskani, aymi zamanda biiyiiksehir belediye meclis bagkanligimi da
yiiriitmektedir. Biyliksehir sinirlar icersindeki alt belediye baskanlar1 da biiyiiksehir
belediye meclisinin dogal iiyesidir. Biiyiiksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftasi
daha 6nceden meclis tarafindan belirlenen yerde toplanir. Belediye baskaninin hukuka
aykirn gordiigii kararlar1 gerekcesiyle birlikte biiyliksehir meclisine iade etme yetkisi
vardir. Ayrica meclisin diretmesi sonucunda kesinlesen kararlar aleyhine biiytliksehir
belediye baskani idari yargiya bagvurabilir.

Biiyiiksehir belediyesi meclisinde ihtisas komisyonu ve denetim komisyonu
adinda iki komisyon kurulmaktadir. Ihtisas komisyonlari, biiyiiksehir belediye meclis
tiyeleri arasindan secilecek en az bes en ¢ok dokuz iiyeden olusabilir. Komisyon
tiyelerinin dagilimi, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz {iye sayisinin, meclis {iye

sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik
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komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile
ulasim komisyonunun kurulmas1 zorunludur. ihtisas komisyonlarinda griisiilen konular
belediye meclisinde goriisiilerek karara baglanilir.

Biiyiiksehir belediyesinin organlarindan biri de biiyliksehir belediye enciimenidir.
Belediye enciimeni iiyeleri, biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri ve mali hizmetler
dairesi baskani ile belediye baskani tarafindan segilen birim amirleri ve belediye
meclisinden gizli oyla se¢ilen meclis iiyelerinden olugsmaktadir.

Biiyiliksehir belediyelerini tiizel kisigi temsilcisi ve belediye idaresinin en Tist
yoneticisi belediye baskanidir. Belediye baskani se¢im kanunundaki usul ve esaslara
gore biiyiiksehir se¢im bolgesindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir. Belediye
baskaninin gorev ve yetkilerini agiklayan ilgili kanunun 18. maddesine gore baskanin
baslica gorevleri;

e Dbelediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,

e belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olugturmak,

e bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi hazirlamak ve uygulamak,

e Dbelediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6Slgiitlerini belirlemek,
izlemek ve degerlendirmek,

e bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

e biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini korumak,

e gelirlerinin tahsilini saglamak,

e biiyiiksehir belediye meclisine ve belediye enciimenine baskanlik etmek ve

e buralarda alinan kararlar1 uygulamak

olarak siralanabilir. Biiyiiksehir belediyelerini teskilat yapis1 da kanunda
belirtilmistir. Biiyliksehir belediyelerinde norm kadroya ugun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden olusur. Biiyiiksehir belediyelerinde baskan
yardicist bulunmaz ancak hizmetlerin aksamamasi adina norm kadroya uygun olarak
genel sekreter yardimcilart atanabilir. Hizmetlerin yiiriitiilmesi de biiyliksehir belediye
baskaninin direktifleri dogrultusunda genel sekreter ve genel sekreter yardimcilari
tarafindan gergeklestirilir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gelir ve giderleri mali hiikiimler bashgi altinda
aciklanmaktadir. Buna gore biiyiliksehir belediyelerinin gelirleri;

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore

at yariglari dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %
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20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig: yerin belediyesine,
% 30’u niifuslarina gore dagitilmak {izere diger ilce ve ilk kademe
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan vergi gelirinin % 50'si,

e biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalardan gelecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harglari,

e ana cadde, bulvar vb. gibi alanlar ve bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerine ilan ve reklam vergileri ve asma, sdokme, tahsis ve bakim
ucretleri,

e Dbiiyiiksehir belediyesi tarafindan gergeklestirilen her tiirlic yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilim payz, kira, faiz ve ceza gelirleri,

e Dbiiyiiksehir belediyesine bagli kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirler ve
giderler arasindaki olumlu farklar,

e taginir ve tasinmaz mal gelirleri,

belediyelerin baslica gelirleri arasinda yer almaktadir. Ayrica merkezi idareden
niifus oranma goére yapilan transferler belediyenin sundugu hizmet seviyesinin
stirdiiriilmesi bakimindan belediye gelirlerinin 6énemli bir kolunu olusturmaktadir. Bu
gelir, mali bakimdan belediyeyi rahatlatabilir ancak idari bakimdan merkezi idareye
olan bagimlilig1 arttirmaktadir. Bilyiiksehir belediyelerinin toplam gelirleri igerisindeki
0z gelir agirh@nin  artmast mall agidan idarenin disa bagimlilik seviyesini
diistirmektedir. Bu da hem idari ve mali 6zerkligin korunmasini saglamakta hem de
idare tarafindan sunulan hizmetlerin mali sebeplerle sekteye ugratilmasinin Oniine
gecmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerini baslica giderleri su kalemlerden olusmaktadir;

e Idareye ait hizmet binalarinin ve tesislerin temin edilmesi ve bunlarin
bakim ve onarimu ile ilgili giderler,

e personele ve secimle goreve gelen organlarin iiyelerine ddenen maas,
ticret, ddenek vb. giderler,

e her tiirlii alt yap1, bakim ve onarim giderleri,

e Dbiiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda olan zabaita, itfaiye ve diger
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

e mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,
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e dar gelirli, yoksul ve muhtag kisilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar
ile ilgili giderler,

o kiiltiirel, sosyal ve spor etkinlikleri i¢in yapilan giderler vb.
1.5. Mahalli idarelerde Performans Kavram ve Performansin Olgiilmesi

1.5.1 Mahalli idarelerde performans kavram

Performans terim olarak bir igin {istesinden gelebilmek igin kisinin iistiine diisen
vazifeyi yerine getirmesi anlami tagimaktadir. Islevsel olarak ele alindiginda ise
performans; belirlenen bir hedefe ulasmak igin sarf edilen efor ve ¢abalarin tiimii olarak
adlandirilmaktadir (Altintas, 2008, s.3). Bir baska tanimda performans; “genel anlamda
amagh ve planlanmis bir etkinlik sonucunda elde edileni nicel ya da nitel olarak
belirleyen bir kavram” olarak tanimlamistir (Akal, 1998, s.1). Mahalli idarelerde
performans kavramini ise; onceden belirlenen hedef ve olgiileri karsilamak amaci ile
gerekli faaliyet ve sorumluluklarin yerine getirilmesi olarak ifade etmek miimkiindiir.
Bu baglamda performans ayni1 zamanda planlanan hedefe ulasma oranini belirleyen bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bingdl, 1990, s.170).

Performans kavramu ile birlikte performans yonetimi kavrami da 6ne ¢ikmaktadir.
Performans yonetimi ise; adindan da anlasilacagi gibi, iyi bir performans elde etmek
icin yapilan planlama ve denetim diizenlemelerini icermektedir (Songur, 1995, s.19).
Performans yonetimi, genellikle orgiitlerde kullanilan ve planlanan hedeflere ulasma
siirecini kapsayan daha genis bir kavrami ifade etmektedir. Performans yonetimini, tiim
ekibin gorevlerinin planlandigi, yoneticinin roliiniin belirlendigi ve verimliligin
arttirtlmast icin kosullarda gerekli iyilestirmelerin yapildigi bir cesit sistem olarak
degerlendirmek miimkiindiir (Uyargil, 2012, s.4).

Performans yonetimi, bilgi toplama, kiyaslama ve iyilestirme gibi yontemler ile
stirekli gelisimi ve bu gelisimin kaliciligin1 saglamay1 amaclayan bir yonetim siirecidir
(Sentiirk, 2008). Bu kapsamda, orgiitiin mevcut durumunun belirlenerek, gelecege
yonelik hedefler ile ilgili stratejilerin gelistirilmesi, bunlarin uygulanmasinin
denetlenmesi ve sonug olarak ulasilan performans diizeyi 6l¢timlenerek tiim olumlu ve
olumsuz etkilerin degerlendirilmesi, performans yonetiminin faaliyetleri arasinda yer
almaktadir (Altintas, 2008, S.7).

Mahalli idarelerde performans yonetimi sayesinde s6z konusu kamu kurulusunun

gorev ve sorumluluklarini yerine getirip getirmedigi, sunulan hizmetin nasil bir geri
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dontisiim sagladigi, gorevlilerin ve karar vericilerin halka karsi kendilerini ne derece
sorumlu hissettikleri ve herkese hizmet esitliginin saglanip saglanmadigi konusunda bir
cesit bilgi ve denetim mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu yontem yalnizca denetimi
degil ayn1 zamanda siyasal karar i¢in iyi bir degerlendirme, ileriye dontik karar alma ve
strateji gelistirme agisindan etkin bir kaynak sunmaktadir (Bilgin, 2007, s.54).

Performans yoOnetimi esasina gore mabhalli idarelerde performansa dayali
blitceleme sistemi kullanilmaktadir. Buna gore, kamu kurulusunun yillik performans
hedeflerini, yapilan faaliyetleri ve kaynak kullanimin1 gdsteren performans raporlari
olusturulmaktadir. Performans raporlar1 sayesinde yil boyunca yapilan tiim c¢aligsmalar
dokiimante edilmekte, kaynak kullanim1 ve maliyet hesaplanmakta, belirlenen hedeflere
ne Ol¢iide ulasildig gosterilebilmekte ve buna gore bir sonraki yilin hedef ve planlari
belirlenebilmektedir (Agcakaya, 2009, s.34).

Performans yonetiminin mahalli idarelere sagladig1 faydalarin yani sira, birtakim
i¢ ve dis kaynakli riskler de bulunmaktadir. Bu riskleri asagidaki sekilde aciklayabiliriz
(Altintas, 2008, s.9):

e Performans yonetiminde gorev alan kisilerin yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmamasi,

e Performans yonetimi konusunda yetismis uzman eksikligi,

e Performans yonetimine gerekli 6nemin gosterilmemesi ve sorumluluklarin
yerine  getirilmesi  konusunda, c¢alisanlarin  yeterince  6zveride
bulunmamalari,

e Yasal diizenlemelerden kaynakli eksiklikler nedeniyle resmi prosediirlerin
yOnetim siirecini aksatmast,

e Denetim sirasinda “is yapiyor goziikme” prensibi ile bazi faaliyetlerin
stiresinin gereksiz uzatilmasi, verimsiz is faaliyetlerinde bulunulmasi,

e Baz faaliyetlerin yargi engeline takilarak yiiriitiilememesi,

e Kurumlar arasi koordinasyonsuzluk,

e Sivil toplum kuruluslarinin ¢esitli nedenler ile faaliyetlere engel olmasi,

e Kaynak yetersizligi, ekonomik nedenler,

e Dogal afet, ekonomik kriz vb. beklenmedik riskler ile faaliyetlerin

surdirilememesi.
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1.5.2. Mahalli idarelerde performans 6l¢iimii

Mahalli idarelerde performans yonetimi temelde hizmet verimliliginin
degerlendirilmesi ve sonuglarin yonetilmesi ile alakali oldugundan s6z konusu
yonetimin igleyebilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli unsurlardan biri performansin
dlgiimlenmesidir (Sayistay Raporu, 2003). “Olgiilmeyen yonetilemez!” prensibinden
hareketle mahalli idarelerde performans Ol¢iimii benimsenmistir. Performans 6lgiimii,
performans yonetimi ile dogrudan iligkidir. Ciinkii iyi bir performans yonetimi diizenli
raporlama ve geri bildirim sistemi ile miimkiin olmakta, bu sistem ise ancak 6l¢iim ile
isleyebilmektedir.

Mabhalli idarelerde performans Ol¢iimii uygulamalari 1900’li yillarin baslarina
dayanmaktadir. Performans Olglimlerinin gelisimi incelendiginde ilk olarak is
alanlarinda finansal Ol¢limlemelerde ya da sosyal durum analizlerinde kullanildig
goriilmektedir. 1912 yihi itibari ile performans 6l¢limii; girdi-¢cikti ve mevcut durumu
degerlendiren, yillar ve Orgiitler arasi karsilastirma yapabilen, verimliligi artirmaya
yonelik bir sistem haline doniismiistir (Williams, 2002, s.470). 1913-1915 yillar
arasinda ise ABD’nin Richmond eyaletinde yapilan calismalar, bugilinkii mahalli
idarelerde performans 6l¢iimiiniin temellerini atmistir. S6z konusu eyalete performans
Ol¢limii, yol, su ve alt yap1 caligmalar1 gibi kamu hizmetlerinin belirlenmesinde ve
maliyet harcamalarmin  gosterilmesinde kullanilmistir. Donemin  hizmet ve
harcamalarinin, hangi kamu hizmet biriminden yapildigi ve ne kadara mal oldugu
detayli bir sekilde belgelendirilmistir (Falay, 2000, s.4). Daha sonra 1980 yilina kadar
bir gelisim siirecine giren performans O6l¢iimii, 80’ler itibariyle mahalli idarelerdeki
yontem ve uygulamalari tim diinyada yayginlagsmaya baslamistir. Mahalli idarelerde
performansa dayali 6l¢iim sisteminin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesindeki en 6nemli
sebepler ise sunlardir (Ghobadian ve Ashworth, 1994, s.36):

e Merkezi yonetimden gelen denetim baskilari,
e Gelismislikle birlikte gelen, kaliteli kamusal hizmet beklentilerinin
artmast, vatandaslarin bu konuda bilinglenmeye baslamasi,
e Rekabet ile ugrasirken kaynaklarin verimli kullanilmak istenmesi
e Yerel yoneticiler arasindaki farkli tutum ve uygulamalar
e Kamu kurumlarina duyulan giivenin arttirilmak istenmesi.
1990’ yillara gelindiginde ise, mahalli idarelerde performans 6l¢limii daha ¢ok

onem kazanmus, c¢esitli kuruluslarin da destegi ile profesyonel bir sistem haline
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gelmistir. Bu kuruluslardan en o6nemlileri ‘Karsilastirmali  Performans Olgiim
Konsorsiyumu” (ICMA) ve “Kuzey Karolayna Projesi” olarak bilinmektedir. S6z
konusu kuruluslar, mahalli idarelerde performans 6l¢iimiiniin uluslararasi karsilastirmali
profesyonel bir Olgiim sistemine doniismesine olanak saglamistir. Bu durum mahalli
idarelerde performans Sl¢liimii uygulamalarina duyulan ilgiyi de artirmistir (Williams,
2003, s5.649).

Yapilan arastirmalar sonucunda mahalli idarelerin vatandaslarina hizmet ile ilgili
yeterli bilgiyi sunmalar1 gerektigini zira bunu saglayamayan kamu kuruluslarinin
kararlarin hatali olabilecegi savunulmus, bunun da ancak performans Ol¢imi ile
desteklenebilecegini belirtilerek, mahalli idarelerde performans Ol¢iimiiniin Onemini
vurgulamislardir. Performans 6l¢iimii mahalli idarelerde (Osborne ve Gaebler, 1993,
s.149);

Basar1 veya basarisizligin degerlendirilmesine,
e Olgiilen basarinmn ddiillendirilerek motivasyonun arttirilmasina,
e Basariy1 getiren stratejilerin 6grenilerek yeni amaglarda uygulanmasina,
e Basarisizliga neden olan faktorlerin tespit edilerek diizenlenmesine,
e Vatandasa seffaf bir hizmet raporu sunularak, desteginin kazanilmasina
imkan saglamaktadir.

Mahalli idarelerde performans Ol¢iimii sayesinde bir kontrol mekanizmasi
gelistirilerek verimliligin degerlendirilmesi yapilabilmekte boylece belirlenen hedeflere
ne Olclide ulasildigr tespit edilmekte ve gerekli ilerleme stratejileri gelistirilebilmektedir
(Kubali, 1999, s.47). Tirkiye’de mahalli idareler arasinda performans Ol¢iimii
yapabilmek adina bazi girisimler ve projeler de gergeklestirilmistir. Bunlardan birisi de
Belediyelerde Performans Olgiim Projesi (BEPER)’ dir. Projenin amaci, kapsami ve

yapilan ¢alismalar basliklar halinde aktarilacaktir.

1.5.2.1. Belediyelerde performans olciim projesi (BEPER)

Mabhalli idarelerde performans ydnetimi ve olglimii kanunlarin yani sira gesitli
proje ve girisimlerle de desteklenmistir. 58. Hiikiimetin “Acil Eylem ve Kalkinma
Plan1”inda performans kavramina yer verilerek konu ile ilgili hedefler ve performans
yonetimine iliskin unsurlar agiklanmistir. “8. Bes Yillik Kalkinma Plani”nda ise
performans Ol¢limiine gegilmesi gerektigi vurgulanmis ve bir denetim siireci olarak ele

alinmistir. 2007-2013 yillarini kapsayan “9. Bes Yillik Kalkinma Plani”nda seffaflik ve

37



vatandas memnuniyetinin saglanmasi i¢in performansa dayali denetimin 6nemi 6n plana
cikarilmigtir (Agcakaya, 2009, s.36).

Projenin Gelisimi ve Amact

BEPER projesi, belediyelerin performanslarinin olgiilmesi ve belediyeler arasi
kiyaslama yapmaya yonelik degerlendirmelerin yapilmasi amaci ile gelistirilmis bir
Ol¢iim sistemidir. Bu proje yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast kapsaminda
performansa dayali yonetim anlayisinin mevzuattan somut uygulamaya gegcirilmesinde
oncii projelerden biri olarak degerlendirilmektedir.

BEPER projesinin hayata gecirilmesi i¢in Diinya Bankasi ile bir ikraz anlasmasi
yapilmis, bunun sonucunda ise 350.000 dolarlik kredi projeye hibe edilmistir. igisleri
Bakanligt MIGM’nde bir "Proje Uygulama Birimi (PUB)" kurularak proje
kurumsallastirilmistir. Ayrica projede bir uluslararasi danigsman, bir yerel danisman ve
bir yazilim danismanlik firmas1 gorevlendirilmistir.

Projenin pilot uygulamasi Bakanlik tarafindan belirlenen 7 belediyede
gerceklestirilmis akabinde ise niifusu 100.000 in {izerinde olan toplam 129 belediyede
hayata ge¢irilmistir. Bu baglamda projenin Tirkiye genelinde niifusun % 42'sinde,
belediye niifusunun ise % 54’tinde uygulanmistir. Ayrica projede seffaflik ilkesi
titizlikle ele alinmis, proje kapsaminda gergeklesen performans 6l¢im sonuglari kurulan
bir web site araciligiyla halka duyurulmustur. BEPER’in en onemli 6zelligi siirekli
gelisen, aktif bir yapiya sahip olmasidir. Bagka bir deyisle, kesin kaliplarla
sinirlandirilmamig, durumlara gore yeniden yapilandirilma ve ihtiyaclart karsilama
esnekligi saglanmistir (Igisleri Bakanligi, 2005).

BEPER projesinin amaglarini su sekilde dzetleyebiliriz (Agcakaya, 2009, s.37):

e Demokratik katilim, seffaflik ve denetim mekanizmalarini giiclendirmek

o Belediyelerde hizmet kalitesini artirmak,

e Belediyelerde etkin ve verimli bir hizmet sistemi olusturmak,

e Siyasi karar vericilere ve vatandaglara objektif veriler sunarak dogru
degerlendirme yapma imkanini saglamak,

e Mabhalli idarelerde performans yonetimi agisindan ornek teskil etmek,

e Temel performans kriterleri olusturarak ulusal performans gostergeleri
belirlemek ve belediyeler arasinda karsilastirmaya yonelik degerlendirme

e imkani sunacak bir model gelistirilmesini saglamaktir.
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Projede Kullanilan Olg¢ii ve Kriterler
BEPER performans dlgme sistemi gelistirilirken birtakim 6l¢ti ve kriterler baz
alinmistir. S6z konusu 6l¢ii ve kriterler, belediye hizmetleri kapsaminda sorulan 300'in
tizerinde sorunun cevaplar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Belediyelerden elde edilen
veriler iizerinden; Biiyliksehir belediyelerine iliskin 63 adet, diger belediyeler ile
Biiyiiksehir Ilge ve ilk Kademe Belediyelerine iliskin 70 adet performans gostergesi
belirlenmistir. Bu gostergeleri hizmete yonelik, altyapiya yonelik ve mali analize
yonelik performans gostergeleri olmak iizere {i¢ grupta ele almak miimkiindiir. Hizmete
yonelik gostergeler, su ve kanalizasyon ve yol ¢alismalari, toplu tasimacilik hizmetleri
ayrica kati atik, gaz dagitim, imar ve mali bilgiler olmak iizere kendi iginde
gruplandirilmistir (Késeoglu, 2005, s. 228).
Performans gostergelerinin yani sira proje kapsaminda bes adet "Anahtar Basari
Gostergesi" gelistirilmistir. Anahtar basar1 gostergesi ise su sekildedir:
e Sunulan Hizmetin Biiytikligi
e Hizmet Maliyetleri
e Hizmetin Kalitesi
e Yonetsel Etkinlik

e (Cevre Koruma

Projenin Sonuglart
BEPER projesi kapsaminda katilan belediyelerden 20 kriter kapsaminda veri
toplanmis ve proje kapsaminda degerlendirilmeye alinmistir. 1.3’de 2002-2003-2004

yillarina ait benzer tip ii¢ belediyeye ait performans verileri gosterilmektedir.
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Tablo 1.3. Beper Projesi Belediye Performans Verileri Tablosu (I¢isleri Bakanhigi, 2002)

Gosterge/Olgii Tiirii Isparta Afyonkarahisar  [Kiitahya Belediyesi
Belediyesi Belediyesi

Y1l Sonu Mali 1,00 0,00 2,25

\Varliklar/Kisi (Y1)

Y11 Sonu Borglar/Kisi 22,78 206,89 0,00

(Y1l)

Biitge/Kisi (Yil) 175,84 190,47 169,64

Kesin Hesap/Kisi Basina (156,99 154,98 146,26

Gergeklesen

Harcamalar/Kisi (Yil)

Merkezi Vergiler 57,10 66,76 58,55

Pay1/Kisi (Y1)

Harcanan Katilma 21,67 4,17 1,04

Paylar/Kisi (Y1l)

Biitce Gergeklesmesi(%) |-8,32 -21,32 -11,63

Kesin Hesap Acik veya |-5,66 21,07 -2,09

Fazlasi/Gelir (%)

Tablo 1.3’de gosterilen mali performans verileri incelendiginde belediyelerin kisi
basina diisen varlik durumunun 2,25 TL’den az oldugu goriilmektedir. Kisi basina
diisen bor¢ miktar1 ise 206,89 TL olan Afyonkarahisar Belediyesinin diger iki
belediyeye gore ¢ok daha kotii bir mali performansa sahip oldugu goriilmektedir.

BEPER projesi her ne kadar biiyiikk umutlar ile ortaya ¢ikarilmis ve uygulamaya
konulugsa da sonu¢ olarak performans degerlendirmesi ve gelisimi konusunda
beklentileri karsilamada yetersiz kaldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. BEPER
projesinin en ilging sonuglarindan birisi, proje kapsaminda belediyelerden diizgiin veri
toplanamamis olmasidir. Bu durumun en biiylik nedeni, veri girisinin belediyenin
kendisi tarafindan yapilmasidir. Belediyeler politik kaygilar ve performans dugiikligii
endisesi ile diizgiin veri paylasiminda bulunmamislardir. Bu yoniiyle proje, veri giris
sisteminin diizenlenmesi ile ilgili ciddi elestiriler almistir. Ote yandan proje yalnizca
performans gostergesi olarak algilanmis, performans gelistirme kiiltiirii oturtulamamaistir
(Agcakaya, 2009, s.43).

BEPER’in geldigi son noktaya deginmek gerekirse literatiirde projeye ait en son
verinin 2004 yilina ait oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde projenin etkin bir faaliyetine
rastlanamamakla birlikte bilgi aktarma amaci ile kurulan projenin resmi sitesi
www.beper.gov.tr erisime kapalidir. Basinda ise, “BEPER fos ¢ikt1!” seklinde haberlere

yer verilmistir.
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1.6. Performans Ol¢iimiiniin Yasal Dayanaklar

Tirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina iligkin bir kanun tasarisi
goriilmiis bu kapsamda performansa dayali bir yonetim anlayisinin benimsenmesi
gerektigi giindeme gelmistir. Yeni diizenleme ile birlikte mahalll idarelere iliskin
kanunlar glindeme gelmis ve performans esasli biitgeleme yontemini kapsayan
maddelere yer verilmistir. Buna gére mahalli idareler uzun ve orta vadeli olmak iizere
cesitli calisma hedefleri belirlemekte ve bu hedeflerin ulasilabilirligini agiklayan
performans gostergeleri sunmaktadirlar (Agcakaya, 2009, s.35). Performans 6l¢timiiniin

yasal dayanagina iliskin kanunlar bu boliimiin alt bagliklarinda agiklanacaktir.

1.6.1 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2003 yilinda yirirliige giren KMYKK’nin 9. maddesi “stratejik planlama ve
performans esasl biitceleme” ile ilgili esaslar1 igermektedir. Buna gore; “kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6l¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” Ayrica kamu idareleri, kaliteli hizmet
sunabilmek ve istenilen hedeflere ulasabilmek icin stratejilerini performans
gostergelerine dayandirmalidirlar.

Kanunun 13. maddesinde ise, kamu kuruluslarinda performans esasimna dayali
biit¢elerin hazirlanmasina iligkin ilkelere yer verilmistir. Ayn1 maddenin (e) fikrasinda
ise; idarenin stratejik planlari, belirlenen performans odlgiitleri ve yapilan fayda-maliyet
analizler ¢ergevesinde hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir ifadesi yer almaktadir. 17.
maddede performans hedefleri dogrultusunda gelir ve gider tekliflerinin
hazirlanmasinda dikkat edilecek esaslara yer verilmistir. Son olarak kanunun 41.
maddesinde, kamu idarelerinin performans 6l¢iim sonuglarini ve belirlenen hedeflere

ulasamama durumlarinda bunun nedenlerini agiklamalar1 konusuna yer verilmistir.

1.6.2 Performans Program

Performans programi Yeni Kamu Mali Yonetim yaklagiminin getirdigi stratejik
plan ile biit¢elerin baglantili olmasini saglayan en Onemli raporlardan biridir.

05.07.2008 tarihinde 26927 sayili Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Performans
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Programlar1 Hakkinda Yonetmelik yaymlanmistir. Ug¢ béliimden olusan ydnetmeligin
amaci1 birinci bolimiin ilk maddesinde genel biitce kapsamindaki kamu idareleri 6zel
blitceli idareler, sosyal gilivenlik kurumlar ve mahalli idarelerde hazirlanacak
performans programinin usul ve esaslarmin belirlenebilmesi olarak ifade edilmistir
(http-10). Yine ilk boliimde performans programinin yasal dayanagi ve raporda gegen
kavram tanimlamalar1 yapilmistir.

Ikinci boliimde performans programinin hazirlama esaslar1 ve yasal siireg ile ilgili
bilgiler verilmistir. Her bir harcama birimi i¢in hazirlanacak birim performans programi
ve igerigi ile idare performans programi hazirlamanmasi ve ilgili kurumlara
gonderilmesi ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Performans programlarinin sonuglarinin
kamuoyu ile paylasiimasi Maliye Bakanliginin insiyatifine birakilmistir. Yonetmeligin
son boliimiinde gizlilik gerektiren durumlar ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

S6z konusu yonetmeligin yani sira performans programinin hazirlanabilmesi i¢in
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) 2009 yilinda Performans Programi
hazirlama rehberini yaymlamistir. Performans programinda, stratejik planlarda yer alan
orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedeflere iliskin yillik hedefler ve bu hedefleri
gerceklestirmek i¢in belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaglart yer almaktadir
(http-11). Performans programi hazirlama siireci kamu idareleresinin iist yoneticisi ve
harcama yetkililerinin 1lgili doneme dair stratejik amac¢ ve hedeflerin belirlenmesi,
performans 6l¢iimiinde kullanilacak 6lgiitlerin belirlenmesi ve performansa konu olan
faaliyetleri gergeklestirecek harcama birimlerinin belirlenmesiyle baslar (http-12).

Kurum {ist yoneticisi belirlenen harcama birimlerine mayis aymnin sonuna kadar
yazili olarak duyuru yapar. Bu asamadan sonra sorumlu harcama birimleri kendi
faaliyetleri ile ilgili  maliyet tespiti  yaparlar. Faaliyetleri ile ilgili
maliyetlendiremedikleri genel yonetim giderlerini ise mali hizmetler birimine bildirirler.
Performans programi, hazirlayan kurum ile ilgili misyon, vizyon, fiziksel, tasinir ve
tasinmaz kaynaklari, bilgi ve teknolojik donanim, insan kaynaklar1 vb. gibi bilgilerin
yani sira biitge ile dogrudan iligkilendirilen, Performans Hedefi Tablosu (T1), Faaliyet
Maliyetleri Tablosu (T2), Idare Performans Tablosu (T3), Toplam Kaynak Ihtiyaci
Tablosu (T4) ve Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerini Gosteren Tablo (T5)

olmak {izere bes adet tablodan olusmaktadir.
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1.6.2.1. Performans hedefi tablosu

Performans hedefi tablosu stratejik plan ile stratejik planin hayata gegirilmesi igin
yapilmas1 gereken faaliyetlerin iliskilendirildigi ilk tablodur. Bu tablo ile yapilacak
faaliyetlerin yillara sair hedefleri goriilebilmektedir. Ornek Performans Hedefi Tablosu

ve tablo agiklamalar1 asagida yer almaktadir:

Tablo 1.4. Performans Hedef Tablosu (BUMKO,2009)

idare Adi X Belediyesi
Amac 1 X Sehri Kiiltiir, Sanat ve Egitim Alaninda
Tiirkiye’de Onder Bir Sehir Olmay: Siirdiirecek
Hedef 1.2 X Sehri Miizecilik Anlayis1 Konusunda Ornek
Sehir Olacak
Performans Hedefi 1.2.1 X Sehri Miizecilik Anlayis1 Konusunda Ornek
Sehir Olacak
Aciklama Yeni miizeler ve sergiler alanlar1 insaa ederek X
sehrini kiiltiir-sanat ve miizecilik alanindaki ¢agdas
yaklasimlar ile 6ncii bir sehir haline getirmek
amaglanmistir.
Performans Gostergeleri Olgii 2015 2016 2017
Birimi
1 Kurulacak yeni miize Adet/y1l 1 1 1
2 Miizelerde agilacak Adet/y1l 6 6 6
sergi sayisi
Kaynak Ihtiyaci
Faaliyetler Biitce Biitce Dis1 Toplam
1 Miize Hizmetlerine iliskin 3.723.000,00 0,00 3.723.000,00
Faaliyetler — Miizeler Sube
Miidiirliigii
Genel Toplam 3.723.000,00 0,00 3.723.000,00

[k dort satirda, Performans programini hazirlayan kurumun adi, stratejik amac,
stratejik amacin hedefi ve performans hedefi bulunmaktadir. Performans gostergeleri
kisminda ise performans degerlemesinde kullanulan 6l¢ii birimleri yer almaktadir. Bu
Olcii birimleri standart 6l¢ii birimleri olabilecegi gibi yapilacak hizmetin konusuna gore
de degisiklik gosterebilmektedir. Tablonun alt kisminda yer alan faaliyetler boliimiinde

ise gergeklestirilecek faaliyet i¢in ayrilan biit¢eler gosterilmektedir.

1.6.2.2. Faaliyet maliyetleri tablosu

Faaliyet maliyetleri tablosu performans hedefi tablosunda belirlenen hedeflerin
ekonomik kodlara dagilimin1 gosteren tablodur. Rehber geregi her bir faaliyet icin ayri

ayr1 doldurulmaktadir. Aymi faaliyetin birden ¢ok birim tarafindan gerceklestirilmesi
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durumunda her birim kendi tablosunu dordurmak zorundadir. Tiim birimlerden gelen
tablolar mali hizmetler birimi ya da strateji gelistirme birimi tarafindan konsolide tablo
haline doniistiirilir.

Toplam biitge kaynak ihtiyac1 kismindaki doner sermaye ifadesi ilgili faaliyetin
idarenin doner sermaye biitcesinden karsilanacak kismini gostermektedir. Diger yurt igi
kaynak ihtiyaci1 kismu, ilgili faaliyet i¢in ayrilan biitge ya da doner sermaye haricindeki
bagka bir yurt i¢i finansman kaynagini ifade etmektedir. Yurt dis1 kaynak ihtiyact kismi
ise ilgili faaliyetin finansmaninda kullanilmak {izere yurt disindan elde edilen para ya da

hibeleri ifade etmektedir.

Tablo 1.5. Faaliyet Maliyetleri Tablosu (BUMKO,2009)

idare Adi X Belediyesi

Amag 1 X Sehri Miizecilik Anlayist Konusunda
Ornek Sehir Olacak

Hedef 1.2 Miize hizmetlerine iliskin faaliyetler- Miizeler
Sube Midiirligii

Performans Hedefi 1.2.1 Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi

Ekonomik Kod Odenek

01 | personel Giderleri 105.000,00

02 | SGK Devlet Primi Giderleri 14.500,00

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.997.500,00

04 Faiz Giderleri 0,00

05 Cari Transferler 5.000,00

1 Sermaye Giderleri 601.000,00

o Sermaye Transferleri 0,00

= Borg Verme 0,00

09 Yedek Odenekler 0,00

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 3.723.000,00

Biitce Dis1 Doner Sermaye 0,00
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Tablo 1.5. (Devam) Faaliyet Maliyetleri Tablosu (BUMKO,2009)

Diger Yurt I¢i 0,00

Yurt Dis1 0,00
Toplam Biitce Dis1 Kaynak Thtiyac 0,00
Toplam Kaynak Ihtiyaci 3.723.000,00

1.6.2.3. Idare performans tablosu

Idare Performans tablosu, performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet
maliyetleri araciligiyla gosterilmesinin saglanmasi amaciyla diizenlenmektedir ve tablo,
e-biitce sistemine girilecek veriler dogrultusunda sistem tarafindan otomatik olarak

tiretilmektedir (http-13).

Tablo 1.6. Idare Performans Tablosu (BUMKO,2009)

idare Ad1 X Belediyesi
Performans |[Faaliyet Ac¢iklama Biitce I¢i Biitce Dist Toplam
Hedefi TL % TL % TL %
1.1 Sehir 39.916.000 1,75 |0 0 39.916.000 [2.227
Tiyatrosunun
Faal. Siird.
111 Konser 39.916.000 41,75 |0 0 39.916.000 [2.227
IDiizenleme
Faaliyetleri
2.1.1 Hafif Rayli 37.500.000 9.22 0 0 45.546.800 [5.993
Sistem Gelist.
2111 Hafif Rayl 37.500.000 [39.22 0 0 45.546.800 [5.993
Sistem (HRS) ile
ilgili faaliyetler
3.1.1 Bitkisel tiretim  {3.000.000 3,13 [0 0 4.073.000 |0,563
faal. Artt.
3.1.1.1 Bitkisel tiretim  (3.000.000 3,13 [0 0 4.073.000 |0,563
faal.
4.1.1 insan Kay. 1.650.480 (1,73 [0 0 1.650.480  [0,009
kalitesi
ytikseltilecek
4.1.1.1 Bilgi Islem 1.650.480 (1,73 [0 0 1.650.480  [0,009
Dairesi Bagk.
Pers. Egitim
Faal.
5.1.1 Kirsal Kalk. i¢in {4.417.000 4,62 [0 0 4.417.000  |0,581
IAr-Ge, Etiit,
Proje ve Egit.
Calis. Gergek.
5.1.1.1 Kirsal Faaliyetlerd.417.000 4,62 |0 0 4.417.000 0,581
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Tablo 1.6. (Devam) Idare Performans Tablosu (BUMKO,2009)

Performans Hedef Maliyetleri Toplam 86.483.480 [6.48 |- - 86.483.480 (86,48

Genel Yonetim Gideri 13.516.520 (13,5 |- - 13.516.520 (13,52
2

Diger idarelere Transfer Edilecek F - - F -

IKaynaklar Toplam

Genel Toplam 100.000.000 100 |- - 100.000.000 100

1.6.2.4 Toplam kaynak ihtiyaci tablosu

Toplam kaynak ihtiyaci tablosu performans raporundaki faaliyetlerin giderlerini

ekonomik kod bazinda gosteren tablodur. Faaliyetler kismi sistem tarafindan otomatik

olarak olusturulmaktadir. Diger kisimlar ise elle doldurulabilir.

Tablo 1.7. Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu

Idare Ad: X Belediyesi
Ekonomik Kod Faaliyet Toplanu |Genel Yonetim Diger idarelere Genel Toplam
Giderleri Transfer Edilecek
Kaynaklar

01 Personel 75.452.996 16.046.004 - 91.499.000
Giderleri

02 SGK Devlet [5.157.703 8.615.297 - 13.773.000
Prim Gid.

03 Mal ve 405.402.301 -78.682.301 - 326.720.000
Hizmet Alim
Gid.

04 Faiz Giderleri|0 36.436.000 - 36.436.000

05 Cari 731.000 17.158.000 - 17.889.000
Transferler

06 Sermaye 129.865.000 75.808.000 - 205.673.000
Giderleri

07 Sermaye 1.641.000 -1.638.000 - 3.000
Transfer.

08 Bor¢ Verme [0 7.000 - 7.000

09 Yedek 0 68.000.000 - 68.000.000
Odenek

Bor¢ Odenegi 618.250.000 141.750.000 - 760.000.000

Toplam

IDoner Sermaye 0

Diger Yurt i¢i 810.000

\Yurt Dig1 26.000.000

Toplam Biitge Dis1  [26.810.000 26.810.000

Kaynak

Toplam Kaynak 645.060.000 141.750.000 786.810.000

ihtiyac

1.6.2.5. Faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine iliskin tablo

Faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine iliskin tabloda ise performans hedefi,

ilgili  hedefin faaliyeti ve bu faaliyetten sorumlu harcama birimi topluca
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listelenmektedir. Bu sayede gerceklestirilecek faaliyetler ile ilgili birimler arasindaki

yetki ve sorumluluk ihtilaflarinin 6niine gec¢ilmektedir.

Tablo 1.8. Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo (BUMKO,2009)

idare Adi X Belediyesi

Performans Hedefi Faaliyetler Sorumlu Birimler

1.1.1 Sehir Tiyatrolarinin 1.1.1.1 Konser Diizenleme Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
Etkinlikleri Stirdiiriilecek Faaliyetleri Bagkanlig

1.2.1 X Sehri Miizecilik 1.2.1.1 Miize Hizmetlerine Miizeler Sube Midiirliigii
Anlayis1 Konusunda Ornek [liskin Faaliyetler

Sehir Olacak

1.3.1 X Sehrinin Tarihi ve 1.3.1.1 Koruma, uygulama ve Imar ve Sehircilik Dairesi
Kiilttrel Miras1 Gelistirilerek | denetim faaliyetleri Bagkanlig:

Korunacak

1.4.1 Spor Faaliyetleri 1.4.1.1 Kiiltiirel ve Spor Genglik ve Spor Hizmetleri Daire
Diizenlemek Faaliyetleri Bagkanlig

1.6.2.6. Birim performans gerceklesme raporu

Kurumun genel performansini gosteren bu bes tablonun yani sira her birimin
yapmakla yiikiimlii olduklar1 faaliyetleri ayrica gosteren ve aylik bazda faaliyetin
gerceklesme durumlarinin takip edildigi birim gergeklesme raporu da vardir. Bu rapor,
birim bazinda performans degerlemesi yapilmasina imkan saglamaktadir. Birim bazl

gerceklesme rapor ornegi agagidaki tabloda goriilebilmektedir:

Tablo 1.9. Birim Performans Gergeklesme Tablosu (BUMKO,2009)

Faaliyet Adi/ N S ¢
Performans S| 3| 8 cEZ|oZ| 2
|l e 2| €& E|] €| < E| 2| s 95T @ =
Gostergesi | |8 s| | 5| E| & s | El Z| Sla2l3e 25
ol B8 2| E| s | 8| BH|X| 8| E|oo o @&
Olea|2|Z|F|T|rFr|l<| f|W|¥|<|FO|TO| OO
1. Performans Hedefi:. Merkeze uzak koylerdeki vatandaglarimiz i¢in daha yasanilabilir bir ¢evre
olusturmak
1.1. |Faaliyet Adi: Merkeze uzak kdylerdeki kaldirim ve tretuvarlarin yenilenmesi
Performan
S
Gostergesi
1o, [ Yenilenent oo ss |70 |00 g0 65 B0 [30 [10 o [530 |700 |%75
kaldirim ve
tretuvar
sayisl
(Adet)
Aciklama: Merkeze uzak koylerdeki vatandaglarimiz i¢in daha yasanilabilir bir ¢evre olusturmak
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1.6.3. Faaliyet Raporu
Faaliyet raporu, 5018 sayili KMYKK’nin 41 inci maddesine gore hazirlanir.

Hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkesine gore hazirlanan faaliyet raporlarin1 hazirlama
sorumlulugu Kurum {ist ydneticisi ve harcama yetkililerine aittir. Idaredeki birimlerin
hazirladiklar1 birim faaliyet raporlar1 baz alinarak hazirlanan idare faaliyet raporu {ist
yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanir. Her yil kurum tarafindan hazirlanan idari
faaliyet raporlarimin bir &rnegi Sayistaya ve Igisleri Bakanligma gonderilir. Idare
faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; idarenin sahip oldugu
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve ylikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitillen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir
(5018 sayili KMYKK, m.41). Faaliyet raporunda performans programindaki

faaliyetlerin y1l sonundaki tutarsal ve miktarsal ger¢eklesmeleri de goriilebilmektedir.

Tablo 1.10. Birim Faaliyet Gergeklesme Tablosu (BUMKO,2009)

EEVE L .. . LeETER (L) Arahk Ocak-Aralik Gerceklesme Orani
Performans Gostergesi |[Baslangic
1.1.1. Merkeze uzak % 91,6

koylerdeki kaldirirm ve  [3.000,00 2.750,00 2.750,00
tretuvarlarin yenilenmesi

Kis aylarinda yasanan olumsuz hava kosullarindan dolayi subat, mart ve aralik aylarinda planlanan
faaliyetler gergeklestirilememistir. Bu ylizden sonuglarda sapma meydana gelmistir.

48



2. MAHALL] IDARELERDE FiNANSAL PERFORMANS VE FINANSAL
ANALIZ

2.1. Finansal Performans Kavram

Kisith olan finansal kaynaklarin kullanilmasiyla yapilacak isin ya da hizmetin
getirisinin  engok olmasi istenmektedir. Ekonomik kaynaklarin kisitli olmasi eldeki
kaynaklarin daha akilci kullanilmasini ve yapilacak yatirimin en kisa vadede kendisini
amorti etmesi zaruriyetini dogurmustur. Bu da yoneticileri dogru karar almak yoniinde
baski altina almaktadir. Yoneticilerin dogru kararlar almalarinda kullandiklari
yontemlerden biri de finansal performans analizidir.

Finansal performans analizinin eksiksiz bir sekilde yapilmasi ve yorumlanmasi
mabhalli idare tarafinda biiyiik faydalar tiretebilmektedir. Yapilan analiz sonucunda yerel
yonetimler kendi is yapis bigimlerini degerlendirebilmekte, faaliyetleri sonucunda
mevcut finansal durumlar1 gérebilmekte ve gelecege dair 6ngoriiler gelistirebilmektedir.
Bu da nelerin dogru yapilip nelerin dogru yapilmadigini gérme imkan1 saglamaktadir.
Genellikle finansal denetim ile finansal analiz kavramlar1 birbirine karistirlmaktadir.
Kisaca aciklamak gerekirse; hesap gruplarinin denetlenmesi tam manasiyla finansal
analiz anlamina gelmemektedir. Finansal denetim, mahalli idarelere tarafsiz finansal
durumu bilgisini saglamada kullandiklar1 6nemli bir aragtir fakat finansal denetim
mahalli idarenin mevcut finansal durumunu analiz edemez. Mahalli idarenin finansal
acidan saglikli olup olmadigin1 ya da zaman igerisindeki gelisiminin neden iyiye
gittigini ya da kotiilestigini agiklayamaz. Finansal denetim ile finansal analiz arasindaki
farklar su sekilde siralanabilir (Bartle, Hildreth ve Marlowe, 2014, s.395):

e Finansal denetim, finansal raporlama standartlarina, ilgili yasa ve
diizenlemelere uyum ile ilgilenirken, finansal analizin yegane amaci idarenin
finansal durumunu etkileyen nedenlerin tespit edilmesi ve mevcut durumu
diizeltmek i¢in nelerin yapilmasi gerektiginin belirlenmesidir.

e Finansal denetim biiyilk Ol¢iide tek bir mali yila ait finansal veriye
odaklanirken finansal analiz birden c¢ok yila ait finansal veriye odaklanir ve
gelisim durumunu ortaya koyar.

e Finansal denet¢i finansal ve finans ile ilgili kayitlar1 incelerken finansal
analizci sosyoekonomik ve yonetimsel yapi gibi finansal olmayan durumlar: da

inceler.
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e Finansal denet¢i denetimini mali yi1l sonunda gergeklestirirken finansal analizci
onceki mali donemi lizerinde, mevcut finansal yil igerisinde ya da sonrasinda
analizini ger¢eklestirebilir.

Finansal analizin temel amaglarindan birisi mahalli idarenin ge¢mis finansal
verilerine ve mevcut finansal durumuna bakarak finansal gidisati ortaya koymak ve
buna gore alinacak 6nlemlerin planmasini yapmaktir. Finansal durum analizi, mevcut
finansal durumun tanimlanmasi ve Ol¢limlenmesi, 6nem teskil eden bazi egilimlerin
tanimlanmasi, veri analizinin yOnetilmesi ve finansal durumu gosteren raporun
yazilmasi olarak dort adimda gergeklestirilir (Bartle, Hildreth, Marlowe, 2014, 5.396).

Mahalli idarenin mevcut finansal durum analizi bazi gostergeler yardimiyla
yapilmaktadir. Bu gostergeler; nakit 6deme giicli, uzun vadeli 6deme giicii, ekonomik
ve demografik gostergeler ve diger faktorler ve yonetimin adaptasyon kabiliyeti ile ilgili
gostergeler olmak tizere dort ana baslikta degerlendirilebilir ( Kittredge, 2012, s. 24-27).

Nakit 6deme giicii, yOnetimlerin kisa vadede karsisina cikabilecek maas
O0demeleri, kredi verenlere yapilacak Odemeler ve diger bor¢ Odemeleri gibi
yiikiimliiliikleri yerine getirmelerini saglayabilmesini ifade etmektedir. Yukaridaki
tabloda yer alan gostergelerde yoOnemtimin nakit oOdeme giiclinii dlgmede
kullanilmaktadir. Kisa vadeli 6deme giicii ile ilgili gostergelerden olan Yapisal Biitce
Odeme de saglam bir mali durumu olan kurulusun yil igerisinde siirekli tekrarlayan
harcamalar1 karsilayacabilecek gelir iiretebilmesi anlamina gelmektedir. Mevcut fon
dengesi ve yillik biitge fazlaliklari ekonomik darbogaz durumlarinda mali hilelere
bagvurulmadan durumun hafifletilmesini saglayabilmelidir. Nakit 6deme giicii ile ilgili

gostergeler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.1. Nakit Odeme Giicii Gosterge Tablosu (Kittredge, 2012, s. 24)

Gostege Adi Formiil
Likidite * Nakit ve Nakit Benzerleri / Kisa Vadeli
Yikiimlilikler

* Nakit ve Nakit Benzerleri / Aylik Toplam
Harcamalar ve Diger Finansmanlar

Kisa Vadeli Yiikiimlilikler * Kisa Vadeli Yikiimliiliikler / Toplam Gelirler
ve Diger Finansal Kaynaklar
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Tablo 2.1. (Devam) Nakit Odeme Giicii Gésterge Tablosu (Kittredge, 2012, s. 24)

Emlak Vergisi Gelirleri

Ilgili Donem Emlak Vergisi Alacaklar1 / Emlak
Vergisi Gelirleri

Ilgili Y1l Tahsil Edilmemis Vergi Gelirleri / Ilgili
Y1l Emlak Vergisi Gelirleri

Yapisal Biitge Odeme Giicii

Faaliyet Kar1 ya da Zarari

Faaliyet Kar1 ya da Zararinin Toplam Gelirler ve
Diger Finansal Kaynaklara orani

Fon Dengesi

Kisitlanmamig Toplam Fon Dengesinin Toplam
Gelirler ve Diger Finansal Kaynaklara orani/
Ayrilmis Fon Dengesinin Toplam Gelirler ve
Diger Finansal Kaynaklara orani

Tek Seferlik Gelirler ve Diger Finansal Kaynaklar

Tek Seferlik Gelirler ve Diger Finansal
Kaynaklarin Toplam Gelirler ve Diger Finansal
Kaynaklara Orani

Saglam finansal durum; bor¢ 6demeleri, emeklilik ikramiyeleri, istihdam sonrasi

saglik hizmetleri ve is sozlesmesinin feshi durumunda ortaya ¢ikan ddemeler gibi uzun

vadeli maliyetleri karsilayabilme giiciine sahip olmalidir. Ayrica, makul bir faiz

oraniyla alinan uzun vadeli borglar ve diger uzun vadeli sermaye finansmani da buna

dahildir. Uzun vadeli o6deme giiciinii Olgen gostergeler de asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 2.2. Uzun Vadeli Odeme Giicii Gosterge Tablosu (Kittredge, 2012, s. 25)

Gosterge Adi

Formiil

Sermaye Harcamalar1

Vergi Ile Finanse Edilen Sermaye Harcamalar1 /
Toplam Sermaye Harcamalar1 ve Diger Finansal
Kullanimlar

Uzun Vadeli Yukumliliikler

Toplam  Uzun  Vadeli  Yikiimlilikler /
Vergilendirilebilir Tiim Gayrimenkul Degeri ,
Toplam Uzun Vadeli Yikiimliliikler / Personel
Gelileri

Anayasal ya da Tiiziikler ile Tlgili Borglar /
Anayasal ya da Tiiziiklerle izin Verilen Toplam
Borg Limiti

Emeklilik Durumu

Kullanilabilir Durumdaki Emeklilik Fon Haklar1 /
Emeklilik Hak Yuktimlilikleri

Kullanilabilir Durumdaki Emeklilik Fon Haklar1 /
Onceki Y1l Odenen Haklar

Diger Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler

Diger Uzun Vadeli Yiikiimliilikler / Sermaye

Bor¢ Servisi

Borg Servisi / Toplam Gelirler ve Diger Finansal
Kaynaklar

Ekonomik ve demografik gostergeler ve diger faktdrler, vatandaslarin yerel

yonetimin sundugu hizmetlerin maliyetlerini karsilayabilme giicli yonetim {izerinde

bask1 olusturabilmektedir. Yerel yonetim yaptig1 harcamalari toplayacag vergilerle geri

ceviremezse finansal acidan sikintiya girebilir bu da sunulan hizmetlerin ¢esit ve
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kalitesini diistirebilir. Ekonomik ve demografik faktorler ile ilgili gostergeler asagidaki

tabloda gosterilmektedir:

Tablo 2.3. Ekonomik ve Demografik Faktorler Gosterge Tablosu (Kittredge, 2012, s. 26)

Gosterge Adi Formiil

Niifus ve Yas Kompozisyonu 65 yas tstii kisilerin toplam niifusa oran1

Emlak Degeri Vergilendirilebilir emlak degeri

Kisi Basina Gelir Kisi bagina ya da hane bagina diigen gelir

Yoksulluk Y oksulluk ¢eken kisilerin toplam niifusa orant

Issizlik Calismayan kisilerin orani

Gelir Davranisi Emlak Vergi gelir tabani igersindeki emlak vergi

gelirlerinde meydana gelen degisim, Kisi basmna gelir

tabani icerisindeki satig vergisi gelirlerinin degisimi

Harcama Davranigi Devletin harcamalarindaki kisi basina diisen gelir ile
ilgili degisim
Gelir Temelli Risk Biiyiik vergi miikellefleri tarafindan saglanan emlak

vergisinin orani

Mahalli idarelerin degisen kosullara uyum gosterme yetenegi ¢ok énemlidir. Yeni
duruma gore strateji gelistirmek kriz durumlarindan daha ¢abuk kurtulmay:
saglamaktadir. Finansal krizlerde yoOnetimlerin baski altinda kalmasi; krizin
ongoriilememesi, acil durumlarda devreye girecek bir planlarinin yapilmamas: ve

zamaninda harekete gecilememesi gibi nedenler dolayisiyla gerceklesmektedir.

Tablo 2.4. Yonetim Gosterge Tablosu (Kittredge, 2012, s. 27)

Gosterge Adi Formiil

Biitge Yonetim Gostergeleri e Yil boyunca gerileyen egilimler
e Yildan yila yapisal biitce dengesini stirdiirmek

e Biitce tahminlerini gerceklestirmek

icsel Cevre Gostergeleri e Stratejik planlama ve/veya performans Ol¢limiinii de igeren tiim
sonuglarin yonetilmesi
e  Uzun vadeli biitgeleme ve sermaye planlamasi

e Igsel raporlarin zamanliliginin ve kullamshigint

e  Yonetim ¢evresi

Mahalli idarelerin tarafindan bakildiginda biitce hazirlama ve hazirlanan

biitgelerin disiplinli bir sekilde uygulanmasi ¢ok daha onemli hale gelmektedir.
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Biitgelerin saglikli bir sekilde yapilmasi ve biitce disiplininin saglanmasi yerel

yonetimin finansal siirdiiriilebilirligi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

2.2. Finansal Analiz Teknikleri

Temel finansal tablolar, bir isletmenin finansal durumunu ve finasal
degisimlerinin goriilmesini saglayan araclar olarak tanimlanabilir. Finansal tablolarda
yer alan verilerin analitik silireglerden gecirilmesi, ortaya cikan sonuglarin daha
anlasilabilir olmasini saglar (Cabuk, 2013, s.47). Finansal analiz, isletmelerin finansal
durumunun ve faaliyet sonuglarinin, finansal agidan yeterli olup olmadigini saptamak ve
gelecege yonelik tahminlerde bulunabilmek amaciyla, finansal tablolarda yer alan
hesaplar arasindaki iligkilerin ve bunlarin yillar igindeki gelisimlerinin incelenmesi
olarak tanimlanabilmektedir (Arda ve Gogebakan, 2003, s.61).

Isletmenin i¢c ve dis paydaslari isletme ile ilgili mali kararlar alirken yapilan
finansal analizleri kullandiklar1 i¢in tablolarin tam bir sekilde sunulmasi ve isletme ile
ilgili hicbir karanlik noktanin kalmamasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Finansal analiz
yapilarak finans yoneticileri asagidaki konularda degerli bilgilere sahip olacaklardir
(Aydin vd, 2003, s.45):

e Isletme hedeflerine, amaclarina ulasilip ulasilamadigmin belirlenmesi,

e Isletmenin sahip oldugu kaynaklarinin faaliyetlerini etkin sekilde
yiiriitebilmek icin yeterli olup olmadiginin belirlenmesi,

e Gelecege yonelik planlarin hazirlanmast,

e Isletme maliyetlerinin, kapasitesinin ve fiyatlandirma politikasinin
incelenmesi,

e Isletme yoneticilerinin dogru yorumlar yapabilmeleri icin muhasebeci,
denet¢i, endiistri miihendisi veya kredi yoneticisi olmalarina gerek
yoktur. Finansman bilgisine sahip, bilango ve gelir tablosundaki her
kalemin anlamini bilen, rasyolar1 kullanabilen yoneticiler, isletmenin
durumunu ortaya koyabilir ve diger isletmelerle dogru karsilastirmalar
yapabilirler.

Finansal analizden faydalanan analistlerin kullandiklar1 teknikler genellikle 4 grup
altinda toplanmaktadir (Cabuk ve Lazol, 2010, s. 163):

1. Karsilastirmali Tablolar Analizi (Yatay Analiz)
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2. Yiizde Metodu Ile Analiz (Dikey Analiz)
3. Trend Analizi (Egilim Yiizdeleri Analizi)

4. Rasyo Analizi (Oran Analizi)

2.2.1. Karsilastirmal tablolar analizi (Yatay analiz)

Karsilagtirmali tablolar analizi birbirini takip eden donemlerde ya da farkli
donemlerde hazirlanmis finansal tablolardaki kalemlerin gelisim yonlerinin takip
edilmesi ve degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir. Karsilagtirmali Tablolar Analizi
yonteminde isletmenin birbirini takip eden donemlere finansal tablolar1 yan yana
konularak isletmenin finansal yapisinda meydana gelen degisimler tespit edilebilir
(Onal, Karadeniz ve Kosan, 2006, s. 19). S6z konusu analiz, takip eden donemlerdeki
finansal tablolar1 karsilastirdig1 i¢in, analizi yapan kisiye isletmenin seyrini de gorme
imkan1 vermektedir. Bu yonii de s6z konusu analizin etkinligini arttirmaktadir
(Karapinar ve Ayikoglu, 2012, s. 143). S6z konusu analiz tekniginin analizi yapilan
finansal tablolardaki, kalemlerin birbirleriyle olan iliskisini gosterememesi analizin
olumsuz tarafim1 olusturmaktadir (Cetiner, 2002, s:319). Karsilastirmali tablolar
analizinde yapilacak hesaplama su sekilde yapilmaktadir (Jagels ve Coltman, 2004: 101,
Karapinar ve Ayikoglu, 2012: 143):

Tutarsal Fark = Son Dénem — Ilk Dénem (veya baz alinan donem)

Viizdesel Desisi Tutarsal Fark 100
tizdesel Degisim = - X
&1y [k Dénem (veya baz alinan donem)

Karsilastirmali  tablolar analizi siklikla bilanco ve gelir tablosuna
uygulanmaktadir. S6z konusu analizde ikiden fazla tablo kullanilmasi kalemlerin
gelisim yoniiniin daha saglikli bir sekilde tespit edilmesine imkan vermektedir.
Kargilagtirmali1 bilancolar analizi sonucunda isletmenin aktif ve pasif kisimlarinda
degisiklik gosteren kalemler saptanir ve degisikliklerin nedenleri saptanmaya caligilir
(Apak ve Demirel 2010, s.104). Gelir tablosu isletmenin ana tablolarindan biri olmakla
beraber bilangoyla baglantili bir tablo olmasi sebebiyle yapilan analizde bu tablodan

yararlanilmas1 saglikli sonucglar elde edilebilmesi agisindan onem arz etmektedir

(Andrew, Damitio ve Schmidgall, 1993, s.53).
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2.2.2. Yiizde yontemi ile analiz (Dikey analiz)

Dikey analiz bir isletmenin finansal tablolarindaki kalemlerin kendi gruplar1 ve
genel toplam igerisinde ne kadarlik agirliga sahip olundugunun tespit edilmesi ve
yorumlanmasi olarak tanimlanabilmektedir. Dikey analiz birden ¢ok dénemin finansal
tablolarinin analizine imkan vermektedir. Bu nedenle dikey analiz yontemi ile hem
statik hem de dinamik analiz gergeklestirilebilir. (Cabuk vd., 2013 s:58).
Karsilagtirmal1 tablolar analizinde oldugu gibi yiizde yontemi ile analizde bilango ve
gelir tablosuna uygulanabilmektedir. S6z konusu oranlama sonucunda finansal
tablolarin aktif bolimiinde yer alan donen ve duran varliklarin toplam igerisindeki
dagilim1 ve isletmenin pasif boliimiinde yer alan kaynaklarin ne oranda yabanci kaynak
ve ne oranda 6z kaynaklardan meydana geldigi belirlenebilmektedir (Jagels ve Coltman,
2004, s. 107). Gelir tablosunun incelenmesiyle genellikle gelir tablosu kalemlerinin net
satiglar igindeki payi saptanabilmektedir (Aydmn, Basar ve Coskun., 2014, s. 59).
Asagida hem bilanco hem de gelir tablosu i¢in yiizde yontemi ile analizin formiilleri
verilmisgtir.

Bilanco kalemleri i¢in yapilacak analizde kullanilan hesaplama su sekilde

olmaktadir (Jagels ve Coltman, 2004, s. 107);

Hesap Tutari
100)

Hesaplarin Toplam I¢indeki Pay1 = (Bilanco Toplami

Hesaplarin Grup icindeki Pay1 = (Hesap Tutan 100)
esaplarin Grup I¢inaekl rayl = Grup Toplaml X

Gelir tablosu i¢in kullanilacak hesaplama sekli ise asagida yer almaktadir (Onal
ve digerleri, 2006: 18).

Hesap Tutari )

Hesaplarin Toplam i¢indeki Pay1 = (m X

Hesaplarm Grup icindeki Pay1 = (Hesap Tutan 100)
esaplarin Grup icindeki Pay1 = Grup Toplam: X

Karsilastirmali Tablolar analizi isletmenin gelisim  yonlinii  gdstermesi
bakimindan 6nemli olmakla birlikte analiz yapilan yillardaki degisimler sadece tutar
olarak gosterildigi i¢in kalemler ve grup bakimindan yilizdesel degisimleri
goriilememektedir. Dikey yiizdeler yontemiyle finansal kalemlerin hem kendi gruplari
hem de genel itibariyle yapilan analizde isletmenin finansal tablolarinda yer alan

finansal kalemlerin donemler itibariyle genel toplam ve grup toplami igerisindeki
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gostermis olduklar1 degisimlere bakilarak isletmenin hangi kaleme daha ¢ok agirlik
verdiginin saptanmasi ile sonuclarin sektdr ve rakip isletmelerle karsilastirma imkani

tamimaktadir (Ceylan ve Korkmaz, 2008, s. 76).

2.2.3. Trend analizi (Egilim yiizdeleri analizi)

Trend analizinde birbirini izleyen donemlere ait finansal tablolarda yer alan
kalemlerin temel (baz) alinan finansal tablo kalemlerine gore gosterdigi egilim yiizde
olarak hesaplanir. Bu sekilde isletmenin finansal tablolarinda yer alan her bir kalemin
temel kabul edilen yila gore yiizde olarak degisme trendi bulunur (Cabuk vd. 2013
s.54). Bu analizde 6nemle iizerinde durulmasi gereken noktalardan birisi temel alinacak
yilin isletme faaliyetleri acisindan anormallikler icermemesidir. Aksi taktirde yapilacak
analizin saglikl1 bir sonu¢ vermesi beklenemez. S6z konusu analiz tekniginin yapilacak
degerlendirmelerin genis bir zaman dilimini kapsamasi ve isletmelerin durumlarin1 daha
uzun soluklu gorebilmelerine imkan saglamasi bakindan baz yil yonteminin daha
yaygin kullanildigr ve son yillardaki kaynaklarda baz yil yontemine agirlik verildigi
gozlenmektedir (Aydin, Basar ve Coskun, 2014, s.59). Yapilacak hesaplama asagida
sekilde geceklestirilmektedir (Karapinar ve Ayikoglu, 2012, s. 157):

Cari Y1l Tutari 100
Baz Yil Tutar ya da Bir Onceki Yil Tutar x

Degisim =

Egilim yiizdeleri yontemi ile yapilan analiz, finansal tablolardaki kalemlerin
gostermis oldugu egilimin saptanmasiyla birlikte aralarinda iligki bulunan kalemlerin
degisimlerinin karsilastirilmasi ile inceleme donemlerinde gostermis olduklari egilim

hakkinda saptamalar yapilmasina da imkéan verebilmektedir (Cabuk ve Lazol, 2010,
s.173).

2.2.4. Rasyo analizi (Oran analizi)

Rasyo analizini finansal analiz teknikleri arasinda en yaygimn kullanilan analiz
teknigi olarak nitelendirmenin ve isletmenin durumu hakkinda diger analiz teknikleri
arasinda daha detayli bilgi saglayabilen finansal analiz teknigi olarak degerlendirmenin
yanls olmayacag diisiiniilmektedir (Bakir ve Sahin, 2009, s. 132). isletmeler faaliyet
sonuglarinin degerlendirilmesinde finansal tablolarda yer alan kalemlerden c¢ok soz
konusu kalemler arasindaki iliskiye ve bu iliskinin degisim yoniine baktiklarinda daha

anlamli sonuglar alabilmektedirler (Orhan ve Yazarkan, 2011. s.18). Oran analizi
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kullanarak isletme yoneticileri isletme ile ilgili ve sektordeki durumlariyla ilgili
asagidaki oranlamalar1 yaparak onemli bilgiler elde edebilirler (Kose, 2005, s. 39).
e Isletmenin analiz edilen donem igin hedeflenen oranlariyla,
e Isletmenin dnceki yillardaki oranlariyla,
e Isletmenin faaliyet gosterdigi endiistri kolundaki benzer firmalarin
oranlariyla,
e Isletmenin faaliyet gosterdigi endiistri kolundaki standart oranlarla.
Halihazirda 6zel sektor malil analiz tekniklerinin kullanimi noktasinda kamu
sektoriiniin ilerisinde yer almaktadir. Ozel sektoérde yillardir kullanilan mali analiz
teknikleri kamu sektorii bakimindan yeni ve gelismeye devam eden bir olguyu ifade
etmektedir. Ozel sektdrde mali analiz tekniklerinin daha 6nceden var olmasmin
nedenleri arasinda;
e Isletmeler arasindaki rekabetin had sathaya ulasmasi,
e lsletmenin gelecekte yasanmasi muhtemel olumsuz durumlari
ongorebilme istegi,
e Isletme kaynaklarin daha akilci ve planli bir sekilde kullanilmasi
yer almaktadir.
Kamu sektoriinde gelismenin neden yavas ilerledigini ise;
e Kamu sektoriinde rekabetin olmamast,
e Kamu sektoriinde kar beklentisinden ¢ok yapilan hizmetin yeterliliginin
6nemli olmasi,
e Ozel sektdérde kullamlan oranlarin kamu sektdriiniin mali analizinde
kullanilmasinin saglik sonu¢ alma bakimindan yetersiz olmasi olarak

siralanabilir.

2.3. Mahalli idarelerde Muhasebe ve Raporlama Diizenlemeleri

Mahalli Idareler ile ilgili is, islem ve yatirimlarin takip edilmesi, mahalli
idarelerce yapilan is ve islemler ile ilgili kanun, tiiziik, yonetmeliklerle icisleri
Bakanligi’na verilmis olan gorev ve hizmetleri yapilmasi ve bakanligin mahalli idareler
tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasin
saglamak amaciyla Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (MIGM) kurulmustur. MiGM,
ilk olarak 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
ile 24.05.1930 yilinda kurulmustur. 1624 sayili yasa 13.12.1983 tarihinde 176 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Glinlimiizdeki yapisina ise
23.02.1985 tarihinde ¢ikarilan 3152 sayili Igisleri Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kavusmustur. Yukarida bahsedilen gorevlerin yani sira genel
midiirlik asaidaki gorevleri yerine getirmekten de sorumludur (http-14).

Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini gézetmek,

e Mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla aragtirmalar yapmak, istatistiki
bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yaymlamak,

e Mahalli idareler personelinin hizmeti¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek,
Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak ve planlamak,

e Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek, mahalli
idare kontrolorlerinin ¢alisma programlarini Bakanlik Teftis Kurulu
Bagkanliginin goriisiinii almak suretiyle diizenlemek ve uygulanmasini
saglamak,

e Mahalli idare Fonu, Il Ozel Idaresi Fonu ve Muhtag Asker Ailelerine Yardim
Fonunun kanunlarin ve ilgili mevzuatin 6ngordiigii sekilde ve Bakanligin yetki
sinirlar iginde dagitilmasini ve idaresini saglamak, takip ve kontrol etmek.

e Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun, tliziik ve yonetmeliklerle
Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek

MIGM, Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kanun ve tiiziiklerin
uygulanmas1 maksadiyla bu giine kadar bircok yonetmelik ve teblig ¢ikartilmistir. Bu
calismada mahalli idarelerdeki muhasebe ve raporlama diizenlemelerine -etkileri

dolayisiyla bes yonetmeligi ele alacagiz.

2.3.1.Mabhalli idarelerde biitce ve muhasebe yonetmeligi

5018 sayili KMYKK’nin 49. maddesinde, mahalli idarelerde uygulanan muhasebe
sistemine yer verilmistir. Buna goére; muhasebe sistemi mali raporlarin diizenlendigi ve
gelir-gider hesabinin dogru sekilde yansitildigi bir birimdir. Mahalli idarelerde
muhasebe sistemi, karar ve denetim siireglerinin etkin bir bicimde isleyisini saglayan
onemli bir organdir. Kanuna gore mahalli idarelerde uygulanan muhasebe ve raporlama
standartlar1 “Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu” tarafindan uluslararasi standartlara

uygun sekilde hazirlanacaktir. S6z konusu kurula ise, “Muhasebat Genel Miidiiri”
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baskanlik edecektir. ilgili kanunda, uygulanacak muhasebe islemleri ve hesap planlar
da agiklanmistir (KMYKK, 2003). Ayrica Mahalli idarelerde uygulanacak muhasebe
islemleri, hesaplamalar ve bu hesaplamalarin esaslari, 27.05.2016 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde detayli bir
sekilde agiklanmistir. S6z konusu yonetmeligin ¢ikarilis amaci 1. maddede su sekilde
aciklanmaktadir: Mahalli idare statiisiinde olan kurumlarin (Il &zel Idaresi, Belediye,
bagl idare ve birlikler) hesaplarinda seffafligin saglanmasi, biit¢elerinin hazirlanmasi,
muhasebelestirme igslemlerinde glivenin saglanmasi, muhasebe siireclerinin tiim bilgi
kullanicilarinin  ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde yapilmasinin saglanmasi olarak
agiklanmaktadir.

MIBMY ’nin énemli noktalardan bir digeri de biitcelerin hazirlanmasini diizenleyen
kisimdir. Yonetmelikteki 5. maddenin ikinci bendi gelir ve gider biitgelerinin stratejik
plan ve performans programlarini dikkate alarak hazirlanmasi1 gerekliligini ifade eder.
Bu ifadenin 6nemi eldeki kaynaklarin belirli bir plan dahilinde ve mevcut projeler igin
harcanmasini saglayarak mali disiplinin bozulmasini engellemek olarak ifade edilebilir.
Yénetmelik ayrica gider biitgesinin siiflandirmasini da diizenlemistir. MIBMY *nin 6.
maddesinde gider biit¢esi kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik olmak iizere
dort bashiga ayrilmistir (29724 Miikerrer sayili MIBMY, m.6). Yonetmelikte mahalli
idarelerde yapilan biitcelerde denklik saglanmasinin da alt1 ¢izilmistir. Buna gore biitce
denkligi, biitce gelirlerini esas almaktadir. Buna karsin gider kalemleri gelirin lizerinde
ise giderlerin azaltilmas1 yoluyla ya da yeni gelir kaynaklar1 bulma yoluya esitlenmeye
calisilir. Buna ragmen denklik saglanamazsa oOnceki yildan nakit aktarimi ya da
bor¢lanma yoluyla denklik saglanmaya calisilir. Yonetmeligin 22. maddesinde biitce
cagrisinin yapilmasi ve yapilacak biitcenin stratejik plana ve performans programina
uygun olacak sekilde hazirlanmasi i¢in birimlere ¢agr1 yapilacagi vurgulanmaktadir.

MIBMY nin 26. ve 29. madderi arasinda mahalli idarelerde biitge siirecleri
aciklanmistir.  Yonetmelikteki Onemli bolimlerden biri de mahalli idarelerin
kullanacaklar1 hesap planinin ortaya konuldugu kisimdir. Mahalli idareler i¢in ayr1 bir
hesap planinin belirlenmis olmasi mahalli idareler muhasebesinde kullanilan hesaplar
ile ticari muhasebede kullanilan hesaplarin farkli olmasindan ileri gelmektedir.
Yonetmeligin 45. maddesine gore hesap plani asagidaki gibidir.

10 HAZIR DEGERLER
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
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12 FAALIYET ALACAKLARI

13 KURUM ALACAKLARI

14 DIGER ALACAKLAR

15 STOKLAR

16 ON ODEMELER

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

22 FAALIYET ALACAKLARI

23 KURUM ALACAKLARI

24 MALI DURAN VARLIKLAR

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR

31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR

32 FAALIYET BORCLARI

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

34 ALINAN AVANSLAR

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

38 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
40 UZUN IC MALI BORCLAR

41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR

42 FAALIYET BORCLARI

43 DIGER BORCLAR

44 ALINAN AVANSLAR

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

60



48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

50 NET DEGER

51 DEGER HAREKETLERI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

60 GELIR HESAPLARI

63 GIDER HESAPLARI

69 FAALIYET HESAPLARI

80 BUTCE GELIR HESAPLARI

81 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADE HESAPLARI
83 BUTCE GIDER HESAPLARI

89 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

90 ODEMEK HESAPLARI

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

92 TAAHHUT HESAPLARI

93 VERILEN GARANTILER HESAPLARI
94 OZEL TAHAKKUK HESAPLARI

99 DIGER NAZIM HESAPLAR

Yonetmelik hiikiimlerine gére mahalli idareler biitce gelirlerinin tahakkuk, tahsil
vb. muhasebe kayitlar1 mali verilerin saglikli ve degerlendirilebilir bir yapida elde
edilmesi 6nem tasimaktadir.

Gelir, ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan
her tiirlii islemi ifade etmektedir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliliikler
kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. il 6zel idaresi, belediye, baglh idare ve birlik
gelirlerinin ~ yasal dayanaklari, “Gelirlerin Yasal Dayanaklar1  Cetveli’nde
gosterilmektedir.

Gelirler tahakkuk esasina gore tahakkuk ettirilerek kayitlara alinmaktadir. Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde tahakkuk esasi bir ekonomik degerin yaratildiginda,
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baska bir sekle donistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmigtir. Nakit esasi ise gelirlerin nakden veya
mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya mahsuben &dendiginde
muhasebelestirilmesidir.

Asagida tahakkuk ve nakit esasi uygulamasi ¢ercevesinde gelirlerin tahakkuk ve

tahsil kayitlar1 ile tahakkuksuz gelir tahsilatlarinin muhasebelestirmesi yer almaktadir.

Tablo 2.5. Gelirlerin tahakkuk kaydi tablosu

Hesap Kodu | Hesabin Adi Borg¢ Alacak
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX

Tablo 2.6. Tahakkuk eden gelirlerin tahsil kaydi tablosu

Hesap Kodu Hesabin Adi Borg¢ Alacak
102 Bankalar Hesabi1 XXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi XXX
805 Gelir Yansitma Hesabi XXX
800 Biit¢e Gelirleri Hesab1 XXX

Tablo 2.7. Gelirlerin tahakkuksuz tahsil kaydi tablosu

Hesap Kodu Hesabin Adt Borg Alacak
102 Bankalar Hesab1 XXX
600 Gelirler Hesab1 XXX
805 Gelir Yansitma Hesab1 XXX
800 Biitge Gelirleri Hesabi XXX

2.3.2. Mahalli idarelerde harcama belgeleri yonetmeligi

25.08.2017 tarihinde resmi gazetede yayimlanan Mahalli Idarelerde Harcama
Belgeleri Yonetmeligi, 5018 sayili KMYKK’nin 33. maddesi ve 5355 sayili Kanunun
18. maddelerinin hiikiimlerine dayanilarak, mahalli idarelerdeki mali islemlerin
gerceklestirilmesi ve muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi baglaminda harcama
islemlerini kanitlayici belgelerin sekil ve tiirlerini belirlemek amaciyla ¢ikartilmistir.
Y 6netmelikte 6deme belgerinin diizenlenme sayisi, gonderilecek kurumlar1 ve muhafaz

edilecek birimleri agiklamistir. Buna goére 6deme belgesi ii¢ niisha diizenlenmekte olup
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ilk niishas1 6demeyi kanitlayic1 evraklarla birlikte istendiginde Sayistay’a gonderilir.
Sayistay denetimleri sirasinda bu belgelerden faydalanabilmektedir. Odeme belgesinin
ikinci niishas1 muhasebe biriminde, {i¢lincii niishast da harcama biriminde muhafaza
edilir. Yonetmelikte 6deme belgesi kesin 6deme ve 6n O6deme olmak {izere iki alt
baslikta ele alinmaktadir.

Mabhalli idarelerde c¢esitli kalemlerde harcama gerceklestigi i¢in yonetmelik her
bir harcama ¢esidine gore istenecek belgeleri de ortaya koymustur. Mahalli idarelerde
personel giderleri, tedavi ve cenaze giderleri, yolluklar, gorev giderleri ve hizmet alim
giderleri, mal, malzeme ve hizmet alim giderleri vb. gibi pek ¢ok kalem igin istenecek

belgeler de gesitlilik gostermektedir.

2.3.3. Kamu haznedarhg genel tebligi
18.11.2015 tarihinde yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi (KHGT), il

Ozel Iidarelerini ve belediyeleri de igine alan genis bir kapsama sahiptir. Tebligin
cikarilis amaci; kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasini ve takip edilmesini saglamak i¢in ¢ikarilan bu tebligin uygulama
usul ve esaslarini belirlemek olarak belirtilmektedir. KHGT, 4749 sayili Kanunun 12.
ve 16. maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir. KHGT’deki onem arz eden
hiikiimlerden biri, genel biitce kapsamindaki kamu kurumlarmmin her tirlii mali
kaynaginin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) ya da muhabiri bankada
acilacak TL hesaplarinda tutmasi gerektigi hiikkmiidiir. Ayrica yurt disindan yapilacak
alimlar ve yurt disindan saglanan krediler ya da AB’den saglanan ve ddviz cinsinden
takip edilmek zorunda olan hesaplar TCMB ya da muhabiri olan bankada vadesiz déviz
hesab1 agma zorunlulugu getirilmistir.

Teblig kapsamindaki kurumlarin elektronik ortamda yaptiklar tahsilat ve 6deme
islemleri i¢in yurt i¢indeki bankalar1 ya da Posta ve Telgraf A.S’ yi kullanabilecekleri,
ayrica kurumlarin gergeklestirdikleri tahsilat tutarlarini takip eden is giinii igerisinde,
yurt icindeki bankalarda yaptiklar1 kredi karti ile tahisilat islemlerini de 20 giin
icerisinde kamu sermayeli bankalara aktarmalar1 gerektigi belirtilmistir. Kurumlarin
mali kaynaklarin1 kisa vadeli ve uzun vadeli olarak tebligde belirlenen limitlerden asag:
olmamak kayd: ile degerlendirebilecekleri ayrica mali kaynaklar1 degerlendirirken faiz
ve kar payr haricinde herhangi bir nakdi ya da ayni menfaat elde emeyecekleri de

hiikme baglanmustir. Teblig kapsamindaki idarelerin mali hizmetler birimleri merkez ve
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tasra teskilat1 vergi kimlik numaralarina iliskin degisiklik ve yeni kurulan birimlerin
vergi kimlik numaralarin1 ve bankalardaki mevduatlarinin banka mutabakalarmi da

Hazine Miistesarligi’na gondermekle yikiimliidiir.

2.3.4. 4749 sayih kanun kapsaminda dis finansman saglanmasina iliskin usul ve

esaslara dair yonetmelik

Bu yonetmelik adi gegen kanun kapsaminda dig finansman saglanmasi veya
saglanan finansmanin Hazine geri ddemesi altinda kuruluslara kullandirilmasi ve dis
borcun takibi igin acilacak Dis Bor¢ Odeme Hesabr’nin olusturulmasmm usul ve
esaslarini diizenlemek i¢in ve yine ad1 gegen kanunun 4’{incii, 8’inci, 11’inci ve 16 ‘nci
maddelerine dayanilarak cikartilmistir. Yoentmelik kapsami genis tutulmakla birlikte
odak noktamiz olan biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, baglh idareler ve sair yerel
yonetim kuruluslart kapsam igerisindedir. Yonetmelige gore, kapsam icerisindeki
idareler gerceklestirecekleri projeler baglaminda dis finansman saglamak icin Hazine
Miistesarligina miiracaat etmek zorundadir. Miistesarlik gelen basvuruyu degerlendirme
asamasinda projenin dis finansman ihtiyaci, dig finansaman temininin uygunlugu ve
yillara sari islerde yeterli ddenegin ayrilip ayrilamayacagi gibi konularda Devlet
Planlama Tegkilati (DPT)’ndan uygun goriisii alir (4749 Sayili Kanun m. 5).

Yonetmelige gore dis finansman; proje sahibi kurumun temin etmesi, hazine
miistesarliginin proje i¢in finansman saglayan yabanci iilke bankalarindan, yabanc iilke
birliklerinden ve uluslararasi ve bolgesel kuruluslardan teklif alinmasi ve degerlendirme
sonucunda secenekler arasinda karar vermesi yoluyla temin etmesi ve yiiklenici
firmanin proje finansmanini temin etmesi gibi li¢ sekilde saglanabilir. Hazine
mistesarlig1 sadece dis finansmanin saglanmasi yoniinden sorumludur. Proje ile ilgili
fizibilitenin yapilmasi, proje sahibi kuruma aittir. Ayrica dis finansmanin hazine geri
0demesi kapsaminda degerlendirilmesi hususunda dis finansman basvurusunda bulunan
biiyiiksehir belediye, belediye ve bunlara bagli idareler ile sair yerel yonetimlerin karar
organlarindan bor¢lanmaya ve dis bor¢ hesab1 olusturulmasina uygunluk yoniinde karar
olmasi beklenir. Hazine geri 6deme garantisi vermeye maliye bakani yetkilidir.

S6z konusu yonetmeligin 18. maddesinde, ilgili yonetmeligin 2. maddesinin (¢)
ve (d) bendinde(biiyliksehir belediye, belediye ve bunlara bagl idareler ile sair yerel
yonetimleri) yer alan kuruluslarin projelerine dis borcun ikrazi ya da hazine geri 6deme

garantisi altinda dis finansmana saglanabilmesi i¢in dis bor¢ hesab1 olusturulur ifadesi
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yer almaktadir (4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasma liskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik, madde:18). Yonetmelikte Hazine Miistesarligi, dis
borg hesabi ile ilgili kurumun kendisine verdigi taahhiit , bilgi ve belge de dahil olmak
izere biitiin islemleri hesap aktif oldugu siirece Hazine Kontroller Kurulu eliyle
denetler. Yonetmeligin Diger Hiikiimler basigi altinda ise idari para cezalarindan ve

uygulanmasindan bahsedilmektedir.

2.3.5. Mali istatistik yonetmeligi

Mali Istatistik Yonetmeligi (MIY)’nin amac1 1. maddede; genel yonetim sektorii
ve bu sektorii olusturan merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari
alt sektorlerine ait konsolide olarak hazirlanacak olan mali istatistik tablolarina esas
mali verilerin derlenmesi, mali istatistik tablolarinin uluslararas: standartlara uygun
olarak hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlar ile veri
derleme siirecindeki yetki, sorumluluk ve yaptirimlar1 belirlemek olarak aciklanmustir.
MIY kapsam olarak genel yonetim sektdrii ve bu sektdrii olusturan alt sektdrleri icine
almaktadir. 5018 sayili Kanun’un 30, 52, 53, 54 ve 80. madddelerine dayanarak
hazirlanmis olan yonetmelikte mali istatistiklerin hazirlanmasinda dikkat edilecek temel
ilkelere, wverilerin derlenmesine ve mali istatistiklerin  hazirlanmasi1  ve
konsolidasyonuna iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Mall istatistiklerin hazirlanmasinda genel yonetim kapsaminda olan idarelerin
muhasebe kayitlar1 temel alinir ve bu kayitlarin dogrulugu, hazirlanacak istatistigin
dogru ve giivenilir sonuclar vermesi bakimmdan son derece 6nemlidir. MIY’in 9.
maddesinin (2) bendinde verilerde tespit edilen hatalar, ilgili kurumlarla gorisiilerek ve
uluslararas: standartlar kapsaminda diizeltilir ve Sayistay’a ivedilikle gonderilir ifadesi
yer almaktadir. Mali Istatistiklerin ¢iktilar1 olan tablolar da séz konusu yonetmeligin 10.
maddesinde su sekilde belirtilmektedir:

a) Faaliyet Tablosu

b) Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu
¢) Stok Durumu ve Akis Tablosu
¢) Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu

d) Gelir Tablosu
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e) Gider Tablosu

f) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosu

g) Varlik ve Yikiimliilikleri Elde Tutma Kazang ve Kayiplar1 Tablosu
g) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu

h) Mali Durum Tablosu

1) Harcamalarin Fonksiyonel Smiflandirilmasi Tablosu

1) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosu
Yonetmeligin  ilerleyen  kisimlarinda  yukarida  bahsedilen tablolarin
ozelliklerinden, mali istatistikler ile ilgili revizyon ve hata diizeltme iglemlerinden ve

idari para cezalarindan bahsedilmektedir.

2.4. Mahalli idarelerde Finansal Raporlama

Zaman zaman ortaya ¢ikan ve gerek kiiresel gerek iilkeler ¢apinda yasanan mal
calkantilar ve dengesizlikler finansal raporlamanin Gneminin ydnetimler tarafindan
taninmasi ve tizerine diisiilen bir konu olmasini1 saglamistir (Yamada, 2007, s.7). 1984
yilinda muhasebe sistemleri i¢in uluslararasi standartlar belirleme amaciyla kurulan
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu (GASB) da finansal raporlamanin amag ve
Onemini genel olarak su ii¢ madde ile belirtmektedir (GASB, 5/87):

e Finansal raporlama, devletin halka agik olarak hesap verebilme gorevini
yerine getirmesine ve kullanicilarin hesap verilebilirligi 6lgmesine
yardimci olmalidir.

¢ Finansal raporlama, devlet kurulusunun y1l boyu faaliyetlerinin sonuglarini
degerlendirmelerinde kullanicilara yardimci olmalidir;

e Finansal raporlama, devlet kurulusunun saglayabilecegi hizmetlerin
boyutunu ve bunlar araciligiyla devlet kurulusunun gérevlerini ne oranda
yerine getirebildigini sagladigin1 degerlendirmede kullanicilara yardimci
olmalidir.

Yukaridaki maddeler tahlil edildiginde mahalli idarelerdeki finansal raporlamanin
temel amaglar1 anlasilabilmektedir. Bu amaglardan birisi mabhalli idarenin halka kars1
olan sorumlulugu ve faaliyetleri sonucunda elde edilen mali durumun kamunun

bilgisine sunulmasidir. Finansal raporlamanin bir diger temel amaci ise mali tablolara
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baz alinarak, mahalli idarenin finansal performansinin degerlendirilmesidir. GYMY ’nin
313. maddesinde idarelerin yasal olarak diizenleyecekleri tablolari, temel mali tablolar
ve diger mali tablolar olarak ikiye ayirmistir:
a) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
3) Nakit Akis Tablosu
4) Ozkaynak Degisim Tablosu
5) Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
b) Diger Mali Tablolar
1) Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Tablosu
2) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
3) Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu
4) Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
5) Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
6) Biitge Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi1 Tablosu
7) Biitge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu
8) Biitge Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu
9) Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

10) Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

2.4.1. Bilanc¢o

Bilanco tablosu bir igletmenin belirli bir tarih araligindaki tiim varliklarini,
yabanci ve 0z kaynaklarini gostermek i¢in kullanilmaktadir (Géger, 2015, s.145). Bu
tanim belediyeler i¢in de gecerlidir. Kesin mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar
bilangonun aktif hesaplari1 alacak kalanlar1 da bilangonun pasif hesaplarini
olusturmaktadir (Tiirkyener ve, Altintas, 2012, s.75). Ozellikle, farkli dénemler arasi
karsilastirmaya olanak verebilmesi amaciyla bilancolar, son ii¢ donemin tiimiinii
kapsayacak sekilde olusturulmaktadir (Haftac1 ve Badem, 2006, s.105). Kesin mizana
dayanarak yeni donem baslangicinda agilis bilango olusturulur. Bu bilangonun bir
niishas1 da acilis kaydinin muhasebe islem figine eklenmektedir (Resmi Gazete, 29724,
27.05.2016). Bilango varliklar ve kaynaklar olmak tizere iki kisimdan olusmaktadir. Bu

kisimlar da kendi iglerinde basliklara boliinmiistiir. Bilangonun varlik ve kaynaklarinin
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sunumuyla ilgili baz1 esaslar bulunmaktadir. Bu esaslar sunlardir(Kaygusuz, 2015,
5:30):

e Maddi duran varliklar

e Yatirim amagh gayrimenkuller

e Maddi olmayan duran varliklar

e Ozkaynak yontemine gdre muhasebelestirilen yatirimlar

e Canli varliklar

e Stoklar

e Ticari ve diger alacakalr

o Nakit ve nakit benzerleri

e Satilmak lizere elde tutulan varliklarin toplamu ile satilmak iizere elde tutulan
veya evden ¢ikarilacaklar grubuna dahil olan varliklarin toplami

e Ticari ve diger borglar

o Karsiliklar

e Donem vergisiyle ilgili borglar ve varliklar

e Ertelenmis vergi borglar ve ertelenmis vergi varliklar

e Elden ¢ikartilacaklar grubuna dahil olan satilmak {izere elde tutulanlar olarak
siniflandirilan borglar

e Oz kaynaklarda gosterilen kontrol giicii olmayan paylar (azinlik paylar1) ve

e Ana sirketin ortaklarina ait ¢ikarilmis sermaye ve yedekler

Bilanconun varliklar kism1 da kendi igerisinde donen varliklar ve duran varliklar
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Donen varliklar kismi, nakit (kasa ve banka), bir yil
icinde paraya doniisecek varliklar (alacaklar) ve satilmak iizere alinan varliklardan
(stoklar) olusmaktadir (Kaygusuz, 2015, s:30). Donen varliklar da kendi igerisinde
asagidaki hesap gruplarina ayrilmistir:

Duran Varliklar ise bir yildan ya da normal faaliyet doneminden daha uzun
stirelerle isletmenin faaliyetlerinin ger¢eklesmesi i¢in kullanilmak amaciyla elde edilen
ve ilke olarak bir yil ya da normal faaliyet donemi i¢inde paraya g¢evrilmesi veya
tilketilmesi 6ngoriilmeyen varliklart kapsar (Saglam, 2017 $.353). Duran varliklar da
kendi igerisinde asagidaki hesap gruplarina ayrilmistir.

Bilangonun pasif tarafinda ise {i¢ hesap bolimii yer almaktadir. Bunlar; Kisa

Vadeli Yabanci Kaynaklar (KVYK), Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar(UVYK) ve
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Ozkaynaklardir. KVYK, dénen varliklarin ayrilmasinda kullanilan dlgiiye uygun olarak
en ¢ok bir yi1l veya isletmenin bir faaliyet donemi sonunda 6denecek yabanci kaynaklari
kapsar (http-15). UVYK, kredi kurumlarindan, sermaye piyasasindan ve isletmenin
iliskide bulundugu iigiincii kisilerden saglanan ve bir yildan fazla vadeli olan isletme
bor¢larin1 kapsar (http-16). Ozkaynaklar ise; bilanco tarihinde isletme ortak ya da
sahiplerinin igletmeye yapmis olduklar1 yatirimlar ifade etmektedir.

Bilangolarin mali analizleri kurumlar i¢in hayati 6nem tasimakla birlikte iki temel
konuda kusurlar1 vardir. Ilk olarak, teoride bilangolarin bir isletmenin sahip oldugu
degerleri Ozet olarak sunmast kullanish olsa da pratikte degerler degiskenlik
gosterdiginden olumsuz sonuglar verebilmektedir. ikinci olarak ise isletmeyi
ilgilendiren bir¢ok seyi bilancoda gdsterebilme imkanm1 tam olarak miimkiin
olamamaktadir. Bu duruma bir kurumun insan kaynaginin giiciiniin degerinin bilancoda

gosterilememesi ornek olarak verilebilir.

2.4.2. Faaliyet sonuclar tablosu

Faaliyet sonuclar1 tablosu, kurumun bir faaliyet doneminde elde ettigi
gelirleri, yaptigi giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile
yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve
bunlar hakkinda detayli bilgi saglayan mali tablodur (Tiirkyener ve Altintas, 2012,
s:78). Faaliyet sonuglar1 tablosu gelir tablosuyla esdegerdir. Belediyeler yaptiklar
is ve islemler sonucunda kar elde etme beklentisi i¢ginde olmadiklarindan dolay1
faaliyet sonuclar1 tablosuinda donem olumlu faaliyet farklarini ya da donem
olumsuz faaliyet farklar1 gosterilmektedir. Faaliyet sonuglar1 tablosunda asgari
olarak agagidaki tutarlari gosteren ilgili kalemleri igermelirdir (http-17).

1.Faaliyetlerden saglanan gelir
2.Faaliyetlerden kaynaklanan gider
3.Doneme iliskin olumlu ya da olumsuz fark

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu formati Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirtilmistir.

Belediyelerde tahakkuk esasli muhasebe uygulamasinda, oncelikle belediyenin
faaliyetleri sonucunda gergeklesen her tiirlii gelir ve gider tahakkuklari, tahakkuk

esasia gore faaliyet hesaplarina kaydedilmektedir. Daha sonra tahakkuk eden bu gelir
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ve giderler blitcede ve mevzuatta Ongoriilen ve taninan yetkiler ¢ergevesinde nakden
tahsil edildiginde veya o6dendiginde biitce hesaplari ile iliskilendirilmektedir (Dere,
2006, s.47). Bu nedenle faaliyet sonuglari tablosundan dénem sonunda elde edilen
gelirler ve sunulan hizmetler nedeniyle katlanilan giderler tam ve gergek bir sekilde
elde edilebilmektedir.

2.4.3. Biit¢ce uygulama sonuclari tablosu

Biitce uygulama sonuclari tablosu, mahalli idarenin biitge uygulamalari
neticesinde belirli donemlerde elde ettigi biitce gelirlerini ve katlandig biitge giderlerini
detayli bir sekilde gosteren finansal tablodur. Biitce uygulama sonuclari tablosu,
donemler arasi karsilagtirma yapilabilmesini saglamak amaciyla son {i¢ mall yili
kapsayacak sekilde hazirlanir (MIBMY, mad.424). Biitce uygulama sonuglar1 tablosu,
mahalli idarenin donem basindaki biitgesi ile donem sonu biitce gergeklesmelerinin
arasindaki sapmalarin1 gosterir. Bu tablo sayesinde bir faaliyet i¢in ayrilan biit¢enin
gercekte o is igin harcanip harcanmadigi da tespit edilebilmektedir. Ayrica mahalli
idarenin biitce hazirlama performans: da degerlendirilebilir. Ilgili tablo 6rnegi ekte

sunulmustur.

2.4.4. Nakit akim tablosu

Nakit akim tablosu, mahalli idarenin belirli mali donemleri ic¢in nakit ve nakit
benzerlerinin akigini gdsteren mali bir tablodur. Nakit akim bilgisi, bir kamu idaresinin
faaliyetlerinin finansmani i¢in gerekli nakdi nasil karsiladigini ve bu nakdi nasil
kullandigin1 gosterir (http-18). Nakit benzerleri hemen nakte doniisebilme yetenegine
sahip varliklardir. Tablo, kurumdaki nakit akisin1 Ozetleyerek iginde bulunulan
donemdeki finansman politikalarinin gézden gegirilmesine yardimei olur ve daha tutarli
projeksiyonlar yapilmasina olanak saglar (Saglam, 2017, s.998). Nakit akim tablosu;
faaliyetlerden saglanan nakit akimlari, yatirimlardan saglanan nakit akimlar1 ve
finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akimlar1 seklinde boliimlenebilir (Tiirkyener

ve Altintas, 2012, s:82).

2.4.4 Mali varhik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu

Mali varlik ve ytlikiimliiliikler degisim tablosu, kamu idarelerinin belirli raporlama
donemleri arasinda mali varliklart ve yiikiimliiliiklerindeki degismeyi gosterir ve

raporlama tarihi itibariyla toplam mali varliklar ile toplam mali yiikiimliikler arasindaki
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farki ifade eden net mali degeri Olger. Tablo, donemler arasi karsilastirma

yapilabilmesini saglayacak sekilde hazirlanir (http-19).
2.5. Mahalli idarelerde Finansal Performansin Olciilmesinde Kullanilan Teknikler

2.5.1. Brown’s ten point test

Bu calisma, Kenneth W. BROWN tarafindan niifusu 100.000°den az olan 700 den
fazla kiiciik Olgekli sehrin verilerine uygulanarak gergeklestirilmistir. Brown bu
calismasinda 10 anahtar oran belirlemistir. Bu on anahtar oranimin dagilimi kentlerin;

gelirleri, giderleri, faaliyet durumlari ve borg yapilari iizerinedir (Brown, 1993, s.21).

Tablo 2.8. Brown'’s Ten Point Test Gosterge Tablosu (Brown, 1993, 5.23)

Oran Tiiril Oran Oran Birlesimlerinin Aciklamasi

Gelirler Toplam Gelirler / Niifus Ilgili doénem faaliyetlerinden elde edilen tiim
gelirlerinin kullanildigi bu oranda kisi bagina
diisen gelir seviyesi dl¢iilmektedir

Gelirler Ozkaynaklardan Saglanan Gelirler /| Idarenin  kendi 6z kaynaklarinin toplam elde
Toplam Gelirler edilen gelire oranini 6lgen bu hesaplama merkezi
idareye  bagimliligmm  ortaya  konulmasini

saglamaktadir.
Gelirler Ozkaynak Harici Gelirler / Toplam | Ozkaynak harici gelirler, ilgili dénemde elde
Gelirler edilen tiim gelirlerin idarenin 6z gelirlerininden

¢ikarilmasiyla elde edilir. Bu oranin yiiksek
olmast idarenin mali olarak diga bagimlilik
derecesini gostermekle birlikte yapilacak proje ve
hizmetlerin siirekliliginin saglanmasinda sorun
teskil edebilir.

Harcamalar | Faaliyet Giderleri / Toplam Giderler | Bu oran sonucunun diisik ¢ikmasi, idare
/ Giderler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin  yeterli
diizeyde siirdiiriildiigiinii ifade etmektedir.
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Tablo 2.8. (Devam) Brown’s Ten Point Test Gésterge Tablosu (Brown, 1993, 5.23)

Faaliyet
Sonuclar

Toplam Gelirler / Toplam Giderler

Oranlama sonucunun pozitif olmast idarenin
gelirlerinin giderlerinde fazla oldugunu gosterir.
Bu da mali siirdiiriilebilirlik anlaminda idare
agisindan olumlu bir durumdur

Likidite

Smirlanmamis  Fonlar
Gelirler

/" Toplam

Oran sonucunun yiksek ¢ikmasi idarenin
likiditesinin yiiksek oldugunu ve beklenmeyen
durumlarla finansal duirrumlarla basa ¢ikma
kabiliyetinin yiiksek oldugunu ifade etmektedir.

Likidite

Nakit ve Nakit Benzerleri / Toplam
Yiiktimlilikler

Bu oranin, idarenin yiikiimliiliiklerini, nakit ve
nakit benzerleriyle finanse edebilme kabiliyetini
Olgmektedir. Oranmn yiiksek ¢ikmast idare
agisindan istenilen bir durumdur.

Borclar

Toplam Yiikiimliliikler / Toplam
Gelirler

Idarenin ilgili yildaki toplam borglarmin toplam
gelir icerisindeki agirligini dlgen bu oranin diisiik
¢tkmasi idare agisindan olumlu bir durumu ifade
etmektedir.

Borclar

Uzun Vadeli Borglar / Niifus

Idarenin uzun vadeli borglarmin, simrlar
icerisinde yasayan niifusa oranlanmasiyla elde
edilen bu oranin diisiik ¢ikmasi idarece istenilen
bir durumdur.

Borclar

Ilgili Dénem Borglar1 / Toplam
Gelirler

Bu oranin diisiikk ¢kmasi idarenin mali gidisati
acisindan olumlu bir durumu ifade etmektedir.
Aksi durumda ise idarenin mali krizle karsilasma
durumu ortaya cikabilir bu da sundugu hizmet
seviyesinde disiislere neden olabilir.

Yukaridaki tabloda her bir grup icin belirlenen oran ve uygulanacak analiz

agiklamasi

ile birlikte sunulmaktadir. Brown’un oranlarina gore bir sehir yoneticisi

sehrin mali tablolarindan hesaplamada kullanacagi verileri ¢ekip kendi finansal

durmunu 6grenebilecektir. Brown, bu hesaplamada kullanilmak {izere bir de puanlama

sistemi belirlemistir (Brown, 2012, s.24).

Tablo 2.9. Brown’s Ten Point Test Puanlama Tablosu (Brown, 1993, s.24)

Toplam Puan Sehirlerin Veri Tabanmma Gore
Toplam Puam

10 ya da daha fazla En Iyi

5ile 9 aras1 Iyi

1 ile 4 arasi Ortalama

0 ile -4 aras1 Koti

-5 ya da daha az En Koétii
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Bu puanlama sistemine gore yapilan analizler sonucunda 10 ya da daha fazla
puan alan sehir ‘en iyi’, 5 ile 9 arasi puan alan sehir ‘iyi’, 1 ile 4 aras1 puan alan sehir
‘ortalama’, 0 ile 4 arasi puan alan sehir ‘kotii’, -5 ya da daha diisiik puan alan sehir ‘en
kotli’ olarak degerlendirilmektedir. Brown’in bu testinde yer alan bazi oranlar

ulkemizde mahalli idarelerin finansal analizinde kullanilmaktadr.

2.5.2. Muhasebat genel miidiirliigiiniin kullandig oranlar

MGM’nin kamu idarelerinin mali analizinde kullandigi oranlar, AB ile iki yil
boyunca devam eden ‘Twining (Eslestirme) Projesi’ kapsaminda kamu idarelerinin
finansal analizininde kullanilmak igin gelistirilen oranlardir. Bu g¢alisma sonucunda,
kamu idarelerinin mali analizinde kullanilmak tizere 23 oran gelistirilmistir. Bu
oranlarin bir kismi tahakkuk esasli muhasebe sisteminden saglanan verilerle
kullanilabilirken diger kismi da nakit esasli muhasebe sisteminden saglanan verilerle
kullanilabilmektedir. Gelistirilen 23 oran asagida a¢iklanmaktadir:

Biitce Dengesi Gostergesi

Mali anayasa olarak kabul edilen 5018 sayili KMYKK’nin 13ncii maddesinde de
biitce dengesine vurgu yapilmistir. Kanun’da biitce gelir ve giderlerinin denk olmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu analizde 0’a esitlik aransa da 0’dan biiylik olmasi
olumlu bir durumdur. Bu oranlamay1 yapabilmek i¢in 800 Biitce Gelirleri Kalemi ile
830 Biitge Giderleri Kalemleri kullanilir.

800 — 830 (Biitce Dengesi)
800 (Biitce Gelirleri)

Bltce Dengesi GOstergesi =

Faaliyet Dengesi Gostergesi
Bu gostergenin kullanilabilmesi i¢in 600 ve 630 no’lu faaliyet hesaplari
kullanilmaktadir. Faaliyet Dengesi Gostergesi, 600 Faaliyet Gelirleri hesabindan 630
Biitce Giderleri Hesabinin ¢ikarilmasiyla hesaplamaktadir. Hesaplanan faaliyet
dengesinin, ilgili yilin tahakkuk eden gelirine oranlanmasi ise Faaliyet Dengesi

Gostergesini ortaya ¢ikarmaktadir. Faaliyet Dengesi GOstergesi;

600 — 630 (Faaliyet Dengesi)
600 (Faaliyet Gelirleri)

Faaliyet Dengesi GOstergesi =
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Yiikiimliiliik Gostergesi

Yiikiimliiliikk kelime anlami ile yapilmasi zorunlu olan bir i veya bir isi yapma
zorunlulugu anlamina gelmektedir (http-20). Kamu idarelerinin de yapmakla sorumlu
oldugu hizmetler vardir. Bu oran da idarenin yiikiimliiliiklerinin ne kadarin1 elde ettigi
gelir ile gergeklestirebilecegini 6l¢mektedir. Bu oranlamanin hesaplanmasinda 3 KVYK
, 4 UVYK ile 600 Faaliyet Gelirleri Hesab1 kullanilmaktadir. 3 ve 4 nolu hesap gruplari
idarenin toplam yiikiimliiliiklerini olusturmaktadir. Hesaplama sonucu elde edilecek
oranin diisiik olmasi istenilen bir durumu ifade eder. Oranin disiikligii, toplam
yiikiimliiliiklerin ¢ikilmasiyla kalacak gelirin daha ¢ok olacagi ve bu gelirle daha ¢ok

kamu hizmeti ifa edilebilecegi anlamina gelmektedir.

3 KVYK + 4 UVYK(Toplam Yukiimliliikler)
600

Yiikiimliiliik Gostergesi =

Yiikiimliiliik Dagilimi Gostergesi

Kamu idareleri i¢in bor¢lanma karar1 almak ve bu borcun vadesinin
planlayabilmek 6nem arz eden konulardan birisidir. Zira borglarin vadeleri geldiginde
O0denememesi hem hizmetlerin aksamasina hem de borcun borg ile finansmanina sebep
olabilmektedir ki bu daha biiyliikk sorunalara ve uzun vadede finansal krize yol
acabilmektedir. Bu hesaplamada 3 KVYK hesabindan ve Toplam Yiikiimliiliiklerden (3
KVYK + 4 UVYK) faydalanacaktir.

3 KVYK (Kisa Vadeli Yukiimliliikler)
3 KVYK + 4 UVYK (Toplam Yiikimliltkler)

Yukimlilik Dagilimi Gostergesi =

Vadesi Gegmiy Yiikiimliiliikler Gostergesi

Bu gosterge kamu idaresinin borglalarini 6deme konusundaki performansini
Olemekte kullanilir. Cikan sonucun diisiik seviyede olmasi olumlu bir durumdur. Bu
oranlamay1 yaparken 368 Vadesi Gegmis, Ertlenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Yiikiimliiliikkler Hesab1, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabi, 3 KVYK ve 4 UVYK hesap gruplari kullanilmaktadir.

368 + 438 (Vadesi Ge¢gmis Yiikiimliilukler)
3 KVYK + 4 UVYK(Toplam Yiikiimliiltikler)

Vadesi Ge¢cmis Yiktumliiliik Gostergesi =
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Vadesi Ge¢mis Alacaklar Gostergesi

Bu gosterge kamu idarelerinin tahsil edemedikleri alacaklari ile elde ettikleri
gelirlerin birbirine oranlanmasiyla elde edilir. Alacak tahsil siiresinin uzun olmasi kamu
idaresi i¢in olumsuz bir durumdur. Bu gostergenin diisiik olarak elde edilmesi kamu
idaresi i¢in istenilen bir durumdur. Bu gostergenin elde edilmesinde 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesab1 ve 122 ve 222 kodlu Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 kullanilir. Elde edilecek sonucun saglikli sonug¢ verebilmesi i¢cin Merkezden
alinan transferlerin faaliyet gelirlerinden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

121 4+ 122 + 222 (Vadesi Gegmis Alacaklar)
600 (Faaliyet Geliri) — Merkez. Alinan Transferler

Vadesi Ge¢cmis Alacaklar Gost. =

Tahakkuk Esasli Personel Harcamasi Gostergesi

Personel harcalamalari; kamu personeli ve kamu personeli olmasa bile bunlar gibi
calistirilan veya hizmetlerinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya dayali
olarak nakden yapilan 6demeleri ve yine ¢alistirilan kisiler adina Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan prim ddemelerinden olusmaktadir (Kamu Idareleri Icin Mali Analiz
Rehberi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Ankara, s.20). Bu gosterge personel
harcamalarinin faaliyet gelirlerine oranlanmasi ile bulunur. Gosterge hesaplanirken
630.1 Personel Giderleri, 630.2 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Prim Giderleri ve
600 Faaliyet gelirleri hesaplar1 kullanilir.

630.1 + 630.2 (Pers. Harcamasi)
600 (Faaliyet Gelirleri)

Tahakkuk Esasli Personel Harcamasi Gost. =

Nakit Esasli Personel Harcamalari Gostergesi

Bu gosterge, personele nakden ya da mahsuben yapilan 6demelerin biitge gelirleri
icerisindeki paymi Olgmekte kullanilmaktadir. Ayrica bu gosterge tahakkuk esash
muhasebe sisteminden elde edilen gosterge sonuglariyla birlikte degerlendirildiginde,
personele aktarilmak {izere tahakkuk ettirilen giderlerin ne kadarinin nakte doniistiigiini
de olgmektedir (Kamu Idareleri Icin Mali Analiz Rehberi, Muhasebat Genel
Midiirligii, Ankara, s.21).

Bu formiilasyonu elde edebilmek i¢in 830.1 Personel Giderleri, 830.2 Sosyal
Giienlik Kurumlarma Devlet Prim Gideleri ve 800 Biitce Gelirleri hesaplar

kullanilmaktadir.
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(830.1 + 830.2)Personel Harcamast)
800(Faaliyet Gelirleri)

Nakit Esasli Personel Harcamasi Gostergesi =

Personel Harcamalarimn Gideler Igerisindeki Payr Géstergesi

Bu oran vasitasiyla personel gidelerinin, faaliyet giderleri icerisindeki agirligi
Ol¢iilebilmektedir. Formiilasyunun olusturulmasinda, Personel Giderleri, Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ve Faaliyet Giderleri hesaplari

kullanilmaktadir.

630.1 + 630.2(Personel Harcamast)
600 (Faaliyet Gelirleri)

Personel Harcama. Gider.Igeri.Yeri =

Tahakkuk Esasli Faiz Gideri Gostergesi

Bu oran temelde kamu idaresince katlanilan faiz giderinin, idarenin faaliyetleri
sonucunda elde ettigi gelire oranlanmasii ifade etmektedir. Bu oranin miimkiin
oldugunca diisiik olmasi idare agisindan istenilen bir durumdur. Gostergenin formiile

edilmesinde; 630.4 Faiz Giderleri ve 600 Gelirler Hesap gruplari kullanilmaktadir.

630.4 (Faiz Giderlert)
600 (Faaliyet Gelirleri)

Tahakkuk Esash Faiz Gideri Gostergesi =

Nakit Esasli Faiz Gideri Gostergesi

Bu gosterge kamu idaresinin biitge gelirlerinin ne kadarlik kisminin faiz gideri
olarak ddendigini 6lgmektedir. 830.4 Faiz Giderleri hesap grubuyla 800 Biitge Gelirleri
hesaplar1 gostergenin elde edilmesinde kullanilmaktadir.

830.4 (Faiz Giderleri)
800 (Biitge Gelirleri)

Nakit Esasl Faiz Gideri Gostergesi =

Bor¢lanma Gostergesi

Bor¢lanma gdstergesi, kamu idarelerinin ilgili y1lda sahip oldugu i¢ ve dis borglar
bunlara iligkin faiz giderlerinin, faaliyet gelirlerinin ne kadarma tekabiil ettigini
dlgmektedir (Kamu Idareleri Igin Mali Analiz Rehberi, Muhasebat Genel Miidiirliigii,
Ankara, s.26). Kamu idareleri i¢ ve dis kaynakli borglanma yapabilecekleri i¢in hem
kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesaplar1 hem de uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar

hesap gruplar1 kullanilmalidir
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30 + 31 + 40 + 41 (I¢ — Dis Faiz ve Anaparalart)
600 (Faaliyet Gelirleri)

Bor¢lanma Gostergesi =

Gelirlerin Yiikiimliiliik ve Giderleri Karsilama Giicii Gostergesi

Bu gosterge kamu idaresinin tahakkuk eden faaliyet gelirlerinin, idarenin
yikiimliiliiklerini ve  tahakkuk eden giderlerini karsilama giiciinii G6lgmektedir.
Gostergenin 1’e¢ yakin sonu¢ vermesi istanilen bir durumdur. Bu sayede kamu
idarelerinin yeteri kadar gelir elde ettikleri ve giderleri ve yiikiimliiliiklerini

karsilamakta sikintiya diismeyecekleri sonucuna ulasilabilir.

N : . Toplam Gelirler
Gelir. Yiik. ve Gid. Kars. Gost. =

Toplam Giderler + Yiikiim. Anapara Geri Odemeleri
Bagimlhilik Gostergesi

Belediyelerin genel ¢ercevede iki ana gelir kalemi vardir. Bu iki ana kalemi;
belediyenin 6z gelirleri ve merkezi idareden yapilan transferler olusturmaktadir. Bu
gosterge de belediyelerin toplam gelirleri igerisinde ne kadarlik kisminin merkezi
idareden gelen paylar oldugunu 6l¢mek i¢in kullanilir. Bu baglamda belediyeler igin
onemli bir gostergedir. Bu gostergenin hesaplanmasinda 800 Biitce Gelirleri hesab1 ve

800.5.2.2.51 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar hesabindan faydalamilir.

(800.5.2.2.51) Merkezi Yonetimden Yapilan Transferler
800 (Biitge Gelirleri)

Bagimlilik Gostergesi =

Vergi Gelirleri Gostergesi

Vergi, kamu hizmetlerine harcanmak {izere devletin ya da yerel yonetimlerin
dogrudan ya da hizmetlerin fiyatlar1 istiine ekleyerek dolayli yoldan yurttaslardan
topladig1 para olarak tanmimlanabilir. Belediyeler icin vergi kendi 6z geliri olmasi
bakimindan 6nemlidir. Bu gosterge de belediyenin toplam gelirlerinin ig¢indeki vergi
gelirlerini 6lgmek icin kullanilmaktadir. Gostergenin formiile edilmesinde; 800.1 Vergi
Gelirleri Hesab1 ve 800 Biitge Gelirleri Hesabi kullanilmaktadir.

800.1 (Vergi ve Benzeri Gelirler)
800 (Biitge Gelirleri)

Vergi Gelirleri Gostergesi =
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Mali Olmayan Varlik Gostergesi

Bu gosterge belediyelerin mali olmayan duran varliklarindaki artisin, biitge
gelirleri igerisindeki paymi olgmektedir. Bu gosterge ilgili yil igerisinde elde edilen
biitge geliri ile edinilen mali olmayan varliklar arasindaki iligkiyi agiklamaktadir. Mali
olmayan duran varliklardaki artig 15-Stoklar, 25-Maddi Duran Varliklar, 26- Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve 29- Diger Duran Varliklarin, donem sonu bilangosunda yer
alan stok tutarlarindan, donem basi bilangosunda yer alan stok tutarlar1 diisiilerek
hesaplanir (Kamu Idareleri Icin Mali Analiz Rehberi, Muhasebat Genel Miidiirliigii,
Ankara, $.30).

Mali Olmayan Varliklarda Meydana Gelen Artis

Mali Ol Varlik Gost i =
ali Olmayan Varlhik Gostergesi Biitge Gelirleri

Tahsilat — Tahakkuk Géstergesi

Bu gosterge belediyelerde tahakkuk ettirilen verginin ne kadarinin tahsil edilmis
oldugunu o6lgmek i¢in kullanilir. Belediyelerin tahsilat performansi da bu sayede
Ol¢iilebilmektedir. Gostergenin saglikli sonuc¢ verebilmesi i¢in faaliyet gelirleri
icerisinde yer alan ve biit¢e gelirine donligmesi miimkiin olmayan gelirler, faaliyet
gelirleri tutarindan ¢ikartilmalidir. Benzer sekilde tahakkuk kaydi yapilmaksizin
blitceye gelir kaydedilen tutarlar da biit¢e gelirlerinden ¢ikartilmalidir.

Buna gore 800 Biitge Gelirleri hesabinin, Alacaklardan tahsilat kirtlimi ve 600
Faaliyet gelirleri hesabinin Deger ve Miktar Degisimleri ve Kamu Idarelerinden
Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler kirilimlari
dikkate alinmayacaktir.

800 (Biitce Gelirleri)
600 (Faaliyet Gelirleri)

Tahsilat — Tahakkuk Gostergesi =

Vergi ve Benzeri Gelirler Tahsilat — Tahakkuk Géstergesi

Bu gosterge kamu idarelerinin tahakkuk ettirdikleri vergi ve benzeri gelirlerinin
ne kadarmin tahsil edildigini 6lgmek i¢in kullanilir. Bu sayede analizi yapilan idarenin
vergi tahsil personmast degerlendirilir. Formiilasyonun olusturulmasinda 800.1 Vergi
Gelirleri hesabr ile 600.1 Faaliyet Gelirleri hesab1 kullanilir.

800.1 (Tahsil Edilen Vergi Gelirleri)
600.1 (Tahakkuk Ettirilen Vergi Gelirleri)

Vergi ve Benz. Gelir. Tahs. —Tahak. Gost. =
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Odeme — Tahakkuk Géstergesi

Bu gosterge, ilgili yilda belediyenin tahakkuk eden giderlerinin ne kadarlik
kismin1 6deyebildigini 6lgmede kullanilir. Gostergenin saglikli sonug verebilmesi igin
hem faaliyet giderleri igerisinde yer alan ve biitce giderine doniisme imkani olmayan
kalemlerin hem de biitge giderleri igerisinde yer alan ve tahakkuk kaydi yapilmadan
blitceye gider kaydedilen kalemlerin ilgili hesap tutarlarindan diisiilmesi gerekmektedir.
Bu noktada 830.6 ve 830.8 kirilimlar1 biitge giderleri tutarindan arindirildiktan sonra
islem yapilir. Ayn1 sekilde 630.11 ,630.12, 630.13, 630.14, 630.15, 630.20, 630.25,
630.30, 630.99 hesap kirilimlari, 630 faaliyet giderleri hesap tutarindan arindirildiktan

sonra islem yapilir.

Od Tahakkuk Gést . 830(Butce Giderleri)
eme ahakkuk Gostergesi = 630 (Faaliyet GiderlerD

Gelir Tahmini Géstergesi

Bu oran, kamu idarelerinin biitgeleri hazirlarken ilgili yi1l sonunda elde etmeyi
amagladiklari tutar ile ilgili y1l sonunda elde ettikleri tutarin oranlanmas ile elde edilir.
Belediyelerin yayinladiklar1 performans programlarinda, gelir tahmin gostergelerinin

olmas1 performans 6l¢iim araci olarak da kullanilabildiginin agik bir kanitidir.

800 (Biitge Gelirleri)
Biitce Gelir Tahmini

Gelir Tahmin Géstergesi =

Gider Tahmini Gostergesi

Gelir tahmininde oldugu gibi bu gosterge de biitcede hedeflenen gider ile yil
sonunda biitge gergeklesmelerinde ortaya ¢ikan giderin birbirine oranlanmasi ile ortaya
cikmaktadir. Idare acisindan yil basinda tahmin edilen biitce giderini asmamak hatta
tahmin edilenden daha az gider gergeklesmesi ile yili tamamlamak istenilen bir

durumdur.

Bltce Giderleri

Gider Tahmin Gost i =
iaer Talimin Lostergest Biitce Gider Tahmini
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Kisi Basina Diisen Gelir Gostergesi

Bu gosterge bir belediyenin elde ettigi gelirlerini, kendi sinirlarinda yasayan
niifusa oranlanmasiyla elde edilir. Bu oranlamada yiiksek bir sonu¢ elde edilmesi

belediye i¢in olumlu bir durumdur.

800 (Biitce Gelirleri)
Niifus

Kisi Basina Diisen Gelir Gostergesi =

Kisi Basina Diisen Gider Gostergesi

Bu gosterge bir belediyenin, sinirlart igerisinde yasayan her bir vatandas igin
yapmis oldugu harcamay1 gostermektedir. Bu gdstergenin elde edilmesi i¢in belediyenin
ilgili yilda yapmis oldugu biitce giderinin, simirlar1 icerisinde yasayan niifusa

oranlanmasi gerekmektedir.

830 (Biitge Giderleri)
Niifus

Kisi Basina Duisen Gider Gostergesi =

Yukaridaki gostergeler MGM’nin mali analiz rehberindeki siralamasi korunarak
aktarilmigtir. Calismamizin uygulama kisminda tarafimizca siniflandirmaya tabi

tutulacaktir.

2.5.3. Uluslararasi sehir/belde yonetimleri birligi (ICMA)’nin finansal analiz

kapsamindaki ¢alismalar:

Uluslararast Sehir/Belde Yonetimleri Birligi (ICMA), mahalli idarelerdeki
performansin  Olgiilmesi, mahalli idarelerde mali seffafligin saglanmasi adina
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren meslek orgiitlerinden biridir. ICMA’nin temel
amaglart arasinda, mabhalli idarelere rehberlik etme ve mahalli reformlarin
gerceklestirilmesine yardimci olmak yer almaktadir.

ICMA, mahalli idarelerde performans 6l¢iilmesi adina bazi oranlar gelistirmistir.
Bu oranlar gelirler ile ilgili oranlari, giderler ile ilgili oranlar1, faaliyet sonuglari ile ilgili
oranlar, bor¢lanma ile ilgili oranlar, karsilanamayan yiikiimliiliikler ile ilgili oranlar ve

sermaye yapist ile ilgili oranlar olmak iizere 6 boliime ayrilmistir.
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Tablo:2.10. ICMA Gelir Gostergeleri Tablosu

Gosterge Gosterge Formiilii Degerlendirme
Adi
Idarenin hizmetle yiikiimlii niifus ne kadar
Gelirler coksa kisi basina yapacagi harcama da o

Net Faaliyet Gelirler / Niifus

oranda ¢ok olacaktir Sonucun yiiksek
olmasi, mahalli idare agisindan tasarruf
tedbirlerinin  alinmasi ve yeni gelir
kaynaklart bulunmasi noktasinda dikkate
alinmasi gerekliligini idade etmektedir.

Kisitlanmig Faaliyet Gelirleri / Net
Faaliyet Gelirleri

Bir kosula ya da sdzlesmeye baglanmis
gelirleri ifade eden kisitlanmig faaliyet
gelirlerinin net faaliyet gelirleri igerisindeki
agirhgnin  yiiksek olmasi istenmeyen bir

durumdur. Mabhalli idareyi yeni hizmet
sunmasi ve mevcut hizmet seviyesini
stirdiirmesi konularinda sikintiya

sokabilmektedir.

Merkezi Idareden Aktarma Yoluyla
Gelen Faaliyet Gelirleri / Briit Faaliyet
Gelirleri

Merkezi idareden aktarma yoluyla gelen
faaliyet gelirleri, hibe ya da paylart ifade
etmektedir. Bu gelirlerin, briit gelirler
icerisindeki  paymnmn  artmasi, mahalli
idarenin mali 6zerkligine darbe vurabilir ve
merkezi idareye bagimliligin1 arttirabilir.
Mahalli idare agisindan olumsuz bir durumu
ifade etmektedir.

Esnek Faaliyet Gelirleri / Net Faaliyet
Gelirleri

Kisa vadedeki ekonomik degisiklikler
neticesinde elde edilen gelirleri ifade eden
esnek faaliyet gelirlerinin, net faaliyet
gelirleri igerisindeki agirhigmmin az olmasi
mabhalli idare agisindan olumludur.

Tek Seferlik Gelirler / Net Faaliyet
Gelirleri

Tek seferlik gelirler, idarenin bir ya da
birka¢ y1l boyunca elde edebilecegi gelirleri
ifade etmektedir. Siireklilik arz etmemesi
nedeniyle bu gelirler ile hizmet stirdiirmek
mabhalli idare agisindan zorlayicidir. Net
faaliyet gelirleri igerisindeki agirliginin az
olmasi olumlu bir durumu ifade etmektedir.

Gayrimenkul Gelirleri

Mahalli idarelerin smirlart  igerisindeki
gayrimenkullerden topladig1 vergiyi ifade
etmektedir.

Toplanamayan Gayrimenkul Vergileri /
Zorla Tahsil Edilen Gayrimenkul
Vergileri

Mahalll idarelerin gayrimenkul vergilerini
toplayamamast olumsuz bir durumdur. Bu
hem gelir agisindan hem de likiditenin
diismesi agisindan idareyi zora sokmaktadir.

Hizmet Karsilig1 Elde Edilen Gelirler /
flgili Hizmete Yapilan Harcamalar

Mahalli idare agisindan bu gostergeden
beklenen sonug, elde edilen gelir ile yapilan
harcamalarin tamamimin ya da biiyiik bir
kisminin finansmanini saglamasidir.

Eksik Gelir Miktar1 / Net Faaliyet
Geliri

Saglikli  bir gelir tahmini yapilamasi
nedeniyle tahmin edilen ile gerceklesen gelir
arasindaki olumsuz farki ifade eden bu
kavram mahalli idareler i¢in olumsuzdur.
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Tablo:2.10. (Devam) ICMA Gelir Géstergeleri Tablosu

Gelirlerin Dagilimi ve Istikrar1

Mabhalli idarenin dengeli bir sekilde dagilim1
kriz donemlerinde mali esnekligi
arttirmaktadir. Bu nedenle mahalli idarelerin
gerceklestirmeye caligtiklari bir durumdur.

Gayrimenkul Vergi Yiikii

Piyasa degerlerinin yiizdesi olarak belirlenen
garimenkul vergi yiki piyasa degerinin
%]1°1 diisiik, piyasa degerinin %1,5 — 2’si
orta ve %2 -2,5 arasi ise yliksek vergi yiikii
olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 2.11. ICMA Gider Géstergeleri Tablosu

Gosterge
Ad1

Gosterge Formiilii

Degerlendirme

Giderler

Net Faaliyet Gideri / Niifus

Kisi bagma diizen giderin artmasi, mahalli
idare agisindan hizmetlerin siirdiiriilmesini
mali acidan zorlayici hale getirmektedir. Bu
idare agisindan olumsuz bir durumu ifade
etmektedir

Belediye Calisan Sayisi / Niifus

Kisi bagina diisen personel sayisi sunulan
hizmet ya da yeni hizmet planmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Sabit Maliyetler / Net
Giderleri

Faaliyet

Sabit maliyetler, mahalli  idarelerin
yaptiklar1 maas, emeklilik ve kira gibi bir
s6zlesmeye baglanmig maliyetlerini ifade
etmektedir. Bu oranin diisiik olmas1 mahalli
idare agisindan olumlu bir durumdur.

Sosyal Fayda Odemeleri / Maas ve
Ucretler

Hayat sigortasi, saglik sigortasi gibi mahalli
idare tarafindan c¢alisan adma Odenen
primleri  ifade eden sosyal fayda
O0demelerinin maas ve {icretler igerisindeki
oraninin diisiik olmasi beklenmetedir. Aksi
hilde mali bakimdan olumsuzluk ifade
edebilir.

Faaliyet Giderleri / Toplam Giderleri

Faaliyet giderlerinin toplam giderlere orani,
mahalli  idarenin  sundugu  hizmetin
verimliligini  gOsterir. ~ Mahalli  idare
tarafindan sunulan hizmet seviyesi ile
birlikte degerlendirildiginde daha anlamu bir
sekilde yorumlanabilmektedir.

Giderlerin Dagilin ve Istikrar1

Mahalli idarenin giderlerin dagilimi ve
istikrart, saglam  bir finansal yap1
olusturulmasinda 6nem tasimaktadir. Buna
gore  giderlerin, mevcut  hizmetlerin
stirdiirilmesini tehlikeye atip atmayacagi da
tespit edilmis olur.
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Tablo 2.12. ICMA Faaliyet Sonu¢ Géostergeleri Tablosu

Gosterge Gosterge Formiilii Degerlendirme
Adi
Faaliyet gelirleri ile faaliyet
giderlerinin farkinin
Faaliyet Dengesi / Faaliyet Gelileri bulunmasiyla  elde  edilen
faaliyet  dengesinin  negatif
¢ikmasi idare agisindan olumsuz
Faaliyet bir durumu ifade etmektedir.
Sonuclari Isletme aciklarimin tekrar etmesi

Iktisadi Isletme / Zarari

idare acisindan, yapilan
harcamalarin, gelir ile finanse
edilemedigini gosterir. Bu da
hizmet seviyesinin
diisiirilmesine ya da hizmetin
tamamen son bulmasina neden
olabilir.

Kisitlanmamis Fon Tutar1 / Net Faaliyet Gelirleri

Finansal yedek anlamima gelen
kisitlanmamis fon tutar1
gelecekte meydana gelebilecek
finansal ~ krizlerde  mabhalli
idarenin  kullanabilecegi  bir
kaynaktir. Bu kaynagin zaman
icerisinde azalmasi olast bir
krizde idarenin mali anlamda
zayif  disebileceginin  bir
belirtisi olarak kabul edilebilir.

Nakit + Nakit Benzerleri + Yatirimlar / Kisa Vadeli
Yikimlaltikler

Mabhalli idarenin likidite giiclinii
Olgmektedir. Oranin  yliksek
olmasi olumlu bir durumdur.

Tablo 2.13. ICMA Bor¢lanma Géstergeleri Tablosu

Gosterge Gosterge Formiilii Degerlendirme
Ad1
Toplam Yiikiimliliikler / Toplam Gelirler Mabhalli idarenin

yiiktimliiliiklerini yerine getirme
derecesini Olgmektedir.
Yikiimliiliiklerin artmast
olumsuz bir durum ifade
etmektedir

Bor¢lanma | Uzun Vadeli Borglar / Toplam Varliklar Mahalli idarenin uzun vadeli

borg O6deme kapasitesini
6l¢gmektedir. Yapilmas: gereken
uzun vadeli borglarin belirli bir

seviyede tutulmasi ve
6zkaynaklardan saglanan
gelirlerin arttirtlmaya
calisiimasidir.

Net Borg Odemesi / Toplam Gelirleri

Bu oran mahalli idare
gelirlerinin ne kadarlik bir
kismiyla borg 6demesi yaptigini
O0lcmek icin kullamilir. Bu
oranin artmast olumsuz bir
durumu ifade etmektedir.
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Tablo 2.13. (Devam) ICMA Bor¢lanma Géstergeleri Tablosu

Uzun Vadeli Ortiisen Borglar / Toplam Varliklar

Uzun vadeli gerceklesen borg
O6demelerinin {ist iliste gelmesi
durumunda, borglar1 toplam
varliklar ile O0deyebilme
kabiliyetini Olgmektedir.
Ozellikle uzun vadeli yapilacak
bor¢lanmalarin iyi bir sekilde
ayarlanmasi, ileride
yasanabilecek finansal
sikintilarin - dniine  gecilmesini
saglar.

Borglarin Amortismant

Bu kavram faiz yiikiinii ifade
etmektedir. Bor¢lanma sirasinda
vadelerin ve faiz oranlarinin iyi
ayarlanmasi  idare acisindan
gelecekteki finansal krizlerin
Oniine gegilmesi saglayabilir.

Kisa Vadeli Borglar

Kisa vadeli borg¢larin yillik gelir
ve gider biiyiime ortalamasini
agsmasi, idare = bakimindan
gelecekteki mal’t krize isaret
olarak algilanmasi durumunda
olumlu bir durumdur.

Tablo 2.14. ICMA Karsilanmayan Yiikiimliiliik Gostergeleri Tablosu

Gosterge Adi

Gosterge Formiilii

Degerlendirme

Kargilanamayan | Kargilanamayan Emeklilik Yiikiimlilikleri /
Yiikiimliiliikler Ozkaynaklar

Kargilanamayan emeklilik
yiikiimliiliklerinde meydana
gelen artis idare bakimindan
olumsuzdur. Cilinkii idarenin

Kullanilmayan Tatil ve Hastalik izinlerini
Toplami / Devlet Memuru Sayisi

borg ddeme kabiliyetini
azaltmaktadir.
Emeklilik Yikiimliliiklerine Tahsis Edilmis | Bu oran mahalli idarenin
Varliklar / Odenen Y1llik Emekli Maaslari emeklilik maaglarini
O6demesindeki kabilyetini
Ol¢mektedir.
Caliganlara birikmis

izinlerinden  dolayr  &deme
yapan mahalli idareler igin
oranin yiiksekligi olumsuz bir
durumu  ifade  etmektedir.
Ayrica mahalli idare icin mali
anlamda da yiik
olusturmaktadir.
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Tablo 2.15. ICMA Sermaye Yapist Gostergeleri Tablosu

Gosterge
Ad1

Gosterge Formiilii

Degerlendirme

Sermaye
Yapisi

Duran Varliklar Bakim Onarim Giderleri / Duran
Varliklar

Bakim ve onarim giderlerinin,
duran  varliklar igerisindeki
agirliginin (hem oran hem tutar)
artmasi mahalli idare
bakimindan olumsuz bir
durumdur. Bu eldeki varliklarin
masraflarinin arttigini
dolayisiyla da  verimlerinin
diistiiglinii gostermektedir.

Sermaye Yatirim Harcamalar1 / Toplam Giderler

Sermaye yatirim harcamalarinin
birbirini takip eden yillarda

artmasi, yeni hizmetlerin
sunulmasini ve mevcut
hizmetlerin seviyesinin
artmasini engelledigini
gostermektedir.

Amortisman Giderleri / Amortismana Tabi Duran | Amortisman giderlerinin takibi

Varliklar mahalli idare acisindan
kullanilan varliklarin
verimliligini 6lgmede

kullanildig1 i¢in 6dnemlidir.

Ozkaynaklar / Toplam Varliklar

Toplam varliklar icerisinde
Ozkaynak  oraninin  yiiksek
olmasi saglam bir mali yapiya
isaret etmektedir. Bu da mahalli
idare i¢in olumlu bir durumdur
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3. FINANSAL PERFORMANS OLCUM GOSTERGELERI VE
UYGULANMASI

Calismamizda MGM’nin her yil kamu idarelerinin mali verilerini analiz etmek
icin kullandig1 oranlar, 6rnek olarak aldigimiz bir adet biiyliksehir belediyesi, bir adet
biiyiiksehir bagli idaresi ve bir adet ilge belediyesi mali verilerini analiz etmek igin
kullanilacaktir. Son 8 yilin sektor ortalamalari, biiyiiksehir ve ilge belediyesi verileri
kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Analiz sonuglari maddeler halinde asagida
aciklanacaktir. Idarelerin sektdr ortalamalari Muhasebat’in internet sitesinde yer alan
mali istatistikler kismindan elde edilmistir. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin ge¢mis
verileri olmadigi igin sektor ortalamasi ¢ikartilamamistir. Su ve Kanalizasyon
idarelerinin biyiiksehir belediyelerinin bagli idaresi olmasi sebebiyle, biiyiiksehir
belediyelerinin sektor ortalamasi ile karsilastirilacaktir. Caligmamizda kullanacagimiz
21 adet gosterge tarafimizca iligkili olduklar1 hesap gruplari géz oniine alinarak Nakit
Odeme Giicii Gostergeleri, Bor¢ Odeme Giicii Gostergeleri, Yonetim (Biitge)

Gostergeleri ve Ekonomik Gostergeler olmak tizere 4 gruba ayrilmistir.

3.1. Nakit Odeme Giicii Gostergeleri

3.1.1. Nakit esash personel harcamalari gostergesi

Tablo 3.1. Nakit esasit personel harcamalar: gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,188 0,121

Su ve Kanalizasyon Idaresi 0,253 0,121 830.1 + 830.2 /800
Iice Belediyesi 0,127 0,270

Yukaridaki veriler incelendiginde Biiyiiksehir Belediyesi ile Su ve Kanalizasyon
Idaresinde  sektér ortalamasmin {izerinde personel harcamasi  gergeklestigi
goriilmektedir. Bu kurumlarin personel politikalarin1 gdzden gecirmek suretiyle yogun
teknoloji  kullanimina yonelmesinin  kurumlar agisindan fayda saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. Diger taraftan Ilce belediyesinde Nakit Esasli Personel Harcamalari

Gostergesi sektor ortalamasinin altinda gergeklesmis olup idare agisindan olumlu  oldugu

diistintilmektedir.
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3.1.2. Nakit esash faiz gideri gostergesi

3.2. Nakit esashi faiz gideri gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,095 0,036

Su ve Kanalizasyon idaresi 0,021 0,036 830.4 /800
ng Belediyesi 0,007 0,014

Bu gosterge ile idare gelirlerinin ne kadarmmin faiz 6demesinde kullanildigi
Olclilmektedir. Yukaridaki tabloda incelendiginde sadece biiyliksehir belediyesinin
kendi sektor ortalamasinin iizerinde yer aldigi goriilmektedir. Bu da diger biiyiiksehir
belediyelerine gore faiz giderlerine biitgeden daha fazla pay ayrildigini gostermektedir.
Bu durumun biiyiiksehir belediyesi i¢in olumsuz bir durum oldugu ve kendi sektoriine
gore daha yiiksek finansman maliyetine katlandif1 diisiiniilmektedir. Ornek su
kanalizsyon idaresi ve ilge belediyesi oranlari, sektdr ortalamasinin altinda yer

almaktadir. Bu durum ise olumlu olarak degerlendirilmektedir.

3.2. Bor¢ Odeme Giicii Gostergeleri

3.2.1. Yiikiimliiliik gostergesi

Tablo 3.3. Yiikiimliiliik gostergesi tablosu

Idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil

Biiyiiksehir Belediyesi 4,802 1,422

Su ve Kanalizasyon Idaresi 3,410 1,422 3 KVYK + 4 UVYK
Ilce Belediyesi 4,661 0,720 /600

Bu gosterge, idarenin elde ettigi gelirlerinin ne kadarlik kisminin bor¢ 6demesinde
kullanildiginin 6lgmektedir. Yukaridaki tablo incelendiginde 6rnek idarelerin tiimiiniin
sektor ortalamalarinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Burada gézden kagirilmamasi
gereken nokta sektor ortalamasinin iistiinde yer almasinin idareler agisindan olumlu bir
durumu ifade etmedigidir. Idarelerin sonuglarinin sektor sonuclarina gére daha yukarida
olmast s6z konusu idarelerin gelirlerinin 6nemli bir kismin1 bor¢ Odemesinde
kullanmalarina ve dolayisiyla yapilacak hizmetlerin finansmaninda olas1 giicliikler

yasayabilmelerine neden olabilmektedir.
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3.2.2. Yiikiimliiliik dagilin gostergesi

Tablo 3.4. Yiikiimliiliik dagilimi gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil

Biiyiiksehir Belediyesi 0, 495 0,383

Su ve Kanalizasyon idaresi 0, 322 0,383 3KVYK / 3KVYK +
Ilge Belediyesi 0,616 0,725 4 UVYK

Yukaridaki tablo incelendiginde sadece Ornek biiyiiksehir belediyesinin sektor
ortalamasinin lizerinde oldugu goriilmektedir. Bu sonuca gore biiyliksehir belediyesinin
kisa vadede nakit ihtiyaci sikintis1 ¢ekebilecegi ve kisa vadeli yiikiimliiliiklerini yerine
getirmede giigliikk yasayacagi diisiiniilmektedir. Bu gosterge idarelerin kisa vadeli ve
uzun vadeli borglanma planlamalar1 yaparken goz Oniinde bulundurmalari gereken

gostergelerden biridir.

3.2.3. Vadesi gecmis yiikiimliiliikler gostergesi

Tablo 3.5. Vadesi ge¢mis yiikiimliiliikler gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,017 0,018
Su ve Kanalizasyon Idaresi 0 0,018 368+438/3+4
Hg:e Belediyesi 0 0,171

Bu gosterge idarelerin bor¢ 6deme kabiliyetini 6lgmektedir. Yukaridaki tablo
sonuclar1 incelendiginde 6rnek biiyiiksehir belediyesi sonucunun sektor ortalamasinin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu gostergeden beklenen sonucun olabildigince diisiik
cikmasi istendiginden dolay: elde edilen sonucun 6rnek biiyliksehir belediyesi agisindan
olumlu bir durumu ifade ettigi disiiniilmektedir. Bu gosterge sonucunun
hesaplanmasinda kullanilan 368 ve 438 no’lu hesaplar, 6rnek su ve kanalizsyon idaresi

ve Ornek ilce belediyesi bilangolarinda bakiye vermedigi icin hesaplanamamustir.

3.2.4.Borclanma gostergesi

Tablo 3.6. Bor¢lanma gdstergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,917 1,084

Su ve Kanalizasyon [daresi 0,641 1,084 30+31+40+41/600
Hg:e Belediyesi 0,424 0,189

88



Bu gosterge idarelerce alinan borglarin, idarenin faaliyet gelirlerinin ne kadarina
tekabiil ettgini Olgmektedir. Yukaridaki tablo incelendiginde Ornek biiyiiksehir
belediyesi ve su kanalizasyon idaresi sonuglarinin sektér ortalamasinin altinda yer
aldigi, ilce belediyesinin ise kendi sektor ortalamasinin {izerinde yer aldigi
goriilmektedir. Bu sonug ile 6rnek ilge belediyesinin mali risk altinda olabilecegi ve

borglarini geri ¢evirmede giigliik yasayabilecegi diisiiniilmektedir.

3.3. Yonetim (Biitce) Gostergeleri

3.3.1. Biitce dengesi gostergesi

Tablo.3.7. Biitce dengesi gistergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi -0,002 -0,1

Su ve Kanalizasyon Idaresi -0,001 -0,1 800 —830/800
Hg:e Belediyesi -0,378 -0,1

Biitge denkligi saglikli bir mali yapinin en onemli gostergelerinden biridir.
Yukaridaki tablo incelendiginde Ornek olarak aldigimiz idarelerin biitce dengesi
sonuclar1 negatif ¢ikmistir. Sektor ortalama sonuglari incelendiginde negatif oldugu
gorilmektedir. Bu sonu¢ hem oOrnek olarak aldigimiz idarelerin hem de iginde
bulunduklar1 sektoriin genelinde biitge acigi verildigini ifade etmektedir. Belediyeler
biitce aciklarini azaltabilmek adina hem dig bor¢lanma yapmakta hem de sunduklar
hizmetlerin fiyatlarinda artisa gidebilmektedirler. Her iki yontem de yeni sikintilar (faiz
gideri, vatandas memnuniyet oranlarmnin diismesi) dogurabilmektedir. Ornek idarelerin
gelir arttiric1 faaliyetler yiriitmelerinin ve gereksiz harcamalardan kaginarak tasarruf
tedbirleri almalarinin idareler agisindan biitce agiklarin1 en aza indirgemede faydali

olacag diisiiniilmektedir.

3.3.2. Faaliyet dengesi gostergesi

Tablo 3.8. Faaliyet dengesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,043 0,348

Su ve Kanalizasyon [daresi 0,069 0,348 600 — 630/ 600
Hg:e Belediyesi -0,215 0,180

Biitce Dengesi gostergesi ile Faaliyet Dengesi Gostergesi arasindaki farkliligi

aciklamak gerekmektedir. Biitce dengesinde nakit esasli muhasebe verileri

kullanilmistir. Faaliyet dengesinde ise tahakkuk esasli muhasebe verileri kullanilmistir.
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Biitce dengesinde negatif c¢ikan oranlarin faaliyet dengesinde pozitif ¢ikmasinin
nedenlerin birisi budur. Bir diger nedeni de kurumlarin gelir tahakkuklarin1 daha 6zenle
gerceklestirmesi, gider tahakkuklarmmi ise Odeme aninda faaliyet hesaplarinda
muhasebelestirmesidir. Biiyliksehir belediyesi ve su ve kanalizasyon idaresinin faaliyet
dengeleri pozitif olarak gerceklesmistir ancak i¢inde bulunduklariu sektor
ortalamalarinin da altinda kalmuslardir. ilce belediyesi faaliyet dengesi ise negatif
gerceklesmistir. Faaliyet dengesininin negatif ¢ikmasinda ilge belediyesinin 6z

gelirlerinin az olmasinin etkili olabilecegi diistiniilmektedir.

3.4. Ekonomik Gostergeler

3.4.1. Vadesi gecmis alacaklar gostergesi

Tablo 3.9. Vadesi ge¢mis alacaklar gostergesi

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil

Biiyiiksehir Belediyesi 0,139 0,071 121+122+222/600 —
Su ve Kanalizasyon [daresi 0,046 0,071 Merkezden  Alinan
Ilge Belediyesi 0 - Transferler

Bu gosterge idarenin alacaklarini tahsil kabiliyetini 6l¢gmektedir. Yukaridaki tablo
incelendiginde ornek biiyiiksehir belediyesinin sektor ortalamasinin tizerinde yer aldig:
goriilmektedir. Bu da biiyliksehir belediyesinin alacaklarini zamaninda tahsil ettiginin
ve kurumlardan en az alacakla galismakta oldugunu gosterebilir. Ornek su kanalizasyon
idaresi ise i¢inde bulundugu sektor ortalamasinin altinda yer aldigi goriilmektedir ki bu
su kanalizasyon idaresi acisindan olumsuz bir durum olarak diisiiniilmektedir. Ornek
ilge belediyesi mali tablolarinda analizde kullanilan hesaplar ¢alismadigi i¢in veri
almamamistir. Bu da 6rnek ilge belediyesinin vadesi gecmis alacaklarinin olmadigini

gosterebilir.

3.4.2. Tahakkuk esash personel harcamasi gostergesi

Tablo 3.10. Tahakkuk esasli personel harcamasi gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamas1 | Formiil
Biiyliksehir Belediyesi 0,188 0,132

Su ve Kanalizasyon [daresi 0,253 0,132 630.1+630.2 / 600
Hg:e Belediyesi 0,127 0,277

Idarelerin istihdam politikalarinin degerlendirilmesinde kullanilan bu gdstergeye
gore c¢aligmamiza konu olan ii¢ 6rnekten biiyiiksehir belediyesi ve su ve kanalizasyon

idaresinin sonuglar1 sektor ortalamasinin tistiinde ¢ikmistir. Bu sonug iki idare igin
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personel harcamalari agisindan olumsuz bir durumu ifade ettigi diisiiniilmektedir. lge
belediyesi ise i¢cinde bulundugu sektoriin ortalamasinin altina kalmistir. Bu sonuca gore
ilge belediyesinin sektoriine gore hizmet verimliliginin daha yiiksek ve is goren

personelin belediyeye mali yiikiiniin daha az oldugu diisiiniilmektedir.

3.4.3. Personel harcamalarimin giderler icersindeki pay: gostergesi

Tablo 3.11. Personel harcamalarinin giderler i¢ersindeki payi gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,197 0,202

Su ve Kanalizasyon Idaresi 0,272 0,202 630.1+630.2/630
Hg:e Belediyesi 0,105 0,339

Bu gosterge idarelerin personel istihdam politikalarinin gézden gecirilmesini
saglayan ve idarecilerin mevcut durumu kontrol etmesine imkan taniyan bir kontrol
noktast konumundadir. Yukaridaki tablo incelendiginde biiyliksehir ve ilge
belediyesinin kendi sektor ortalamalarimin altinda yer aldiklari goriilmektedir. Su ve
kanalizasyon idaresinin orani ise sektoriin iizerinde yer almaktadir. Bu gosterge
kurumlardaki gizli issizligin onlenmesinde faydalanilacak gostergelerden biri oldugu

distiniilmektedir.

3.4.4. Tahakkuk esash faiz gideri gostergesi

Tablo 3.12. Tahakkuk esasli faiz gideri gistergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,091 0,045

Su ve Kanalizasyon [daresi 0,019 0,045 630.4 / 600
Hg:e Belediyesi 0,041 0,016

Bu gosterge ile idarelerin finansman ihtiyaci sonucunda olusan faiz giderlerinin
idarenin elde ettigi gelire oranm1 hesaplanabilmektedir. Yukaridaki tablo incelendiginde
bliyliksehir belediyesinin ve ilge belediyesinin oranlarinin kendi sektor ortalamalarinin
tizerinde yer aldigr goriilmektedir. Su ve kanalizasyon idaresi ise genel sektor
ortalamasiin altinda yer almaktadir. Bu sonuglar ile 6rnek belediyelerin daha yiiksek

maliyetle finansman ihtiyaglarini karsilamaya calistiklar1 diisiinilmektedir.
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3.4.5. Gelirlerin yiikiimliiliik ve giderleri karsilama giicii gostergesi

Tablo 3.13. Gelirlerin yiikiimliiliik ve giderleri karsilama giicii gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil

Biiyiiksehir Belediyesi 0,174 0,482 Toplam  Gelirler /

Su ve Kanalizasyon idaresi 0,236 0,482 Toplam Giderler ve

Ilge Belediyesi 0,171 0,649 Yiik. Anapara Geri
Odemeleri

Idarelerin faaliyet gelirlerinin yiikiimliiliik ve giderleri karsilama kalibiliyetini dlgen bu
gostergenin  sonucunun 1’¢  yakin olmasi beklenmektedir. Yukaridaki tablo
incelendiginde hem 6rnek idarelerin hem de genel olarak sektor ortalamalarinin 1 den
diisiik oldugu goriilmektedir. Bu sonuca gore belediyelerin tiimiinde faaliyet gelirlerinin
yiikiimliilik ve giderleri karsilama kabiliyetinin yetersiz oldugunu diistiniilmektedir.
Belediyelerin disa bagimliliklarini1 azaltmak ve mali 6zerkliklerini arttirmak igin 6z

gelirlerini arttiracak faaliyetlere agirlik vermelerinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

3.4.6. Bagimhilik gostergesi

Tablo 3.14. Bagimlilik géstergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,827 0,682

Su ve Kanalizasyon Idaresi 0,156 0,682 800.5.2.2.51/ 800
Iice Belediyesi 0,281 0,404

Merkezden alinan paylarin idarelerin kendi 6z gelirlerine oranlanmasiyla
hesaplanan bu gosterge, idarelerin mali O6zerligini Olgmektedir. Yukaridaki tablo
incelendiginde ornek biiyiliksehir belediyesinin sektor ortalamasinin {izerinde yer aldigi,
ornek su kanalizasyon idaresi ve oOrnek ilce belediyesinin de kendi sektor
ortalamalarinin altinda degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Ortalamanin {istiine yer
almak biiyiiksehir belediye i¢in olumsuz bir durum oldugu ve bu durumu diizeltmek
adina biyiiksehir belediyelerinin 6z gelirlerini arttirma faaliyeletleri yiiriitiilmesinin

yararli olacagi distiniilmektedir.

3.4.7. Vergi gelirleri gostergesi

Tablo 3.15. Vergi gelirleri gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,014 0,017 800.1/800
Iice Belediyesi 0,459 0,281
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Vergi gelirleri gostergesi, belediyenin vergi gelirlerinin toplam gelirler
icerisindeki agirhigini 6lgmektedir. Bu agirlik ne kadar ¢ok olursa belediyenin mali
Ozerkligi ve sunmus oldugu hizmetlerin verimliligi ve devamliligi artar. Yukaridaki
tablo incelendiginde ornek biiyliksehir belediyesi sektor ortalamasinin altina yer
almaktadir. Bu sonuca gore hem sektdrde hem de 6rnek biiyiiksehir belediyesinde vergi
gelirlerinin yetersiz oldugunu diisiiniilmektedir. Ornek su ve kanalizasyon idaresininin
kendisine ait vergi gelirleri olmadig: i¢in tabloda gosterilmemistir. Ornek ilge belediyesi
ise kendi sektor ortalamasinin iistiinde bulunmaktadir. Bu sonuca gore ilge belediyesinin

vergi gelirleri bakimindan sektoriine kiyasla daha iyi durumda oldugu diisiiniilmektedir.

3.4.8. Mali olmayan varhk gostergesi

Tablo 3.16. Mali olmayan varlik gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil

Biiyiiksehir Belediyesi 0,194 0,024 Mali Olm.

Ilge Belediyesi 0,012 0,278 Varliklarda ~ Meyd.
Gelen Art./800

Kamu idarelerinin ilgili mali yilda kayitlara intikal ettirdigi biitce geliri ile
edindikleri mali olmayan varliklar1 arasindaki iliski bu gdsterge yardimiyla
Olclilmektedir. Mali olmayan varlik gostergesi i¢in diisiik veya yiiksek olmasi olumlu
bir ekonomik durumdur seklinde degerlendirmeler yapmak anlamli géziikmemektedir.
Yukaridaki tablo sonuglarina gore, mali olmayan varliklarda meydana gelen artigin
biitge gelirlerini agsmadig1 goriilmekte ve olumlu degerlendirilmektedir.

Ote yandan; Biiyiiksehir Belediyesinde sektdr ortalamasinin iizerinde bir orana
ulasilmakla birlikte, edinilen varliklarin niteligi Onem tagimaktadir. Sektor
ortalamasinin lizerinde varlik edinimine gidildigi anlasilmaktadir. Bu oran Su ve
Kanalizasyon Idaresinde kiyaslanamayacak noktada (0) olarak goriilmektedir.
Muhasebe kayitlarindaki hatali islemlerin de sonuca etki etmis olabilecegi

diistiniilmektedir.

3.4.9. Tahsilat — tahakkuk gostergesi

Tablo 3.17. Tahsilat — tahakkuk gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyliksehir Belediyesi 0,959 1,199

Su ve Kanalizasyon [daresi 1,056 1,199 800/ 600
Ilce Belediyesi 0,930 0,298
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Bu gosterge ile belediyelerin tahakkuk ettirdikleri gelirlerinin ne kadarinin tahsil
edildigini 6lgmektedir. Istenilen durum tahakkuk eden gelirin tamaminin tahsil
edilmesidir. Bu gostergeden beklenen sonug¢ 1’e¢ en yakin olarak gerceklesmesidir.
Yukaridaki tablo incelendiginde ise 0rnek biiyliksehir belediyesinin 1 e ¢ok yakin bir
sonug verdigi ancak sektdr ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte
ornek su ve kanalizasyon idaresi gostergesi 1’1 ge¢mis olmasina ragmen sektoriin
altinda kalmistir. Bunun ornek idareler agisindan olumlu bir durum oldugu
diisiiniilmektedir. Ornek ilge belediyesi ise sektdr ortalamasinin ok iistiinde yer
almaktadir. Bu sonuca gore ilge belediyesinin tahakkuk eden gelirlerini tahsil etmekte

zorlandigimi diisiiniilmektedir.

3.4.10. Vergi ve benzeri gelirler tahsilat — tahakkuk gostergesi

Tablo 3.18. Vergi ve benzeri gelirler tahsilat — tahakkuk gostergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 0,964 0,913
Ilge Belediyesi 0,894 0,956 800.1/600.1

Yukaridaki tablo incelendiginde Ornek biiyiiksehir belediyesi i¢inde bulundugu
sektor ortalamasinin tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu da tahakkuk ettirilen vergilerin
tahsilinin zamaninda gergeklestigi ifade etmektedir. Su ve kanalizasyon idareleri
biiyiiksehir belediyelerinin bagli idaresi konumunda olduklari igin vergi gelirleri yoktur.
Bu nedenle deger almamamistir. Ornek ilge belediyesine bakildiginda kendi sektdr
ortalamasimin altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu gostergenin daha iyi seviyelere
taginabilmesi adina kurumlarin 6zellikle uzun zamandir tahsilat yapamadiklar
miikellefler ile bir araya gelerek taksitlendirme vb. 6demeyi kolaylastirict bazi

uygulamalar gergeklestirmesinin yararli olabilecegi diigiiniilmektedir.

3.4.11. Odeme — tahakkuk gostergesi

Tablo 3.19. Odeme — tahakkuk gdstergesi tablosu

idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi1 | Formiil

Biiyliksehir Belediyesi 1,005 1,343 (830-830.6+830.8)/(630-

Su ve Kanalizasyon [daresi 1,157 1,343 630.11+630.12+630.13+

Ilge Belediyesi 1,055 1,245 630.14+630.15+630.204+630.25+
630.30+630.99)

Bu oran belediyelerin tahakkuk eden bor¢larin1 6deme kabiliyetlerini 6lgmektedir.

Bu gostergeden, tahakkuk eden bor¢larin tamaminin 6denmesi yani oranin 1 olarak
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gerceklesmesi beklenmektedir. Tablo incelendiginde ise tiim 6rnek kurumlarin kendi
sektor ortalamalarunin altinda kalmalarina ragmen 1’1 gectigi goriilmektedir. Bu
sonuca gore tim kurumlarin bor¢ 6deme kabiliyetlerinin yeterli seviyede oldugu

diistiniilmektedir.

3.4.12. Kisi basina diisen gelir gostergesi

Tablo. 3.20. Kisi basina diisen gelir gdstergesi tablosu

Idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 482 234

Su ve Kanalizasyon Idaresi 208 234 800 / Niifus
flge Belediyesi 592 265

Yukaridaki tablo incelendiginde 6rnek olarak aldigimiz ii¢ idareden sadece su ve
kanalizasyon idaresinin sonucu sektor ortalamasinin altinda kaldigi goriilmektedir.
Diger iki 6rnegimizde kisi basma diisen gelir gostergesi i¢inde bulunduklart sektor
ortalamalarindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Kurumlarin sektorlerinin bir hayli
tizerinde olmasinin nedenlerinden arasinda kurumlarin 6z gelirlerinin yiiksek olmasi ve
bulunduklar1 lokasyonun daha farkli nitelikler tasimasi gibi etmenlerin oldugu
diistiniilmektedir. Su ve kanalizasyon idaresinin ise kendine ait vergi gelirlerinin

olmamasindan otiirii sektor ortalamasinin altinda kaldig1 diistiniilmektedir.

3.4.13. Kisi basina diisen gider gostergesi

Tablo 3.21. Kisi basina diisen gider gostergesi tablosu

Idare Tiirii Oran Sonucu Sektor Ortalamasi Formiil
Biiyiiksehir Belediyesi 483 255

Su ve Kanalizasyon Idaresi 211 255 830 / Niifus
flge Belediyesi 817 282

Yukaridaki tablo incelendiginde sadece su ve kanalizsyon idaresinin kisi basina
diisen gider gostergesinde sektor ortalamasinin altinda kaldigi goriilmektedir. Diger iki
ornek idarenin oranlar1 ise sektdrlerinin ¢ok tlizerinde ¢ikmistir. Bu iki kurumun gider
kalemlerinin incelenmesi ve bununla alakali tasarruf tedbirlerinin alinmasinin gosterge

sonuglarinin iyilestirilmesi adina faydali olacag: diistintilmektedir.
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3.5. Genel Degerlendirme

Asagidaki genel degerlendirme tablosu bu agsamaya kadar kullandigimiz oranlari

siniflandirilmis bir sekilde sunmaktadir. Genel degerlendirme tablosu ele alinan 6rnek

idarelerin nakit 6deme giicii gostergesi, bor¢ 6deme giicii gostergesi, yonetim (biitce)

gostergesi ve ekonomik gostergeler ile soz konusu idarelerin ¢esitli finansal boyutlarini

ortaya koymaktadir.

Tablo 3.22. Genel Degerlendirme Tablosu

Gosterge Gosterge Adi Biiyiikk  [Su ve iice Sektor Hesaplama
Sinifi sehir Kanalizas Belediyesi Ortalamasi
Belediy [yon
esi idaresi
INakit Esasli Personel 0,188 0,253 0,127 0,121/0,121/0,277 [830.1+830.2/800
. Harcamas1 Gostergesi

Nakit
Odeme GiiciiNakit Esasli Faiz Gideri (0,095 0,021 0,007 0,036/0,036/0,014 (830.4/800
Gostergeleri (Gostergesi

'Ytkiimlilik Gostergesi 4,802 3,410 4,661 1.442/ 1.422/ 3+ 4 /600

0,720

Bor¢ Odeme
Giicii Yiktimlilik Dagilimi [0, 495 0, 322 0,616 0,383/0,383/0,725 3/3 + 4
Gostergeleri (GOstergesi

Vadesi Geg. Yikiimlilik. 0,017 0 0 0,018/ 0,018/ 368+438/3+4

Gostergesi 0,171

Borg¢lanma Gostergesi 0,917 0,641 0,424 1,084/1,084/0,189 [30+31+40+41/60

0

Biitce Dengesi Gostergesi -0,002 -0,001 -0,378 -0,1 800 — 830/ 800
'Yonetim
(Biitce)
Gostergeleri a3)iyet Dengesi 0,043 0,069 0,215 0,348/ 0,348/ 600 - 630/600

Gostergesi 0,180
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Tablo 3.22. (Devam) Genel Degerlendirme Tablosu

Ekonomik
Gostergeler

'Vadesi Ge¢gmis Alacaklar 0,139 0,046 0 0,071/ 0.071/0 121+122+222/

Gostergesi 600—Merkezden
Alinan Tra.

Tahakkuk Esasli Personel (0,188 0,253 0,127 0,0132/0,0132/0,2 [630.1+630.2 /

Harcamas1 Gostergesi 77 600

Personel Harcamalarmin (0,197 0,272 0,105 0,202/0,202/0,339 1630.1+630.2/630

Giderler igerisindeki Pay1

Gostergesi

Tahakkuk Esasli Faiz 0,091 0,019 0,041 0,045/0,045/0,016 630.4/600

Gideri GOstergesi

Gelirlerin 0,174 0,236 0,171 0,482/0,482/0,649 [Toplam Gelir. /

'Yuktumlilik ve Giderleri Toplam Gid. ve

Karsilama Giicii Yik. Anapara

Gostergesi Geri Ode.

Bagimlilik Gostergesi 0,827 0,156 0,281 0,682/0,682/0,484 [800.5.2.2.51/800

Vergi Gelirleri Gostergesi|0,014 - 0,459 0,017/0,281 800.1/800

Mali Olmayan 0,194 - 0,012 0,024/ - /0,278 Mali Olmayan

Varliklar Gostergesi Varliklarda
Meyd. Gel. Art.
/800

Tahsilat — Tahakuk 0,959 1,056 0,930 1,199/1,199/0,298 (800/600

Gostergesi

\Vergi ve Benzeri Gelirler (0,964 - 0,894 0,913/ - /0,956 300.1/600.1

Tahsilat - Tahakkuk

Gostergesi

(Odeme Tahakkuk 1,005 1,157 1,055 1,343/1,343/1,245 |(830-

Gostergesi 830.6+830.8)/(63
0-
630.11+630.12+
630.13+
630.14+630.15+
630.20+630.25+
630.30+630.99)

Kisi Basina Diisen Gelir 482 208 592 234/234/265 800/Niifus

Gostergesi

Kisi Basina Diisen Gider {483 211 817 255/255/282 830/Niifus

Gostergesi
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SONUC VE ONERILER

Temel gelir kaynagi halktan toplanan vergiler olan mabhalli idareler, kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesi ve halkin istek ve beklentilerine yanit vermesi bakimindan
onem arz etmektedir. Mahalli idareler, halkin ihtiyaglarina uygun yatirimlar ve projeler
gerceklestirilmesinde, merkezi yonetime geri bildirim saglamak gibi énemli bir gorevi
de yerine getirmektedir.

Mabhalli idareler sunduklar1 hizmetlerin siirekliligini saglamak ve yeni hizmetler
ilave etmek icin beseri ve mali kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle eldeki
kaynaklar1 daha ekonomik kullanmak ve daha az gider ile mevcut hizmet seviyesini
stirdiirebilmek mahalli idarelerin amaglar1 arasindan 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Calismamiza konu olan finansal performansin 6l¢iilmesi de mahalli idarelerin hem
mevcut durumlarini ortaya koymak hem de gidisati1 hakkinda 6ngdriide bulunmak adina
zaruridir. Bu ¢alismada, MGM’nin kamu idarelerinin finansal analizini gergeklestirirken
kullandig1 23 oran ele alinmis, bu oranlardan 21 tanesi o6rnek idarelere uygulanmistir.
Ornek olarak ele alinan bir adet biiyiiksehir belediyesi, bir adet su ve kanalizsyon
idaresi ve bir adet il¢e belediyesinin 2016 mizanlar1 kullanilmistir.

Nakit Odeme Giicii Gostergeleri grubunda yer alan nakit esasli personel
harcamas1 gostergesi sonucu incelendiginde 6rnek biiyiiksehir belediyesi ve 6rnek su
kanalizasyon idaresi sonuglarinin sektor ortalamalarinin iistiinde oldugu goriilmektedir.
S6z konusu idarelerdeki gizli issizligin Onlenmesi bakimindan sonuglarin
degerlendirilmesinin  Oonem tasidigi diisiinlilmektedir. nakit esash faiz gideri
gostergesine sonucu incelendiginde ise Ornek biiyiiksehir belediyesinin iginde
bulundugu sektdr ortalamasinin bir hayli iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu sonuca
gore Ornek biiyiiksehir belediyesinin biitgesinin  biiyilk bir kismini finansman
giderlerinin karsilanmasinda kullandig1 diisiniilmektedir. Bu oranin minimize edilmeye
calisilmasi, belediye biitgesinden finansman giderleri i¢in daha az kaynagin
kullanilmasini saglayabilir.

Bor¢ Odeme Giicii Gostergeleri grubunda yer alan yiikiimliiliik gdstergesi sonucu
incelendiginde bor¢ 6deme giicli gostergeleri sonuglarina gore s6z konusu idarelerin
gelirlerinin biiyiik bir kisimini bor¢ 6demesinde kullandiklar1 diistiniilmektedir. Bunun
sonucu olarak idareler mevcut hizmet seviyelerini korumakta ve yeni hizmetleri sunma

noktasinda sikinti1 yasayabilmektedir. Yiikiimliilik dagilimi gostergesi sonucuna gore
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sadece Ornek biiyiiksehir belediyesi sektor ortalamasinin {izerinde yer almistir. Bu
durumun s6z konusu idare agisindan olumsuz bir durum ifade ettigi ve kisa vadeli
borglarin1  6demede sikinti  yasayabilecegi diisiiniilmektedir. Vadesi ge¢mis
yiikiimliiliikler gostergesi sonuglarina gore su ve kanalizasyon idaresi ile il¢e beledyesi
finansal tablolarindaki ilgili hesaplarin ¢alismamasi ya da kayitlarda yapilan olasi
hatalar nedeniyle sonu¢ alinamamustir. Ornek biiyiiksehir belediyesi sonucu ise kendi
sektor ortalamasinin altinda kalmistir. Bunun sonucu olarak s6z konusu belediyenin
vadesi gecmis yiikiimliiliikklerini az oldugu ve Odemelerini zamaninda yaptigi
diisiiniilebilir. Bor¢lanma giicli gostergesi sonuglari incelendiginde ise yalnizca 6rnek
ilge belediyesinin kendi sektdr ortalamasinin iistiinde yer aldigi goriilmektedir. Bu
sonuca gore ilce belediyesinin finansal ylikiimliiliikklerini karsilamada sikinti
yasayabilecegi diisiiniilmektedir.

Yonetim (Biitge) gostergeleri grubu igerisindeki biitce dengesi goOstergesi ve
faaliyet dengesi gostergesi sonuglari incelendiginde tiim ornek kurumlarin biitgelerini
denklestirme konusunda sikinti yasadigi diisiiniilmektedir. Bununla dogrudan ilgili
olarak drnek idarelerin 6z gelirlerini yeterli sevide olmadig: diisiiniilmektedir.

Ekonomik gostergeler grubu igerisindeki vadesi gegcmis alacaklar gostergesi
sonuglart incelendiginde oOrnek biiyiiksehir belediyesinin kendi sektér ortalamasinin
altinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu da s6z konusu belediyenin en az alacakla ¢alistigini
ve alacaklarin1 zamaninda tahsil ettigini gosterebilir. Su ve kanalizasyon idaresi sonucu
ise kendi sektoriiniin altinda kalmistir. Bu gdsterge sonucuna gore su ve kanalizasyon
idaresinin alacaklarini tahsil etme kabiliyetinin diisiikk oldugu sdylenebilir. Tahakkuk
esasli personel harcamas1 gostergesi incelendiginde ise ilge belediyesi sonucunun kendi
sektor oraninin istiinde goriilmektedir. S6z konusu kurumdaki personel politikalarmin
gozden ge¢irilmesinin kurum adina yararli olacag: diisiiniilmektedir.

Personel harcamalariiin giderler igerisindeki payir goOstergesi sonucuna gore
sadece su ve kanalizasyon idaresi kendi sektoriiniin iistiinde yer almaktadir. Bu sonuca
gore kurum igerisindeki is tanimlarinin tekrar yapilamasi, kurum igerisindeki gizli
igsizligin ortadan kaldirilmasi adina yararli olabilecegi diisiiniilmektedir. Tahakkuk
esasl faiz gideri gostergesi sonuglari incelendiginde tiim 6rnek kurumlarin kendi sektor
ortalamalarinin tlizerinde yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu kurumlarin finansman

ihtiyaglarini karsilamak i¢in yliksek faiz ile bor¢landiklar1 diigtiniilmektedir.
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Gelirlerin ylikiimliiliik ve giderleri karsilama gilicii gostergesi sonuglari
degerlendirildiginde tiim kurumlarin 6z gelirlerinin yetersiz oldugu ve bu sebeple diger
finansman seceneklerini degerledirdikleri diisiiniilmektedir. S6z konusu kurumlarin 6z
gelirleri artirma faaliyetlerini siirdiirmesi, 0z gelirlerin artmast ve bor¢lanmanin
azalmasimi saglayabilecegi diistiniilmektedir. Birbirleriyle iliskili gostergeler olan
Bagimlilik Gostergesi ve Vergi Gelirleri Gostergesi idarelerin mali 6zerkliklerini
aciklama icin kullanilabilmektedir. Bagimlilik Gostegesi sonuglart incelendiginde
bliyliksehir belediyesinin sektor ortalamasinin {istiinde yer aldigi diger iki idarenin
sektor ortalamalarinin  altinda kaldigi goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin mali
Ozerkligini zedeleyen bu sonug, merkezi idareden aktarilacak kaynaklara bagimlilig
ifade ettigi diistinilmektedir. Biiyliksehir belediyesinin, vergi gelirleri gostergesinde de
sektor ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Buna gore vergi gelirleri diisiik olan
belediyenin, merkezi idareye olan bagimliginin arttig1 ve dis finansman segeneklerini
degerlendirdigi diistiniilmektedir.

Mali olmayan varlik gostergesi sonuclari incelendiginde ise Ornek biiyiliksehir
belediyesinin sektdr ortalamasmin {izerinde oldugu goriilmektedir. Ornek ilge
belediyesinin ise sektor ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Su ve kanalizasyon
idaresi sonucu ise aliamamistir. Biiyliksehir belediyesi sektor ortalamasinin iizerinde
mali olmayan varlik artist gergeklestirmistir. Bu sonucun alinmasinda muhasebe
kayitlarindaki hatali islemlerin ve eksiklerin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Tahsilat — tahakkuk gostergesi, vergi ve benzeri gelirler tahsilat — tahakkuk
gostergesi ve Odeme ve tahakkuk Gostergesi mahiyetleri bakiminda birlikte
incelenebilir. Tahsilat — tahakkuk géstergesi sonucunun 1 olmasi beklenmektedir. Oran
sonuglar1 incelendiginde biiyiiksehir belediyesi ve su kanalizasyon idaresi sektor
ortalamalarinin altinda kalmistir. Tlge belediyesi ise kendi sektdr ortalamasinin iistiinde
yer almasma ragmen 1’e ulasamamistir. Bu da ornek belediyelerin tiimiinde tahsilat
problemi olabilecegine isaret etmektedir. Vergi ve benzeri gelirler tahsilat - tahakkuk
gostergesinde ise su ve kanalizasyon idaresinin vergi geliri olmadig1 i¢in sonug
almamamustir. Biiyliksehir belediyesi sektdr ortalamasinin iistiinde, ilge belediyesi ise
sektorlinlin altinda kalmistir. Burada tahakkuk ettirilen vergilerin tahsilatininda ilce
belediyesinin giiliik cektigi diisiiniilmektedir. Odeme — tahakkuk gostergesinin referans

degeri 1 olarak kabul edilmektedir. Oran sonuglari incelendiginde tiim idarelerin
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referans degeri olan 1’1 gectigi goriilmektedir. S6z konusu idareler referans degerini
gectiklari halde kendi sektor ortalamalarinin altinda kalmislardir.

Kisi bagina diisen gelir gostergesi ve kisi bagina diisen gider gostergesi sonuglari
incelendiginde ise ilk goésterge sonucuna gore su ve kanalizasyon idaresi haricindeki
tim idarelerin sektor ortalamalarinin {stiinde yer aldigr goriilmektedir. Su ve
kanalizasyon idaresinin sektor ortalamasinin altinda kalmasina, s6z konusu idarenin
kendine ait vergi gelirlerinin olmayis1 bir sebep olarak gosterilebilir. ikinci gostergede
ise biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyesinin sektor ortalamalarinin bir hayli lizerinde
oldugu gozlemlenmektedir. Bu da sektor ortalamasi {izerindeki idarelerin tasarruf
tedbirlerini hayata gegirmesi idareler bakimindan faydali olabilir.

Mabhalli idarelerde yapilan hatali uygulamalarin hem mali yonetim bakimindan
hem de idari yonetim bakimindan kurum i¢i diizeni bozdugu diisiiniilmektedir. Bu
uygulamalardan bazilar1 asagida maddeler halinde agiklanmaistir.

e Mahalli idareler her yil mali durumlarimi ortaya koyan ve yapmakla
yiikiimlii olduklar1 bazi raporlar1 (Faaliyet Raporu, Kurumsal Mali Durum
ve Beklentiler Raporu, Performans Programi) yayinlamaktadirlar.
Ulkemizde bu raporlarim sadece yasal bir gerekliligi yerine getirmek adina
diizenlendigi ve raporlarin aslinda kurumun gidisatin1 gosterdiginin
onemsenmedigi goriilmektedir. Rapor sonuglarinin kurum iist yoneticisi ve
midirler tarafindan degerlendirilmesi, hatalarin ve yanlis uygulamalarin
tespit edilmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektigi
diistiniilmektedir.

e Mahalli idarelerin yasamis olduklari sorunlardan bir tanesi de birim
amirlerinin atamalarinda liyakat esasinin uygulanmamasidir. Personelin is
ile 1ilgili gerekli bilgi ve deneyime sahip olmamasi, hatali islemlerin
artmasina ve kurum icerisindeki sinerjinin bozulmasina yol a¢maktadir.
Kurum i¢i atamalarda liyakatin esas alinmasi, gerek yonetici gerekse
personelin kanun, yonetmelik vb. konularda giincel kalabilmesi i¢in ise
egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

e Mabhalli idarelerdeki sorunlardan bir digeri ise yonetim degisikliklerinde
kurumun stratejik planinin tamamen degistirilmesidir. Bu da mabhalli
idarenin kaynaklarinin israfina yol agmaktadir. Mahalli idarelerde, finansal

kaynak elde etmede yasanan sikintilar ve kisithliklar g6z Oniine
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alindiginda eldeki kaynaklarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kaynagi
kullanan mahalli idarelerdeki tek bir kurusun dahi G6zenle harcanmasi
gerckmektedir. Bunu saglamak igin yapilan stratejik plana uygun hareket

edilmesi ve biitce disiplinini korunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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KURUM ADI

besyp|  Eonomik

Ko g a3

Kodd

BUTCE GDERN TR

N2 Yil

N Yil

Cari¥i N

besap|  Bonomik

1

s

Kr

s

Kr

o BUTGE GELIRNN TOR(
00U o 1 Kodakou 3ot

N2 Yil

N il

Cari¥i[N

I

T

1

Kr

BUTGE GELIRI TOPLAMI (B

BTG GeLIRLERNDEN RET VEIADENIN TURD

BUTGE GELIRLERINDEN RET ve [ADELER TOPLAMI ()

|NEr BUTCEGRIR (0<B4)

BUTOE GIERITOPLAMI ()

|BUT(}EGELiR-GiDE%FARKI ()




EK-4 Nakit Akis Tablosu (GYMY, 2015)

NAKIT AKIS TABLOSU
. N-2 Yil N-1 Yilh Cari Yil (N)
NAKIT AKISLARI
TL Kr TL Kr TL Kr

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akiglari

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri

C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B)

Yatinmlardan Saglanan Nakit Akiglar

D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlari

F-) Yatinmlardan Saglanan Net Nakit Cikisi (D-E)

G-) Nakit Agik / Fazlasi (C-F)l

Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akiglan

H-) Nakit Diginda Net Mali Varlk Edinimleri

K) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (H-I)

L-) Nakit Stokundaki Net Degisim (G-K)?

G.Y.M.Y. Ornek:6

(1) Faaliyetlerden saglanan net nakit girigleri eksi yatirimlardan saglanan net nakit ¢ikiglarini ifade eder.

(2) Nakit agik / fazlas1 eksi finansman faaliyetlerinden net nakit girislerini ifade eder. Nakit stokundaki net degisim donem basi ve dénem sonu nakit stokunun farkina esittir.



EK-5 Mali Varlik ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu (GYMY, 2015)

MALI VARLIK VE YUKUMLULUKLER DEGISiM TABLOSU

N-2 Yil N-1 Yil Cari Yil (N)
Hesap : X I
xod, |WALI VARLIGIN TURU DonBag.Deg. | Don.SonDe. |Deg.| DonBas.Deg. | Don.SonDe. |Deg.| DonBas.Deg. | Don.SonDeg. |Deg.

YTL Kl YIL YK % YTL Kl YL VK| % YTL Kl YIL YKl %

MALi VARLIKLAR TOPLAMI (A)

MALI YOKUMLOLOGUN TORU

MALI YOKUMLULUKLER TOPLAMI (B)

NET MALI DEGER (A-B)
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