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Oz

Diinyada stratejik oneme sahip olan seker pancari
iiretimi, Tiirkiyede tarima dayalr sanayi iiretiminde
onemli bir rol oynamaktadir. Seker sanayisi ise yarat-
tig1 katma degerle kalkinmanin énciisii olma varligim
siirdiirmeye devam etmektedir. Tiirkiyede seker iireti-
mine dayalr ekonomik yapilanmada onemli degisik-
likler meydana getiren seker sanayi politikalar: uygu-
lanmaktadir. Bu politikalarin amaci; seker iiretiminde
istikrarin saglanmasi ve korunmasi, sektoriin i¢ piya-
sada rekabet kurallarina gore yonlendirilmesi, ozelles-
tirmeye olanak saglayacak hukuki alt yapinin hazir-
lanmasi, AB diizenlemeleri, Diinya Ticaret Orgiitii ve
uluslararasi taahhiitlere uyum saglanmasidir.

Tiirkiye seker politikalar: seker pancari tarimini des-
tekleyerek, seker iiretim maliyetlerini diisiirmeli, kota
uygulamalarimi AB kota diizenleme seviyelerine gore
yeniden diizenlemeli, kendi kendine yeterli ve diinya
piyasalarinda rekabet edebilen 6nemli bir iiretici olma
amaci tasimalidir. Bu ¢alismada Tiirkiyede seker pan-
cart iiretimini ve seker sanayisinin kurulmasi ile birlik-
te ekonomik gelisme iizerindeki etkilerini, seker sanayi
politikalari ile degerlendirmeye ¢alistik. Tiirkiye'nin,
seker pancari tarimim gelistirebilmesi, seker sanayisini
siirdiirebilmek igin uygun politikalarin segilmesi, AB
kota diizenlemesi sonrast rekabet edebilmesi icin one-
riler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Seker Pancari, Seker Sanayi,
Tiirkiye Seker Sanayi

Abstract

Sugar beet production, which has a strategic impor-
tance all over the world, also plays an important role
in the production of agro-based industries in Turkey.
While the sugar industry, continues to maintain its pre-
sence as the pioneer of development with added value.
Sugar industry policies are being implemented in Tur-
key, which make significant changes in the economic
structure based on sugar production. These policies are;
Stabilization and protection of sugar production, Di-
recting the sector according to competition rules in the
internal market, Preparation of the legal sub-structure
to enable privatization, EU regulations, harmonization
with the World Trade Organization and international
commitments.

Suggested sugar policy should support the cultivation
of sugar beet cultivation, reduce sugar production costs,
rearrange quota practices according to EU quota levels,
and be self-sufficient and able to compete in world
markets. In this study, we tried to evaluate the sugar
beet production in Turkey and the effects of the sugar
industry on economic development with sugar industry
policies. Suggestions have been made for Turkey to be
able to develop sugar beet farming, to select appropriate
policies to sustain the sugar industry, and to compete
after EU quota regulation.

Keywords: Sugar Beet, Sugar Industry, Turkey Sugar
Industry
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Giris

Beslenmenin temel maddelerinden olan seker, ham
maddesi olan pancar ve kamigin tarimsal iiretim ve
istthdama katkis1 ile isleme sirasinda ortaya ¢ikan
yan drtinler nedeniyle tim iilkelerde fazlasiyla koru-
nan oldukga politik bir drtindiir (OECD, 1998, s. 5;
Akbay, 2003, s. 5) 16. Yiizy1l da uluslararas: ticarete
konu olan bir meta haline gelen seker, Hindistandan
Kibrisa, Portekizden Brezilya'ya eski ve yeni diinya da
seker kamisindan elde edilen sekerler tiretilip tiike-
tilmektedir (Karademir, 2015, s. 182). Seker pancari
(Beta vulgaris L.) Chenopodiaceae familyasinda yer
alan, Orta Avrupa orijinli, iki yillik bir endistri bit-
kisidir (Eliot ve Weston, 1993). Seker pancari, 6nemli
bir besin kaynagi olan seker basta olmak tizere melas,
alkol, maya, antibiyotik, bioetonol gibi bir¢ok iirtiniin
ham maddesini olusturmaktadir (Sunulu ve Sunulu,
2016, s. 34). Seker kamisindan elde edilen seker ile
seker pancarindan elde edilen seker arasinda kimye-
vi bilesim, tat ve besin degeri bakimindan hi¢bir fark
yoktur (Dinger, 1971, s. 3).

Tarim sektoriintin gelisiminde 6nemli bir rol oyna-
yan seker sanayi, 1925 yilindan beri 6zel mevzuat
hiikiimlerine gore diizenlenmekte ve Tiirkiye'nin gida
titketimine yonelik seker ihtiyaci, seker pancarindan
tiretilen beyaz seker ve nisastadan tiretilen glukoz ve
izoglukoz ile kargilanmaktadir. Ayrica seker pancari,
seker hammaddesi ile sekerli tirtinler sanayinin gelis-
mesine de 6nemli katk: saglamaktadir.

Seker pancar1 tarimi; Dogu Karadeniz, Ege ve
Akdeniz’in sahil seridi ve Giiney Dogu Anadolu Bol-
gesi digindaki tiim bolgelerde yapilmaktadir. Sozles-
meli tretimin ilk 6rneklerinden biri olup, tarimin
sanayiye entegre olmasini saglamis ve gida sanayinin
temel tasini olusturmustur.

Tiirkiye Seker Sanayi

Tiirkiye seker sanayinin kurulus amacinda; Yurtici
seker ihtiyacini, yurti¢i kaynaklardan kargilamak,
sektorde rakip durumda olan iirtinleri birbirleri ile
denge icerisinde, istikrarli bir program dahilin de
iretmek ve yeterli diizeyde tretimin stirdiirtilebilir-
ligi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiyede seker sanayi kurma fikirleri 1840 1 yillar-
da olusmaya baglamistir. Bu tarihte, Arnavut koéyli
Dimitri Efendi adinda bir miitegebbis, Istanbul yaki-
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ninda bir geker fabrikasi kurmak i¢in faaliyete ge¢mis
ruhsat almis fakat bu tesebbiis ileri gotirillememis
ve fabrika kurulamamistir.1867 yilinda Davudoglu
Karabet, 1879 yilinda Fenerler imtiyaz: sahibi Michel
Pasa, 1847 yilinda Afyor’lu Yusuf Bey, 1899 yilinda
Miisir Rauf Paga ve 1917 yilinda da Almanlarla birlik-
te kurulan Zenith Sirketi ayn1 amagla bazi tesebbiis-
lerde bulunmuglarsa da bunlarin hi¢ biri uygulamaya
gecememistir. Bazi yerli miitegebbislerin tekrar bir
araya gelerek Nuri Seker’in onciiliiglinde “Usak Te-
rakkii Ziraat Tiirk Anonim Sirketi” adiyla 51 kisilik
bir kurucu heyet tarafindan 600.000 TL sermaye ile
19 Nisan 1923 yilinda kurulmustur (Tiirkoglu, 1952,
s. 51). Uretime 17.12.1926 tarihinde baslanabilmistir.
Usak Seker Fabrikas: Tiirkiye’ nin ilk seker fabrika-
sidir.

Usak'ta bir seker fabrikasi kurma ugrasilari devam
ederken, ayni yillarda Istanbulda Tiirkiye Is Bankast
AS, Ziraat Bankasi ve Trakya illeri Ozel 1dare Miudiir-
likleri ile 6zel sahislarin istiraki ile 1925 yilinda 500
bin lira sermayeli Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari
T.A.S. kuruldu. Bu sirket Alpulu Seker Fabrikasrnin
temelini ayn1 y1l att1 ve fabrika 11 ay gibi kisa bir sii-
rede 26.11.1926 tarihinde ilk Tiirk sekerini iiretti. Bu
tarih Tirkiyenin seker sanayinin kurulus giini ola-
rak kabul edilmektedir.1933'de Eskisehir ve 1934de
de Turhal Seker Fabrikalarinin isletmeye agilmasiyla
seker fabrikasi sayist dorde yiikselmistir. Seker fab-
rikalarinin bir ¢at1 altinda toplanarak tarimsal, tek-
nik ve idari ¢alismalarin koordine edilmesi, sermaye
kaynaklarinin birlestirilmesi, seker politikalarinin
tek elden yiiriitiilmesi, fabrikalar arasinda teknik ve
mali dayanismanin saglanmasi amaciyla 6 Temmuz
1935 tarihinde, ti¢ milli bankamizin esit paylarla or-
tak olduklar tek bir sirket ¢atisi altinda toplanarak,
22 milyon sermayeli Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S.
kurulmustur. $eker tiretim faaliyetleri 1950 yilina ka-
dar zaman zaman tevsi edilen dort seker fabrikasi ile
yuritilmustir (Pankobirlik, 1991, s. 47-48).

Her yil artan seker ihtiyacinin tamamen yerli ire-
timle karsilanabilmesi igin 1951 yilinda hazirlanan
“Seker Sanayiinin Tevsi Programi” ile yeni seker
fabrikalar1 kurulmasi donemine girilmistir. Diger
taraftan da pancar ekicilerinin tegkilatlandirilmas:
amaci ile tarim kesiminde toplumsal dayanismanin
bir 6rnegi olan kooperatiflesme hareketi baglatilmis-
t1r.1951 - 1956 yillarini kapsayan dénemde toplam
on bir yeni seker fabrikasi insa edilerek, 1956 yilinda
fabrika say1s1 on bese ulagsmistir. 1962 yilinda Ankara
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Seker Fabrikasi ve 1963 yilinda da Kastamonu Seker
Fabrikasi, sanayiimizin gelistirilen bir makina fab-
rikasi ile iki atolyede % 6571 imal edilerek isletmeye
alinmuslardir. Turkiye'nin niifus artigina paralel ola-
rak artan seker ihtiyacini temin etmek amaciyla yeni
seker fabrikalar1 kurulmasi ongoriilerek 1977de Af-
yon, 1982'de Mus ve Ilgin, 1983'de Bor, 1984de Agri
ve 1985 yilinda da Elbistan Seker Fabrikalarinin %
95 varan makina ve tesisleri mevcut bes makina fab-
rikasinda imal edilerek isletmeye alinmislardir. Daha
sonra sirastyla 1989 yilinda Ercis, Eregli ve Carsamba
Seker Fabrikalari, 1991 yilinda Corum,1993 yilinda
Kars, 1998 yilinda Yozgat ve 2001 yilinda ise Kirsehir
Seker Fabrikalar1 isletmeye agilmistir. Son olarak ta
oOzel statiili Cumra, Bogazliyan ve Aksaray seker fab-
rikalarinin isletmeye alimmasiyla halihazirda pancar-
dan seker tireten fabrika sayisi toplam 33’ ulagmistir.
Sinirli Sorumlu Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(Pankobirlik)’ne bagli bulunan 6zel statiilit Amasya,
Kayseri, Konya Seker Fabrikalari, kurulus tarihlerin-
den itibaren 1990’]1 yillarin bagina kadar, kendi Yone-
tim Kurullarinda alinan kararlarla, sevk ve idareleri
ile finansman isleri (mali, idari, teknik, ticari, zirai ve
hukuki) Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan yii-
ritilmistiir (http://www.turkseker.gov.tr/).

Tiirkiyede sakaroz kokenli ve nisasta kokenli olmak
tizere iki tiir seker tretimi bulunmaktadir. Sakaroz
kokenli olarak pancar sekeri iiretimi yapilirken, ni-
sasta kokenli olarak glukoz surubu, izoglukoz, (yiik-
sek fruktozlu misir suruplari-HFCS) ve kristal fruk-
toz tretimi yapilmaktadir. Pancar $ekeri ve nisasta
kokenli seker (NBS) tireten sirketler asagida verilmis-
tir (Sektor Raporu, 2015, s. 29).

Pancar Sekeri Ureten Sirketler:
o TURKSEKER ( 25 fabrika ) KAMU
o Konya Seker Fabrikasi A.S.(2 fabrika) Pankobirlik
« Kayseri Seker Fabrikast A.S. (2 fabrika) Panko-
birlik
o Amasya Seker Fabrikasi Pankobirlik
o Adapazar Seker Fabrikas1 A.S. OZEL
« Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. OZEL
+ Keskinkili¢ Gida San. ve Tic. A.S. OZEL

Nisasta Bazli Seker Ureten Sirketler:
« Amylum Nisasta San. ve Tic. A.S.
o Cargill Tarim ve Gida San. Tic. A.S.
o PNS Pendik Nisasta Sanayi A.S.
o Sunar Misir Entegre Tesis. San.Tic
o Tat Nisasta San. ve Tic. A.S.

Tiirkiyede seker sektorii biinyesinde; yedi adet pancar
sekeri iireticisi ve beg adet nisasta bazl seker tireticisi
olmak tizere birbirine rakip on iki sirket faaliyet gos-
termektedir.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER); Sek-
torde 25 Seker Fabrikasinin yani sira 4 Alkol, 5 Maki-
na, 1 Elektromekanik Aygitlar, 1 Tohum Isleme Fabri-
kas1 ve 1 Seker Enstitiisii ile 90 yildir tilkemizin 6nde
gelen kuruluslarindandir. (Sektér Raporu,2015, 5.29)
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.§, biinyesinde Tiirkiye se-
ker sanayindeki en biiyiik paya sahip olan Tiirkseker
Tiirkiye'de seker {iretiminin lokomotifi konumunda-
dir.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.§nin seker tiretim politi-
kasy; oncelikle yurt ici titketimini karsilayacak seviye-
de, standartlara uygun kalitede, asgari maliyet ve aza-
mi katma deger yaratacak sekilde tiretim yapmaktir.

Tiirkiyede Yillar Itibariyle Pancar ve Seker Uretimleri
ile Seker Titketimlerini ithalat ve ihracat degerlerini
Tablo 1'de Tiirkiye Seker Bilangosunda gosterebiliriz.

Tirkiyenin seker ithalat ve ihracati konusundaki
politikalar, diger tiim triinlerde oldugu gibi Diinya
Ticaret Orgiitii kurallar1 gergevesinde sekillenmekte-
dir. Thracat ve ithalatta izlenen politikalarin yani sira
diinya geker tiretimi, doviz piyasalarindaki dalgalan-
malar {ilkelerin seker ithalat ya da ihracatini belir-
leyen unsurlardir. Tiirkiye Pazara Giris Taahhiitleri
dogrultusunda olusturdugu politikalar ile seker itha-
latinda %150 oraninda bir ithalat koruma orani belir-
lemis ve bu orandan 2004 yilinda %10 indirime git-
mistir. 2004 yilindan itibaren seker ithalatinda %135
oraninda giimriik vergisi almmmaktadir. Tiirkiyede
uygulanan mevcut politikalar seker iiretiminde fazla
tiretim yapilmasini istemediginden seker stoklarin-
da denge saglanmasi amaglanmaktadir. Bu sebeple
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Tablo 1. Tiirkiye Seker Bilancosu

(*) (**) (**) (***)

YILLAR Acilis Uretim Ithalat Thracat Tiketim Y1l Sonu

Stoku Stoku
2003/04 1.523,6 2.136,5 0,6 208,6 1.725,3 1.276,4
2004/05 1.276,4 1.939,0 0,6 138,0 2.006,0 1.297,9
2005/06 1,297,9 2.070,0 4,1 3,6 2.046,0 1.491,6
2006/07 1.491,6 1.826,0 7,8 135,5 2.083,0 1.247,3
2007/08 1.247,3 1.731,0 7,8 41,8 2.103,0 1.333,3
2008/09 1.333,3 2.152,0 4,6 4,9 2.124,0 1.556,0
2009/10 1.556,0 2.533,0 4,6 4,6 2.254,0 1.865,4
2010/11 1.865,4 2.275,0 4,4 82,9 2.396,5 1.964,4
2011/12 1.964,4 2.263,1 4,6 79,5 2.299,3 2.083,0
2012/13 2.083,0 2.128,3 5,6 34,9 2.496,0 1.686,0
2013/14 1.686,0 2.390,6 9,0 63,7 2.400,0 1.096,0
2014/15 1.096,0 2.055,2 4,6 15,9 2.639,0 500,9
2015/16 500,9 1.986,9 165,0 10,0 2.390,0 142,8
2016/17 142,8 2.559,0 280,0 - 2.608,0 -

Kaynak:

(*) Pankobirlik/TSFAS Gergeklesen Rakamlar
(**) Seker Kurumu
(**)EO Lichts 2016/2017

seker {iretimi ve seker tiiketimi arz-talep dengesini
bozmayacak sekilde gerceklestirilmesi amaglanmak-
tadir. 2000 yilindan sonra uygulanan politikalarda
bu amaci desteklemektedir. Tiirkiye seker sanayinde
gerceklestirilen ithalat, sektoriin kendi kendine yeter-
siz oldugu anlamina gelmemektedir. Sektérde yapilan
seker ithalati, sektorde iiretilmeyen ya da ¢ok diisiik
miktarlarda tretilen 6zel amagli sekerlerden olus-
maktadir (Gok, 2011, s. 60).

Tiirkiye, yillik 2 milyon tonun tizerinde pancar sekeri
uretimiyle diinyadaki en biiyiik seker iireticilerinden
biridir. Tirkiyede tretilen seker miktarinin yillara
gore dagilimini inceledigimizde, seker pancari ve
seker iretiminin izlenen tarim politikalarndan ve
ozellikle son yillarda yayginlasan nigasta bazli gseker
iretiminden dogrudan etkilendigini gérmekteyiz.

Tiirkiyede seker pancari liretimi; Seker Kurulu tara-
findan her y1l belirlenen seker kotalarina bagl olarak,
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Sirketler tarafindan programlanmaktadir. Seker iire-
timinde ve dolayisiyla pancar {iretiminde kota uygu-
lamasi iilke kaynaklarinin optimum diizeyde verimli
ve etkin kullanimin1 saglamaktadir.

Seker pancart iiretimi, ilgili Kanun ve Yonetmelik hii-
kiimleri dogrultusunda; Seker Kurulu tarafindan tes-
pit edilerek sirketlere tahsis edilen pancar sekeri ko-
talarinin tiretim garantisi i¢in yine kurulca belirlenen
pancar ekim alanlarindan, iireticiler ve/veya temsil-
cileri ile sirketler veya fabrikalar arasinda sozlesme
diizenlenmesi suretiyle kotali olarak yapilmaktadir
(http://www.resmigazete.gov.tr).

Pancar Sekeri ve NBS Kotalar1 2004/2005 ve
2016/2017 Pazarlama yillar1 arasinda Tablo.2de gos-
terilmistir.2010/2011 pazarlama yilina kadar NBS$
Kotalar1 %50 oraninda artig gostermistir.2015/2016
ve 2016/2017 Pazarlama yili ile ilgili Bakanlar Kurulu
Karar1 agiklanmamustir.
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Tablo 2. Pancar $Sekerive NBS Kotalari (Bin Ton)

Pazarlama Yili Pancar Sekeri NBS Kotasi NBS Kota Artisi Toplam Kota
Kotasi (A+B) (A) % *
2004/2005 2.149 234 50— (351) 2.500
2005/2006 2.191 234 50— (351) 2.542
2006/2007 2.191 234 50— (351) 2.542
2007/2008 2.191 234 35-(316) 2.507
2008/2009 2.520 267 25-(334) 2.854
2009/2010 2.560 271 50— (407) 2.966
2010/2011 2.288 244 50— (366) 2.655
2011/2012 2.288 244 35-(329) 2.617
2012/2013 2.288 244 38-(337) 2.625
2013/2014 2.266 244 25 —(305) 2.571
2014/2015 2.318 250 30-(325) 2.643
2015/2016 2.363 250 ** - (250) 2.613
2016/2017 2.504 265 ** - (265) 2.769
*Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile NB$ kotasinda yapilan artig oran.

**BKK ile heniiz artis yapilmamugtur.
Kaynak: $eker Kurumu, 2015, Tiirkiye $eker Fabrikalar1 A.$. Sektor Raporu 2015.

Ancak, Nigasta Bazli Seker iretiminde ozellikle AB
tilkelerinde %2 olan kota uygulamasinin Tiirkiyede
%10 gibi yiiksek bir oranda belirlenmesi ve her yil
Bakanlar Kurulu'nca rutin bir sekilde kotalarin %50

arttirilmasi, sektérde pancar sekerinin Pazar payini
azaltmakta, stok olusumuna neden olmaktadir (To-
sun ve Arslan, 2016, s. 530).

Tablo:3. Tiirkiye §.Pancari Ekim-Uretim-Verim Miktar ile Alim Fiyatlari (1995/2016)

YILLAR URUN TASIYAN | BEDEL ODENEN [ BEDELI ODENEN (%16 Polar)
ALAN (ha) PANCAR(000) ORT. PANCAR PANCAR ALIM
VERIMI (ton/da) FIYATI ( /Ton)

1995 309,417 10.989,3 3,55 2,50

1996 416,231 14.382,6 3,46 4,40

1997 466,652 18.424,9 3,95 11,00
1998 500,951 22.060,1 4,40 16,50
1999 416,190 16.855,1 4,05 27,00
2000 408,367 18.758,9 4,59 33,75
2001 356,512 12.550,7 3,22 50,00
2002 371,795 16.523,2 4,44 74,00
2003 319,498 12.758,4 3,99 88,31
2004 320,667 13.752,7 4,29 98,91
2005 335,556 15.181,3 4,52 99,00
2006 323,714 14.452,2 4,46 92,00
2007 298,873 12.414,7 4,15 96,00
2008 320,731 15.488,3 4,83 110,00
2009 323,970 17.274,7 5,33 116,00
2010 328,651 17.942,1 5,46 118,00
2011 293,841 16.126,5 5,49 125,00
2012 279,589 14,937,7 5,34 135,00
2013 280,924 16.505,9 5,87 144,00
2014 286,402 16.632,3 5,81 158,00
2015 272,990 15.950,6 5,84 190,00
2016 321,166 19.593,0 6,07 190,00

Kaynak: Pankobirlik, Diinya AB ve Tiirkiye Seker Istatistikleri, Nisan 2017, Ankara.
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Pancar tariminda maliyetleri diisiirmek ve tiretici ge-
lirlerini yitkseltmek amaciyla, Tiirkseker, kurulusun-
dan itibaren verim ve kaliteyi artirma ¢alismalarina
6nem vermistir. Bu amagla, pancar ekim alanlarinda
modern tarim tekniklerinin uygulanmas: i¢in yapilan
caligmalar yogunlastirilmis, toprak isleme, kaliteli to-
hum kullanma, giibreleme, sulama ve mekanizasyon
tedbirleri ile verim ve kalitenin artirilmasi, buna kar-
silik diretim masraflarinin azaltilarak tiretici gelirle-
rinin artirilmasinda bityiik mesafeler kaydedilmistir
(Tarkseker 1926-2016, 2016, s. 37).

Tiirkiye Seker Pancari Ekim-Uretim-Verim Mikta-
r1 ile Alim Fiyatlar1,1995 yilindan 2016 yilina kadar
Tablo 3'de gosterilmistir.

Seker Pancari Tariminin Ekonomiye
Katkisi

Seker pancari tarimi ve seker sanayisi, sektoriin sahip
oldugu ileri baglanti 6zelligi ve yarattig1 katma degeri
ile bugtin Tiirkiyede 10 milyon insani dogrudan ve
dolayl: olarak etkilemektedir. Cesitli sekillerde; hay-
vancilik, ilag, et, siit ve nakliye gibi cesitli sektorler
seker sanayii ile i¢ ice gegmis durumdadir. Pancar ta-
riminin 6nemini, sadece ekonomide yarattig1 ytiksek
katma degere baglamak biiyiik bir eksiklik olacaktir.
Ciftciyi tarlaya baglamasi nedeniyle i¢ gocte denge-
yi saglayan bir tarimsal faaliyet olan pancar ekimi,
ayn1 zamanda, ciftcilerin sanayi ile entegrasyonunu
kurmasi bakimdan da ciddi bir 6neme sahiptir (Gok,
2011, 5. 117).

Seker Pancari tariminin Tiirkiye ekonomisine katki-
larindan bazilarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir
(Tosun, 2016, s.1):

« Seker pancari bitkisi en iyi giines panelidir. Hava,
giines ve sudan aldig1 enerjiyi absorbe eder ve
biinyesinde sekere donistiiriir. Seker en dnemli
besin ve enerji kaynagidir.

« Seker pancarinin kéklerinden hayvan beslenme-
sinde kullanilan ¢ok degerli bir protein olan kiis-
pe ve melasindan ise biyo-yakit tiretilmektedir

« Tiirkiye de tiiketilen toplam giibrenin %10’u se-
ker pancari tariminda kullanilmaktadir.
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Bir dekarinin fotosentez yoluyla havaya verdigi
oksijen, 6 kisinin bir yilda tiikettigi oksijene es-
deger olup, 1 da’ lik orman alanindan 3 kat daha
fazla oksijen tiretmektedir. Bu nedenle iyi bir
gevre dostu, tariminin yapilmasi zorunluluk arz
eden 6nemli bir endistri bitkisidir.

Bir dekar seker pancari iretimi yaklagik 10 is-
giicii istihdam saglamaktadir. Yilda yaklasik 350
bin aile seker pancar1 tarimi ile ugragsmakta ve
fabrikalarda da 25 bin kisiye istihdam olanag:
saglamaktadur.

Enddistri bitkileri iginde sagladig1 katma deger
bakimindan 2. sirada yer almaktadir.

Kendinden sonra ekilen hububatta %17 verim
artist saglamaktadir.(Siray,1990,s.7)

Yilda yaklagik 25 milyon tonluk tagima hacmi
yaratarak, tasima sektoriine biyiik bir pazar
olugturmaktadir.

Sulama suyu arayislarini tesvik ederek yeralt: ve
yeriistii su kaynaklarindan istifade imkénini ar-
tirmaktadir.

Cift¢iye mekanizasyonu, giibreyi ve tarim ilacin
kullanmay1 6greten seker pancar: tarimu, ¢iftciyi
koye ve tarlaya baglayarak ailenin biitiin fertle-
rine is imkéan1 saglamakta, gociin 6nlenmesinde,
bolgeleraras: gelismislik farkinin azaltilmasinda
ve kirsal kesimin kalkinmasinda énemli bir rol
oynamaktadir.

Uretilen pancar; tarim alet ve makinalar1 basta
olmak tizere bir¢ok sanayinin gelismesine katki
saglamaktadur.

Seker pancari tarimy; ekim yapilan alana esdeger
bir orman alanina kiyasla 3 kat daha fazla oksijen
yarattigindan, tiim canlilar i¢in hayati 6nem arz
eden bir oksijen kaynag: olmaktadir.

Katma deger saglamaktadur.

Alkol imalatinda kullanilan etil alkol sekerpan-
car1 melasindan elde edilir. Melas ayn1 zamanda
maya sanayisinin ana hammaddesidir
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o Gogiin 6nlenmesinde, bolgeleraras: gelismislik
farkinin azaltilmasinda ve kirsal kesimin kalkin-
masinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

 Son yillarda 6n plana ¢ikan yenilenebilir enerji
kaynag biye etanoliin de en verimli hammadde-
lerinden biridir.

Tiirkiye Seker Sanayisinde izlenen
Politikalar

Tiirkiyede genel olarak sekerpancari tarimi i¢in be-
lirlenen hedefler Kalkinma Planlarinda “Yurt igi se-
ker tiiketimini karsilayacak diizeyde sekerpancari
tretimi yapilmasi” seklindedir. Amaglanan bu po-
litika paralelinde, Tiirkiyede sekerpancari tarimi ve
seker sanayi ilgili tarimsal politika; Kamu Iktisadi
Tesebbtisii statiisiinde bir kurum olan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS) tarafindan yi-
ritilmektedir.1935 yilinda kurulan kurumun temel
politikasy; “sekerpancari tarimini gelistirmek suretiy-
le sanayinin hammadde ihtiyacini giivenceye almak
ve boylece iilkenin tarim ekonomisine hizmet etmek”
seklinde 6zetlenmektedir (Akbay, 2013, s. 20).

Sekerin insanlar i¢in vazgecilmez bir besin ve enerji
kaynag1 olarak goriilmesi; hiikiimetlerin halklarina
sekeri giivenli ve yeteri kadar temini noktasinda 6n-
lem almalari i¢in bir politika olusturmalarini gerek-
tirmistir. Avrupada feodal sistemin ¢okiisi ile birlikte
kirdan kentlere yasanan gogler sonucu ortaya ¢ikan
besin ve enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasin-
da; niifusun agliktan kirllmamasi amaciyla ulusal se-
ker politikalarimin olusturulmas: gerekmistir (Atalik,
2008, s. 1).

Diinyada seker tireten tilkelerin sektorel politikalars;
rekabet giiclerine, gelismislik diizeylerine, pancar ya
da kamis sekeri tireticisi olmalarina, ithalat¢i veya ih-
racat¢t konumlarina gore degisiklik gosterebilmekte-
dir. Sektorel Politikalar: olusturan argiimanlar;

o Uretici, isleyici ve tiiketici fiyatlaria miidahaleler,
o [lthalat kotalar1 ve korumalari,

« Thracat kontrolii ve tesvikleri,
o Uretim/arz kontrolii
olup, bu argiimanlar tlke sartlarina gore birlikte ya

da tek bagina uygulanmaktadir (http://www.sekerku-
rumu.gov.tr).

4634 Sayil Seker Kanunu

Tiirkiyede seker rejimini diizenleyen 22 Haziran 1956
tarihli ve 6747 sayili Seker Kanununun bir¢ok mad-
desinin islerligini yitirmesi Sektorde yeni bir hukuki
altyap1 olugturulmas: ihtiyacini giindeme getirmistir.
Bu nedenle 1996 yilindan itibaren seker rejiminin ye-
niden diizenlenmesine yonelik ¢alismalar baslatilmis
ve 19 Nisan 2001 tarihinde halen uygulanmakta olan
4634 sayili Seker Kanunu yiirtirlige girmistir (Sektor
Raporu 2015, s. 30).

Tiirkiye'nin AB’ ye uyum siireci ger¢evesinde, yasa-
nan gelismelere adaptasyonunu saglamak diisiince-
siyle, 04.04.2001 tarihinde 4634 sayil1 yeni bir Seker
Kanunu uygulamaya konulmustur. Bu kanunla yurt
i¢i talebin yurt igi tiretimle karsilanmasina ve gerek-
tiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye” de seker reji-
mini, seker tiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlan-
dirma, pazarlama sart ve yontemleri diizenlenmistir
(Tosun ve Arsan, 2016, s. 329).

Tiirkiyede Seker Sektorii; 2002/2003 pazarlama yilin-
dan bu yana, 4634 sayili Seker Kanunu ve bu Kanuna
dayali olarak cikarilan Yonetmelikler cercevesinde
diizenlenmektedir. 4634 sayili Kanun ile uygulama-
da meydana gelen baslica degisiklikler; seker {iretim
ve arzinda kota uygulanmasi, pancar ve seker fiyatla-
rindaki serbesti sistemi ve Kanun kapsamindaki ko-
nularda sektorii dizenlemek ve denetlemekle Seker
Kurulu'nun yetkilendirilmesidir.

4634 Sayili Seker Kanunu ve ilgili yénetmeliklere gore
(Seker Kurumu, 2001, s. 1);

o Pancar fiyaty; “Seker fabrikas: isleten gercek ve
tiizel kisiler ile retici ve/veya iretici temsil-
cileri arasinda, pancar ekiminden &nce, yillik
enflasyon orani, tretici maliyetlerindeki artis,
diinya pancar fiyatlar: ve alternatif iirlin parite-
si dikkate aliarak” “C sekeri karsihigi C pancari
fiyatlar1,C sekerinin ihracatindan olusacak fiyata
gore”belirlenecektir.

o Seker satis fiyatlari; seker fabrikast isleten gercek
ve tiizel kisiler tarafindan serbestce belirlenmek-
tedir. Sekerin treticiden tiiketiciye istikrarli bir
fiyattan ulagmasini ve seker arzinin spekilatif
amagh girisimlerden korunarak dizenliligini
saglamak tizere depolama prim ve kesinti sistemi
olusturulmustur.
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Seker Kanunu, VII nci Bes Yillik Kalkinma Planinin
tarimsal politikalar ile ilgili yapisal degisim projesi
kapsaminda, giincellestirilmesi ongoriilen kanuni
diizenlemeler arasinda yer almustir. Avrupa Birligi
Helsinki Zirvesi sonrasinda kazanilan aday tilke sta-
tiisii yan1 sira, Diinya Ticaret Orgiitii gercevesinde-
ki taahhiit ve gelismeler de seker rejiminin yeniden
diizenlenmesini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda 4634
Sayili Seker Kanunu'nun ilkeleri :

o Sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gore
yonlendirilmesi

o Seker tretiminde istikrarin saglanmast ve ko-
runmast

o Avrupa Birligi diizenlemeleri, Diinya Ticaret
Orgiitii ve diger uluslararasi taahhiitlere uyum
saglanmasi

o Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki alt ya-
pinin hazirlanmasidir.

4634 say1li Seker Kanununun yiirtirlige girdigi tarih-
ten bugiine Diinyada ve Tiirkiyede seker sektoriinii
dogrudan veya dolayl: olarak etkileyen énemli degi-
siklikler meydana gelmistir. Bu degisiklerden bazilary;

o 4634 sayili Seker Kanununun yirirlige girme-
sinden 6nce Bakanlar Kurulundan kurulus izni
almis 3 adet 6zel pancar sekeri tireten fabrikanin
isletmeye alinmalarr,

o Ozellestirme kapsaminda olan Tiirkseker'in
Ozellestirme Programina alinarak ozellestirme
¢aligmalarina hiz verilmesi,

o Kota temin edilmeksizin seker tiretim tesisi ku-
rarak dogrudan ya da sekerli tirtinler i¢cinde pa-
zara arzi yoniinde girisimlerin ortaya ¢ikmasi,

« Dahilde Isleme Rejimi uygulamalarinda sekere
iliskin yapilan degisikler,

o Avrupa Birligi'nde seker reformuna iliskin gelis-
meler seklinde 6zetlenebilir.

o Diger taraftan 4634 sayili Seker Kanunu ile ilk
defa uygulamaya konulan diizenlemeler, sek-
torde koklu degisimlere ve bu degisimlere bagh
olarak madde hiikiimlerinde baz: degisikliklerin

16

ve ilave diizenlemelerin yapilmasini gerekli kil-
mustir. Bu gelismeler dogrultusunda; Bu ¢ergeve-
de, 2010 Yili Programinda, 121 numarali “Seker
sektortiinde kurumsal diizenleme tamamlanacak,
kota yonetimi ve denetimi etkinlestirilecektir”
tedbiri yer almistir. Bu tedbir, 2011 Yili Prog-
raminda 113, 2012 Yili Programinda 110, 2013
Programindall4 numarali tedbir olarak tekrar
tekrar yer almustir.

2013 yili programinda “Seker Sektdriinde kurumsal
diizenleme tamamlanacak, kota yonetimi ve dene-
timi etkinlestirilecektir” ifadesine yer verilmis, yani
kota yonetimi ve denetiminin etkinlestirilmesi i¢in
AB politikalarindaki degisimleri de gozeten mevzuat
diizenlemelerinin sonuglandirilmas: planlanmistir.
Bu dogrultuda $eker Kurumu tarafindan “Seker Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
Taslagr” iizerinde ¢alismalara baslanmis ve yapilan
calismalarda Kanunun tiim maddelerinde degisiklik
gerektigi goriilmiistiir. Bunun iizerine ¢erceve ka-
nundan ziyade, yeni miistakil Seker Kanunu Tasaris1
taslagi hazirlanmigtir. Bu tasariya gore (http://www.
sekerkurumu.gov.tr);

o Yurt ici seker talebinin yurt i¢ci ham maddeler
kullanilarak yurt icinde iiretilmesi suretiyle kar-
silanmas1 ongoriilmekte,

o Seker Kurumunun yerine seker, seker ham mad-
deleri ve seker alternatifleri tatlandiricilarin,
iretimi, kullanimi ile seker piyasasinin saglikl
ve diizenli islemesinin saglanmasina ve gelistiril-
mesine yonelik diizenleme, yonlendirme, goze-
tim ve denetim islemleri, seker rejiminin diizen-
lenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum
olarak Seker Piyasasi Diizenleme ve Denetleme
Kurumu kurulmakta,

o Kamuya ait fabrikalarin 6zellestirme islemlerinin
devam etmesi, ham madde temininin garanti alt1-
na alinmast ve iftgiler ile sanayicilerin magduri-
yetinin énlenmesi amaciyla diizenlemeler getiri-
lerek yerli ham madde kullanimi 6zendirilmekte,

o Gida dis1 amaglarla kullanilacak sekerin kota
kapsami disinda birakilarak, seker piyasasinin
diizenlenmesi kolaylagtirilmakta ve seker ile ta-
rimsal ham maddelerinin tiretiminin artirilmasi
saglanmaktadir.
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Seker Kurumunun faaliyetleri Seker Piyasasi Diizen-
leme ve Denetleme Kurumu adi altinda sektériin ihti-
yaglari, 6zellestirme sonrasi gelismeler ve Avrupa Bir-
ligine uyum siireci goz 6niinde bulundurularak daha
etkin bir sekilde siirdiiriilecektir.

Tiirkiyenin, diinyadaki degisimlere adapte olabilmek,
etkin ve rekabet¢i bir seker sanayinin gelistirilmesine
yonelik olarak sektoriin diizenlenmesini saglamak
amaciyla mevcut $eker Kanununun uygulama doéne-
minde yasanan bazi sorunlarin giderilmesi, ABdeki
ve diinyadaki degisim ve gelismelere uyum saglan-
mast ve stirdiiriilebilir bir seker tiretimi icin hazirla-
nan yeni Seker Kanunu Tasarisinin yasalagmasy; 2016
yili programi 363. Tedbirde ve 64. Hiitkiimet 2016 y1l1
Eylem Planinda da yer almistir. 10 Aralik 2015 tari-
hinde agiklanan 64. Hiikiimet Acil Eylem Planinin “1
yil Icerisinde Gergeklestirilecek Reformlar” bagligi al-
tinda 153 iincii eylem olarak “Seker Piyasasi yeniden
yapilandirilacak” ifadesine yer verilmis, eylemin bitis
tarihi 2016 y1ili Aralik ay1 olarak 6ngoriilmistir (Sek-
tor Raporu 2015, s. 31).

Seker Kanunu'nun yiirtrlige girmesi; Tirkiye seker
politikasinda degismelere neden olmus, iilke seker
gereksiniminin dncelikle iceride gerceklestirilen tire-
tim ile kargilanmasi ana amag olmustur. Bu amag dog-
rultusunda Tiirkiyede seker politikasi, yurt ici talebin
oncelikle yurt ici tiretimle karsilanmasina ve gerekti-
ginde ihracata yonelik olarak Tiirkiyede seker rejimi-
ni, seker tiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandir-
ma, pazarlama sart ve yontemlerini diizenlemektir.
Bu diizenlemeleri seker kurulu gergeklestirmektedir.
Bu politikalar sirasi ile incelendiginde (2015 Seker
Kurumu, Faaliyet Raporu, 2016, s. 23-25);

Uretim / Arz istikrari

Ozellikle 1990’1 yillarda iiretim miktarinda meyda-
na gelen istikrarsizliklar, sektorii kimi zaman ithalat
riski, kimi zaman da stok sorunu ile kars1 karsiya
birakmistir. Bu nedenlerle iiretimin planlanmasi ve
kontrolii bityiik 6nem tasimaktadir

Kendi kendine yeterliligi esas alacak sekilde geker
tretim ve arz planlamas, treticilerle sanayicilere ge-
lir glivencesi saglamaktir. Tiirkiyede Seker Sanayinde
Izlenen Politikalarda arzin Seker Kurulu tarafindan
belirlenecek kotayla planlanmasina iliskin hitkiimler
yer almaktadir.

Fiyatlardan Devlet Miidahalesinin Kaldirilmasi
1990’1 yillarda yasanan istikrarsiz tiretim yapisinda
pancar alim fiyatlarinin 6nemli etkisi oldugu kusku-
suzdur. Fiyatlarin tiretim patlamalarina neden ola-
cak diizeyde yiiksek ya da seker ithalatina yol agacak
diizeyde diigiik tutulmasi, sektoriin zaman zaman
darbogaza girmesine neden olmustur. Pancar fiyat-
larmin yiiksek olmasinin isleyici, diigiikk olmasinin
ise dretici Gizerinde yarattig1 olumsuz etkiler, iilke
ekonomisinin de donemsel olarak zarar gérmesine
neden olmustur. 4634 sayili Seker Kanunu, isleyici ve
tireticilerin menfaatlerini bulusturacak bir fiyat belir-
leme mekanizmasi ile devletin fiyatlara miidahalesini
ortadan kaldirmig bulunmaktadir.

Seker Kanunun Hammadde ve Seker Fiyatlar1 baglikli
5 inci maddesi ile “Seker pancari fiyatlari her yil, se-
ker fabrikast isleten gercek ve tiizel kisiler ile tiretici-
ler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata
gore belirlenir. Buna iliskin usul ve esaslar, Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Seker
tretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirket-
ler tarafindan {ireticiler ve/veya piyasadan temin edi-
lir. Seker satis fiyatlari, seker fabrikas: igleten gergek
ve tizel kigiler tarafindan serbestce belirlenir” hii-
kiimleri getirilmistir. Konu ile ilgili olarak 28/06/2002
tarihli ve 24799 sayili Resmi Gazetede “Hammadde
ve Seker Fiyatlar1 Yonetmeligi” ve mezkdr yonetme-
likte degisiklik yapan yonetmelik 17/11/2003 tarihli
ve 25292 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve yo-
netmelikler yayimlandig: tarih itibariyle yirirlige
girmistir.

Sektorden Devlet Desteginin Kaldirilmasi

Yurt ici talebin {izerinde iiretim gerceklestiginde,
stoklar eritmek i¢in ihracat geregi dogmakta, ancak
diinya borsa fiyatlarinin iilkemiz seker iretim mali-
yetlerinin altinda olmasi nedeniyle ihracatta rekabet
sans1 olmamaktadir. Daha 6nce Hazine tarafindan,
93/4196 ve 92/3114 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararla-
rina istinaden ihracattan kaynaklanan zarar karsi-
lanmaktaydi. Ancak 2002 yilindan itibaren bu zarar
sirketlerce iistlenildiginden, ihracata yonelik {iretim
ilgi gormemektedir. Bununla birlikte, sekerli mamul
imalat¢i-ihracatgilarina ihrag amagh C sekeri satiglar
yapilmakta olup, imalat¢i-ihracatcilara yapilan C se-
keri satigindaki en biiyiik paya sahip olan ve bir KIT
olan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. C sekeri tretimi-
nin, imalatgi-ihracatgilarin talebine cevap vermekte
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yetersiz kalmas: nedeniyle gerektigi zaman, A kotasi
sekerini C sekerine aktarmak ve 15/05/2008 tarihli ve
26877 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/13661
sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden zarar1 ken-
disi tistlenmek suretiyle talepleri kargilamaktadir.

Diger taraftan, 4634 sayil1 Seker Kanunu’na gore yur-
ticinde pazarlanmasi miimkiin olmayip ihrag edilme-
si gereken C sekerinin elde edildigi C pancar fiyati-
nin, ihracatta C sekerinin diinya fiyatlar: ile rekabet
edebilecegi diizeyden satin alinmasi, s6z konusu Ka-
nun ile miimkiin kilinmistir. Kota fazlas: iiretim ol-
mamast durumunda ise, imalatgi-ihracatcilarin geker
talebinin, kota kapsaminda tiretilen sekerlerin C se-
kerine aktarilmasi suretiyle karsilanabilmesi olanag:
saglanmistir. Ayrica, 2015 yilinda C sekeri talebinin
kargilanmasina yonelik olarak sekerin, Dahilde Isle-
me Rejimi kapsaminda ithal edilebilmesi i¢cin Ekono-
mi Bakanligina goris bildirilmistir.

ithalat Korumalari

Diinya borsa fiyatlarinin yurt ici fiyatlarin genelde
¢ok altinda olmasi, sektoriin siirdiiriilebilirliginin
yiiksek koruma oranlart ile giivence altina alinmasini
gerektirmektedir. Diger tirtinlerde oldugu gibi seker-
de de koruma tedbirlerimiz Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlagmas: “Pazara Giris Taahhiitleri” dogrul-
tusunda belirlenmis olup, uygulamaya alinmistir. Se-
kerde “Pazara Giris” i¢in, ithalatta tavan olarak taah-
hiit edilen % 150 oranindaki korumadan 2004 yilina
kadar % 10 indirim taahhiit edilmigtir. Bunun sonu-
cu olarak 2004 yilina kadar giimriik vergisi kademeli
olarak % 135% indirilmis olup, bu oranin uygulanma-
sina devam edilmektedir.

Seker Kurumu

Seker Kurumu; yurt i¢i talebin yurt i¢i tiretimle kargi-
lanmas: ve gerektiginde ihracata yonelik seker rejimi-
ni, seker tiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandir-
ma ve pazarlama kosul ve yontemlerini diizenlemek
amaciyla, 04.04.2001 tarih ve 4634 sayili Seker Kanu-
nu ile kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmus-
tur. Seker Kurumu; tilkenin kendine yetecek diizeyde
seker iiretim ve arzini saglayacak planlama ve diizen-
lemeler ile pancar ve seker ireticilerinin saglikli bir
piyasada calismalarina ortam hazirlayacak diizenle-
meler yapmaktadir.

4634 sayili Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uy-
gulanmasini saglamak; uygulamay: denetlemek ve
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sonuglandirmak; Kanun ile verilen yetkiler ¢erceve-
sinde diizenlemeler yapmak ve Ulkemizin seker sek-
torine iliskin diger gorevleri yerine getirmek tizere;
bir Kamu Tiizel Kisiligi olan T.C. Seker Kurumu olus-
turulmugtur. Kurum, 7 iiyeden olusan Seker Kurulu
ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Kurumun iligkili oldugu bakanlik T.C. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhigrdir. Kurum, Seker Kurulu “Ku-
rul” tarafindan yonetilmektedir. Bu itibarla, Kanuna
ve ilgili mevzuata aykir1 herhangi bir uygulamaya ve
bundan kaynaklanacak magduriyete meydan verme-
mek {izere tim iglemler $eker Kurumu tarafindan
yriitiilmektedir. Seker Kurulu ayni zamanda tatlan-
diric1 politikalarinin yonetiminden de sorumludur.

Uretimin kotalar araciligiyla planlanmasini hitkme
baglayan 4634 sayili Seker Kanunu uyarinca; yurtici
seker talebi dogrultusunda seker kotalarinin Kanun
kapsaminda yer alan tiim Sirketlere tahsisi gorevi Se-
ker Kuruluna aittir. Bu kapsamda Seker Kurumu; sek-
tordeki tiim gelismeleri takip edip degerlendirerek, il-
gili biitiin kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde, iilke
ve sektor menfaatlerini gozeterek, politika ve strateji-
ler belirleyip, uygulanmasini saglamakta ve sektérde
faaliyet gosteren sirketlerin seker iiretim ve arzina
yonelik faaliyetlerini yonlendirmektedir (http://www.
sekerkurumu.gov.tr).

Kota Tahsisleri

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana ekimi yapilan
ve Ustiin ¢abalar gosterilerek gelistirilen seker sek-
tord, 1980’li yillarin sonundan itibaren pancar eki-
minden yiiksek verim almay1 basarmustir. Ozellikle
1990’1 yillarin ortalarinda goriilen yiiksek verim ve
dogal olarak da giftcilerin elde ettigi karlar, diger ta-
rim sektdrlerinde galisanlar1 cezbetmistir. Oyle ki,
1994’te 412.000 hektar olan pancar ekim orani, 1998
yilina geldiginde 500 bin hektarin tizerine ¢ikmustir.
Ayni sekilde pancar tretiminde saglanan artiga bagh
olarak 1994 yilinda 13 milyon ton olan pancar ireti-
mi, 1998 yilina gelindiginde 20 milyon tonun tizerine
¢ikmistir.(K6se,2008,s.15)Pancar tiretiminde goriilen
bu artigin neticesinde, stoklarda agir1 artiglar yagan-
muigtir. Bu durum, getirdigi avantajlarin yaninda, pan-
car dretiminde istikrarin bozulmasina ve diger tarim
sektorlerinden pancar sektoriine kaymalara da neden
olmustur. Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak icin
1998 yilinda “Kotali Uretim ve Kademeli Fiyatlandir-
ma” uygulamasina gecilmistir (Gok, 2011, s. 75).
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1998 yilinda sekerpancar: politikamizda 6nemli bir
degisiklik yapilmis ve o giine kadar uygulanmakta
olan ekim alani sinirlamasi yerine, tiretim kontenja-
n1 uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama ile pancar
tireticisinin tiim {iriiniine satin alma garantisi veril-
mesi, tiretimde istikrarin, kendi kendine yeterliligin
ve pazar biliylimesine uyumun saglanmasi, 6zellestir-
me i¢in sektorel altyapinin hazirlanmasi ve AB Ortak
Tarim Politikasina uyum amaclanmaktadir. Uygula-
ma ile makro diizeyde iilke ekonomisine olumlu y6n-
de katki, sektorde istikrarli ve planl bityime hedef-
lenmistir. Kota uygulamasina ge¢ilmesinin nedenleri
agagida siralanmustir;

o Pancar iiretiminin sekerdeki i¢ talep dogrultu-
sunda artirilarak seker iiretiminin garanti altina
alinmasi,

o Sekerde pazar bitytimesine uyum saglanmasi,

o Seker fabrikalarnin verimlilik ilkelerine gore
optimal kapasite ile galistirilmast,

o Ureticilere diizenli ve yeterli gelir saglanmasi,

o Tarim kesimine aktarilan desteklerin rasyonel
kullaniminin saglanmasi,

o Tirkiye'nin uluslararas: taahhiitleri cercevesinde
ongoriilen tarim politikalarina uyumunun sag-
lanmasidir (TSFAS, 1999, s. 1).

Tirkiye seker politikasinda 4634 sayili Seker
Kanununun 19.04.2001 tarihinde yiiriirliige girme-
siyle 6nemli degisiklikler olmus ve ana hedef 6zellikle
pancardan iretilen sekerin, iiretim maliyeti agisin-
dan kamis sekeri ile rekabet edememesi nedeniyle,
tilke titketimini kargilayacak diizeyde iiretim yapil-
mast seklinde belirlenmigtir. $eker iiretimi ve arzinda
istikrar1 saglamak amaciyla iilke i¢inde pazarlanacak
seker miktari, $eker Kurulunca tahsis edilen kotalar
ile belirlenmektedir.

Seker Kurulu gelecek tiretim dénemi olan 2016/2017
pazarlama yili i¢in daha 6nce 2 milyon 500 bin ton
olarak belirledigi A kotas: seker miktarini 150 bin ton
artirarak 2 milyon650 bin tona, buna bagh olarak da
pancar sekeri B kotast miktarini 112 bin 500 tondan
119 bin 250 tona yiikseltmistir. Ayrica, Seker Kanunu
hiikiimlerince C sekeri (ihra¢ amacgh tretilen seker)
tretmek icin yasal bir zorunluluklar: bulunmamasi-

na karsin, pancar sekeri iireticisi sirket yetkilileri ile
yapilan toplantida 2015/2016 pazarlama yilindan iti-
baren tahsis edilen kotalarinin en az % 5’i kadar C se-
keri tiretilmesi konusunda mutabakatlar1 alinmstir.
Bu mutabakat gercevesinde Seker Kurulu 2016/2017
pazarlama yili i¢inde sirketlerin C sekeri tiretmeleri
konusunda tavsiye karar1 almistir (2015 Seker Kuru-
mu Faaliyet Raporu 2016, s. 32).

Kota tahsis edilen pancar sekeri iireticisi sirketler;
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Adapazari $eker Fabri-
kas1 A.S., Amasya Seker Fabrikas1 A.S., Kayseri Seker
Fabrikas1 A.S, Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S., Kii-
tahya Seker Fabrikas1 A.$. ve Keskinkili¢ Gida San. ve
Tic. A.$dir. 2016/2017 pazarlama yilinda NBS kotas:
iilke toplam kotasinin % 10u olan 265 bin ton olarak
belirlenmistir. Kota tahsis edilen nisasta bazh sekeri
tireticisi sirketler; Cargill Tarim ve Gida Sanayi Tica-
ret A.S, Amylum Nisasta Sanayi ve Ticaret A.$, PNS
Pendik Nigasta Sanayi A.S., Tat Nigasta Ingaat Sanayi
ve Ticaret A.$. ve Sunar Misir Entegre Tesisleri Sanayi
ve Ticaret A.§dir (http://www.sekerkurumu.gov.tr/).

Seker Depolama Kesintisi ve Prim Odemeleri

27 Ocak 2004 tarihli ve 25359 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Seker Depolama Kesintisi ve Prim Ode-
meleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik 23/08/2014 tarihli ve 29097 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir. Yonetmelik hitkiimleri ger-
cevesinde 2015/16 pazarlama yili Depolama Kesinti-
si ve Prim Odemeleri Tahmini Biitgesi hazirlanarak,
2014/15 pazarlama yili i¢in olusturulan biitcenin
uygulanmasinda; prime hak kazanmis veya kesintiye
tabi olacak her sirketin; almaya hak kazandig1 aylik
prim tutarlari ve tahakkuk eden aylik kesinti tutarlari,
birincisi Eyliil-Subat ve ikincisi Mart-Agustos olmak
tizere alt1 aylik dilimler halinde hesaplanmis ve belir-
lenen tutarlar ile ilgili 6deme veya tahsilatlar; alt1 ay-
lik dilimler halinde olmak tizere ilk dilim Nisan 2015
ay1 i¢inde, ikinci dilim ise Ekim 2015 ay1 igerisinde
yapilmustir. Buna gore sirketlerden A kotasi satig mik-
tarlar: tizerinden toplam 14.696.739,61 TL tutarinda
depolama kesintisi yapilarak, 14.696.739,61 TL prim
odemesi gerceklestirilmistir (2015 Seker Kurumu,
Faaliyet Raporu, 2016, s. 33).

Pancar Ekim Alanlari ile ilgili Calismalar

2015 yili i¢inde sirketlerin ekim alan1 uygulamalarina
iligkin talepleri ilgili mevzuat cergevesinde degerlen-
dirilmistir.
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Seker pancari ekim alanlari, sulanabilir arazi mikta-
rina, bolgelerin ekolojik sartlarina ve en 6nemlisi se-
ker pancar1 alim fiyatlarina siki sikiya baglidir (Uzu-
ner,1987, s. 52). Seker Kurulu pancar ekim alanlarini
belirlemeye ilk olarak 2007/2008 pazarlama done-
minde baglamistir. Pancar ekilecek alanlarin tespiti;
seker tireticileri arasinda homojen pancar kotas: da-
gilmasina yonelik olarak ve seker pancari tariminin
ekiminden fabrikaya teslimine kadar belli kurallara
baglanmasi amaciyla yapilmaktadir.

Seker pancari ekilecek alanlar, pancar ektiren ku-
ruluglarin bolgelerinde o kuruluglarin konu ile ilgili
personeli tarafindan tespit edilerek, tarlalarin 6l¢tim-
leri yapilmaktadir. Bu 6l¢limlerin saghkli oldugu-
nu ve miinavebe uygulamalarinin gerektigi sekilde
kontrol edildigini sdylemek miimkiin degildir. 2015
yilinda alanda yapilan denetimler sirasinda bazi fab-
rikalarin bolgelerinde tarla 6lgiimlerinin, personelin
kendi mali imkénlari ile temin ettigi GPS(Global Po-
sitoning System), aletleri ile yapildig1 gortlmiistiir
(Seker Kurumu 2015 Yili Denetim Raporu, 2016, s.
37).

Dis Ticaret ile ilgili Uygulamalar

Dis Ticaret ile Ilgili Uygulamalar; ihrag 6n izni, se-
kerli mamul ihracati karsilig: c sekeri tahsis islemleri,
yiksek yogunluklu tatlandiricilarin ithalati izleme
calismalary, ile ilgidir (http://www.sekerkurumu.gov.
tr).

ihra¢ On izni

Seker iiretiminde 1994 yilina kadar kendine yeterli
olan Tiirkiye, 6nemli miktarda ithalat yapmazken,
1995 ve 1996 yillarinda 6nemli miktarda ithalat yap-
mak durumunda kalmigtir. 1997 yilindan sonra tilke-
miz seker konusunda net ihracatcidir.

Tiirkiyede seker sektoriiniin diizenlenmesi ve denet-
lenmesi gorevi 4634 sayili Kanun ile $Seker Kurumu-
na verilmistir. Kurum bu gorevini yerine getirirken
diinya seker piyasasinda meydana gelen konjonktiirel
gelismeleri de dikkate almaktadir. Tiirkiyede 6zel ve
kamu sirketlerinin faaliyet gosterdigi seker sektorii-
nin en 6nemli sorunlariin baginda, diinya seker fi-
yatlari ile i¢ fiyatlar arasindaki olumsuz fiyat farklar:
sebebiyle ihracat yapamamalar1 gelmektedir.

Das Ticaret Miistesarligrnin 17/08/2007 tarih ve 26616
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/9 sayili Thract
Yasak ve On Izne Baglh Mallara Iligkin Tebligde (ihra-
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cat 96/31) Degisiklik Yapilmasina Dair Thracat Tebligi
ile ihrac1 6n izne bagl mallar listesine geker ilave edil-
mis ve izni veren kurum olarak Seker Kurumu yetkili
kilinmistir (http://www.sekerkurumu.gov.tr).

3 Haziran 2011den itibaren elektronik ortamda yii-
riitlilen ihrag 6n izin islemleri, 02/10/2013 tarihli ve
28783 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Seker [hra-
cat1 ve On Izin Belgesi Diizenlenmesine Iligkin Teblig
cercevesinde diizenlenmektedir.

2015 yilinda 10 bin 056 ton pancar sekeri ve 208 bin
285 ton nigasta bazli seker i¢in toplam 3.495 adet Th-
ra¢ On Izin Belgesi diizenlenmistir (http://www.se-
kerkurumu.gov.tr).

Sekerli Mamul ihracati Karsiligi C Sekeri Tahsis Is-
lemleri

2005 yilinda Dis Ticaret Miistesarligs ile yiiriitiilen
calismalar sonucunda, 21/12/2006 tarih ve 26383
sayil1 Resmi Gazetede Seker Kurulu'nun 135/1 sayili
“Imalat¢i-Thracatgilarin, Sekerli Mamul Ihracati Kar-
sthigimda C Sekeri Taleplerinin Karsilanmas: Sartlari
ve Uygulama Esaslarina Dair Karar”1 yayimlanmis
ve imalatgi-ihracatgilara sekerli mamul ihracati son-
rasinda seker tahsisati, bu Karardaki esaslara gore
Kurumumuzca yapilmaya baslanmistir. Imalatgi-ih-
racatgilara sekerli mamul ihracati sonrasinda seker
tahsisat1 islemleri, 2013 yili Subat aymndan itibaren
“Imalatgi-ihracatgilarin, Sekerli Mamul Thracati Kar-
sithiginda C Sekeri Taleplerinin Kargilanmas: Sartlari
ve Uygulama Esaslarina Dair Teblig” ile diizenlen-
mektedir. C gekeri tahsisat1 islemleri, 1 Ekim 2010
tarihinden itibaren elektronik ortama taginmis olup,
mevcut durumda tim belgeler elektronik ortamda
diizenlenerek ilgililerine iletilmektedir.

2015 yilinda yapilan yeni mevzuat diizenlemeleri ile;

o Imalatgi-ihracatgilarin hak kayiplarina ugrama-
malarini teminen Tahsisat Belgelerinin stiresi 6
aydan 12 aya ¢ikarilmistir.

o+ Thracata Birlikleri tarafindan, tescil tarihinden
itibaren 1 (bir) yil icerisinde miiracaat edilmis
olan beyannameler i¢in hakedis belgesi diizen-
lenmesi ve imalatgi-ihracatgilarin, Tebligin yayim
tarihinden itibaren 6 (alt1) ay siire icerisinde ha-
kedis belgesi diizenlenmesi talebinde bulunabil-
meleri hitkiim altina alinarak, is ve islemlerin uy-
gulanmasinda daha 6ncesinde yaganan aksama-
lar, isgiicii ve zaman kayiplar1 bertaraf edilmistir.
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o Tebligin C Sekeri Tahsis Edilmeyecek Sekerli
Mamuller Listesi baglikli EK-2 say1l1 cetvelin son
satirina, fiilen tahsisat hesaplamalarinda dikkate
alinmayan “Meyve Aromali Buz” ibaresi eklen-
mistir.

Imalatgi-ihracatgilara, 2014 yilinda 300 bin 019 ton C
sekeri i¢in 2.270 adet belge diizenlenmis iken, yeterli
miktarda C sekeri {iretimi olmamasi nedeniyle 2015
yilinda 140 bin 152 ton diisiik fiyath C sekerinin te-
mini i¢in 1.257 adet tahsisat belgesi diizenlenmistir.
(http://www.sekerkurumu.gov.tr)

Imalatgi-ihracatgilarin seker taleplerinin karsilanma-
s1 suretiyle, seker iceren islenmis tarim {iriinlerinin
uluslararasi pazarlarda rekabet giiciiniin arttirilmasi-
na destek veren Kurumumuz, 2014/2015 pazarlama
yilinda yasanan olumsuz iklimsel kosullara bagl ola-
rak yeterli C sekeri iiretimi olmamasi nedeniyle ima-
latgi-ihracatgilarin taleplerinin kargilanmasinda ak-
saklik yasanmamast i¢in 6nceki yillarda oldugu gibi
2015 yilinda da gerekli tedbirleri zamaninda almis-
tir. Bu kapsamda, imalatgi-ihracatgilarin taleplerinin
kargilanmas: icin, Seker Kurulu'nun talebi tizerine;
2015 yili Nisan ayimnda Ekonomi Bakanlig: tarafindan
DIR kapsaminda seker ithalati agilmistir. Boylelikle
imalatci-ihracatcilarin seker talepleri sekteye ugratil-
maksizin karsilanmaktadir. 2015 yili sonu itibariyle
bu kapsamda ithal edilen seker miktar1 145 bin tona
ulagmigtir.

Yiiksek Yogunluklu Tatlandiricilarin ithalati
izleme Calismalan

Kurumumuz, seker piyasasinda arz talep dengesi
acisindan 6nem arz eden seker es degeri olarak net
ithalat1 oldukgea yiiksek olan yiiksek yogunluklu tat-
landiricilarin (YYT) ithalat amacia uygun olarak
kullaniminin takibini saglamak amaciyla, YYT itha-
lat1 i¢in uygunluk belgesi diizenlenmesi uygulamasi-
na 10/02/2006 tarih ve 26076 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2006/23 no’lu Yiiksek Yogunluklu Tatlan-
diricilarin Ithaline Iligkin Teblig ile baglamistr.

Daha sonra yil bazinda ithalat tebligleri yayinlan-
mis olmakla birlikte; 2007/4, 2008/4, 2009/4, 2010/4,
2011/4, 2012/4, 2013/4 ve 2014/4 sayili “Yiiksek Yo-
gunluklu Tatlandiricilarin ithaline iliskin ithalat Teb-

lig”, 2015 yilinda ise “Ithalat Teblig” yayimlanmug ve
yiriirlige girmistir.

2 Kasim 2012den itibaren elektronik ortamda yii-
riitlilen yiiksek yogunluklu tatlandirici islemleri,
02/07/2013 tarihli ve 28695 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yiiksek Yogunluklu Tatlandirict Ithalati
I¢in Uygunluk Belgesi Diizenlenmesi ve Izlenmesine
Mliskin Teblig cercevesinde diizenlenmektedir.

2015 yilinda, yaklagik 3.703 ton yiiksek yogunluklu
tatlandirict igin ithalat uygunluk belgesi diizenlen-
mis olup, TUIK verilerine gore 2015 yilindaki yiiksek
yogunluklu tatlandirici net ithalat: 2,528 ton olarak
gerceklesmistir

Kagak ve Kayit disi Seker Arzi ile Miicadele
Calismalar

Tiirkiye seker politikasinin ana amaci olan kendine
yeterliligi, ancak diinya fiyatlarindan ¢ok daha yiik-
sek yurtici tiretici ile tiiketici fiyatlar1 ve gok yiiksek
diizeyde ithalat tarifesi yardimiyla siirdiirebilmekte-
dir. Bu tiir politikalara gelismis tilkelerde tiiketiciler
tepki gostermeye baslamgtir. ilerideki yillarda ben-
zer tepkilerin Tiirkiyede de giindeme gelmesi ve seker
ithalat rejiminin daha da serbestlestirilmesi ve tarife
oranlarinin diistiriilmesi olasidir. Nitekim ytiksek dii-
zeyde tarife uygulamasi yurda kagak yollardan geker
getirilmesine de yol agmaktadir (Akbay, 2003, s. 2).

Seker Kurumu 2007 yili Kasim ayinda, daha once-
ki planlanan ¢alismalar icinde yer almayan yeni bir
kagak sekerle miicadele ¢alismasi baglatmigtir. Kagak
oldugu siiphesi bulunan sekerlerden seker kurumuna
numune gonderilmesi halinde, sekerin mensei tespi-
tine dayali bir analiz yontemi ile kagak olup olmadig:
saptanabilmektedir. Tiim 1l Valilik ve Cumhuriyet
Bagsavcilarina bildirilmesi suretiyle baslatilan galis-
ma, {1 Valilikleri ve Cumhuriyet Bagsavciliklari, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligl, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig: gibi ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile
isbirligi igerisinde uygulamaya konarak, kacak seker
girislerinin 6nlenmesi saglanmigtir. Denetim faali-
yetleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglar ile
yapilan protokol ve igbirlikleri cercevesinde kayit digt
sekerle miicadelede 6nemli kazanimlar elde edilmis-
tir (Seker Kurumu 2015, s. 36).

Kayit dis1 ile miicadelede etkinligin saglanabilmesi
i¢in, oncelikle alinmasi gerekli olan 6nlemlerin neler
oldugu belirlenmeli ve bu 6nlemlerin uygulamaya ge-
girilmesi, uygulamaya yénelik ilke ve esaslarin belir-
lenerek belli bir politikanin olugturulmas: gerekmek-
tedir (Erding, 2016, s. 23).
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isletme Kayit Belgesi Uygunluk Yazisi islemleri
4634 sayili Seker Kanunu'na gore, kota temin etmek-
sizin ya da kota kapsami disinda temin edilen geker
kullanilarak seker tretimi ile bunlarmn yurt icine
pazarlanmasi, idari para cezasi gerektiren ve Kuru-
mumuz takibinde olan konular oldugundan, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligrnca hazirlanan ve
17/12/2011 tarih, 28145 sayil1 Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirliige giren “Gida Isletmelerinin Kayut ve
Onay [slemlerine Dair Yonetmelik” uyarinca seker
iretimi veya seker paketlemesi konusunda faaliyet
gosterecek gida isletmelerinin Isletme Kayit Belgesi
basvurusunda Seker Kurumundan alacagi uygunluk
yazisinin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligrna
iletilmesi zorunlulugu getirilmistir.

01/08/2013 tarihli ve 28725 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiirtirliige giren Bir Seker Tiiriinden Bas-
ka Bir Seker Tiirtiniin Uretilmesi ve Sekerlerin Am-
balajlanmasi ile Pazarlanmasina Dair Teblig ile birlik-
te Seker Kurulu'nun 245/3 sayili karar1 gercevesinde
yiriitiilmekte olan Isletme Kayit Belgesi I¢in Uygun-
luk Yazilar1 diizenlenme iglemleri gerceklestirilen
mevzuatl sadelestirme ¢aligmas: kapsaminda Kurul
Kararinda yer alan hiikiimler Teblige der¢ edilmistir.

Bu itibarla Isletme Kayit Uygunluk Yazisi Islemle-
ri Nisan 2015 aymndan itibaren yalnizca 01/08/2013
tarihli ve 28725 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige giren Bir Seker Tiiriinden Baska Bir Seker
Tiirtiniin Uretilmesi ve Sekerlerin Ambalajlanmast
[le Pazarlanmasina Dair Teblig hiikiimlerince yiirii-
tilmektedir. Bu dogrultuda 2015 yilinda toplam 81
adet Uygunluk Yazis1 diizenlenmistir (http://www.
sekerkurumu.gov.tr).

Ozellestirme

2001 yilinda kabul edilen yeni Seker Kanunu, sek-
torde ozellestirmeyi de hedeflemektedir. Ulkemizin
ekonomi politikalarini etkilemekte olan IMF’ye ve-
rilen taahhiitlerde gore, 2001-02 yillarinda gseker-
pancar1 destek miktar1 biit¢e dengeleri gozetilerek
sabit bir miktar1 ge¢cmeyecek sekilde belirlenecegi
ve TSFASnin seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine
2001 yili i¢cinde baglanacag belirtilmis olmakla bir-
likte, bu konuda somut herhangi bir adim atilmamis-
tir. Bu Ozellestirmenin kosullar1 son zamanlarda en
¢ok tartigilan konular arasinda yer almaktadir. Seker
sektorii cok bitytik bir niifus kitlesini temsil ettigi icin
Ozellestirmenin sosyal boyutunun ihmal edilmemesi
gerektigi ve Ozellikle Dogu Anadoludaki fabrikala-
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ra alict ¢tkmamasi ihtimalinin oldugu ve bu neden-
le ozellestirme konusunda “Topluca Ozellestirme
Modeli’nin gegerli olmasi beyan edilmektedir (Ak-
bay, 2013, s. 18).

Ozellestirme; en genis anlamiyla herhangi bir alan-
da kamu kesimi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin
Ozel kesime aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Ozellestirme ile devletin ekonomide isletmecilik ala-
nindan timiyle ¢ekilmesi amaglanmaktadir. Tiirk
Seker’in ozellestirme giindemine girmesi ilk kez 22
Haziran 2000 tarihinde IMF ye verilen niyet mek-
tubuyla olmustur. Mektup, 2000 yili Agustos sonu
itibariyle Ozellestirme Idaresine devredilecek islet-
meler portfoyiine, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.$nin
bazi fabrikalarinin alinmasi hiikmiindi igermistir.
Daha énceleri Tiirkseker’in Bagli Ortaklig: statiistin-
de olan Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. ve Adapazari
Seker Fabrikas1 ASdeki Tiirksekere ait kamu hisseleri
Ozellestirme programina alinmustir. Kiitahya Seker
Fabrikast A.S. 2004 yilinda Torunlar Gida Sanayi ve
Ticaret A.$lye, Adapazari Seker Fabrikasi A.S. ise S.S.
Adapazar: Pancar Ekicileri Kooperatifine satilmigtir.
08/10/2007 tarih, 2007/57 sayili Ozellegtirme Yitksek
Kurulu (OYK) karari ile Tiirkiye Seker Fabrikala-
r1 A.S. deki kamu hisselerinin tamami 6zellestirme
programina alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanlig
(OIB)’ ye devredilmistir. OYK’ nin 12/08/2008 tarih,
2008/50 sayili karari ile Tiirk seker, yeniden ozelles-
tirme programina aliarak portfdy gruplar: halinde
ozellestirilmesine, Seker Kurulu tarafindan belirle-
necek toplam seker kotasi ¢ercevesinde en az 5(bes)
yil seker {iretim gart1 getirilmesine karar verilmistir
(Tosun ve Arsan, 2016, s. 333).

Tiirk Seker’in programa alinmasindan sonra, ilgili ya-
sal mevzuatlar ve alinan kararlar gergevesinde; OIB
ve OIB’ye danigmanlik hizmeti veren Konsorsiyum
tiyeleri, Tlirkseker tarafindan temin edilen bilgi belge
ve gorisler dogrultusunda ¢alismalarini siirdiirmiis-
lerdir. S6z konusu ¢aligmalar kapsaminda hazirla-
nan strateji raporlarinda yer alan 6neriler de dikkate
almarak olusturulan ortak gortisler dogrultusunda;
Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig ve
Rekabet Kurumunun olurlar ile, portfoy gruplari
olusturulmustur. Portfoy A grubunda yer alan Seker
Fabrikalari i¢cin 24 Eyliil 2008 - 27 Kasim 2008 tarih-
leri arasinda ¢ikilan ihale, teklif gelmemesi nedeniyle
28 Kasim 2008 tarihi itibariyle iptal edilmistir. T.C.
Bagbakanlik Ozellegtirme Idaresi Bagkanlhig tarafin-
dan 11/09/2009 tarihinde 4046 sayili Kanun hiikiim-
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leri ¢cercevesinde Tiirksekere ait; Kastamonu, Kirsehir,
Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikala-
r1 (Portfoy C) portfoy grubu olarak bir biitiin halinde
“Satis” yontemi “Varlik Satis1” seklinde uygulanmak
suretiyle “Pazarlik Usuléi” ile 6zellestirilmek tizere
ihaleye ¢ikilmistir. S6z konusu ihale ile ilgili olarak
Danigtay 13. Dairesinde Seker-Is Sendikast tarafin-
dan agilan davada, 6nce bu ihalenin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina, daha sonra ise ihale komisyonunun
kararinin iptaline karar verilmistir. OYK’'nun 15 Ara-
lik 2014 tarih, 2014/122 sayih Karari ile “OYK’nun
20/12/2000 tarih ve 2000/92 sayili Karart ile 6zelles-
tirme kapsamina, 12/08/2008 tarih ve 2008/50 sayi1-
I1 Karari ile 6zellestirme programina alinan Tirkiye
Seker Fabrikalar1 A.$’nin 6zellestirme islemlerinin 31
Aralik 2014 tarihinden itibaren 2 (iki) yil uzatilma-
sina” Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin 19/12/2014
tarih 80899123/100/K018/8764 sayili yazisi ile karar
verilmistir (2015 Sektor Raporu, 2016, s. 57-58).

Oneriler ve Sonug

Tiirkiye Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda seker
pancarina ve seker sektoriine verdigi 6nem sonucun-
da seker sektoriinde diinya olgeginde bir tilke olma-
y1 basarmustir. Pancar ekimi ve seker sanayisi halen
Tiirkiye ekonomisi i¢in ¢ok énemlidir ve bu 6nemini
stirdiirecektir.

1998 yilinda sekerpancar: politikamizda 6nemli bir
degisiklik yapilmis ve o giine kadar uygulanmakta
olan ekim alani sinirlamasi yerine, tiretim kontenja-
n1 uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama ile pancar
reticisinin tim Urinine satin alma garantisi veril-
mesi, tretimde istikrarin, kendi kendine yeterliligin
ve pazar bliylimesine uyumun saglanmasi, 6zelles-
tirme i¢in sektorel altyapinin hazirlanmasi ve AB
Ortak Tarim Politikas'na uyum amaglanmaktadir.
Tiirkiyenin AB’ ye uyum siireci gergevesinde, yasa-
nan gelismelere adaptasyonunu saglamak diigiince-
siyle, 04.04.2001 tarihinde 4634 sayili yeni bir Seker
Kanunu uygulamaya konulmustur. Bu kanunla yurt
i¢i talebin yurt ici tiretimle karsilanmasina ve gerek-
tiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye’ de seker reji-
mini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlan-
dirma, pazarlama sart ve yontemleri diizenlenmistir.
Bu uygulamalarla makro diizeyde tilke ekonomisine
olumlu yonde katki, sektorde istikrarli ve planli bi-
yime hedeflenmistir.

Istihdama sagladigi katkilar, tarim ve hayvanciligi ge-
listirici etkisi, ilag ve ¢esitli kimyasallarin iiretiminde,
biyoetanol basta olmak tizere, biyoyakat tiretiminde,
gida ve gida alt sektorlerinde, nakliye alaninda gibi
yan sektorleri destekleyici etkisi, en fazla katma deger
yaratan soktorlerin basinda gelmesi, kdyden kente
gocll 6nlemesinin yani sira ¢evre dostu olmasi gibi
ekonomik faydalarinin yani sira 6zellikle de sagladi-
1 sosyal faydanin buyikligi goz 6niine alindiginda,
pancar tarimi ve pancar sekeri sektori tiim diinyada
korunan ve desteklenen sektor olmustur. Bu dogrul-
tuda Tiirkiyede izlenen politikalarla birlikte;

Tiirk Seker Sanayi ve seker sektorii, ekonomik ve sos-
yal getirileri yoniinden iyi analiz edilmeli, sektoriin
yasatilmasina y6nelik tiim tedbirler alinmaly,

Tarim politikalarinda meydana gelen degisikliklerin,
AB Seker Rejimi Reformunun sonuglar: basta olmak
tizere diinyadaki gelismeler titizlikle takip edilmeli,
Tiirkiye sartlarina uygun olarak tekrar gozden gegiril-
meli ve tarim sektoriinde, AB’ nin hedefledigi tiretim
ve maliyet oranlarini gerceklestirmek i¢in gereken ¢a-
ligmalar hizlandirilmal,

Pancar sekeri iireticisi desteklerinin, ihracat tegvikle-
rinin ve ithalat kotalar ile yiiksek ithalat korumalari-
nin yaygimlastirilmasi sonucu disa bagimlilik yaratil-
madan iiretimde stirdiiriilebilirlik saglanmaly,

Seker fabrikalar1 o6lgek biytiklugii ve teknoloji agi-
sindan revize edilmeli, modernizasyonu yapilmali,
uluslararas: verimlilikte rekabet avantaji yaratilmal,
istikrarl bitytime hizina ulasilmal,

Tirkiyenin seker pancari tiretimini tesvik etmesi ve
fiyatlandirma politikasi ile seker ithalatini kontrol et-
mesi, seker ihracatini1 destekleme konusunda ¢aligma
yapilarak, stoklarin ihracat yoluyla azaltilmas: uygu-
lanmali,

Pancar ekim alanlarinda modern tarim tekniklerinin
uygulanmasi i¢in yapilan ¢aligmalar yogunlastirilma-
I1 toprak isleme, kaliteli tohum kullanma, giibreleme,
sulama ve mekanizasyon tedbirleri ile verim ve kali-
tenin artirilmasi saglanmali,

Ulkeye kontrolsiiz ve kagak seker girisini engelleye-
cek yasal diizenlemeler yapilmali, arz talep dengesi
bozulmamali,
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Seker Fabrikalar1 aras1 kota transferi engellenerek,
tiim fabrikalarin islemlerinin stirdiiriilmesi saglan-
maly, {iretim maliyetleri diistiriilerek, Kamuya ait se-
ker fabrikalarinin yeniden yapilandirilmalar1 konu-
sunda gerekli yenileme ve modernizasyon ¢alismalar:
yapilarak, 6zel seker fabrikalar: ile rekabet edebilir
duruma getirilmeli,

Yiiksek olan NB$ kotalarinin AB iilkelerindeki gibi
9%2’ler seviyesine gekilmesi saglanmaly, tatlandiricila-
rin sekere ikame edilmesi 6nlenmeli,

Kamuya ait seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi dii-
zenlemeleri yeniden degerlendirilmeli, pancarmn
yetistirilmesinden seker iiretim ve pazarlanmasina
kadar gecen siirecte treticilerin soz ve karar verici
stire¢ icerisinde bulunabilmesi saglanmalidur.

Tarimsal bir tiriin olan gekerin, sanayilesme ile birlik-
te islenmesi sonucu uluslararas: bir politika araci ha-
line gelmesi Tirkiye'nin de seker politikalar: agisin-
dan iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ayrica
Tiirkiyede seker sektoriiniin, diinyada meydana gelen
degisiklikler ve tilke gercekleri de dikkat alinarak ye-
niden yapilandirilmasi zorunlu goriilmektedir.
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