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Oz

Devlet tuzel kisiligi ve diger kamu tuzel kisilerinin idaresinde farkli kamu kitiphane idareleri
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de Turkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligidir (Bagkan-
lik). Yazma eser kitliphanelerinin idaresinde gorevli ve yetkili olan bu kurum 28.12.2010 Tarih
ve 6093 sayili Kanun’la kurulmustur. 2017 Anayasa degisikliginin ardindan Bagkanlik, 4 numara-
It Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile yeniden kurulmustur. Bu galigmanin amaci, Bagkan-
lig1 idare hukuku agisindan incelemektir. Calismada, Baskanliga iliskin temel diizenlemeler olan
6093 sayili Kanun ve 4 numarali CBK hikumleri incelenmis; yazma ve nadir basma eserlerin
hukuki niteligi, Baskanligin kurulusu, idari tegkilat icerisindeki yeri, teskilati, gorev ve yetkileri
ve islemlerine iliskin birtakim hukuki sonuclara varilmistir.

Abstract

There are different public library administrations affiliated to the State and other public legal
entities. One of them is the Presidency of the Turkish Manuscripts Institution (Presidency). This
Presidency, which is responsible and authorized in the administration of manuscript libraries, was
established by Law dated 28 December 2010 and No. 6093. After the 2017 Constitutional
amendment, the Presidency was reestablished with the Presidential Decree No. 4. The aim of this
study is to examine the Presidency in terms of administrative law. In the study, Law No. 6093 and
Presidential Decree No. 4, which are the main regulations regarding the Presidency, were
examined. We reached conclusions regarding the legal status of manuscripts, the establishment of
the Presidency, its place in the administrative organization, its organizational structure, its duties,
authorities, and acts.
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GIRIS

Latince elle yazilmis belge anlamia gelen manuscriptum sozciigiinden tiireyen Ingilizce manusc-
ript (el yazmasi) s6zclgl “basili herhangi bir seyden -6zellikle matbaa kullaniimadan dnce yazilan-
lardan- farkli olarak, murekkep, kursun kalem vb. ile elle yazilmis Kitap, k&git veya diger belgeler”
anlamina gelir'. Lynn el yazmasini, “genellikle k&gt veya parsémen Uzerine yazilarak dogrudan yaza-
rin kendisi tarafindan meydana getirilmis ve ¢ogu kez yazarin kendi el yazisiyla yazilmis orijinal ve
yayinlanmamus dokiiman” olarak tanimlamaktadir®. Tlrkiye’de yazma eserden anlasilan elle yazilmig
kitaptir. Elle yazilmakla birlikte kitap disindaki materyallerin yazma teriminin disinda oldugu disu-
nulmektedir®. Turk hukuku agisindan yazma eser kavramina baktigimizdaysa yazma eserin kapsamina
kitap dis1 materyaller de dahildir. Bagkanligin kurulusunu diizenleyen 4 numarali CBK* uyarinca yaz-
ma eser, “elle yazilmig, tarihi, sanat veya icerik degeri olan kitap, mecmua, mektup, ferman, berat,
levha, hat ve benzeri eserleri” ifade eder. Ayrica Bagkanligin gorev alanina giren eserler yazma eser-
lerle de smirli degildir. 4 numarali CBK uyarinca, yeni Turk harflerinin kabullinden dnce eski harfle
basilmus eserler de Baskanligin gorev alanina girer®.

Tirk-islam geleneginde kitap ve kitabi bilgi kutsaldir. Turk-islam yazma geleneginin temsilcisi
olan yazma eserleri baski eserlerden farkli kilan temel 6zellik, her bir niishanin birbirinden farkli 6zel-
liklerinin bulunmas: ve ¢cogu zaman birden fazla kisinin yogun emegi sonucunda ortaya Gikmasidir.
Yazma eserler; medeniyetimize ait sosyal, bilimsel, kilturel, entelektiiel ve geleneksel birikimi icer-
meleri ve gelecek kusaklara aktarilmasi istenen veya istenmeyen kimlik bilinci igin orijinal bilgi kay-
naklar1 olmalari, nadir ve tek nisha olduklari i¢in 6zel bir koruma ve saklamaya ihtiya¢ duymalar1 ve
iceriginde yer alan tim insanliga faydali bilgi ve mesajlarin anlagilmasi ve gelecege aktarilmasi gerek-
liligi gibi ortak sebeplerden dolay1 kiltlir mirasidir®.

Bu calismanin birinci béliminde yazma eserlerin kiltlir varligi niteligi arastirilmus, ikinci bolu-
minde ise Baskanligin kuruluguna iliskin Kanun ve CBK hikiimleri incelenerek Baskanligin idari
teskilat igerisindeki yeri saptanmistir. Calismanin i¢lincti bolimiinde Baskanligin idari faaliyet alani
tespit edilerek bu alana iliskin gorev ve yetkileri dort baslik altinda toplanmus, dordiinct bolimiinde
ise Baskanligin idari teskilatinin genel gorunimu cizilmeye galisilmigtir. Sonu¢ bélimunde ise ulasi-
lan hukuki sonuclara yer verilmistir.

I. YAZMA ESERLERIN TASINIR KULTUR VARLIGI NITELIGI

Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz ithal, ihra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi
Igin Alinacak Tedbirlerle Ilgili 1970 UNESCO Sozlesmesi, 14 Kasim 1970 yilinda Paris’te 122 devlet
tarafindan imzalanmustir. TUrkiye ise s6z konusu sozlesmeye katilmayi 25.12.1979 tarihinde 2256 sayili
Kanun’la’ uygun bulmus ve Sozlesme 13.10.1980 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla® onaylanmustir.
So6zlesme’nin 1. maddesinde farkli kategorilerdeki kiltlr varliklar1 tammlanmigtir. Sézlesme’nin 1.

Online Etymology Dictionary (https://www.etymonline.com, E.T.: 20.12.2021).

LYNN, M. Stuart: Bilgi Ortamimn Degistirilmesinde Dijital ve Dijital Olmayan Islemler Arasindaki Miinasebetler Konusunda Agik/a-
mali Teknik Terimler Sozliigii, (Cev.) ILEMIN, Necla / BUYUKKIRCALLI, Necla, T.C. Bagbakanhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanligi Yayini, Ankara, 1994, s. 18.

KOZAN, Tugge: Tiirkiye’de Yazma Eser Kiitiiphanelerinin Organizasyonu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2016, s. 17.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete.

4 numarali CBK m. 723/1: “(...) e) Eski harfli nadir basma eser: 1/11/1928 tarihli ve 1353 say:li Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki
Haklanda Kanunun ylrirlige girdigi 3/11/1928 tarihinden 6nce eski harfle basiimus eserleri, (...) g) Yazma eser: Elle yazilnusg, tarihi,
sanat veya icerik degeri olan kitap, mecmua, mektup, ferman, berat, levha, hat ve benzeri eserleri, ifade eder.”.

RUKANCI, Fatih: “Kultirel Mirasin Gelecek Kusaklara Aktarilmasi ve Tanitiminda Yazma Eser KitlUphaneciligi”, Erdem Dergisi,
2018, Say1 74, s. 102-104.

06.01.1980 tarihli ve 16861 sayili Resmi Gazete.
26.01.1981 tarihli ve 17232 sayili Resmi Gazete.
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maddesine gore “Bu sodzlesme hiukimlerine gore, dinsel nitelikte olsun olmasin, her deviet tarafindan
arkeoloji, tarih 6ncesi, tarih, edebiyat, sanat veya bilim icin 6nemli olarak gosterilen ve asagidaki kate-
gorilere giren degerler kultir varligr sayilirlar: (..) h) az bulunur el yazmalari, 1500 yillarindan once
yapumis baskilar, tarih, edebiyat ve bilim yonunden 6zel 6nem tasiyan eski Kitaplar, yaywnlar, belgeler
(tek veya koleksiyon halinde)”*. Sézlesme uyarinca nadir el yazmalar1 ve tipografinin en erken dénemin-
de basilan kitaplar1 -yani 1450’lerde Avrupa’da tipografik baski sanatinin icadindan 15. ylizyilin sonuna
kadar olanlar- ifade eden incunabula® bu S6zlesme kapsamindaki kiiltiir varliklarindandir.

Tirk hukuku bakimindan kiltir varliklarina iliskin temel diizenleme ise 2863 sayili Kiltiir ve Ta-
biat Varliklarim1 Koruma Kanunu* (KTVKK)’dur. KTVKK’nin 23. maddesinde korunmasi gerekli tasi-
nir kiiltlir ve tabiat varliklar1 diizenlenmistir. KTVKK ’nin 24. maddesi uyarinca korunmasi gerekli tasi-
nir k{ltdr ve tabiat varliklarindan devlet mali niteliginde olanlarin devletin elinde ve muzelerde bulundu-
rulmasi, korunmasi ve degerlendirilmesi devlete aittir. Kiltlr ve Turizm Bakanhigi, tasinr kiltdr ve ta-
biat varliklarini elinde bulunduran gercek ve tiizel kisilerden degerini 6deyerek satin alabilir.

Bir eserin bu Kanun kapsaminda taginir kiltdr ve tabiat varligi olmasi onu kendiliginden kamu mali
haline dénisturir mii? Giritli ve Bilgen, 1979 tarihli “idare Hukuku Dersleri” isimli kitaplarinda mahi-
yetleri geregi kamu mallarindan bahsetmektedir. Yazarlarin yaptigi siniflandirmaya gére mahiyeti geregi
kamu mallarindan biri de taginir kamu mallaridir. Yazarlar, Fransiz yargi kararlarina atifla bir kamu hiz-
metine tahsis edilen tasinir mallardan kolaylikla ve derhal yerine konulamayanlar ve bu yiizden de hiz-
metin gorilmemesi ya da ¢ok zor gorilmesi sonucunu doguracak olanlarin taginir kamu mali sayilacagi-
1 ifade etmisler ve 25.04.1973 tarih ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nun* 3. maddesini 6rnek goste-
rerek bu ¢6ziimin Tirk hukuku bakimindan da gecerli oldugunu belirtmiglerdir®. Miilga Eski Eserler
Kanunu’nun 3. maddesine gore “Devlete ait arazi ve emlak ile, 6zel ve tlizel kisilerin mulkiyetinde bulu-
nan emlak ve arazide, varligi bilinen veyahut ilerde meydana Gikacak olan her gesit anitlar, bUtin taginir
ve tasinmaz eski eserler Devletin malidir. Bunlarin kazilarla meydana Gikarilmalari, yerlerinde korun-
malart, tasimir eski eserlerin mlzelerde toplanmalar: bu kanun hukimlerine gore yaritalir.”. Ayn1 Ka-
nun’un 4. maddesine gore de “Tagsimr ve tasinmaz eski eserleri, yeniden bulanlar, malik olduklar: veya
isgal ettikleri arazinin icinde eski eser bulundugunu bilenler veya boyle bir eserin varligindan haberdar
olan malik ve zilyedler, bunu (...) bildirmeye mecburdurlar.”. Bu hikimlere ilave olarak taginir eski
eserlere iliskin 20. maddede idareye tasinir eski eserleri usuline uygun olarak tasnif ve tescil etme ve
bunlar1 miizelere alma yetkisi verilmis, eski eser olmadiklari igin tasnif ve tescil dis1 birakilanlarinsa
sahiplerine veya zilyetlerine geri verilecegi diizenlenmistir. Bu hikiimler birlikte degerlendirildiginde,
Eski Eserler Kanunu uyarinca bir tasinir malin eski eser niteliginde olup olmadigini belirleme yetkisi
idareye aittir. Yetkili idare, malin eski eser niteliginde olduguna karar verdiginde onu miizelere alma
yetkisine de sahiptir. Ancak bu hikiimlerden kimi tasinir mallarin mahiyeti geregi kamu mali oldugu
sonucunu ¢ikarmak kanaatimce miumkin degildir. Eski Eserler Kanunu’na gore kanunda belirtilen eski
eser kategorilerinden birine giren bir taginir malin idare tarafindan eski eser niteliginde olup olmadigina
iligkin bir belirleme yapilmasina gerek vardir. Béyle bir belirlemeye ihtiya¢ duyulduguna gore bu tasinir
mal kategorisinin “mahiyeti geregi”” kamu mali oldugundan bahsedilemez.

Ogretide Ozel, 6zel hukuk Kisilerinin miilkiyetinde bulunan eserlerin kiiltiir varlig: olarak nitelense bile
kamu mal niteligine sahip olmadigin ileri sirmektedir*. Clinku Tiirk idare hukuku &gretisinin genel kabul-

Sozlesme’nin Tirkce cevirisi icin 8/1768 sayili Bakanlar Kurulu kararimin ekinde yer alan resmi ceviri esas alinmistir. Sozlesme’nin
orijinal metni igin bkz. UNESDOC Digital Library, (https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133378, E.T.: 20.12.2021).

Encyclopedia Britannica (https://www.britannica.com, E.T.: 20.12.2021).

23.07.1983 tarihli ve 18113 sayili Resmi Gazete.

06.05.1973 tarihli ve 14527 sayili Resmi Gazete.

GIRITLI, ismet / BILGEN, Pertev: Idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1979, s. 105-106.

OZEL, Sibel: “Tiirk Hukukunda Kiiltir Varliklarmm Milkiyeti”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
2018, Cilt 24, Say1 1, s. 216.
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leri uyarinca bir malin kamu mali olarak nitelendirilebilmesi icin iki sartin birlikte varligi gereklidir. Bunlar,
malin bir kamu tizel kisisinin milkiyetinde bulunmasi sarti ile malin kamu hizmetine tahsis sartidir. Malin
0zel hukuk gercek veya tiizel kisisinin milkiyetinde olmasi halinde ilk sart gerceklesmedigi icin s6z konusu
malin kamu mali olarak nitelendirilmesine imkan bulunmamaktadir®. Bu kapsamda 6zel hukuk Kisilerinin
milkiyetindeki taginir kiiltir varliklarinin mahiyeti geregi kamu mali oldugu gorusti kabul edilemez*.

KTVKK’nin 5. maddesinde devlet mali niteligi diizenlenmistir. Buna gore “Devlete, kamu kurum
ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hikimlerine tabi gercek ve tlzel kisilerin mulkiyetinde
bulunan tasinmaziarda varlig: bilinen veya ileride meydana Gikacak olan korunmasi gerekli tagimr ve
tasinmaz kUItOr ve tabiat variiklar: Deviet malr niteligindedir.”. Ayn1 Kanun’un 24/1. maddesine gore
“Devlet mal niteligini tasyyan korunmast gerekli tagmur kUItQr ve tabiat varlikiarinin Devlet elinde ve
Mmizelerde bulundurulmasi ve bunlarin korunup degerlendirilmeleri Devlete aittir. Bu gibi varliklar-
dan gercek ve tlzelkisilerin ellerinde bulunanlar, degeri ddenerek Bakanlik tarafindan satin alinabi-
lir.”. Her iki madde birlikte degerlendirildiginde su sonuca varmak mimkindir: KTVKK kapsaminda
tasinir kiltur varliklari Gzerinde devlet malkiyeti iki bigimde kurulmaktadir. Bunlardan ilki 5. madde
uyarica yeni bulunan tasmir arkeolojik eserin kanun geregi devlet mali olmasi, digeri ise devletin
satin alma veya bagis yoluyla kiltir varliginin milkiyet hakkina sahip olmasidir. Her iki durumda da
devlet mulkiyetindeki kiltlr varliklari, kamu malidir ve kamu mallariin hukuki rejimine tabidir.
KTVKK’nin 5. maddesi uyarinca yeni bulunan tasimnir arkeolojik eserin kamu mali oldugunda tartisma
bulunmazken devletin satin alma veya bagis yoluyla kiltir varligimin miilkiyetine sahip oldugu du-
rumda da kultlr varligi, devlet mulkiyetine kamu hizmetine tahsis suretiyle gegtigi icin kamu mali-
dir",

KTVKK’nin 23/a maddesinde korunmasi gerekli taginir kiiltir ve tabiat varliklari arasinda “yazma ve
tezhipli kitaplar” da sayilmistir. KTVKK kapsaminda yazma ve tezhipli kitaplar, korunmasi gerekli tagimir
kultlir varligr olmakla birlikte el yazmasi kitap disi materyallerin, korunmasi gerekli tagimr kultlir varlig:
olup olmadig tartisilabilir. 4 numarali CBK uyarinca yazma eser, “elle yazilmus, tarihi, sanat veya igerik
degeri olan kitap, mecmua, mektup, ferman, berat, levha, hat ve benzeri eserleri” ifade eder. 4 numaral
CBK uyarinca yazma eserler yalnizca kitaptan ibaret olmayip kitap dig1 materyaller de elle yazilmis olmasi
ve tarihi, sanat veya icerik degeri olmasi halinde yazma eser kavramina dahildir. KTVKK’nin 23/a. madde-
sinin lafzinda ise “kitap” ibaresi yer aldigi i¢in el yazmasi kitap dist materyallerin KTVKK kapsaminda
korunmasi gerekli tasinir kiltir varligi olmadigi diistinulebilir. Ancak KTVKK’ nin 23/a maddesine gore
“(...) tarihi devirlere ait, (...) sanat tarihi agilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduklar: dénemin sosyal,
kaltarel, teknik ve ilmi ozellikleri ile seviyesini yansitan her tirlt kiltlr varlikiar’” da korunmast gerekli
tasinir kiltlr varligidir. Kendine 6zgu Ozellikleri dikkate alindiginda, bu madde kapsamindaki Kriterleri
saglayan el yazmasi kitap dis1 materyaller de korunmasi gerekli tagimir kiiltiir varligidir.

Gercek ve 0zel hukuk tizel kisilerinin milkiyetinde KTVKK kapsaminda korunmasi gerekli tasi-
nir kultlir varligi olarak tasnif ve tescil edilebilecek yazma eserler bulunabilir. KTVKK’nin 25. mad-
desi uyarmca bunlar bilimsel esaslara gore tasnif ve tescile tabi olup Devlet miizesinde bulunmasi
gerekli gorulenler usuline uygun olarak muzelere alinir. Tasnif ve tescil edilen yazma eserler, korun-
mast gerekli taginir kiltir varliklari olup ve bunlar KTVKK nin 24. maddesine gore devlet tarafindan
satin almabilir. KTVKK’nin 24/1. maddesine gore gercek ve tlzel kisilerin ellerinde bulunan tasinir
kultlr varliklarin1 degerini 6deyerek satin almaya Kultlr ve Turizm Bakanligr yetkilidir. Ancak malik-
lerin satma yukumlulugiunden bahsedilemez*. Korunmasi gerekli kiiltlir varligi olan yazma eserlerden

15 GULAN, Aydin: Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa Basim Yayim Dagitim, stanbul, 1999, s.
23, 24.

OZEL, s. 224.

OZEL, s. 225.

OZEL, s. 230, 231.
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devletin milkiyetinde bulunanlarin kamu mali niteliginde oldugunu ve kamu mallarinin hukuki reji-
mine tabi oldugunu ifade etmek gerekir.

11. BASKANLIGIN KURULUSU VE iDARI TESKILAT iCERISINDEKI YERI

A. Tarihsel Bilgi: Kanunla Dizenlenme

Yazma eserler; halk kittiphaneleri, kamu kurum ve kuruluslarinin (iniversiteler, mahalli idareler
vh.) kiitlphaneleri gibi farkli kamu kitlphanelerinde bulunabilir®. Yazma eserlerin cagdas eserleri
kamunun yararlanmasina sunan halk kitliphanelerinin idaresinde olmasi, hizmetin geregi gibi yerine
getirilmesi bakimindan ge¢cmiste elestirilmistir. Sefercioglu 1988 tarihli yazisinda yazma eserlerin halk
kituphanelerinde daginik, bakimsiz ve islemsiz olarak bulunmasi yerine belli merkezlerde topluca,
bakimli ve bibliyografik islemleri tamamlanmis olarak hizmete sunulmasi gerekliligini dile getirmis,
bu kapsamda yazma eserlerin Milli Kitiiphane idaresine alinmasinin uygun olacagini ifade etmistir®.

Yazma eserlerin merkezi idareden ayri bir idari teskilat igerisinde bulunmasi ve bu eserlere iligkin
kamu hizmetlerinin Kultlr ve Turizm Bakanligindan ayr1 bir idari teskilat tarafindan sunulmasina
iliskin tercih, Milli Kutliphane idaresi lehine degil yeni bir kamu kurumu lehine olmustur. Baskanlik
ilk defa 28.12.2010 tarihli ve 6093 sayili “Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”?* ile kurulmustur.

6093 sayil1 Kanun’un 3. maddesi uyarinca Baskanlik; Kultir ve Turizm Bakanligina bagli olup
tizel kisilige ve dzel butceye sahiptir. Bagkanlik, 3046 sayili Kanun’un® miilga 10. maddesi uyarinca
bakanlik bagli kurulusudur. 3046 sayili Kanun uyarinca Bakanlik bagli kurulusu ise “bakanligin hiz-
met ve gorev alanina giren ana hizmetlerini ylritmek lzere, bakanliga bagl olarak ézel kanunla ku-
rulan, genel bltce icinde ayri biitceli veya katma blitceli veya 0zel bitceli kuruluslardir.”. Ayn1 mad-
denin ikinci fikrasi uyarinca bagli kurulus, merkez teskilat1 ve ihtiya¢ halinde kurulan tasra teskilatin-
dan olusur. Bu dénemde Baskanlik merkez ve tasra teskilatindan olusur bicimde teskilatlandirilmustir.

6093 sayili Kanun’un 3. maddesine gore Baskanligin merkezi Istanbul’dur. 6093 sayili Kanun Tasari-
sinin genel gerekcesinde®, yazma eserlerin daha ¢ok basta Stileymaniye yazma eser kiitliphanesi olmak
tizere Istanbul’daki kiittiphanelerde bulundugu ve bu kiitiiphanenin sahip oldugu eser koleksiyonu ve yeri-
ne getirdigi gorevlerle yazma eserler anlaminda bir merkez niteliginde oldugu ifade edilmistir. Stileymani-
ye yazma eser kiitliphanesinin zenginligi ile bu kitliphanenin diger yazma eser kitiiphanelerine sagladigi
teknik destegin, Baskanligin merkezinin Istanbul olarak belirlenmesinde etkili oldugu soylenebilir.

Baskanlik, 6093 sayili Kanun’un 3. maddesi uyarinca tlizel kisilige sahiptir. Kanun, Baskanligin kamu
tizel kisiligine sahip olup olmadigina iliskin agik bir belirlemede bulunmamustir. 2017 Anayasa degisikli-
ginden 6nceki halinde Anayasa’min 123/3. maddesine gére kamu tiizel Kisiligi kanunla veya kanunun ver-
digi yetkiye dayamlarak idari islemle kurulabilir®. Kanunla kurulmakla birlikte kamu tiizel kisiligine sahip
oldugu kanunda acikca belirtilmeyen kuruluslarin kamu tlzel Kisisi olup olmadigi; kamu glicli ayricaliklari
kullamip kullanmadigi, kanuni bir tekel olup olmadigi, mal, gelir ve personelinin statlisu gibi kriterlere gore

¥ 6093 saytli Kanun gegici m. 1/3 uyarinca Kiiltlir ve Turizm Bakanhgina bagh kiitliphaneler, mizeler ve Milli Kutuphanede bulunan

eserlerden Bakanlikc¢a uygun bulunanlar iki y1l igcinde yazma eser kitliphanelerine devredilecektir.

SEFERCIOGLU, Necmeddin: “Milli Kiitiiphane’nin Devlet Teskilatindaki Yeri”, Tirk Kiitiiphaneciler Dernegi Biilteni, 1988, Cilt 2,
Say1 1, s. 2.

30.12.2010 tarihli ve 27801 sayilt Resmi Gazete.

09.10.1984 tarihli ve 18540 sayili Resmi Gazete. 3046 sayili Kanun’un 10. maddesi, 703 sayili KHK ile yirurlukten kaldirilmistir. Bkz.
09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete.

Tirkiye Yazma Eserler Baskanhigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarist ile Plan ve Biitce ile Milli Egitim, Kiiltlr, Genglik ve
Spor Komisyonlari Raporlar (1/772) TBMM Dénem: 23 S. Sayisi: 472.

2017 degisikliginden 6nce Anayasa m. 123/3: “Kamu tuzelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.”
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belirlenir®. Genel olarak kamu giicli ayricaliklari; tlizel Kisinin tek yanl irade agiklamalariyla kisi ve nesne-
lerin hukuki durumlarinda degisiklik yapabilen idari islemler tesis edebilmesi, bunlar1 resen icra edebilme-
si, resen icraya engel olanlara zor kullanabilmesi, tesis ettigi idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmasi, gelirlerinin kamu geliri sayilmasi ve tahsillerinin 6zel kanunlara konu olmasi, malvarliklari-
nim kamu mal statiisiinde olmast, vergi istisna ve muafiyetlerine sahip olmasidir®.

Kamu glicti ayricaliklarindan biri de vergi muafiyet ve istisnalarina sahip olmadir”’. 6093 sayil
Kanun’un 13. maddesine® gore Baskanligin yaptig1 islemler ve diizenledigi kagitlar, damga vergisi ve
harctan mustesnadir. Bagkanligin damga vergisi ve harclardan mistesna tutulmasi, kendisine taninan
bir kamu giicti ayricaligidir. Ayrica Kanun’un 12. maddesine® gore Baskanliga diizenleme gorev ve
yetkisi taninmus, bu kapsamda yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir. Anayasa’nin 124/1. maddesi®
uyarinca kamu tlizel Kisileri yonetmelik ¢ikarmaya yetkilidir. Bagskanliga bir kamu glicl ayricaligi olan
vergi muafiyeti taninmasi ve yonetmelik ¢ikarma yetkisinin taninmasi hususlari birlikte distnildi-
glinde Baskanligin bir kamu tiizel kisisi oldugu séylenebilir®. Kamu tiizel kisiligine iliskin kapsamli
bir calismada da Baskanlik, kamu tlizel kisiligine sahip Kultur ve Turizm Bakanliginin baglh kurulusu
ve bilimsel-teknik kamu kurumu olarak degerlendirilmistir®.

B. Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Dlizenlenme

2017 Anayasa degisikligi sonucunda yuritmenin asli diizenleme araci olarak CBK’ler hukukumu-
za farkli bir anlamla giris yapmistir. Yurttme yetkisine iliskin konularda Anayasa’nin 104/17. madde-
sindeki® siirlamalara uygun olmak kosuluyla CBK ¢ikarilabilmektedir. Anayasa’nin 104/17. madde-
sinin 3. cumlesine gore kanunda agikca dizenlenen konularda CBK ¢ikarilamaz. Kanunda agikca di-
zenlenen birgok konunun CBK ile diizenlenebilmesi amaciyla ilgili kanunlar ydrdrlukten kaldirilmis-
tir. Uyum duzenlemeleri adi verilen bu dizenlemelerden biri 703 sayili Kanun Hilkminde Kararna-
me’dir (KHK)*. 703 sayih KHK’nin 103. maddesiyle 6093 sayili Kanun’un adi “Turkiye Yazma
Eserler Kurumu Baskanlhiginin Muafiyetlerine iliskin” Kanun olarak degistirilmis ve 13, 15, 16 ve
gecici 1. maddesi hari¢ diger maddeleri yirurlikten kaldirilmstir.

703 sayilh KHK nin ardindan 4 numaral “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda” CBK ile Bagkanlik yeniden kurulmustur. 4 nu-
marali CBK’nin 724. maddesine gore Baskanlik, Kultlir ve Turizm Bakanlhigina bagli, tuzel kisilige

» GUNDAY, Metin: fdare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yayinlari, Ankara, 2017, s. 78, 79; AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat /

KAYA, Cemil: Ttrk Idare Hukuku, 12. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2020, s. 203; SEVER, D. Cigdem: Anayasa Mahkemesi Karar-
lar Isiginda Idare Hukukunda Kanuna Dayanma /lkesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 171.

GUNDAY, s. 78, 79; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 208; CAGLAY AN, Ramazan: “Hukukumuzda Kamu Tuzel Kisiligi Kav-
ramu ve Kistaslar1”, Uyusmazilik Mahkemesi Dergisi, 2016, Say1 7, s. 384 vd.

AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 208; CAGLAYAN, s. 396.

6093 sayili Kanun millga m. 13: “Bagskanlik tarafindan yapilan butun islemler ve diizenlenen kagitlar, damga vergisi ve hargtan mistes-
nadir. Bagkanlik, taraf oldugu davalarda ve icra takiplerinde yarg: har¢larindan ve teminat yatirma mikellefiyetinden muafur.”

6093 sayili Kanun milga m. 12: “Bagskan/ik, Kanunla yerine getirmekle yikimli oldugu hizmetleri, yonetmelik, teblig, genelge ve diger
idari metinleri diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.”

2017 degisikliginden 6nce Anayasa m. 124/1: “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkisileri, kendi gorev alanlarn: ilgilendiren ka-
nunlarin ve tiziiklerin uygulanmasim saglamak Uzere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler Gikarabilirler.”

Kanun tasarisinin 12. maddesinde yénetmeliklerin kanunun yurtrlige girmesinden itibaren bir y1l i¢erisinde Kiiltlir ve Turizm Bakanlig
tarafindan ¢Gikarilacagi diizenlenmisti. Ancak tasari, Milli Egitim, Kiiltlr, Genglik ve Spor Komisyonunda degismis Baskanliga dizen-
leme (yonetmelik) ¢ikarma yetkisi verilmistir. Komisyon Raporu’nda Baskanligin tiizel kisilige sahip olmasi sebebiyle diizenleyici is-
lemler tesis edebilmesi degisikligin gerekgesi olarak ifade edilmistir. Bkz. TBMM Dénem: 23 S. Sayisi: 472.

ISBIR, K. Begiim: Kamu Tiizel Kisiligi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 412 vd.

Anayasa m. 104/17: “Cumhurbaskani, ylritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi Gikarabilir. Anayasanin
ikinci kismimin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordinci bélumde yer alan siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngorilen konularda Cum-
hurbaskanligi kararnamesi Gikarilamaz. Kanunda aGikga diizenlenen konularda Cumhurbagskaniigi kararnamesi Gikarilamaz. Cumhur-
baskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkly hukimler bulunmasi halinde, kanun htikiimleri uygulanir. Turkiye Blyuk Millet Meclisinin
ayni konuda kanun Gikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hikiimsiiz hale gelir.”

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete.

26

27
28

29
30

31

32
33

34

") ANADOLU

RSITESI
L]



Tdare Hukuku Agisindan Yazma Eser Kiitiiphanelerinin Yonetimi 253

sahip, 6zel butceli bir kurulustur®. 6093 sayili Kanun’da oldugu gibi 4 numarali CBK’de de Baskanl-
gin kamu tlizel Kisisi olup olmadigina iliskin acik bir belirleme bulunmamaktadir.

Bu asamada s6z konusu Baskanlik gibi ilgili CBK’de yalnizca tlzel kisilige sahip oldugu belirti-
len kurum ve kuruluslarin 6zel hukuk tizel kisisi olup olamayacagi, baska bir ifadeyle CBK ile dzel
hukuk tiizel Kisisi kurulup kurulamayacag: sorusu tartisiimaya degerdir. Ogretide Yasin, Anayasa’da
kamu tiizel kisiliginin bir taniminin bulunmamasi ve bir tiizel Kisinin 6zel hukuk tizel Kisisi kategori-
lerinden biri bi¢ciminde kurulmasinin o tlizel kisinin kamusal faaliyet Ustlenmesi gercegini degistirme-
digini ifade etmis ve kanunla kurulmasi gereken kamu tlizel Kisisini kanun koyucunun 6zel hukuk
tlizel kisisi biciminde kurabilecegini ve Cumhurbaskani’nin kamusal bir faaliyeti Ustlenmek tzere 6zel
hukuk tiizel kisisi kurabilecegini ifade etmistir®.

Cumhurbaskanina kamu ttizel Kisisi kurma yetkisi veren Anayasa’nin 123/3. maddesine gore
“Kamu tuzel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig: kararnamesiyle kurulur.”. Bu hikimden anlasi-
lacag: uzere hem kanun koyucu ve hem de Cumhurbaskani kamu tlizel kisisi kurma konusunda yetki-
lidir. Fakat kanunun tabi olmadigi ancak CBK’nin tabi oldugu birtakim konu bakimindan yetki sinir-
lamalar1 s6z konusudur. Olagan dénem CBK’lerin hukuki rejimini, esas olarak, Anayasa’nin 104/17.
maddesi dlizenlemektedir. Anayasa’nin 104/17. maddesinin 3. clmlesi uyarinca kanunda agik¢a di-
zenlenen bir konuda CBK ¢ikarilmasi mimkin degildir®’.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin dernek, vakif, sendika, sirket gibi gesitli tiirleri bulunmakta olup 6zel
hukuk tuizel Kisilerinin kurulusunun diizenlendigi kanunlar mevcuttur. Ornegin dernegin kurulusuna
iliskin konulardan sayilabilecek dernek tiizel kisiliginin kazanilma am konusu, Turk Medeni Kanu-
nu’nun (TMK) 59. maddesinde; vakfin kurulusuna iliskin konulardan sayilabilecek vakfin tiizel kisilik
kazanma am ise TMK’nm “Kurulus sekli” baglikli 102. maddesinde, duzenlenmistir. Vakiflar Kanu-
nu’nun 5. maddesinde de yeni vakiflarin TMK hikimlerine gore kurulacagi hikiim altina alinmigtir.
Bunun gibi bircok 6zel hukuk tizel Kisisi kategorisinin kurulusuyla ilgili olarak cesitli kanunlarda
hilkiimler bulunmaktadir. Ozel hukuk tiizel Kisilerinin kurulusu konusu kanunlarla diizenlendiginde,
bu 6zel hukuk tizel kisisi yapisinda bir tiizel Kisinin CBK ile kurulmas: ancak ilgili kanuna uygun
olmasi halinde mimkiin olacaktir®. Bu sebeple Cumhurbaskani’min CBK ile genel gecer bir bigimde
Ozel hukuk ttizel kisisi kurabilecegini iddia etmek mimkin degildir.

Ayrica ilgili CBK’de yalnizca tuzel Kisilige sahip oldugu belirtilen kuruluslarin kimi faaliyetle-
rinde 6zel hukuk hikiumlerine tabi kilinmis olmasi, bu kuruluslarin 6zel hukuk tizel kisisi oldugunun
degil, olmadiginin bir belirtisi olarak da kabul edilebilir. Kamu guicli ayricaliklarina sahip ve kamusal
faaliyet yuraten ancak hukuki iliskilerinin bir kismu 6zel hukuk alaninda kalan tlzel Kisilerin kimi
faaliyetlerinde 6zel hukuka tabi kilindiginin belirtilmesi, kamu glicl ayricaliklarina sahip olmalarina
ragmen bunlar1 6zel hukuk tlizel kisisi olarak nitelendirmeyi gerektirmemektedir.

® 4 numarali CBK m. 724/1: “Bu Bolimiin uygulanmasim saglamak ve mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek (izere Ba-

kanhga bagh, tiizel Kigiligi haiz, 6zel biitgeli ve merkezi /stanbul’da olan Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagskanligi kurulmugtur.”

YASIN, Meliksah: “Cumhurbaskanlig: Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2019, Cilt
36, Say1 1, s. 321.

AYM, kanunda agikca diizenlenen konu smirini incelerken éncelikle o konuda cikarilmig -CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade
eden- bir kanun olup olmadigini ve kanundaki diizenlemenin acik olup olmadigini tespit edecegini ifade etmistir. “... Anayasa’mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasimin dérdinct cimlesinde Kanunda agzkga diizenlenen konularda Cumhurbaskaniig: kararnamesi Gikari-
lamaz denilmistir. Buna gore dncelikle CBK ’larin anilan Anayasa hikmi yonlinden yapilacak denetiminde karsilastirmaya esas olabile-
cek, daha 6nce Gikarilmis bir kanun olup olmadigimin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun varsa- incelenen CBK ku-
ralimn kanunun aGikga diizenledigi konuyu duzenleyip duzenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken énce ilgili kanunun
CBK ile duizenlenen alanda hiikim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki dizenlemenin agik olup olmadiginin tes-
pit edilmesi gerekir...”. Bkz. AYM, T. 22.01.2020, E. 2018/125, K. 2020/4. AYM baska bir kararinda kanunda agikca diizenlenen konu-
da CBK c¢ikarilamayacagina iliskin sinirlamay1 belirginlestirmis ve acikca diizenlemeden ne anlasilmasi gerektigi sorusunun cevabini
vermistir. “... Bu baglamda CBK kurali olmasaydi, karsilagtirmaya esas alinan kanun hikminun CBK ile dlizenleme yapilan konuya uy-
gulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda Gikarilip Gikarilmadigina dair bir gosterge olacaktir...” BKz.
AYM, T. 23.01.2020, E. 2019/31, K. 2020/5.

SEVER, s. 185.
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Bagkanligin kanunla dlzenlendigi donemde kamu tiizel kisisi olduguna iliskin sonuca varmamizi
saglayan vergi muafiyeti ginimuzde de gecerlidir. Séyle ki 6093 sayili Kanunun yurirliikte kalan nadir
hikumlerinden biri bu hususa iliskindir. Ayrica Baskanliga bagh kittphanelerde bulunan yazma eserle-
rin kamu mali niteliginde olmasi da Baskanlhigin kamu tlizel Kisisi olarak nitelendirilebilmesine imkan
tantyan bir kamu gucl ayricaligi olarak disunulebilir. Ayrica kanunla diizenlenme déneminde Baskanli-
ga taninan gorev ve yetkilerle CBK ile diizenlenme doneminde taninan gorev yetkiler bir istisna haricin-
de bire bir aynidir®. Sonug olarak Bagkanligin kamu tlizel kisiligine sahip bir hizmet yoniinden yerinden
yOnetim kurulusu oldugu sonucundan ayrilmay1 gerektiren herhangi bir sebep bulunmamaktadir.

I11. BASKANLIGIN GOREV VE YETKILERI

Hizmet yonlinden yerinden yonetim kuruluslari, bilgi ve uzmanlik gerektiren belirli bir kamu
hizmetine kamu tizel Kisiligi taninmasiyla olusur. Hizmet yéninden yerinden yénetim kuruluslart
kamu kurumlar: olarak da ifade edilmektedir. Belirli bir kamu hizmetinin devlet tuzel kisiligi disinda
baska bir kamu tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesinin hizmet gerekleri acisindan daha uygun
olacag: duslinllerek kamu kurumu kurulur. Bu sebeple kamu kurumlarinda uzmanlik (ihtisas) ilkesi
gecerlidir. Bu ilke uyarinca bir kamu kurumu yalnizca belirli bir kamu hizmetini yerine getirir. Ayrica
kamu kurumlarinin faaliyet alan1 cografi agidan sinirli olmayip tlim Ulke onlarin faaliyet alanini olus-
turur®. Uzmanlik (ihtisas) ilkesinin geregi olarak kamu kurumunun gorev ve yetkileri, yerine getirdigi
kamu hizmetine bagiml1 olup ikincisi birincisinin sinirin1 olusturur. Kamu kurumlarin1 kamu idarele-
rinden ayiran temel 6zellik budur®.

Baskanlik da bir kamu kurumu oldugu icin gorev ve yetkilerinin sinirini da yerine getirdigi kamu hiz-
meti belirler. Baskanligin kurulusunun dizenlendigi temel diizenleme giinimizde 4 numarali CBK’dir. 4
numarali CBK’nin “Amag ve kapsam” baslikli 722. maddesi uyarinca Baskanligin faaliyet alamim, yazma
eser kituphanelerinin etkin bir bicimde hizmet sunmasina yonelik faaliyetlerle yazma ve nadir basma eser-
lerin toplanmasi, korunmasi, gelecege ulastirilmasi ve hizmete sunulmasina yonelik faaliyetler olusturur.
Baskanligin gorev ve yetkilerinin bu faaliyet alamina uygun olarak dizenlendigi sdylenebilir.

Baskanligin gorev ve yetkileri, 4 numarali CBK m. 724’te dlzenlenmistir. Baskanlhigin gorev ve
yetkilerini dort baslik altinda toplamak mimkindir. Yazma eser kituphanelerinin etkin bir bicimde
hizmet sunmasina iliskin olanlar sunlardir: Baskanlik; kitliphaneleri esgidim icinde yonetir, kiitipha-
necilik standartlar1 olusturur ve kittiphanecilik hizmeti sunar (CBK m. 724/1-a), eserlerle ilgili ilkeleri
belirler ve ilgili mevzuati olusturur (CBK m. 724/1-b). Eserlerin toplanmasina iliskin olanlar sunlardir:
Baskanlik; kltuphane koleksiyonlarini zenginlestirir, eserlere iliskin bilimsel calismalari destekler,
eserlerin kayitlanma ve tasniflenme islemlerine iliskin calismalar yUrtir, veri tabanlar1 olusturur
(CBK m. 724/1-d). Eserlerin korunmasi ve gelecege ulastirilmasina iligkin olanlar sunlardir: Baskan-
lik; eserlerin saklanmasim saglar (CBK m. 724/1-c), restorasyon ve konservasyon galismalariyla ilgili
ARGE faaliyetleri yuratur, malzeme temin eder ve bu ¢alismalar1 yapar (CBK m. 724/1-¢), 6zel hukuk
kisileriyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan eserlerin talep tzerine bedelli veya bedelsiz
restorasyon ve konservasyon galismalarini yapar (CBK m. 724/1-j), eserlerin dijital ve dijital olmayan
arsivlerini olusturur ve arsivleri hizmete sunar (CBK m. 724/1-g). Eserlerin bilim, kiltur ve sanat diin-
yasinin hizmetine sunulmasina iligkin olanlar sunlardir: Baskanlik; eserlerin ¢eviri, sadelestirme, tip-
kibasim galigmalari ile igerik incelemelerini yapar, bu tur ¢alismalar1 destekler ve galisma sonuglarini
yayimnlar (CBK m. 724/1-e), eserlerin yazildiklar1 alfabenin en kolay sekliyle basimini gergeklestirir
(CBK m. 724/1-f), yazma eserler alantyla ilgili yayinlar yapar ve yaptirir, yapilan yayinlar: kullanima

¥ Sz konusu istisna ise sudur: 6093 sayili Kanun’un 3/2-1. maddesinde “Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak” Baskanhigin

gorevi iken 4 numarali CBK’nin 724/1- |. maddesine gére “Kanunlar ve Cumhurbagskaniigi kararnameleriyle verilen diger gorevleri
yapmak” Baskanligin gérevidir.

OZAY, il Han: Giinzsiginda Yonetim, 3. Baska, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 127 vd.
GOzUBUYUK, A. Seref / TAN Turgut: /dare Hukuku C. 1 Genel Esaslar, 13. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 242.
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sunar (CBK m. 724/1-g), eserlerin tanitimina iliskin etkinlikler dlizenler, yazma eserler alanina giren
konular ve Tirk el sanatlariyla ilgili egitim programlar: dlizenler, Tirk el sanatlarina iliskin faaliyetler
yurdtdr ve bu tur faaliyetleri destekler (CBK m. 724/1-1), yurt i¢i ve yurt disindaki kurum ve kurulus-
larla faaliyet alanina giren konular hakkinda is birligi yapar (CBK m. 724/1-i).

IV. BASKANLIGIN iDARI TESKIiLATI

A. Merkez Teskilat1

Baskanlik, merkez ve tagra teskilatindan olusur. Bagkanligin kanunla diizenleme déneminde mer-
kez teskilat1 hizmet birimleri; ana hizmet, danisma ve yardime1 hizmet birimleri olarak lige ayrilmist.

Tablo 1: Kanunla Dizenleme Dénemi Baskanitk Merkez Teskilat

Baskan | Ana Hizmet Birimleri Danigsma Birimleri Yardimc1 Hizmet Birimleri
Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Hukuk Msavirligi msan Ka}fnak%an ve Destek
Baskanligi Hizmetleri Dairesi Bagkanligt
Ceviri ve Yayim Dairesi Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig1 Bagkanlig1
é(;ir; nslighanem ve Arsiv Dairesi Baskanlik Miisavirleri

CBK’de ise Baskanligin merkez teskilatinda ana hizmet-danisma-yardimct hizmet birimleri ayri-
m1 kaldirilmistir. Merkez teskilati, hizmet birimleri gatis1 altinda toplanmus; Insan Kaynaklar1 ve Des-
tek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin ad1 Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi olarak de-
gistirilmistir. Hizmet birimlerinin gérevleri 4 numarali CBK’nin 726. maddesinde diizenlenmistir.

Bagkanligin merkez teskilatini incelerken Bagkan’in hukuki statisiini de ele almak gerekir. Bas-
kan, 3 numarali “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usulleri-
ne Dair” CBK’nin*” I sayili cetvelinde yer alan ve bu sebeple CBK’nin 2/2. maddesi uyarinca dogru-
dan Cumhurbaskani tarafindan atanan bir Ust kademe kamu yoneticisidir. 4 numarali CBK’nin 724/5.
maddesine gore Baskanligin en Ust yoneticisi olan Baskan, Kiltlir ve Turizm Bakanina karsi sorumlu-
dur. Bagkan, Baskanlik teskilatinin faaliyet, islem ve hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir.
Baskan, Bakana karst sorumlu olmakla birlikte Cumhurbaskan: tarafindan atanmakta ve gérevden
alinmaktadir®.

Merkez teskilatina iligkin olarak yapilan degisikliklerden biri de Bagkanlik Musavirlerine iliskin-
dir. 6093 sayili Kanun’un 4/8. maddesinde ise en fazla iki misavirin gorevlendirilebilecegi diizenlen-
misti. Ancak 4 numarali CBK’de Baskanlik Miisavirleri bir hizmet birimi olarak olusturulmakla birlik-
te mlsavirlerin sayisina iliskin bir sinirlandirma yapilmamustir. 4 numarali CBK’de sayisal bir sinir-
landirma yapilmamis olmasinin Baskana sinirsiz sayida mlsavir gérevlendirme imkani yarattigi diisi-
nilebilir. Ayrica 6093 sayili Kanun’un 4/8. maddesinde misavirlerin 6zel dnem ve 6ncelik tasiyan
konularda goérevlendirilebilecegi diuzenlenmisken 4 numarali CBK’de bu y6nde bir sinirlama yapil-
mamigtir. Buradan hareketle Bagskanin 6zel 6nem ve dncelik tasimayan konularda da misavir gorev-
lendirmesi s6z konusu olabilecektir. Baskana musavir gérevlendirme konusunda verilen bu yetkinin
kanunla diizenlenme dénemindeki sinirlamalardan arindirilmis olmasi s6z konusu yetkinin kamu hiz-
metlerinin gereklerine uygun olarak kullanilmamasina sebep olacagi diisuintilebilir.

2 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.

Kanunla diizenlenme déneminde de Baskan Bakana karsi sorumlu olmakla birlikte miisterek kararnameyle atanmaktaydi. Bagkanin
atanmasindaki asil irade Bakana aitti. Bkz. 6093 sayili Kanun miilga m. 8: “Bagkan, dort yillik siire igin misterek kararname ile atanir.
Gorev suresi dolan yeniden atanabilir. ... Yeniden atanmayan Bagskan, kazanilmis hak aylik derecesine gore durumuna uygun bagska bir
kadroya atamr...”.
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B. Tasra Teskilat1 ve Bunlara Bagh idari Birimler

Baskanligin tasra teskilati Ankara, istanbul ve Konya Bélge Mudiirliiklerinden olusur. Her bir bolge
mudurligline bagl yazma eser kiitliphaneleri 4 numarali CBK’nin ellinci bélimiinin sonunda gésteril-
mistir. “Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Eser Saglama Kurulu Caligma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” (Eser Saglama YoOnetmeligi) m. 15/1°de bdlge muddrlikleriyle bunlara bagl
yazma eser kiittiphanelerinin yazma ve nadir basma eserlerin bagis basvurularini kabul edecegi duizen-
lenmigse de bunun bagis bagvurularini kayit altina almaktan ibaret oldugunu ifade etmek gerekir®.

C. Surekli Kurullar

1. Genel Olarak

Surekli Kurullar hakkinda yapilacak agiklamalar i¢in gerekli olmasi sebebiyle Baskanligin 6093
sayili Kanun’a dayanarak ¢ikardigi duzenleyici islemlerin akibetini degerlendirmek 6nemlidir. Bas-
kanliga 6093 sayili Kanun’un miilga 12. maddesiyle acikca diizenleme yetKkisi taninmis, bu kapsamda
Bagkanligin 2010 yilindan itibaren yaptig1 diizenleyici islemler yirirlige girmistir. 6093 sayili Ka-
nun’un birgok hikmii 703 sayilt KHK ile yururliikten kaldirilmakla birlikte sz konusu KHK’nin ge-
cici 16. maddesinde bu KHK’nin yirirlige girdigi tarihten 6nce, bu KHK ile degisiklik yapilan ka-
nunlar geregi yurdrluge konulan islemlerin yirdrlukten kaldirilmadigr muddetge gegerliliklerini strdi-
recegi hikiim altma alinmigtir®. Bu hiikiim sebebiyle Bagkanlhigin 2010 yilindan itibaren yaptigi di-
zenleyici islemler halen yurdrliiktedir.

Surekli Kurullara iliskin CBK ile yapilan degisiklik, baz1 Uyelerin gorev slrelerine iliskindir.
6093 sayili Kanun’da Sirekli Kurullarin bakanlikga belirlenen tyeleri olan 6gretim Gyelerinin goérev
stiresi iki yil olarak belirlenmigti. Gorev slresi sona eren Uyenin yeniden segilebilmesi mimkiindi®. 4
numarali CBK’de ise Surekli Kurullarin bakanlikga belirlenen 6gretim Gyelerinin gérev suresi belir-
lenmemis, 6093 sayili Kanun’da yer alan gorev suresine iliskin hukiim de 703 sayili KHK ile yrr-
likten kaldirilmistir. Ancak 6093 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Eser Saglama Yonetmeligi’nin
5/3. maddesinde bakanlikca belirlenen tyelerin gorev suresinin iki y1l oldugu ve gorev suresi dolanla-
rin yeniden secilebilecegi diizenlenmistir. 6093 sayili Kanun’daki gorev siresine iligkin hiikmin yi-
rarliikten kaldirilmasi sebebiyle s6z konusu yonetmelik hikmuinun glinimiizde hukuka aykir1 hale
geldigi s6ylenebilir. SGyle ki idarenin tirev diizenleme araci olan yonetmelikler, Anayasa’nin 124/1.
maddesi uyarinca kanunlarin ve CBK’lerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykirt olmamak
sartryla ¢ikarilabilir. Glintimiizde 6093 sayili Kanun’da tyelerin gérev siresine iliskin hicbir belirleme
olmadig icin baska bir ifadeyle s6z konusu yonetmelik hitkminun herhangi bir kanuni dayanag: kal-
madig1 i¢in hukuka aykir1 hale geldigi séylemek mimkindir. Ayrica 6093 sayili Kanun’da Surekli
Kurullarda Baskanlik disindan Uye olarak gérev yapanlara huzur hakki 6denmesi 6ngoérilmisken®” bu
husus 4 numarali CBK’de dngdrulmemistir. 6093 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Eser Saglama
Yonetmeligi’ndeyse Eser Saglama Kuruluna Baskanlik disindan katilan Uyelere huzur hakki 6denmesi
dizenlenmistir®. Yukarida gorev suresine iligkin yonetmelik hiikmi i¢in yaptigimiz yorum burada da

“ Bkz. Bolim IV-C-3.

703 sayili KHK gecici m. 16: “Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ylrirlige girdigi tarihten 6nce, Bu Kanun Hukmiinde Kararname
ile degisiklik yapilan kanunlarin ve kanun hikminde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yururlige konulmus olan tiiziikler, ni-
zamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan Gikarilan yonetmelikler ile diger islemler ylrirlikten kaldirilmadikca gegerli-
ligini surddrdr.”

45

% 6093 sayih Kanun milga m. 5/2: “Kurullarin Bakanlikga belirlenen Uyelerinin gorev suresi iki yildir. Gorev suresi dolan lye yeniden

secilebilir...”.

6093 sayill Kanun miilga m. 5/2: “Danigma Kuruluna Kurum disindan katilan Uyelere yilda iki toplantidan fazla olmamak Uzere toplanti

basina (5.000); Eser Saglama Kuruluna Kurum disindan katilan Uyelere de yilda alti toplantidan fazla olmamak Uzere toplanti basina
(3.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayust ile garpilmast sonucu bulunacak tutarda huzur hakki 6denir.”.

*® Eser Saglama Yonetmeligi m. 11/1: “Kanunun 5 inci maddesi uyarinca, Kurula Baskanlik disindan katilan Uyelere, yilda alti toplanti-

dan fazla olmamak lzere toplanti basina 3000 gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile garpilmasi sonucu bulunacak tutarda huzur
hakki édenir.”.
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gecerli olup huzur hakki 6denmesinin dayanag: olabilecek kanun hikmu yirirlikten kaldirildigi igin
s6z konusu yonetmelik hikmil de hukuka aykir1 hale gelmistir. Sonug olarak s6z konusu Y&énetmelik,
703 sayilh KHK nin gecici 16. maddesi uyarinca ylrirlikte olmakla birlikte yukarida bahsedilen hu-
suslara iliskin yonetmelik hikiimlerinin kanuni dayanagi kalmadig: i¢in hukuka aykiri hale geldigi
soylenebilir.

6093 sayili Kanun’da Bagkanlik blinyesinde olusturulan ve Danigma Kurulu ile Eser Saglama Ku-
rulundan ibaret olan Surekli Kurullar 4 numarali CBK’de de 6ngértimustur.

2. Damisma Kurulu

4 numarali CBK’nin 727/1. maddesine gére Danigsma Kurulu; Kultlr ve Turizm Bakan Yardimci-
s1, Yazma Eserler Kurumu Baskani, Devlet Arsivleri Baskani, Kitliphaneler ve Yayimlar Genel M-
dirii ile Bakanlik¢a Universitelerin bazi boliimlerinden® alti 6gretim Uyesi olmak {zere on kisiden
olusur. Kanunla diizenlenme déneminde Kiltir ve Turizm Bakanligi Mistesar1 Uyeyken yeni dénem-
de Kiltir ve Turizm Bakan Yardimcisi Uyedir®. Kanunla diizenlenme déneminde Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Muduri Danisma Kurulu Uyesiyken CBK ile diizenlenme déneminde Devlet Arsivleri
Baskam Uyedir*. Kanunla diizenlenme déneminde Milli Kitiiphane Baskani da Danisma Kurulu Gye-
lerinden biriydi. Ancak Milli Kitiiphane Baskanligi gorevi glinimiizde bulunmamaktadir®.

4 numarali CBK’nin 727/1. maddesi uyarinca Danisma Kurulu, Bagkanligin faaliyet alanini olus-
turan yazma ve nadir basma eserlerin toplanmasi, korunmasi, gelecege ulastirilmasi ve hizmete su-
nulmasina iliskin konulardaki yaklasim, uygulama ve 6ncelikleri belirlemek amaciyla tavsiye ve gorls
niteliginde kararlar alir.

3. Eser Saglama Kurulu

Baskanlik blnyesindeki bir diger Surekli Kurul da Eser Saglama Kuruludur. 4 numarali CBK’nin
727/2. maddesine gore Eser Saglama Kurulu; Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Bagkani, Bolge Mudur-

9y numaralt CBK m. 727: ... Turk dili ve edebiyat:, Arap dili ve edebiyar, Fars dili ve edebiyan, tarih, kiitlphanecilik, arsivcilik, bilgi ve

belge yonetimi, sanat tarihi bolimleri ve ilahiyat fakiltelerinden dort dgretim Uyesi ile taginr kUltlr varhiklarinin korunmasi ve resto-
rasyonu, Turk el sanatlari, kimya ve biyoloji bélimlerinden belirlenen iki dgretim tyesi ...”.

%0 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Bakanlik teskilatlart 1 numarali Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda CBK ile diizenlenmis, yeni

sistemde miistesarlik gorevine yer verilmemis, onun yerine bakan yardimeciligi gorevi ihdas edilmistir. Bkz. 10.07.2018 tarihli ve 30474
sayilt Resmi Gazete. 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde mustesar, kariyer ve liyakat ilkelerine gore bir devlet memuruyken yeni sis-
temde bakan yardimcisi devlet memuru olmak zorunda degildir. Bkz. BOLUKBASI, Mustafa Oguzhan: “Cumhurbaskanligi Hukiimet
Sistemindeki Bakan Yardimest ile Onceki Sistemdeki Bakan Yardimeist ve Miistesarin Kiyaslanmasi”, /nonii Universitesi Hukuk Fa-
kultesi Dergisi, 2021, Cilt 12, Say1 1, s. 296.

2017 Anayasa degisikligi sonucunda Basbakanlik kaldirilmis, Basbakanliga bagl Devlet Arsivleri Genel Midirliigii, Devlet Arsivleri
Bagskanligi adi altinda Cumhurbaskanligina baglanmustir. Devlet Arsivleri Baskanligi 11 numarali Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda
CBK ile diizenlenmistir. Bkz. 16.07.2018 tarihli ve 30480 sayili Resmi Gazete.

Milli Kutiiphane Baskanligi, 703 sayih KHK ylrirlige girmeden 6nce Kiiltir ve Turizm Bakanligi ana hizmet birimlerinden biridir.
Bkz. 16.04.2003 tarih ve 4848 sayili Kiiltur ve Turizm Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m. 7/1: “Kultiir ve Turizm Ba-
kanlig1 merkez teskildtindaki ana hizmet birimleri sunlardwr: ... 1) Milli Kitiphane Bagkan/ig:...”. Milli Kutliphane Baskanligmimn hukuki
statlisti ise 23.03.1950 tarih ve 5632 sayili Milli Kutiphane Kurulusu Hakkinda Kanun’la diizenlenmisti. Bkz. 29.03.1950 tarihli ve 7469
sayili Resmi Gazete. 5632 sayili Kanun uyarinca Ankara’da kurulan Milli Kiitliphane, Kiiltir ve Turizm Bakanligina bagliydi. Ancak
703 sayili KHK ile 4848 sayili Kanun ve 5632 sayili Kanun yirlrlikten kaldirilmig; Kiltir ve Turizm Bakanligi, 1 numarali CBK ile
diizenlenmis ancak Milli Kiitliphane Baskanligi Kultiir ve Turizm Bakanliginin merkez teskilatinda ayr bir birim olarak teskilatlandi-
rilmamustir. Milli Kuttiphaneyle baglantili goérev ve yetkiler, Bakanligin hizmet birimi olan Kiitlphaneler ve Yayimlar Genel Mudurli-
giine verilmistir. Bkz. 1 numarali CBK m. 282/1: “Kltlphaneler ve Yayimlar Genel Mudurliginin gorev ve yetkileri sunlardir: (...) k)
Milli Kutiiphaneye sahislar ve kurumlar tarafindan, bagus suretiyle yapilacak kitap ve esya yardimlarini kabul etmek, bunlarin ne gekil-
de kullamlacag hakkinda usul ve esaslar belirlemek, ...”. 1 numarali CBK m. 282/2: “Milli Kutuphanenin binyesi icerisinde olusturu-
lan Bibliyografya Merkezinin gorev ve yetkileri Bakanlikca belirlenir.”. Tim bu degisikliklerin sonucunda Milli Kutiiphane ayr bir idari
birim olmaktan ¢ikartilmis, Milli Kiitliphanenin Kultiir ve Turizm Bakanhgina bagh diger kitliphanelerden herhangi bir farki kalmanus-
tir. Boylelikle 1946 yilinda kurulus adimlari atilan ve 1950 yilinda resmi olarak kurulan ve giinimize kadar varligim surdiiren Milli Ku-
tiphanenin birikimi ve deneyimi goz ardi edilmistir. Turk Milli Kitiiphanesinin gtincel durumundaki belirsizligi ve kituphanecilik hiz-
metleri agisindan yasamlan endiseleri dile getiren bir yazi igin bkz. YILMAZ, Bulent: “Tiirk Milli Kiittphanesi ile flgili Giincel Durum
Uzerine”, Tiirk Kitiphaneciligi, 2019, Cilt 33, Say1 3, s. 165 vd.
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leri ve Bakanlik¢a Universitelerin bazi bolumlerinden® ¢ Ogretim lyesi olmak lzere yedi (yeden
olusur. 4 numarali CBK ile Eser Saglama Kurulunun lye kompozisyonunda degisiklik yapilmamustir.

Yazma ve nadir basma eserlerin kitliphanelere kazandirilmas: gtinimiizde iki yoldan olmaktadir.
Bunlardan biri satin alma, digeriyse bagistir. Eserlerin miibadele yoluyla kiitiiphanelere kazandirilmasi
fikri, 1925 yilinda Hamit Zubeyr tarafindan ortaya atilmigsa da bu fikir itibar géormemistir. Ginlimuz-
de de mibadele yoluyla kazanimin kabul edilemez oldugu savunulmaktadir®. 4 numarali CBK nin
727/2. maddesine gbre Eser Saglama Kurulunun goérev ve yetkisi, yazma ve nadir basma eserlerin
Baskanlik kiitiphanelerine satis ve bagislama yoluyla kazandirilmasina yonelik kararlari almaktir.
Eser Saglama Kurulu, satis yoluyla Baskanliga kazandirilacak eserleri ve bunlarin maddi degerlerini
tespit eder. Eser Saglama Kurulu kararlar1 Bagkanin onayu ile yururlige girer™.

Bagis kabultine iliskin hem 4 numarali CBK’de hem de Eser Saglama Yonetmeligi’nde hikimler bu-
lunmaktadir. 4 numarali CBK’nin 727/2. maddesine goére “Kurul, (...) eserlerin Baskanlik kiitliphanelerine
kazandwimast amaciyla (...) bagis kabullne yonelik karar alw.”. Eser Saglama Yonetmeligi’nin 6/1-b.
maddesine gore bagis basvurularinin kabulline yonelik karar alma Eser Saglama Kurulunun gorevidir.
Ancak Eser Saglama Ydnetmeligi’nin 15/1. maddesine gore “Baskanliga bagl: Bslge Mudurlikleri ve
Yazma Eser Kutuphaneleri, koleksiyonlarini zenginlestirmek Uzere bagis basvurularimi kabul eder.”. O
halde, eser bagisinin kabullinde hangi idari birim yetkilidir? Eser bagislamak icin bagislayanin bélge m-
dirliighl veya buna bagl yazma eser kitliphanelerine basvuru yapmasi gerekir. Bagis bir 6zel hukuk s6z-
lesmesi oldugu igin bagislayanin irade agiklamasi oneri olarak kabul edilebilir®. Bagislayana bagislamak
istedigi eserin gecici olarak alindigina dair bir form verilir (Eser Saglama Yonetmeligi EK-3). Bu asamada
s6z konusu eserin bagislanmak istendigi bu idari birimler tarafindan kayit altina alinmaktadir. Eser Sagla-
ma Yonetmeligi’nin 6/1-b. maddesi uyarinca bagis basvurularmin kabulline yonelik karar almak Eser Sag-
lama Kurulunun gorevi oldugu® ve ayni yoénetmeligin 15/1-a. maddesi* uyarinca bolge mudurliiklerinin ve
yazma eser kuttiphanelerinin bagis1 kabul edilebilecek eserlerin listesini Baskanliga ulastiracagr diizenlen-
digi icin bir eserin bagisinin kabuliinde yetkili olan idari birim Eser Saglama Kuruludur. Eser Saglama
Kurulu, bagislanmak istenen eserlerin Bagkanlik tarafindan kabul edilmesine iligkin karar alir. Bagkanin
onayiyla yUrirluge girecek olan bu kararin Baskanligin kabul beyani oldugu soylenebilir. Sonug olarak
Baskanligin tagra teskilatina dahil bolge midurlukleriyle bunlara bagh yazma eser kitlphanelerinin bagis
kabul etme yetkisinden degil, bagis basvurularini kayit altina alma yetkisinden bahsedilebilir.

D. Arastirma ve Egitim Merkezi

4 numarali CBK’nin 728. maddesine gore Baskanlik, Arastirma ve Egitim Merkezi kurabilir. Ku-
rulacak Arastirma ve Egitim Merkezi, 4 numarali CBK’nin 724/1-1. maddesindeki gorevi yerine ge-
tirmekle gorevlidir. Arastirma ve Egitim Merkezi, Baskanligin faaliyet konulariyla ilgili egitim ve
kurslar diizenler. 4 numarali CBK’nin 728/2. maddesinde Arastirma ve Egitim Merkezinin kurulus ve
caligma usul ve esaslarinin yonetmelikle dlzenlenecegi ifade edilmistir. Kamu tuzel kisiligine sahip

% 4 numarali CBK m. 727/2: “... kitiphanecilik, arsivcilik, bilgi ve belge yonetimi, Tirk dili ve edebiyat, Arap dili ve edebiyat, Fars dili

ve edebiyaun, tarih, Tlrk el sanatlari, taginwr kiltir varivklarimin korunmasi ve restorasyonu, sanat tarihi bélumleri veya ilahiyat fakulte-
lerinden belirlenen t¢ 6gretim Uyesi ...”.

*  CUNBUR, Mujgan: “Yazma Kittiphanelerimiz Bugiinki Durumlart ve Meseleleri”, Tirk Kutuphaneciligi, 1970, Cilt 19, Say1 1, s. 13.

*® 4 numarali CBK m. 727/2: “... Kurul kararlan Bagskanin onay ile yurirliige girer...”.

Oneri ve kabul beyanlar1 hakkinda bkz. EREN, Fikret: Borglar Hukuku Genel Hikiimler, 16. Bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s.
243 vd.

Eser Saglama Yonetmeligi m. 6: “Kurulun gorevleri sunlardir: a) Bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde atif yapilan kriterler dogrultu-
sunda satin alinacak eserlere karar vermek ve eserlerin maddi degerlerini tespit etmek, b) Bolge ve Kitiiphane Midurliiklerine yapilan
bagis bagvurularimin kabuliine yonelik karar almak.”.

56

57

% Eser Saglama Yo6netmeligi m. 15/1-a: “Bolge Mudurlukleri ve Kutuiphane Midurlikleri tarafindan bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde

atif yapilan kriterler dogrultusunda bagus: kabul edilebilecek eserlerin listesi, Kurul toplantisindan once Yazma ve Nadir Eserler Daire
Bagskanligina ulastirilir.”
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olan Baskanligin kuracagi idari birimin kurulus ve ¢alisma usul ve esaslarimi kendi ¢ikaracagi yonet-
melikle diizenlemesi gerekir.

SONUGC

Yazma eser kittiphanelerinin yonetimi 2010 yilinda kanunla kurulan Baskanliga verilmistir. 2017

Anayasa degisikligi sonrasinda Turk idari teskilatinda yapilan ilk degisikliklerle Baskanlik CBK ile
yeniden duzenlenmistir. 6093 sayili Kanun, 4 numarali CBK ve Baskanliga iliskin diger dizenleyici
islemlerden ulasilan sonuglar su sekildedir:

1.

Bagkanligin kamu tlzel kisiligine sahip olmas1 bakimindan herhangi bir degisiklik yasanmamustir.
Bagkanlik halen kamu tuzel kisiligine sahip olup bir hizmet yoninden yerinden y6netim kurulu-
sudur.

Bagkanligin faaliyet alani, yazma eser kittiphanelerinin etkin bir bicimde hizmet sunmasina ve
yazma ve nadir basma eserlerin toplanmasi, korunmasi, gelecege ulastirilmasi ve hizmete sunul-
masina iligkin faaliyetler oldugu icin gorev ve yetkileri de bununla ilgili ve sinirlidir. Bagkanligin
gorev ve yetkilerini dort baslik altinda toplamak mimkinddr. Bunlar; yazma eser kituphaneleri-
nin etkin bir bigimde hizmet sunmasina iliskin olanlar, eserlerin toplanmasina iliskin olanlar, eser-
lerin korunmasi ve gelecege ulastirilmasina iligkin olanlar ve eserlerin bilim, kiltiir ve sanat diin-
yasinin hizmetine sunulmasina iligskin olanlardir.

Baskanlik merkez ve tasra teskilatindan olugsmaktadir. Merkez teskilatinda ana hizmet-danisma-
yardimc1 hizmet birimleri ayrimimin kaldirilmas ve teskilatin, hizmet birimleri gatis1 altinda top-
lanmasi disinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Bagkan, Cumhurbagkani tarafindan atanmakla
birlikte Kltir ve Turizm Bakanina kargi sorumludur. Bagkanlik milsavirlerine iliskin kanunla dii-
zenlenme donemindeki say1 ve “6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda gorevlendirme” kriteri
kaldirilmustir. Bagkanligin tasra teskilati (i¢ Bolge Mudurlugiinden olusmaktadir. Eser Saglama
Yonetmeligi’nde bolge midurlikleriyle bunlara bagli yazma eser kuttiphanelerinin bagis basvuru-
larin1 kabul edecegi diizenlenmisse de bu yetki, bagis bagvurularini kayit altina almaktan ibarettir.

Bagkanlik biinyesindeki Danigma Kurulu ve Eser Saglama Kurulundan olusan Surekli Kurullar
CBK ile devam ettirilmistir. Sturekli kurullara iliskin CBK ile yapilan degisiklik, baz1 tiyelerin g6-
rev sirelerine iliskindir. Bakanlikga belirlenen uyelerin gorev surelerine iligskin iki yillik stre
CBK’de 6ngorilmemistir. 6093 sayili Kanun’da yer alan gorev slresine iliskin hukim yururlik-
ten kaldirildigi icin Ydnetmelik’te yer alan s6z konusu Uyelerin gorev surelerine iliskin iki yillik
slre sinir1 hukuka aykiridir. Benzer bigcimde Baskanlik disindan Surekli Kurullara segilen Uyelere
Odenecek huzur hakkina iligkin diizenlemeye de CBK’de yer verilmemistir. 6093 sayili Kanun’da
yer alan huzur hakkina iliskin hikim de yurirlikten kaldirildigi ig¢in huzur hakkina iligskin Y0-
netmelik hikmi de hukuka aykiridir. Danigma Kurulunun kararlar tavsiye ve gorus niteliginde-
dir. Bagis basvurularini kabul etme yetkisi Eser Saglama Kuruluna aittir.

Baskanligin 2010 yilindan itibaren yapmis oldugu diizenleyici islemler 703 sayili KHK nin gegici
16. maddesi uyarinca halen yururliktedir. Bagkanlik satim ve bagis gibi 6zel hukuk islemleriyle
Uclncu kisilerle hukuki iliskiye girmektedir. Bu islem tirleriyle 6zel kisilerin milkiyetinde bulu-
nan tasinir kiltur varhig niteligindeki yazma eserlerin mulkiyetini kazanmakta ve bdylece s6z ko-
nusu eserler kamu hizmetine tahsis edildiginde kamu mali haline gelmektedir.
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