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Ozet

Kalkinma yardimlar kiiresel is birligi Ikinci Diinya Savasindan sonraki siirecte giindemde sik yer almistir. Savas
sonrast giic dengelerinin degismesi sonucu olugan yeni diizende aktif rol oynamak isteyen iilkeler, basta ekonomik
ve politik nedenler olmak iizere bir¢cok nedenle yardimlarina dig politikada yer vermistir. Kiiresel is birliginin
destekgilerinden biri olan Tiirkiye 'nin resmi kalkinma yardimi saglayici iilke olarak son yillarda siirdiirdiigii
politikanin incelendigi bu calismada; yapilan yardimlarin 2000°li yillar itibariyle miktar ve dagilimlar: ele
almmugtir. Uygulanan politikanin aksayan yonleri iizerine tespitlerde bulunulmus ve bu aksayan yonlerin
giderilmesi i¢in dneriler getirilmistir.
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Abstract

Global development aid cooperation remained on the agenda frequently during the period after the World War I1.
The countries that like to play active roles in the new world order established after the war included their aids in
their foreign policies because of economic, political, and many more other reasons. In this study aims to analyze
the recent policy of Turkey as one of the supporters of global cooperation and the official aid provider, the total
amount and distribution of the aids provided in 2000s is examined. Inconveniences in the policy implemented are
identified, and suggestions are given to improve them.
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1. Giris

Ulkelerin kalkinma diizeylerinde bulunan farkliliklar uzun yillardir ¢dziilmeye calisilan baslica
sorunlardan biridir. Ulkelerin refah seviyelerinin artismin yani sira toplumun yasayisinin insani olarak
da iyilestirilmesi olarak tanimlanan kalkinma, yasam kalitesinin artmasinda dnemli rol oynamaktadir
(Kruijf ve Vuuren, 1998). Kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in iilkelerin dis finansman kaynag ihtiyaci,
kalkinma yardimlarini gerekli kilmistir. Az gelismis ilkelerin, var olan sermaye birikimleriyle
kalkinmay1 gerceklestiremediklerinde, yeterli kaynaklara ulasamadiklarinda, kendilerinden daha iyi
ekonomik kosullara sahip olan iilkeler veya uluslararasi kuruluglar tarafindan finanse edilmeleri
kalkinma yardimi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu yardimlar hibe veya piyasa cari faiz
hadlerinden asag1 oranlarda saglanan krediler seklinde olabilir. Yapilan yardimlarla iilke ekonomisine

destek saglamak ve iilkenin kalkinmasinda itici gii¢ olmak esastir.

Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimi1 (RKY) saglama noktasindaki konumu ile ilgili olan bu
caligmanin ilk bolimiinde kalkinma kavrami; dig yardimlar igerisindeki konumu itibariyle kalkinma
yardimlari, yardim yapilmasinin ve yardim alinmasinin sebepleri agiklanarak, kalkinma yardimlarinda
kiiresel finansmanin 6nemine deginilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde kalkinmada kiiresel is
birliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu bdliimde baslica; kiiresellesmenin tanimi, gelisim siireci,
kalkinma yardimlarina olan etkileri, resmi kalkinma yardimlarinin kiiresel mal olarak ele alinmasi ve
kalkinma yardimlarinin kiiresel is birliginde OECD ve Birlesmis Milletler’in Rolii incelenmistir.
Kiiresel is birliginin giiclendirilmesi i¢in belirlenen Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri ile
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne deginilerek hedefler konusunda kaydedilen ilerlemelere yer

verilmistir.
2. Kalkinma Yardimlarina Genel Bakis

Kalkinma kelimesi TDK tarafindan “kalkinmak isi, iyilesme sifa bulma” olarak tanimlanmustir.
Kalkinmanin tanimi bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii ile tiikketim ve davranig
kaliplarindaki degismeleri igeren toplumsal ve kuramsal yapida doniigsiime yol agan biiyiime seklinde

yapilabilir.

Kalkinma, iilkelerin refah seviyelerinin artiginin yani sira toplumun yasayisinin insani olarak da
tyilestirilmesidir. Buradan da anlagildig1 iizere kalkinma sadece kisisel gelirin artmasiyla ilgilenmez.
Bunun yani sira politik 6zgiirliik, temel insan haklarinin garanti altina alinmasi, insanlarin &zgiir
iradeleriyle tercih yapabilmesi gibi noktalari da kapsar. Refah kalkinmanin temelini olusturmakla
beraber onemli olan nokta var olan imkanlarin toplumun bireyleri tarafindan mevcut potansiyeli

yakalamada ne derece verimli kullanilabildigidir (Kruijf ve Vuuren, 1998: 5).
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2.1. D1s Yardimlar Penceresinden Kalkinma Yardimlari

Dis yardimlar iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalari ig¢in kendi i¢inde yeterli sermaye
birikimini saglayamadiklari takdirde, {ilke disindan elde ettikleri kaynaklardir (Kavcioglu, 2013: 1).
Kalkinmanin iilke i¢i dinamikler eliyle saglanmasi miimkiin olmadiginda iilkeler dis yardimlara ihtiyag
duymaktadirlar. Bu yardimlar az gelismis iilkeler i¢in art1 deger saglayarak s6z konusu iilkelerin

kalkinmasina yardimci olur.

Bir baska tanim da yardimin veya verilen kredinin “en az %25’inin karsiliksiz bagis olarak bir
hiikiimetten bir diger hiikiimete veya hiikiimet dis1 kurulusa veya uluslararasi bir kuruluga kamu
kaynaklarinin goniillii transferi” seklinde Carol Lancester (2007) tarafindan yapilmistir. Dis yardim
tiirlerinden biri olan kalkinma yardimlar1 ise az gelismis veya gelismemis iilkelerin ekonomilerinin
diizelmesinin yani sira insani yasam standartlarina ulasmada finansman saglanmasini Ongoéren

yardimlardir. Kalkinma yardimlari sadece ekonomiyi degil insan refahini da temel almaktadir.

Yardimlar sadece insani iggiidiilerle yapilmamaktadirlar. Ulkeler yaptiklar1 yardimlarda insani
amaclarin yam sira ekonomik amaglar, giivenlik saglama amaci ve politik amaglar da giidebilirler.
Nitekim tarih boyunca dig yardimlar etkin bir politika araci olarak kullanmilagelmistir. Yardim alan
iilkeler acisindan bakildiginda ise yatirim eksikligi ve dis agiklar nedeniyle sermaye birikimi yeterli
olmadigindan kisir dongiiye girmis bu iilkelere, dis yardim adeta bir liituf olarak goriinmektedir. Dig
yardimlar yoluyla elde edilen kaynaklar; biitce agiklarimi gidermede, ekonomik istikrar1 saglama ve
korumada, savunma harcamalarinin finansmaninda, riskli ve biiyiik 6lgekli yatirimlarin yapilmasinda,
dis borglarin yeniden finansmaninda kullanabilmektedirler. Bu nedenle bu yardimlara ihtiyag

duyulmaktadir.

Ulkelerin kalkinmas1 ve gelismesi igin yatinm yapmaya ihtiya¢ duyduklar1 agiktir. Ulkelerin
yatirim yapabilmeleri icinse yeterli sermaye stokuna sahip olmalari gereklidir. Gelismekte olan iilkelerin
yeterli sermaye stokuna sahip olmamalari bu nedenle yatirim yapamamalari bu iilkelerin kalkinmalarina
ve biiylimelerine engel teskil etmektedir. Bu noktada i¢ tasarruflarini artiramayan bu devletler dis
yardimlar yoluyla kendilerini finanse etmeye ihtiya¢ duyarlar. Kalkinma yardimlar1 tam bu noktada

onem kazanmaktadir ve bu mantik temelinde ortaya ¢ikmistir (Baskaya, 2000: 62).
2.2. Kalkinma Yardimlarimin Tarihsel Gelisimi

Gelismekte olan iilkelerin savas sonrasi donemde kalkinmalarin1 saglamak icin gelir, tasarruf,
yatirnm dengesini saglamalar1 gerektigi one siiriilmiistiir (Emmerij, 2002: 247). Gelismek isteyen
iilkelerin ise ancak gelismis iilkelerin kalkinma asamalarin izleyerek kalkinacaklar1 diistiniilmekteydi.
Bu nedenle dengeyi saglamak isteyen az gelismis iilkeler i¢in dis yardimdan baska ¢ikis yolu yoktu. Bu
anlay1s neticesinde dis yardimlara olan ilgi ve yapilan yardim miktarlarinda artis yasanmistir. Kalkinma
yardimlart ilk onceleri ikili iliskiler ve somiirgelere yardim seklinde ilerlemekteydi. Daha sonralar

yardimlar, kiiresellesmenin etkisinin yani sira sivil toplum kuruluslariin etkin 6rgiitlenmesi sonucu ¢ok
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tarafli bir kimlige kavusmustur. Yardimlarin uluslararasi boyutta is birligine yol actigi ilk 6rnek
ABD’nin 1812 yilinda Venezuela’ya gida yardimi yapmak {izere ¢ikardigi kanundur. Bu kanunun
ardindan 1896 yilinda yine gida iiriinlerinin diger iilkelere gonderilmesini amaglayan yeni bir kanun
cikarilmugtir. 1929 ve 1940 yillarinda ingiltere somiirgeleri olan iilkelere ekonomik kalkinmalarini
desteklemek icin yardim kanunlari ¢ikarmistir. Birlesik Krallik gibi somiirge sistemini benimsemis olan
Fransa da kolonilerindeki alt yapi, saglik, egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢cin kamu kaynaklarindan
sOmiirgelerine mali kaynak aktarimi gergeklestirmistir. Yapilan bu yardimlar 1920 Biiyiik Buhranin
yasanmasi ve 1939- 1945 yillar1 arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasi nedeniyle uzun soluklu
olamamustir (Sencer, 2013). Ancak bu ¢ ililkenin ortak paydasi yaptiklar1 yardimlarda, yardim alan
iilkelerin refah seviyesini arttirmaktan ziyade kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak faaliyet gerceklestirmis

olmalaridir (Hjertholm ve White, 2000).

Kalkinma yardimlarinin kiiresel baglamda kullanilmaya baslamasina Ikinci Diinya Savasi ortam
hazirlamistir. Bu donem sonrasinda bu alana iktisatcilarin ve politika yapicilarin ilgisinin kaydigi
goriilmektedir (Ugkus ve B. Kendirci, 2012: 59- 60). Bunun sebebi ise savas sonrasinda gii¢ dengelerinin
yeniden olusuyor olmasidir. Gii¢ dengelerinin olugsmasinda rol oynamak isteyen ABD bu doénemde,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Fransa, ingiltere ve Tiirkiye gibi bircok iilkeye
yardimda bulunmustur (Yigenoglu, 2016). Bilindigi iizere Ikinci Diinya Savasi sonrasi savasa giren
iilkeler agir kayiplar vermistir. Avrupali {ilkelerin giiclerinin gerilemesine karsilik, ABD ytikselise
geemistir. SSCB ise ABD’nin karsisinda yer almigtir. ABD ve SSCB arasinda baglantisizlar hareketine
dahil olan iilkeleri kendi taraflarina ¢ekebilmek adina yardim yoluyla yaris baglamigtir. Truman Doktrini
ve Marshall Plan1 gibi gelismeler bu yarigin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Ertem, 2009: 380). ABD savag
sonrasinda miittefiklerine vermis oldugu kredileri de hibeye doniistiirerek miittefiklerini geri 6deme

yiikiimliiligiinden kurtarmistir.

Birlesmis Milletler 2000 yilinda Bin Yillik Kalkinma Hedefleri’nin yer aldigi bir bildirge
yayinlayarak kalkinma yardimlarma ve diger dis yardimlara diizenleme getirerek uluslararasi
platformda dikkati bu konuya g¢ekmislerdir. Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi’nin (2000) 5.
Maddesinde kiiresellesmenin dnemine vurgu yapilarak, kiiresel finansman mekanizmasinin gerekli
olduguna isaret edilmistir. Bildirge’de yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in var olan kararlilig1 ve atilmasi
gereken adimlar agiklayarak kisa vadede gergeklestirilecek hedeflere yer verilmistir. Bildirge’de asil
olan nokta kiiresel boyutta reform gerekliliginin bilincinde olunmasi ve bu reformlan
gerceklestirebilmek icin resmi-sivil tiim olusumlarin harekete gecmesi gerektiginin belirtilmesidir.

Maddelerde kurum organlarini bu konuda aktif géreve davet etmislerdir.
3. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlarinin Yapisi ve Gelisimi

Tiirkiye, yardim alan {ilke konumunun yan sira ayn1 zamanda yardim saglayicisi bir {ilkedir.

Tirkiye’nin yapmis oldugu yardimlarda, Osmanli Devleti'nde etkileri hissedilen etnik kdken
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onceliginin yansimalarini gérmek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonominin yeterince iyi
olmamasi nedeniyle dis yardim politikalarina agirlik verilememistir. 1980°1i yillarin ortalarina kadar
aktif bir yardim politikas1 bulunmayan Tiirkiye, dis yardim politikasinda bu yillar itibariyle degisiklige
gitmistir. Onceleri gerceklestirilen yardimlar ekonominin sikintida olmasi sebebiyle sinirli kalmistir. Bu
kapsamda saglanan yardimlara Italya saldiris1 esnasinda Habesistan’a saglanan yardim ile 1957 yilinda

Cezayir’e gonderilen askeri yardim 6rnek verilebilir (Akgay, 2012).

1990’Ih yillar oncesinde dis politikada etkin olamayan Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte kalkinma yardimlar1 yoniinden aktif bir politika izlemeye yonelmistir. Birligin
dagilmasiyla Tiirk Devletleri’ne ve Balkanlara yonelik ilgi artmis ve bu bdlgelere yardim planlamalari
yapilmigtir. Bu durum Tiirkiye’yi kalkinma is birliginde daha aktif bir iilke olmaya ydneltmistir.
Oncelikli olarak Tiirk dilinin konusuldugu devletler olmak iizere kiiltiirel, etnik yakinlik hissedilen
devletlerin kalkinmasina destek olmak amaciyla 1992 yilinda Tiirk Is birligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 (TIKA) kurulmustur. TIKA’nin kurulmasiyla yapilan Tiirk devletlerine yonelik yapilacak
yardimlarin koordine edilmesi hedeflenmistir. Bu déonemde yapilan kalkinma yardimlarinin yani sira
Tiirk Devletlerinden &grencilerin Tiirkiye’de egitim almalart saglandi (Akgay, 2012). Tirkiye ilk
kalkinma projesini 1992 yilinda Ozbekistan ile gerceklestirmis ve ilk TIKA Program Koordinasyon
Ofisi Kirgizistan’in Biskek kentinde 1993 yilinda kurulmustur.

TIKA'min 1999°da Bagbakanlhiga baglanmasiyla birlikte yardim siireclerinde iyilesme
goriilmiigtir. Marmara Depreminin sebep oldugu yikim sonrast sivil toplum kuruluslarinin 6nem
kazanmasi ve 2005 yilinda yapilan Afrika Agilimi sonrasi yardimlar konusunda dinamizm saglandi.
1990 yilindan itibaren sagladigi yardimlarda kiiltiirel, cografi yakinlik gozeten Tirkiye, 2000 yil
sonrasinda sagladigi yardimlarda ayrim yapmaksizin ihtiyag duyan lilkelere yardim eli uzatmigtir. Sekil
1’de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’nin yardim yaptig iilkelerin talepleri dogrultusunda faaliyetlerini
kapsaminda yapilan yardimlar %70 dolaylarinda seyrederken, 2017 yilinda %2,10 dolaylarinda
gerceklesmistir. Yapilan ¢ok tarafli yardimlarin yaklagik %71’ ini Asya Altyap1 Yatirim Bankasi, %14’
iini Birlesmis Milletler ve %15’ini diger ¢ok tarafli yardim kuruluslarina yapilan yardimlar

olusturmaktadir (OECD, 2018).
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Sekil 1. Tiirkiye Cok Tarafli ve ikili RKY dagilini
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Kaynak: OECD, 2018

2000 y1l1 itibariyle ekonomide yagsanan olumlu gelismeler, kalkinma yardimlari konusunda daha
kararli davranilmasina zemin hazirlamigtir. Sekil 2°de yer alan Tiirkiye’nin 2000-2008 yillar1 arasinda
Resmi Kalkinma Yardimlan igin ayirdigi kaynak, yillik ortalama 405,82 Milyon ABD Dolar
tutarindadir. Yapilan yardimlarin 2003 yilindan itibaren artig gdsterdigi ve 2004 yilinda 389,91 Milyon
ABD Dolara ulastig1 goriilmektedir. Ekonomide goriilen hareketliliklerin yardimlara da etki ettigini ve
saglanan yardimlarda da buna paralel olarak asag1 ya da yukar1 yonli hareketlenmelerin gergeklestigi
goriilmektedir. 2003 yilinda 90,66 Milyon Dolar tutarinda yapilan yardimim, 2005 yilinda 604,12
Milyon Dolara olan sigrayisinin nedenini veri toplamadaki degisikliklerle agiklamak miimkiindiir

(Tosunoglu, 2015).
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Sekil 2. Tiirkiye’den Gelismekte olan Ulkelere Saglanan Kalkinma Yardimlari (2000-2008)
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Kaynak: OECD Statistics.

Yardimlarda Sekil 3’te te goriilebilecegi gibi, 2009 yilindan itibaren siirekli artig yasanmistir.
2009 yilinda 598,27 Milyon Dolar olan yardim 2017 yili itibariyle ortalama 15 kattan fazla artarak
9084,41 Milyon Dolara yiikselmistir. 2009-2010 yillar1 arasinda yasanan artisin nedeni yardim
programlarindaki gelismelerdir. Bu dénemde Suriye ve Afrika’ya yonelik yardim programlarinin
yogunlasmasi bu tarihler itibariyle yardim miktarlarinda yasanan biiyiik artiglarin sebebidir. 2016
yilinda 2015 yili temel alindiginda yaklasik %70 oraninda artis yasanarak 2.675,66 Milyon Dolar artig
saglanmigtir. Yine 2015 yilinda %0,50 dolaylarinda olan GSMH oran1 2016 yilinda %0,76’ya
yiikselmistir. 2014 yil1 ve sonrasinda yasanan artiglarin temel sebebi Suriye’de yasanan i¢ karigiklik

dolayisiyla ortaya ¢ikan miilteci krizi ile ilgilidir.
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Sekil 3. Tiirkiye’den Gelismekte olan Ulkelere Saglanan Kalkinma Yardimlari (2009-2017)
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Kaynak: OECD Statistics.

Tiirkiye’nin ikili kalkinma is birliginde dnceligi insani yardimlar ve miilteci destegi olmustur.
2017 yilinda 7.280 Milyon ABD Dolar insani yardim saglanmis ve Diinyada en fazla insani yardim
saglayan iilke olmustur (TIKA, 2017). Egitim, saglk, sosyal ve ekonomik altyap: ¢aligmalari ise
yardimlar aracilifiyla desteklenmeye ¢alisilmistir. Yardim saglanan iilkelerde TIKA aktif faaliyet
gostermis; Ozbekistan, Burkina Faso, Kosova gibi iilkelerde yapilmakta olan okul, hastane insalarinin
takibini gergeklestirmistir (TIKA,2018). Tiirkiye nin 2017 yilinda Ortadogu’ya sagladigi RKY toplami
8.193,85 milyon dolardir. Bu bdlgeye yapilan yardimlardan ve toplam yardimlardan en biiyiik pay1 alan
iilke 8.106,56 milyon dolar ile Suriye olmustur. Yardimlardan en ¢ok yararlanan ilk on iilke Tablo 1’de
gosterilmistir. Acil yardimlar ve insani yardimlarin artmasi sonucu 2017 yilinda ikili RKY 8.894,00

milyon dolar olarak gerceklesmistir.
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Tablo 1. 2017 Yilinda Tiirkiye RKY’ndan En Cok Yararlanan Ulkeler (Milyon Dolar)

1) Suriye 8.106,56
2) Somali 67,84
3) Filistin 45,4
4) Afganistan 36,52
5) Bosna ve Hersek 20,40
6) Kazakistan 20,38
7) Kirgizistan 18,16
8) Makedonya 13,16
9) Pakistan 10,90
10) Kosova 10,67

Kaynak: OECD Statistics.

Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar icerisinde ortalama en biiyiik pay1 alan sektdr Sosyal Altyapi
Yardimlaridir. Sosyal Altyapt Yardimlar sayesinde iilkelerin insan kaynaklarinin potansiyelini
gelistirmek ve yasam kosullarini iyilestirmek amaglanir. Bu kapsamda egitim, saglik, niifus politika
programlari, igme suyu, su hijyeni ve kanalizasyon, idari ve sivil altyapilar ile diger sosyal altyap1 ve
hizmetler igin kaynak saglanir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini destekleyecek sekilde gelistirilen
sosyal altyap1 yardimlarinda egitime verilen 6nem biiytiktiir. Sosyal altyap1 ve hizmetler igin sekil 4°te
goriilecegi tizere 2015 yilinda 780,8 Milyon Dolar kaynak aktarilmis ve bu tutar 120,5 Milyon Dolar1
egitim i¢in harcanmistir. 2016 yilinda ise 421,92 Milyon Dolar RKY ’nin 205,00 Milyon Dolar1 egitim
icin ayrilmustir. Herkes igin esit sartlarda yasam boyu egitimi ulasilabilir ve siirekli kilmak adina 2017

yilinda gerceklestirilen egitime yonelik RKY 144,14 Milyon ABD Dolari tutarindadir.
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Sekil 4. Tiirkiye RKY 2001-2017 itibariyle Sektorel Dagilimi
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Kaynak: OECD Statistics.

Ulkemizin 2017 yilinda yapmis oldugu insani yardimlarin milli gelire oran1 %0,85 olarak
gerceklesmistir. 2015,2016 ve 2017 yillart itibariyle Tiirkiye, milli gelir i¢erisindeki insani yardimlar
pay1 sayesinde en comert iilke olarak, Diinya iilkeleri arasinda ilk siradadir. insani yardimlar; dogal
afetler, aclik, kuraklik, savas vb. gibi nedenlerle insan giivenligini tehdit eden durumlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilan bagimsiz, ayrim yapilmaksizin yapilan yardimlardir. Bu yardimlarla insan
onuruna yarasir yasam sartlarmi, can giivenligini saglamak amaglanmaktadir. Ulkemiz bu kapsamda
kimseyi arkada birakmadan’ ihtiyaci olan tiim toplumlara ayrim yapmaksizin ulagsmaya caligmaktadir.
Bu kapsamda Suriye, Irak, Filistin, Afrika iilkelerine yapilan yardimlarin yani sira Somali’de yasanan

aclik krizine gosterilen duyarli tavir 2016 Diinya Insani Zirvesi’nde drnek gosterilmistir (TIKA, 2017).
4. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar: Politikasinin Degerlendirilmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’ye, Batili devletlerden dis yardim akist soz
konusudur. 2017 yilinda Tiirkiye’nin almis oldugu toplam net RKY tutar1 3141,61 Milyon dolardir. Hali
hazirda yardim almaya devam eden ve yardim saglayan nadir iilkelerden olan Ulkemiz, 1990’11 yillar
itibariyle yardim saglayan iilkelerin arasina katilmig, DAC iiyeligi bulunmayan dondr iilkeler arasinda

hizl1 bir ¢ikis saglamustir.
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Yardimlarin programh ve etkili bir sekilde yiiriitiilmeye baglanilmas1,2000’1i yillar itibariyle
TIKA’nin yenilendigi tarihe denk gelmektedir. TIKA biinyesinde yapilan reformlar sonucu politika
oncelikleri yeniden belirlenmis ve yardimlar sistemli hale getirilmisti. Bu kapsamda kiiltiirel, etnik, dini
yakinliklarin yani sira kalkinma is birligi anlayis1 politikalara dahil olmustur. Kiiresel kalkinmanin
Oneminin tiim Diinya iilkeleri tarafindan anlagilmas1 ve bu konuda biling olusturulmasi sonucu, iilkeler
var olan kalkinma igbirliklerini gdzden gegirmek durumunda kalmislardir. BM Yiizyil Hedefleri ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Ulkemiz tarafindan kabul goérmiis ve bu hedeflerin en biiyiik
destekcilerinden olunmustur. Yardim politikasinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine dncelik veren

iilkemiz i¢in en 6nemli yardim kalemleri egitim ve saglik alanlarini igeren Sosyal Altyap1 Yardimlaridir.

Yardim sagladigi ilk giinden itibaren yaptig1 yardimlarda yardim alan iilkenin talebini
onemseyen Tiirkiye, sadece bagi bulunan iilkelere degil; dogal afet, savas, acglik gibi olumsuzluklarla
miicadele eden tiim iilkelere uzanmaya 6zen gostermistir. Yardim saglamak i¢in herhangi bir kriter
olusturmayan Tiirkiye, yardimlarin1 degisen kosullara uygun olarak yeniden ydnlendirebilmektedir.
Bolgesel aktor olarak konumunu giiclendirmek isteyen ve kiiresel kalkinma is birligine tam destek
saglayan Tiirkiye’nin 2017 yilinda gerceklestirmis oldugu insani yardim tutar1 7.277,77 Milyon dolardir.
Yardim politikasinda dnceligi etik degerler gercevesinde yardim saglamak olan Ulkemiz, politik ve
ekonomik iligkiler gelistirmek igin de yardimlardan faydalanmaktadir. RKY yapilan iilkelerin sahip
oldugu dogal kaynaklardan faydalanabilmelerini desteklerken, i¢ pazarimizda iiretilen iriinler igin
hammadde ve yeni pazar yerleri olusturma yoluyla ticari iliskiler gelistirilmesi de istenen
sonuglardandir. Somiirge anlayisindan uzak yapilan yardimlar yoluyla ekonomik, diplomatik ve politik

getiriler elde edilmesi hedeflenmektedir (Karagoz, 2012: 21).

Tiirkiye’nin kalkinma yardimi politikas1 2000°1i yillarin baginda, 192 iilkenin katilimiyla kabul
edilen Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Bu ¢ercevede kiiresel is birligine
dayanan, siirdiiriilebilir kalkinma programlarina uyumlu bir dis yardim misyonu gelistirilmistir.
BKH’nin siiresinin dolmast ve kalkinma is birliginin kapsaminin genisletilmesinin gerekliligi
anlasilmasi iizerine, 2030 yilina dek uygulanmasi Ongoriilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
olusturulmugtur. 17 ana hedeften olusan ve kimseyi geride birakmamak tizere temellendirilen bu

kalkinma anlayis1 Tiirkiye’nin giinlimiizde uygulamis oldugu yardim politikasinin temel tasidir.

Jeopolitik konumundan dolay1 kritik dneme sahip olan iilkemiz, Ortadogu basta olmak iizere
kiiresel boyutta baris, istikrar ve giiven tesis edilmesinde kilit rol oynamaktadir. Tiirkiye, yardimlarini
ihtiya¢ sahibi iilkelerin talepleri dogrultusunda sekillendirmekte ve ikili is birlikleri yardim
programlarinda agirlik kazanmaktadir. Siir komsusu olunan {ilkeler, yardim saglanmasinda cografi ve
giivenlik nedenleri dolayisiyla 6n plandadir. Acil ve insani yardimlara agirlik verilmekte, dogal afet,

savas, kitlik gibi olumsuzluklarla savasan iilkelere ulagilmasi hedeflenmektedir (Saray, 2014: 25).
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Kalkinma yardimlarinin uygulanmasinda politika oncelikleri TIKA 2017 yili Faaliyet

Raporunda su sekilde siralanmustir;

e Dis politika hedeflerine uyumlu proje ve faaliyetlerin desteklenmesi

o Tiirkiye ve yardim saglanan iilkelerin ¢ikarlarmin karsilikli korunmasi

e Ihtiyag sahibi iilkelerin taleplerinin dinlenmesi

e Ulkemiz ve yararlanici iilkelerdeki STK ve 6zel sektoriin kalkinma is birliginde aktif rol

almasinin saglanmasi,

e Projelerin miimkiin oldugunca yurt disginda faaliyet gosteren Tiirk Ozel sektoriinii

desteklemesi

e Ulkelerin altyap1 ve insan kaynaklarinim iyilestirilmesi

e Yardim saglanan {ilkelerin sorumluluk almalarinin saglanarak sahiplenme duygusunun

gelistirilmesidir.

Kiiresel degisimin hissedilmeye baslandigi 2000°li yillar itibariyle degisen diinya kosullarina
uyum saglamak i¢in “cok boyutlu” politika izlenmesi gerekliligi anlagilmistir. Bu dénemde popiilerlik
kazanmaya baglayan “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 ve bu alanda gelistirilen is birlikleri tiim
diinyada oldugu gibi Tiirk yardim politikasinda da yenilenmenin temel ayagini olugturmustur. Yenilenen
Diinyaya ayak uydurmak isteyen, komsu iilkelerle sorun yerine is birligi talep edilen bu dénemde
yardimlar “yumusak gii¢” olarak etkili arag¢ olmuslardir. dig politika da tek yonliiliikten siyrilan bir bakis
acist izleyen Tiirkiye, Ortadogu dahil olmak iizere Avrupa’dan Avrasya’ya kadar olan bolgeleri de

yardim politikasina dahil etmeye karar vermistir (Erol, 2007: 34).
Sonug¢

Kalkinma yardimlari, az geligsmis lilkelerin kalkinmalarina destek olmanin yani sira kiiresel is
birligini gelistirmenin en etkili yollarindan biridir. Kalkinmanin uluslararasi bir kamu mali oldugu kabul
edilerek bu kapsamda, kiiresel yaklasim benimsenmesi olduk¢a degerlidir. Nitekim kalkinma tiim
iilkeler icin saglanamadiginda refah seviyesi yiiksek olan iilkelerin de bu durumdan olumsuz yonde

etkilenmesi s6z konusu olabilmektedir.

Bu ¢aligmada Resmi Kalkinma Yardimi saglayici iilke olarak Tiirkiye ele alinmistir. Tiirkiye,
yardim alan iilke konumunun yani sira aym1 zamanda yardim saglayici bir iilkedir. Tiirkiye’nin
uluslararas1 kalkinma is birligine dahil olma siireci 1985 yilinda aldigi Bakanlar Kurulu karar ile
baslamistir. Tiirkiye’nin, dis yardimlar ilk kez politika araci olarak kullanmaya basladigi donem 1980°1i
yillarin ortasina tekabiil etmektedir. Yardimlar yoluyla dis imajin giiclenmesine ve gelismis iilkelerle

ticari aglarin artmasina katkida bulunmak i¢in ¢aligmalar yiiriitilmistiir.

1990’11 yillar oncesinde dig politikada c¢esitli nedenlerle etkin olamayan Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kalkinma yardimlar1 yoniinden aktif bir politika izlemeye yonelmistir.

Birligin dagilmasiyla Tiirk Devletleri’ne ve Balkanlara yonelik ilgi artmis ve bu bolgelere yardim
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planlamalar1 yapilmistir. Oncelikli olarak Tiirk dilinin konusuldugu devletler olmak iizere kiiltiirel, etnik
yakinlik hissedilen devletlerin kalkinmasina destek olmak amaciyla 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (TIKA) kurulmustur. TIKA nin kurulmasinmn yapilan yardimlarin daha
sistematik hale gelmesinde 6nemli bir doniim noktasi oldugu séylenebilir. Yardimlarin dinamizm
kazanmasina katki saglayan bir diger etken, 1999 senesinde yaganan Marmara depremi sonrasinda sivil
toplum kuruluslarmin 6nem kazanmasidir. Yiikselen donér iilke olarak Tirkiye’nin temel yardim
saglama motivasyonunun, komsu iilkelerle iliskilerin gelistirilerek bdlgesel giiciin arttirilmasi oldugu
soylenebilir. ikinci énemli motivasyon konusu ise ekonomik amaglardir. Yapilan yardimlar yoluyla
gelismekte olan iilkelerde yeni pazarlar elde etmek istenmektedir. Tiirkiye’nin yardim saglama
noktasinda stratejik hedefler belirlememis olmasi kalkinma yardimlar1 politikasinin en énemli eksikligi
olarak nitelenebilir. Bu kapsamda stratejik hedefler cergevesinde yiiriitiilen, hizli ve esnek karar
verebilen kurumsal altyapiyla desteklenen politikalarin, verimliligi artirma noktasinda 6nemli oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye OECD/ DAC Komitesinde yalnizca gozlemci iilke olarak bulunmaktadir. Yiriitiilen
yardim program ve projelerine iligkin veriler ise diizenli olarak DAC’a raporlanmaktadir. Tiirkiye DAC
tiyeligi bulunmadigindan ve yardim politikalarini DAC politikalariyla uyumlu sekilde siirdiirmedigi
hususunda elestirilmektedir. Elestirilerin temel sebepleri ise yapilan yardimlarda ikili yardimlarin 6n
planda olmasi, yardimlarin igerisinde en biiyiikk pay1 insani yardimlarin olusturmasi, agirligin komsu
iilkelere verilmesi ve diger donor iilkelerle is birliklerin kisitli olmasidir. Tiirkiye sagladigi yardimlarda
1990’11 yillarda kiiltiirel, cografi yakinlik gozetmekteydi. 2000°1i yillar itibariyle ayrim yapmaksizin
ihtiya¢ duyan iilkelere yardim eli uzatilmasina ragmen, yapilan yardimlardan en biiyiik pay1 alan bolge
Asya olmustur. Yardimlarin bdlgelere gore dagilimi incelendiginde komsu iilkelerin paylarinin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Bu elestiriler dikkate alindiginda ¢ok tarafli kuruluslarla isbirlikleri artirilarak
uzak cografyalara yardim programlarina yogunlasilmasi gerektigi soylenebilir. Yardim saglanan
iilkelerin taleplerinin 6n planda tutuldugu bir yaklasim sergileyen Tiirkiye, yardimlarin1 herhangi bir
sarta baglamamis, esnek bir yapi olusturmustur. Talebe bagli olarak yapilan yardimlar sayesinde
iilkelerin acil sorunlarina hizli yanit vermek miimkiin olabilmekte ancak uzun vadeli etkileri
Olciilememektedir. Bu sekilde sunulan yardim programlarimin politika dnceliklerine tam olarak hizmet
etmesi ise oldukca giictiir. Kalkinma yardimlan ikili anlagsmalarin 6n planda tutuldugu bir ¢izgide
gerceklestirildiginden, yardim programlarinin daha etkili sonuglar dogurabilmesi igin proje odakli
yardimlarin artirllmast faydali olabilir. Yiiriitiilen yardim projelerinin etkilerinin kalici olmasini
saglamanin yolu, yardim saglanan iilkenin siirece dahil edildigi, sahiplenme duygusunu artiran modeller

tizerinden ¢aligmalarn yiiriitiilmesinden gegmektedir.

Resmi kalkinma yardimlarinin milli gelire oran1 géz 6nilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’ nin
sagladig1 yardimlarin milli gelire oran1 2012 yili itibariyle DAC iiye iilkelerini geride birakmustir.
2000°1i yillar itibariyle kalkinma is birligine ayirdig: biitge ve is birligi yaptig1 lilke say1s1 goz 6nlinde

86



Cilt/Vol.: 1 - Sayi/No: 1 (74 - 88) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

bulunduruldugunda bu alanda kayda deger ¢alismalar yiiriittiigii goriilmektedir. Tirkiye uyguladigi
yardim politikasinda, Birlegsmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’yle ayni dogrultuda hareket
etmektedir. Yardim saglarken ayrim gézetmemesi, Birlegsmis Milletler tarafindan belirlenen bir hedef
olan GSMH’nin %0.7’si oranindaki yardim oranina ulagsmasi ve kimseyi arkada birakmayan kalkinma
anlayisimi igsellestirmesi bunun 6nemli gostergelerindendir. Tiirkiye yardim saglayict iilke olarak
konumunu saglamlagtirmak igin yardim programlarinin devamliligini saglamali ve yardim
programlarinin kapsamini genigletmelidir. Yardim politikalar1 yoluyla var olan tecriibelerini gelismekte
olan {ilkelere aktararak, kiiresel kalkinmanin destekgilerinden olmaya devam etmelidir. Tiirkiye
sirdiirmekte oldugu yardim politikasini gelistirerek siirekliligini sagladig: takdirde, yardim saglayan
iilkeler arasindaki konumunu giiclendirecek ve ulagilmak istenen politik, ekonomik, diplomatik

hedeflere bir adim daha yaklasilmis olacaktir.
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