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GIRISIMCILIK EKOSISTEMi YAKLASIMI KAPSAMINDA TURKIYE’DE
GIRISIMCILIK: GUCLU VE ZAYIF YONLERE ILISKIN BIR
DEGERLENDIRME

Banu METIN?
Oz
Girisimcilik alanindaki ¢aligmalarda 2000’11 yillardan itibaren hakim hale gelen girisimcilik ekosistemi yaklasimi
girisimciligi bireysel ya da firma diizeyinde ele almak yerine iilkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik, sosyal, siyasi ve
kiiltiirel kosullart dikkate alarak kapsayici ve biitlinciil bir perspektifi benimsemektedir. Girisimciligin desteklenmesi
yoluyla iiretimin, istihdamin ve toplam refahin artirilmasi giinimiizde ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Bu ¢alisma,
girisimcilik ekosistemi yaklasimini1 agiklayarak, girisimcilik ekosisteminin 6l¢iilmesinde kullanilan Kiiresel
Girisimcilik Endeksi ve tlkelerin girisimcilik profillerini ortaya koyan Kiiresel Girisimcilik Monitorii verisine ve
literatiirdeki ¢aligmalara dayali olarak Tirkiye’de girisimciligin gi¢lii ve zayif yonlerini ortaya koymayi
amaglamaktadir. Yapilan degerlendirme sonucunda, dinamik piyasa kosullari, teknolojiye yatkinlik, is beklentisi
yiiksek isletmelerin varligi, baslangi¢ becerilerine sahip oldugunu diisiinen insanlarin orami Tiirkiye’ nin gorece giiglii
yonleri olarak one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, risk alma, firsat algisi, kiiltiirel destek, rekabet kosullari, beseri
sermaye, uluslararasilagsma ve siire¢ yeniligi Tiirkiye nin gorece zayif kaldig1 ve gelistirilmesi gereken alanlardir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Girisimcilik Ekosistemi, Kiiresel Girisimcilik Endeksi, Kiiresel Girigimcilik
Monitori, Tiirkiye
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ENTREPRENEURSHIP IN TURKEY WITHIN THE CONTEXT OF
ENTREPRENEURIAL ECOSYSTEM APPROACH: AN EVALUATION OF
STRENGHTS AND WEAKNESSSES

Abstract

The entrepreneurship ecosystem approach, which has become dominant in studies in the field of entrepreneurship since
the 2000s, adopts an inclusive and holistic perspective, considering the economic, social, political and cultural
conditions of the countries, instead of addressing entrepreneurship at the individual or firm level. Increasing
production, employment and total welfare by supporting entrepreneurship has become much more important today.
This study aims to explain the entrepreneurship ecosystem approach and to reveal the strengths and weaknesses of
entrepreneurship in Turkey based on the Global Entrepreneurship Index, which is used to measure the entrepreneurship
ecosystem, the Global Entrepreneurship Monitor data that reveals the entrepreneurship profiles of the countries and
the studies in the literature. As a result of the evaluation, dynamic market conditions, technology absorption, existence
of businesses with high job expectations, and the proportion of people who think they have start-up skills stand out as
the relative strengths of Turkey. However, risk taking, opportunity perception, cultural support, competitive conditions,
human capital, internationalization and process innovation are domains where Turkey is relatively weak and needs
improvement.
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GIRIS

Politika yapicilar genellikle yeni kurulan isletme sayisini artirmanin durgunluk icerisindeki ekonomik
bolgeleri doniistiirecegini, yenilik iiretecegini ve yeni isler yaratacagini diisiinmektedirler. Bu diigiincede
sorunlu taraf, yeni kurulan tipik isletmelerin her zaman yenilik¢i olmamalari, is yaratma ve refaha katki
anlaminda bekleneni saglayamamalaridir. Bu nedenle, ekonomik biiylime ve istihdam yaratma yeni kurulan
isletmelerin sayist ile ilgili degil, yiiksek kaliteli ve hizli biiyiiyen isletmelerin olusumunu tesvik etmeyle
ilgili bir konudur (Shane, 2009, s. 141). Girisimcilik ve kalkinma iligkisinde 6nemli noktalardan biri, yaygin
inanigin aksine, diinyadaki en girigsimci iilkelerin en fazla girisimciye sahip iilkeler olmadigidir. Aslinda,
kendi hesabina caliganlarmn en yiiksek oranda oldugu iilkeler Zambiya ve Nijerya gibi diisiik gelirli
tilkelerdir. Ciinkii diisiik gelirli ekonomiler yiiksek kaliteli isler yaratmak icin gerekli olan beserl sermaye
ve altyapidan yoksundur. Bunun sonucu olarak da pek ¢ok kisi s6z konusu iilkelerde sokak koselerinde
mesrubat ve meyve satmaktadir. Bu iilkelerde yenilik¢i ve hizli bilyiliyen girisimlerin sayisi son derece azdir
(Acs, Szerb, Lafuente ve Marcus, 2020, s. 9). Dolayisiyla, kendi hesabina ¢alismak ile katma deger yaratan

yenilik odakli girisimci faaliyetlerde bulunmak iki farkli ekonomik eylemdir.

Girisimciligin yenilik, istthdam ve refah yaratma bakimindan 6nemli katkilar saglayabilmesi
girisimciligin i¢inde yer aldig1 ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltlirel kosullarla yakindan iligkilidir. Kiiresel
rekabetin artmasiyla birlikte {ilkelerin yenilik¢i ve iiretken bir ekonomik kapasiteye ve potansiyele sahip
olmasi ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Girisimcilik alanindaki ¢alismalarda da kiiresel gelismelerle birlikte
1980’11 y1llardan itibaren bir yaklasim degisimi ortaya ¢ikmis, girisimcilik bireysel 6zelliklerin ve kosullarin
Otesinde ekosistem yaklasimi baglaminda daha kapsayici ve biitiinciil bir perspektifle ele alinmaya

baslamustir.

Girisimcilik ekosistemlerinin arkasindaki temel fikirler, 1980’lerden itibaren girisimcilik alanindaki
caligmalarin bireyci olmaktan uzaklagarak girisimcilik siirecine sosyal, kiiltiirel ve ekonomik giiglerin
roliiniin dahil edilmesiyle iliskilidir (Stam ve Van De Ven, 2021, s. 810). Ornegin, 1993 yilindaki
calismasinda Van de Ven (1993) girisimciligi makro bakis agisiyla ele almakta, girisimciligi kolaylastiran
ve sinirlayan endistriyel bir altyapinin inga edilmesiyle ilgili konulara ve olaylara odaklanmaktadir.
Girigimciligi etkileyen sosyal, ekonomik ve politik bircok faktoriin oldugunu belirten Van de Ven,
girisimcilik siirecinin hem kamu hem de 6zel sektordeki ¢cok sayida girisimcinin kilit rollerini gerektiren

kolektif bir basar1 olduguna dikkati gekmektedir.

Girisimcilik ekosistemlerinin 06l¢iilmesi konusunda ©ne ¢ikan c¢alisma Kiiresel Girigimeilik
Endeksidir. Kiiresel Girigimcilik ve Kalkinma Kurulusu tarafindan gelistirilen endeks, girisimcilik

tutumlari, girisimcilik yetenekleri ve girisimcilik hedeflerinden olusan ii¢ alt endekse ve bu endeksleri
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olusturan toplamda on dort slituna dayanmaktadir. Endeks degerleri itibariyle iilkeler siralamaya tabi
tutulmakta, boylelikle iilkeler arasinda karsilagtirma yapmak miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte,
calismanin ilerleyen boliimlerinde agiklanan nedenlerle s6z konusu Endeks son olarak 2019 yilinda
yaymlanmistir. Ulkelerin girisimcilik ekosistemlerinin genel karakteristiklerini ortaya koyan bir diger
onemli galisma ise Kiiresel Girisimcilik Monitoriidiir. ilki 1999 yilinda yayimlanan Kiiresel Girisimcilik

Monitdrii Kiiresel Raporu, son olarak 2021/2022 donemine ait olarak yaymlanmistir

Girisimcilik ekosistemi yaklagimi kapsaminda Tirkiye’de girisimciligin giiclii ve zayif yonlerinin
tespit edilmesini amaglayan bu ¢aligmada, oncelikle girisimcilik ekosistemi yaklagimi kapsamli bir bigimde
ele alinmaktadir. Girisimcilik alanindaki ¢aligmalarda hékim hale gelen girisimcilik ekosistemi
yaklagimimin ayni zamanda sorunlu birtakim yénleri de literatiire dayali olarak tespit edilmektedir. Uretken
ve yenilik¢i girisimciligi etkileyen birgok aktoriin ve faktdriin birbiriyle iliskisi tizerinden sekillenen
girisimcilik ekosisteminin dinamikleri, dogal olarak, iilkeler arasinda 6nemli 6lgiide farklilagsmaktadir. Bu
nedenle, girisimcilik ekosistemlerinin 6l¢iilmesi ve iilkeler aras1 karsilastirmalar yapilmasi iilkelerin giiglii
ve zayif yonlerinin tespit edilebilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Caligmanin sonraki boliimiinde bu
amagla, girisimcilik ekosisteminin dl¢iilmesinde kullanilan Kiiresel Girigimcilik Endeksine ve {ilkelerin
girisimcilik alanindaki genel goriiniimlerini ortaya koyan Kiiresel Girisimcilik Monitdriine yer
verilmektedir. S6z konusu calismalarin verilerinden faydalanilarak Tiirkiye’de girisimciligin gii¢lii ve zayif
yonlerine iligkin tespitler yapilmasi, {ilke olarak gorece zayif kaldigimiz ve politika gelistirilmesi gereken

alanlarin belirlenmesi amaglanmaktadir.
GIRISIMCILIK EKOSISTEMI YAKLASIMI

1990’11 yillardan itibaren tiim diinyaya egemen olan neoliberal ekonomi politikalarinin etkisiyle artan
kiiresel rekabet, gelismis iilkelerde politika yapicilarm hizl biiyliyen girigsimcilik i¢in sistem tabanli bir
destek bigiminin degerini fark etmeye baslamalarinda oldukga énemli bir rol oynamistir. Bu durum ise
sirkete 0zgli miidahalelerden uzaklasarak aglar gelistirmeye, Oncelikleri siralamaya, yeni kurumsal
kapasiteler olusturmaya ve farkli paydaslar arasindaki sinerjiyi tesvik etmeye odaklanan daha biitiinciil
faaliyetlere yonelme anlamini tasimaktadir. Girisimcilik ekosistemi yaklasimi da bu kapsamda ortaya
cikmistir. Ekosistem terimi sosyal bilimler alaninda ilk olarak James Moore tarafindan 1990’11 yilarda
Harvard Business Review’de yayinlanan etkili bir makalede kullanilmistir (Malecki, 2018, s. 1; Mason ve
Brown, 2014, s. 6).

Moore 1993 yilinda yayinlanan makalesinde, basarili isletmelerin hizli ve etkin bir sekilde gelisen

isletmeler oldugunu belirterek, yenilik¢i igletmelerin bir boslukta gelisemeyecegini, is birligi aglan
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yaratmak i¢in sermaye, ortaklar, tedarikciler ve miisteriler gibi her tiirlii kaynagi kendilerine ¢ekmeleri
gerektigini ifade etmektedir. Bu kapsamda olusturulacak stratejiye sistematik bir yaklagim gelistirmek i¢in
bir sirketin tek bir endiistrinin {iyesi olarak degil, gesitli endiistrilerle kesisim noktalari olan bir ig
ckosisteminin pargasi olarak goriilmesini dnermektedir. Ornegin, Apple Bilgisayar, en az dort ana
endiistrinin kesistigi bir ekosistemin lideridir. Bunlar, kisisel bilgisayarlar, elektronik, bilgi ve iletisimdir.
Moore, her is ekosisteminin dogum, gelisme, liderlik ve kendini yenileme ya da kendini yenilememe halinde
6limden olusan dort farkli agamada gelistigini belirtmektedir (Moore, 1993, s. 75, 76). Dolayisiyla, temelde
canlilarla ilgili ekolojik sistemi ifade eden ekosistem kavrami, igletme alaninda is ekosistemlerinin dogmast,

gelismesi, kendini yenilemesi veya 6lmesi siireglerini agiklamak i¢in kullanilmaktadir.

Girisimcilik ekosistemi kavraminin literatiirde daha ziyade 2015 yilindan sonra hikim olmaya
bagladig1 goriilmektedir. “Girisimcilik ortam1”, “girisimcilik altyapis1”, girisimcilik sistemi” gibi alternatif
kavramlarin kullanimi devam etmekle birlikte daha az yaygindir (Malecki, 2018, s. 2). Bir girisimcilik
ekosisteminin temel yapisini sistem olma 6zelliginin olusturdugu sdylenebilir. Girisimcilik ekosisteminin
sistemsel 6zelligi ve bu baglamda bilesenleri ve aktorlerinin etkilesimi kritik bir 6neme sahiptir. Zira bir
sistem zamanla degistikge bilesenleri ve bu bilesenler arasindaki iliskiler de degismektedir (Malecki, 2018,

s. 5).

Girisimcilik ekosistemi, iiretken girisimciligi miimkiin kilacak sekilde yonetilen birbirine bagh
aktorlerden ve faktdrlerden olugmaktadir (Stam ve Van De Ven, 2021, s. 809). Daha kapsamli bir diger
tanimlama Spigel tarafindan yapilmigtir. Buna gore, girisimcilik ekosistemleri bir bolgedeki yenilikgi
isletmelerin gelisimini ve bitylimesini destekleyen ve yeni baslayan girisimcileri ve diger aktorleri baglangi¢
risklerini almalari, fon bulmalar1 ve yiiksek riskli girisimlere baska sekillerde yardimci olmalart igin tesvik
eden sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel unsurlarin birlesimidir (Spigel, 2015, s. 2). Literatiirdeki
tanimlarin sentezine dayanan bir bagka tanim ise su sekildedir: Girisimcilik ekosistemi, yerel girisimcilik
ortamindaki igler arasinda baglanti kurmak, bu iglere aracilik etmek ve s6z konusu igleri yonetmek i¢in resmi
ve gayri resmi olarak bir araya gelen bir dizi girisimeci aktérden (potansiyel ve mevcut), girisimci
organizasyondan (firmalar, risk sermayedarlari, melek yatirimcilar, bankalar vb.), kurumdan (iiniversiteler,
kamu kurumlari, mali kuruluslar) ve girisimcilik siirecinden (yeni kurulan igletmelerin orani, hizli biiyiiyen
firmalarin sayisi, seri girisimcilerin sayst, girisimcilik isteginin diizeyi vb.) olusmaktadir (Mason ve Brown,

2014, s. 5).

Girigsimcilik ekosistemi yaklasiminin yeniligi, ekosistemin bir ¢iktis1 olarak iiretken girisimcilige
odaklanmasinda yatmaktadir (Acs, Stam, Audretsch ve O’Connor, 2017, s. 3). Uretken girisimcilik

ekonominin net ¢iktisina veya ek ¢ikt1 liretme kapasitesine dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan
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herhangi bir girisimci faaliyeti ifade etmektedir. Bu anlamda, iiretken girisimciligi toplam refah artisi
yaratan girisimci faaliyet olarak degerlendirmek miimkiindiir. Uretken girisimcilik ayn1 zamanda, sonraki
girisimler i¢in liretken bir gelisme alani saglamis ya da onlara ilham vermis ancak basarisiz olmusg girisimleri
de kapsayabilmektedir. Teknik olarak bu durum girisimcilik faaliyeti tarafindan yaratilan toplam (sosyal)
degerin, bireysel girisimciler i¢in yaratilan (6zel) degerden biiyiik olmasi gerektigi anlamina gelmektedir
(Stam, 2015, s. 1765). Ornegin, basaril bir girisimcilik 6rnegi sergileyerek rol model olusturmak toplumda
girisimcilige yonelik bakis agisinin olumlu yonde degismesini saglayarak iiretken faaliyetler i¢in 6zendirici

bir etki yaratabilmektedir.

Girisimcilik ekosistemi kavraminin ilk bileseni olan girisimciligi sadece, girisimcinin kim oldugu ve
ne yaptigi sorularindan hareketle tanimlamak yeterli bir ¢cergeve sunmamaktadir. Yeni bir kurulus kuran
kisinin girisimci olarak tanimlanmasi bu soruna 6rnek teskil etmektedir. Bu tanim, farkli kisilerin fark ettigi
firsatlarin niteligindeki ¢esitliligi dikkate almadigi i¢in arastirmacilarin firsatlart 6lgmeyi ihmal etmelerine
neden olmaktadir. Zira girisimcilik iki olgunun baglant1 noktasini igermektedir. S6z konusu olgulardan ilki
firsatlar iken, digeri de girisimci bireylerin varligidir. Bilimsel bir inceleme alani olarak girisimcilik,
gelecekteki mal ve hizmetleri yaratmak icin firsatlarin nasil, kim tarafindan ve hangi etkilerle kesfedildigi,
degerlendirildigi ve kullanildig1 sorulariyla ilgili olarak tanimlanmaktadir. Dolayistyla, girisimcilik alani
firsatlarin kesfedilmesi, degerlendirilmesi ve kullanilmasina iliskin siireglerin incelenmesini ve bunlari
kesfeden, degerlendiren ve kullanan bireylerin belirlenmesini igermektedir. Girisimciligin, insanlarin i¢inde
bulunduklari durumlardan bagimsiz olarak sadece belirli insanlarin &zellikleri ile agiklanabilmesi olasi
degildir (Shane ve Venkataraman, 2000, s. 218). Zira girisimci olmak i¢in dncelikle girisimcilik firsatlarina
sahip olmak gerekmektedir. Girisimci firsatlar; yeni mallar, hizmetler, ham madde, 6rgiitleme yontemlerinin
sunulabildigi ve {iretim maliyetlerinden daha yiiksek fiyatlarla satilabildigi durumlardir. Her ne kadar
girigimcilik firsatlarmin farkina varilmasi 6znel bir siireg olsa da firsatlarin kendisi nesnel olgulardir.
Ornegin, telefonun icat edilmesi, insanlar kesfetsin ya da etmesin, iletisim icin yeni firsatlar yaratmistir

(Shane ve Venkataraman, 2000, s. 220).

Isenberg, girisimciyi ¢ok dar ve klasik anlamda, biiyiime yoluyla siirekli olarak ekonomik deger
pesinde kosan ve sonug¢ olarak mevcut durumdan hi¢cbir zaman memnun olmayan kisi olarak
tanimlamaktadir. Girisimciligi risk alma ve dogas1 geregi muhalif olmak ile iligkilendiren Isenberg, serbest
meslek sahibi olma ya da kendi hesabina ¢aligmay1 girisimcilik olarak kabul etmemekte; ikisi arasindaki
farki kendi ailesinden 6rnekle agiklamaktadir: “Benim gd¢men biiylikbabam ilkokulu birakti ve sonunda
20. ylizyiln ilk yarisinda Filadelfiya’da kendi duvar kagidi ditkkkanini acti ama Walmart olmay1 arzulamadi.

Babami ve halamui iyi bir ig bulabilmeleri i¢cin okula gonderecek kadar para kazanmak istiyordu. Dort nesil
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sonra oglum, Israil’de bu ay acilan bir gece kuliipleri zincirinin ilkini baslatt: ve yaklasik 150 kisiyi istihdam
etmektedir. Biiylik babam serbest meslek sahibiydi, oglum bir girisimcidir” (Isenberg, 2011, s. 2). So6z
konusu ifadelerden de anlasilacagi lizere, risk alma ve deger iiretme arzusu girigimcilerin belirgin 6zellikleri

olarak one ¢ikmaktadir.

Girisimciler, girdileri diisiik fiyata satin almakta, risk araciliiyla onlar1 doniistirmekte ve yiiksek
fiyata satmaktadirlar. Bagkalarinin bilmedigi ya da sahip olmadig1 bir seyi bilme ya da ona sahip olma algisi,
girisimciligin dogas1 geregi mubhalif yapisina isaret etmektedir. Ciinkii firsat algisi, diger potansiyel
girisimcilerin sizin gordiigiiniizii gérmedikleri, aym1 durumu farkli gordiikleri ve/veya sizin varliklarinizi,
fikirlerinizi veya degerlendirmelerinizi nispeten degersiz ya da imkansiz olarak algiladiklari inancina
dayanmaktadir. Buna bagli olarak Isenberg, girisimciligin serbest meslek sahipliginden farkli politikalara

ve ortamlara ihtiyag¢ duydugunu vurgulamaktadir (Isenberg, 2011, s. 2,3).

Girisimcilik ekosistemi kavraminin ikinci bileseni olan ‘“‘ekosistem”, Fransizca “ekosysteme”
kavramindan dilimize ge¢mistir. Ekosistem kavrami Tiirk Dil Kurumu sozligiinde “belirli bir alanda
bulunan canlilar ile bunlar1 saran ¢evrenin karsilikli iligkileri ile meydana gelen ve siireklilik gosteren
ekolojik sistem” seklinde tanimlanmaktadir. Biyolojinin dgelerini barindiran ekosistem kavraminin bir
orgiitsel topluluk ekolojisine uygulanmasinda Hawley, ekosistemlerin ¢esitli organizasyonlarin ve
aktorlerin karmagik, i¢c ice ge¢mis bir sistemdeki ortak evrim ve karsilikli bagimhilik 6zelliklerini

vurgulamaktadir (Hawley 1950°den akt. Stam ve Van De Ven, 2021, s. 811).

Biyolojik ekolojide oldugu gibi bir topluluk ekolojisi perspektifi de topluluk evrimi sisteminin
unsurlar olarak ortaya ¢ikmayi, bilylimeyi ve hayatta kalmay1 saglayan farklilastirilmis ancak tamamlayici
roller iistelenen ve birbiriyle iligkili bir¢cok farkli organizasyon ve kurumun ortak evrimsel yiikselisine ve
diisiisiine odaklanmaktadir. Bu karsilikli bagimlilik, ekosistemde kendi ¢ikarlarinin pesinde kosan aktorler
arasinda hem igbirlik¢i hem de rekabetgi iliskileri kapsamaktadir ki bunlarin hepsi sistemin karmasikligina
katkida bulunmaktadir. Ornegin, belirli bir bolgede yeni isler kurmak amaciyla girisimciler bilgi igin
bilimsel topluluklarla; finansal kaynaklar i¢in risk sermayedarlar1 ve yatirimcilarla; yetkin insan kaynaklari
i¢in liniversiteler ve egitim kurumlariyla; onay ve lisans i¢in ¢esitli devlet kurumlariyla, par¢a ve dagitim
icin tedarik zincirleriyle ve {irlinlerin satis1 igin bilingli tiiketicilerle karsilikli bagimliliklar
gelistirmektedirler. Girigsimcilerle s6z konusu unsurlar arasinda karsilikli bir bagimlilik vardir. Belirtilen
unsurlar igerisinde yer alan tiim aktorler bir girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde

onemli roller iistlenmektedirler (Stam ve Van De Ven, 2021, s. 811).
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Girisimcilik ekosistemi yaklagimiin odak noktasinda igletmeden ziyade girisimci yer almaktadir.
Girisimcilik ekosistemi yaklagimi girisimciligi sadece sistemin bir sonucu olarak gérmemekte ayni zamanda
girisimcilerin sistemin olusturulmasinda ve saglikli kalmasinda merkezi oyuncular olarak énemini de kabul
etmektedir (Stam, 2015, s. 1761). Diger yandan, girisimcilik ekosistemi yaklasimi, analiz birimini firmadan
firmanin yer aldig1 ekosistemin tamamina kaydirmaktadir. Bu sekilde, dissallastirilmig ve iligkisel yonler
giiclii bir sekilde firma performansina da katki saglamaktadir. Bu durum, girisimcilik ekosistemlerinin statik

bir olgu olmaktan ziyade dinamik dogasina vurgu yapmaktadir (Mason ve Brown, 2014, s. 26).

Sistem yaklagimi1 aym1 zamanda girisimcilik ekosisteminin performansini sinirlayan en zayif halkay1
belirlemek i¢in ipuclar1 da vermektedir. Sistem i¢indeki nedensel iliskiler ile girisimcilik ve deger yaratma
iizerindeki etkileri heniiz yeterince incelenmemis olsa da girisimcilik ekosistemi yaklagimi bolgesel
ekonomilerin performansinin daha iyi anlagilmasi i¢in 6nemli katkilar sunmaktadir. Yaklasim, girisimcilik
baglamindaki karsilikli bagimliliklart vurgulamakta ve bolgesel ekonomilerin performansinin asagidan
yukariya analizine imkén saglamaktadir. Yaklasim ayni zamanda, girisimcilik politikasinda nicelikten
nitelige dogru yon degisimini beslemektedir. Dolayisiyla, girisimcilik politikasinin odaginda belirli bir
girisimcilik gostergesini en iist diizeye ¢ikarmak degil, liretken girisimciligin gelisebilecegi bir baglam, bir

sistem yaratmak yer almaktadir (Stam, 2015, s. 1767).

Girisimcilik ekosistemi yaklasiminin yukarida belirtilen katkilarina ragmen sorunlu birtakim taraflar
da bulunmaktadir. Bunlardan ilki, girisimcilik ekosistemi olgusunun bir totolojiyi biinyesinde
barindirmasidir. Séyle ki girisimcilik ekosistemleri basarili girisimciligi iireten sistemlerdir ve ¢ok sayida
basarili girisimciligin oldugu yerde iyi bir girisimcilik ekosisteminin olmasi beklenir. Bu tiirden totolojik
bir analizin de arastirmalar ya da kamu politikasi i¢in yeterli bir altyap: sunmadigi {izerinde durulmaktadir.
Diger yandan, yaklagimin girisimcilik ekosistemi bilesenlerine ve bu bilesenlere iliskin faktorlere ait bir
liste sunmakla birlikte, s6z konusu faktorlerin girigsimcilik ve sonugta toplam refah {izerindeki birbirlerine
bagimh etkilerine ve neden-sonug iligkilerine dair tutarli bir agiklama getirmedigi belirtilmektedir. Bu
baglamda da girisimcilik ekosisteminin basarisi i¢in gerekli ve muhtemel faktorler arasinda bir ayirim
yapilmasi, hiikiimetlerin ve diger kuruluslarin rollerinin agik¢a tanimlanmasi gerektigine isaret edilmektedir
(Stam ve Van De Ven, 2021, s. 811). Girisimcilik ekosistemlerinin ortaya ¢iktigi, degistigi ve girisimci
aktorlerin faaliyetlerini etkiledigi siirecleri anlamak i¢in teorik ¢ercevelere ihtiya¢ oldugu girisimcilik
ekosistemi yaklagimimin eksik kaldig1 bir diger husus olarak one ¢ikmaktadir. Zira s6z konusu cergeve
olmadan, ekosistemler iizerine yapilan arastirmalar, ekosistemin igsel dinamikleri ya da ekonomik
kalkinmadaki rolii hakkinda daha genellestirilebilir bulgulara yonelik herhangi bir iddia olmaksizin, basaril

bolgelerin basit bir sekilde tanimlanmasina doéniligsme riskini tagimaktadir (Spigel, 2015, s. 19).
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Girisimcilik ekosistemi yaklagiminin sorunlu bir diger tarafi da girisimcilik ekosistemi igin uygun
analiz seviyesinin cografi anlamda ne oldugunun net olmamasidir. Girisimciligin yerel dogasina ragmen
girisimcilik ekosistemleri siklikla ulusal diizeyde tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, yerelin 6tesinde uzak
kaynaklar da kritik olabilmektedir. Ozellikle kiiciik iilkelerde kiiresel dogan yeni firmalar icin neredeyse
tiim girisimcilik ekosistemleri bazi agilardan yetersiz kaldigindan dolay1 yerel olmayan kaynaklarin 6ne
¢ikmasi muhtemeldir. Ayni sekilde, 6zellikle baslangi¢ diizeyindeki isletmeler igin bir ekosistemin temel
o0zelligi olarak kiiresel pazarlara erigim son derece 6nemlidir (Malecki, 2018, s. 8). Dolayistyla, girisimcilik

ekosistemi yerel, bolgesel ve kiiresel kaynaklar ve aktorlerle etkilesim icerisindedir.

Girisimcilik ekosistemleri, Kopenhag’daki tibbi ila¢ kiimelenmesi ya da Danimarka’nin Kuzey
Jutland bolgesindeki cep telefonu alanindaki kiimelenmede oldugu gibi endiistriye 6zgii olabilmektedir.
Bunun yaninda, tek bir endiistriden baslayarak birka¢ endiistriyi igerecek sekilde de gelisebilmektedir.
Girisimcilik ekosistemlerinin cografi sinirlar1 olabilmekle birlikte; kampiis, sehir ya da bolge gibi belirli bir
cografi dlgekle siirli degildirler. Ornegin, Austin, Texas, Boulder, Colorado ve Cambridge gibi yerlerin
hepsi gelisen girisimcilik ekosistemlerine sahip kiigiik sehirlerin 6rnekleridir (Mason ve Brown, 2014, s. 5,
6). Girisimcilik ekosistemi bir sehir, bolge veya iilke diizeyinde analiz edilebilmekle birlikte, firmalarin
ortaya ¢cikmasi ve bilyiimesi i¢in firsatlar yaratan sektorler ve teknolojiler gibi mekansal olarak yeterince
tanimlanamayan unsurlar1 da igermektedir. Diger yandan, isgiicii piyasalar1 gibi girisimcilik ekosisteminin
bilesenlerinden bazilarin1 bolgesel diizeyde tanmimlamak miimkiinken, isgiicli piyasalarimi diizenleyen
hukuki g¢er¢eve bolgesel ya da ulusal diizeyde sekillendirilebilmektedir. Ayrica, bir iilke ya da bolgede
yiiksek biiylime gosteren firmalarin girisimeilerinin farkli bolgesel girisimcilik ekosistemlerini birbirine
baglayarak kiiresel 6l¢ekte ekosistem baglayicilari olarak hareket etmesi de olasidir (Stam ve Van De Ven,
2021, s. 811). Soz konusu tespitlerden de anlasildig iizere, girisimcilik ekosistemi dogas1 geregi yereldeki
aktorler ve faktorlerle siki bir organik iligki i¢erisinde olmasina ragmen, séz konusu aktor ve faktorleri
etkileyen ulusal, bolgesel, kiiresel unsurlar ve dinamikler ekosistemin kendi igerisindeki evriminde ve
doniisiimiinde 6nemli roller iistlenmektedir. Bu durum, girisimcilik ekosisteminin karmagsik dogasi {izerinde
etkili olan birgok faktoriin ve bunlar arasindaki nedensellik iligkisinin tespit edilebilmesini de

giiclestirmektedir.
GIRISIMCILIK EKOSISTEMININ BILESENLERI

Girisimcilik ekosisteminin bilesenlerini ortaya koyan gesitli ¢aligmalar bulunmaktadir (Isenberg,
2011; WEF, 2013; Spigel 2015; Feld 2020; Stam ve Van De Ven, 2021). Bu c¢alismalardan bazilar1 daha
once girisimcilik altyapis1 seklinde ortaya konulan calismalardaki bilesenlerin gelistirilmesine

dayanmaktadir. Ornegin, bu alanda 6ne ¢ikan modellerden biri olan Isenberg’in caligmasi, Van De Ven’in
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“girigimcilik altyapisin1” konu aldig1 ¢aligmasindaki bilesenlerin daha detayli incelenmesi sonucunda ortaya
konulmustur (Isenberg, 2011). Van De Ven, s6z konusu altyapinin uzun bir siire boyunca birbirini ortak
olarak tireten ¢ok sayida kurumsal diizenleme, kaynak ve miilkiyet olaymin birikmesiyle ortaya ¢iktigi
tizerinde durmaktadir. Bu kapsamda, yeni teknolojilerin yasal ve standart hale getirilmesi i¢in gerekli
kurumsal diizenlemeler; temel bilimsel bilgi, finansman mekanizmalar1 ve yetkin bir isgiicii havuzundan
olusan kamu kaynaklar1 ve son olarak da yeniligi kar amaciyla ticarilestirmek icin girisimei firmalar
tarafindan gerceklestirilen AR-GE, fiiretim, pazarlama ve dagitim fonksiyonlar1 birbirleriyle etkilesim

halinde girisimciligi kolaylastirmakta ya da simirlamaktadir (Van De Ven, 1993, s. 211).

Bilesenlerinin oldukga karmasik yollarla etkilesim i¢inde olmasi nedeniyle her biri kendine 6zgii olan
girisimcilik ekosistemlerinin kendi kendilerini idame ettirebilmesi cesitli unsurlarin varligina baglidir
(Isenberg, 2011, s. 6). Isenberg girisimcilik ekosisteminin politika, finans, piyasalar, beseri sermaye, kiiltiir
ve desteklerden olusan alt1 bileseninden s6z etmektedir. S6z konusu modelde her bilesenin alt bilesenleri
bulunmaktadir. Politika bileseni altinda; kurumlar, arastirma enstitiileri, yatirim dostu yasal diizenlemeler,
miilkiyet haklar1 gibi unsurlar yer almaktadir. Finans bileseni altinda melek yatirimcilar, risk sermayesi
fonlar1, mikro krediler, 6zel sermaye gibi unsurlar yer alirken, kiiltiir bileseni altinda basar1 hikayeleri ile
risk alma, hata ya da basarisizlik toleransi, girisimcinin sosyal statiisii, refah yaratma, yenilik, yaraticilik ve
deneyim, girisimci olma hevesi gibi toplumsal normlar bulunmaktadir. Destekler bileseni altinda,
telekomiinikasyon, ulasim ve lojistik, enerji, kulucka merkezleri gibi fiziksel altyap: destekleri ile yatirim
bankacilari, teknik uzmanlar ve danmigmanlar gibi destekleyici meslekler ve hiikiimet disi kuruluslarin
destekleri yer almaktadir. Beseri sermaye bileseni altinda vasifli ve vasifsiz iggiiciiniin varlig1 ile egitim
kurumlar1 bulunurken, piyasalar bileseni altinda miisteriler ile girisimci aglarindan, diaspora aglarindan ve
cok uluslu sirketlerden olusan aglar yer almaktadir. Isenberg, girisimcilik ekosisteminin bilesenlerini
belirtmekle birlikte, modelinin s6z konusu bilesenler arasindaki nedensel baglantilar1 igeren yollardan
yoksun olduguna da isaret etmektedir. Bu anlamda, etkili bir politikanin, son derece karmasik ve spesifik
yollarla etkilesime giren ¢ok sayida degiskenle ugrasmas: gerektigine dikkati cekmektedir. Ornegin, sonug
olarak algilanan unsurlar ayni1 zamanda gii¢lii nedenler olabilmektedir. Bu anlamda somut, goériiniir bir
bagarmin varlig1 hem sonug¢ hem de toplumda girisimcei bir kusagin hayal giicilinii atesleyen giiglii bir kok

neden olabilmektedir (Isenberg, 2011, s. 7).

Diinya Ekonomik Forumu da basarili bir ekosistemin varligi i¢in sekiz temel siitunu One
cikarmaktadir. Bunlar, erigilebilir piyasalar; beseri sermaye/isgiicii; finansman; mentdrler, inkiibatorler ve

diger destek sistemleri; diizenleyici ¢erceve ve altyapi; egitim ve yetistirme; katalizor iiniversiteler ve
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kiiltiirel destek seklinde belirtilmektedir. Her bir siitun ¢esitli bilesenlerden olugsmaktadir (WEF, 2013, s. 6,
7).

Tablo 1: Diinya ekonomik forumu, girisimeilik ekosistemi siitunlar1 ve bilesenleri

Erisilebilir Piyasalar Beseri Sermaye/Isgiicii
e ¢ Piyasa: miisteri olarak biiyiik e Yonetim yetenegi
isletmeler, kiigiik ve orta ol¢ekli e Teknik yetenek
igletmeler, devlet e  Girisimci sirket deneyimi
e Dis Piyasa: miisteri olarak biiyiik e Dis kaynak kullanilabilirligi

isletmeler, kiigiik ve orta ol¢ekli
isletmeler, devlet

Finansman Destek Sistemi

e Arkadaglar ve aile e Mentorler/Danismanlar
e Melek yatirimeilar e Profesyonel hizmetler
e Ozel sermaye e Inkiibatorler (Kulugka/ls Gelistirme
e Risk sermayesi Merkezleri)
e Bor¢lanabilme e  Girisimci akranlar ag1

Diizenleyici Cerceve ve Altyapi Egitim ve Yetistirme
e Is kurma kolaylig1 e Universite dncesi egitime sahip mevcut
e Vergi tesvikleri isglicii
e Isletme dostu mevzuat/politikalar e Universite egitimine sahip mevcut isgiicii
e Temel altyapiya erigim (elektrik, su vb.) e Girisimciye 0zel egitim

e Telekomiinikasyona/Genis bant
baglantisina erisim
e Ulasima erisim

Katalizér Olarak Bashca Universiteler Kiiltiirel Destek

e Girisimciligi destekleyen baslica e Risk ve basarisizlik toleransi
liniversiteler e Kendi hesabina ¢alisma tercihi

e Yeni sirketlere mezun saglamada rol e Bagsari hikayeleri/Rol modeller
oynayan baslica {liniversiteler e Arastirma kiilttirt

e Girisimciligi olumlu imaji
e Yeniligin kutlanmasi/takdir edilmesi

Kaynak: WEF, 2013, s. 7.

Diinya Ekonomik Forumu, Stanford Universitesi ile is birligi icerisinde, girisimci sirketlerin yeni
piyasalara erisimi hizlandirmada ve hizli biiyiiyen isletmeler haline gelmede ne kadar basarili olduklarini

daha iyi anlamak amaciyla diinyanin dort bir yanindan 1000’in lizerinde girisimciyle anket galismasi
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yiiriitmiistiir. Girigimcilerin ekonomik ve sosyal ilerlemenin baslica itici giligleri olduguna dikkat ¢ekilen
aragtirmada, hizli biiyliyen girisimci firmalarin genellikle yenilik, tiretken biiylime ve istihdamin énemli
kaynaklar1 olduguna isaret edilmektedir. Aragtirmada, girisimcilerin girisimcilik ekosisteminin en énemli
tic alanini erisilebilir piyasalar, beseri sermaye/isgiicili ve finansman olarak gordiikleri sonucuna ulagilmigtir
(WEF, 2013, s. 5).

Spigel, ekosistemin bir piramit seklinde yapilandigini ve piramidin tabaninda kiiltiirel, ortasinda
sosyal ve en istiinde de maddi Ozelliklerin yer aldigini belirtmektedir. Kiiltiirel 6zellikler arasinda
destekleyici kiiltiir ve girisimcilik hikayeleri yer alirken, sosyal 6zellikler isgiiciiniin yetenegi, aglar, yatirim
sermayesi, mentorler ve rol modellerden olusmaktadir. Maddi o6zellikler arasinda ise politikalar,
iniversiteler, altyapi, piyasalar ve destekleyici hizmetler bulunmaktadir. Bir ekosistem s6z konusu
ozelliklerle iliskileri araciligiyla siirdiiriilmekte ve yeniden iiretilmektedir. Spigel, ekosistem ¢aligmalarinin
girisimcilik oranlar1 gibi sadece c¢iktilara degil, girisimcilik faaliyetlerini ve séz konusu o6zelliklerin
etkilesim yollarin1 destekleyen ve tiim ekosistemi yeniden iireten yerel kiiltiir, sosyal ve maddi 6zellikler

gibi girdilere odaklanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Spigel, 2015, s. 8,9).

Feld, yeni kurulan sirketlerden olusan bir toplulugun (start-up communities), bir diger ifadeyle
girisimcilik ekosisteminin bilesenleri olarak girisimciler, hiikiimet, {iniversiteler, yatirimcilar, mentorler,

hizmet saglayicilar, biiyiik sirketler, liderler ile besleyici ve tesvik edici unsurlardan s6z etmektedir (Feld,

2020).

Stam ve Van De Ven de yakin zamanda yapmis olduklari ¢aligmalarinda, daha dnce yapilan akademik
caligmalara dayali olarak on unsurdan ve girisimcilik ¢iktilarindan olusan biitlinlestirici bir girisimcilik
ekosistemi modeli ortaya koymaktadirlar. Girisimcilik altyapis1 kavramina dayandirdiklar1 ¢aligmalarinda
girisgimcilik ekosisteminin bilesenlerine ve ¢iktilarina odaklanmaktadirlar. Buna gore, girisimcilik
ekosisteminin kurumsal diizenlemeler bileseni resmi kurumlar, kiiltiir ve ag unsurlarindan olusmaktadir.
Kaynak donatimi bileseni kapsaminda ise fiziksel altyap, talep, aracilik hizmetleri, yetenek, bilgi, liderlik
ve finans unsurlar1 yer almaktadir. Altyapinin ligiincii bileseni yenilikleri ticarilestiren girisimci firmalardan
olusmaktadir. Bu bilesen aymi zamanda, yeni deger yaratimi olarak kavramsallastirilan ve iiretken
girisimciligi yansitan girisimcilik ekosisteminin ¢iktis1 olarak kabul edilmektedir. Bu unsurlarin varligi ve
aralarindaki karsilikli bagimlilik ekosistemin basarisi i¢in hayati 6nem tagimaktadir (Stam ve Van De Ven,
2021, s. 813).
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GIRISIMCILIK EKOSISTEMININ OLCULMESI: KURESEL GIRISIMCILIK ENDEKSI

Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Kurulusu (The Global Entrepreneurship and Development Institute
(GEDI)), merkezi Washington D.C.’de bulunan, girisimcilik, ekonomik gelisme ve refah arasindaki
iligkilere yonelik bilgiler gelistiren dnde gelen bir aragtirma kurulusudur. Kurulus tarafindan gelistirilen
Kiiresel Girisimcilik Endeksi (Global Entrepreneurship Index (GEI)), gelinen asamada ulusal ve bolgesel
diizeyde girisimcilik ekosisteminin niteliklerini ve dinamiklerini 6lgmede kritik bir ilerlemeyi temsil
etmektedir. Kiiresel Girisimcilik Endeksi, Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi adiyla ilk olarak 2009
yilinda yaymlanmistir. Endekse katilan iilkelerin sayis1 2009 yilinda 64 iken 2018 ve 2019 yillarinda 137’ye
yiikselmistir.? Bununla birlikte, Endeks son olarak 2019 yilinda yaymlanmustir® (Acs, Stam, Audretsch ve
O’Connor, 2020). Kiiresel Girisimcilik Endeksi, Kiiresel Girisimcilik Monitorii (Global Entrepreneurship
Monitor (GEM)) gostergelerinin yani sira UNESCO, Diinya Ekonomik Forumu, Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi ve OECD’nin aralarinda yer aldig1 birgok uluslararasi: kurulustan temin ettigi verileri bir ¢at1 altinda
toplayarak girisimcilik ekosistemini ve ekosistemi olusturan bilesenleri biitiinciil bir yaklasimla analiz

etmektedir (Acs vd., 2020, s. 35).
Kiiresel Girisimcilik Endeksinin Bilesenleri

Kiiresel Girisimcilik Endeksini olusturan {i¢ yap1 tasi, bir diger ifadeyle, ii¢ alt endeks bulunmaktadir.
Alt endeksleri, ayn1 zamanda Kiiresel Girisimcilik Endeksinin bilesenleri olarak da ifade etmek
mimkiindiir. “Girisimcilik tutumlar”, “girisimcilik yetenekleri” ve girisimcilik hedeflerinden” olusan ii¢
alt endeks, her biri girisimciligin mikro ve makro yonlerine karsilik gelen bireysel ve kurumsal bir degisken
iceren 14 siituna dayanmaktadir. ilgili alt endeksler ve bunlar1 olusturan siitunlar asagidaki tabloda yer

almaktadir (Acs vd., 2020, s. 26).*

2 Kiiresel Girisimcilik Endeksinin hesaplanmasinda kullamlan modelin 6zellikle Kiiresel Girigimcilik Monitoriiniin yillik arastirmalarinda yer
almayan iilkeler igin gegerli olan eksiklikleri ile ilgili degerlendirmeler konusunda bkz. Bonyadi ve Sarreshtehdari, 2021.

3 Girigimciligin ekonomik gelisme {izerindeki roliinii agiklayan teoriye dayali bir girisimcilik 6lgiitii ortaya koymak amaciyla gelistirilen Kiiresel
Girisimcilik Endeksinin devam etmemesi konusuyla ilgili olarak kurulus iiyelerinin gesitli agiklamalart mevcuttur. Buna goére, 1999 yilinda aym
amagla yola ¢ikan Kiiresel Girigimcilik Monitoriiniin (Global Entrepreneurship Monitor (GEM)) baslica girisimcilik 6lgiisii olan Toplam Erken
Asama Girisimcilik Faaliyeti (Total Early-phased Entrepreneurship Activity) Endeksinin girisimciligin ekonomik gelisme tizerindeki rolil
konusunda tutarl: bir hikaye sunmada basarisiz olduguna dikkat ¢ekilmekte ve bu nedenle Kiiresel Girigsimcilik Monitorii Macaristan ekibinin bazi
iiyelerinin, basit bir gosterge yerine, karmasik bir endeks gelistirerek alternatif sagladiklar belirtilmektedir. Birgok Kiiresel Girisimcilik Monitorii
liyesinin bu yeni kavramsallagtirmay1 begenmemesi nedeniyle, ilgili tiyeler GEM’den ayrilarak Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Kurulusunu
(GEDI) kurmuslardir. Bu siiregle birlikte GEM ve GEDI arasindaki baglantilar zayiflamis ve aralarindaki sozlesme sona ermistir. Bilyiik olgiide
GEM’in gostergelerine dayanan Kiiresel Girisimcilik Endeksi, s6z konusu siirecin sonucu olarak ilgili verilere ulagsmadaki sorunlar ve kurumsal
verilerle ilgili diger erisim sorunlari nedeniyle 2019 sonrast dénemler i¢in iiretilememistir (Acs vd., 2020, s.vi, vii).

4 lgili alt endekslerin 6l¢iilmesinde kullanilan bireysel ve kurumsal degiskenlerin tanimu igin bkz. Acs vd., 2020, s. 29, 36-39.
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Tablo 2: Kiiresel Girisimcilik Endeksinin (KGE) yapisi

Alt
Endeksler

Tutumlar

KGE

Yetenekler

Hedefler

Siitunlar

Firsat Algisi

Baslangic
Becerileri

Risk Alma
Ag Olusturma

Kiltirel Destek

Firsat Girisimi

Teknolojiye
Yatkinlik

Beserl Sermaye
Rekabet
Uriin Yeniligi
Siire¢ Yeniligi

Yiiksek Biiytime

Uluslararasilagsma

Risk Sermayesi

Kaynak: Acs vd., 2020, s. 26

Bireysel Degiskenler
Firsatin Farkinda Olma
Beceri Algist
Risk Algisi
Girisimcileri Tanimak
Kariyer Statiisii
Firsat Motivasyonu
Teknoloji Diizeyi
Egitim Diizeyi
Rakipler
Yeni Uriin

Yeni Teknoloji

Is Beklentisi Yiiksek
Isletmeler

Thracat

Melek Yatirimeilar

Kurumsal Degiskenler

Ozgiirliik (Ekonomik
Ozgiirliik/Miilkiyet
Haklarr)

Egitim
(Yiiksekogretim/Egitim
Kalitesi)

Ulke Riski

Toplanma
(Kentlesme/Altyap1)

Yolsuzluk

Yonetim
(Vergilendirme/lyi
Y 6netim)

Teknolojiye Yatkinlik

Isgiicii Piyasas1 (Emek
Ozgiirliigt/Egitimi)
Rekabet Giicii (Piyasa
Hakimiyeti/Regiilasyon)
Teknoloji Transferi
Bilim (Bilimsel Kurumlar)

Finans ve Strateji

Ekonomik iliskiler

Sermaye Piyasasinin
Derinligi

Kiiresel Girisimcilik Endeksinin alt endekslerinden “girisimcilik tutumlar1” bir {ilkede toplumun

girisimeilik hakkinda ne disiindiigii ile ilgiliyken, “girisimcilik yetenekleri” yeni girisimlere iliskin

faaliyetleri yetenekler agisindan ele almakta, bu kapsamda girisimcinin bazi 6nemli O6zelliklerini

kapsamaktadir. S6z konusu oOzellikler, hangi yeni girisimlerin biiylime potansiyeline sahip oldugu

konusunda karar vermek icin belirleyici olabilmektedir. Ornegin, yeni girisimlerin olusturulmasinda

gereklilik yerine firsata dayali motivasyon, girisimcinin egitim diizeyi ve rekabet kapasitesi bu kapsamda
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belirtilebilir. Son alt endeks olan “girisimcilik hedefleri” ise yeni girisimlere iligkin faaliyetleri uzun vadeli
amagclar agisindan ele almakta, girisimcilik faaliyetinin ayirt edici, niteliksel ve stratejiyle ilgili dogasini

ifade etmektedir (Acs vd., 2020, s. 27).
Kiiresel Girisimcilik Endeksinde Ulkelerin Goriiniimii

Sonuncusu 2019 yilina ait olan Kiiresel Girisimcilik Endeksinde ilk 15 sirada yer alan iilkeler ve
Tiirkiye’nin siralamadaki yeri asagidaki tabloda yer almaktadir. Kiiresel Girisimcilik Endeksinde ABD 86,8
puanla ilk sirada bulunmakta, ABD’yi Isvi¢re, Kanada, Danimarka ve Birlesik Krallik takip etmektedir. Alt
endeks degerlerinde iilke siralamasi genel endekse gére farklilik gostermektedir. Ornegin, genel endekste
dordiincii sirada olan Danimarka “girisimcilik yetenekleri” alt endeksinde ilk sirada iken, “girisimcilik
hedefleri” alt endeksinde dokuzuncu siraya gerilemektedir. 137 tilkenin siralandigi Kiiresel Girisimcilik
Endeksinde 2019 yilinda Tiirkiye 39,8 puanla 44. sirada yer almistir. Ayni1 sayida iilkenin yer aldig1 2018
ve 2017 yillara ait Kiiresel Girisimcilik Endekslerinde ise Tiirkiye’nin daha iyi bir konumda oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye, 2018 yilinda 44,5 puan ile 37. sirada iken (Acs, Szerb, Lafuente, Lloyd, 2018, s.
21), 2017 yilinda ise 43,7 puan ile 36. siradadir (Acs, Szerb, Autio, Lloyd, 2017, s. 34).

Tablo 3: Kiiresel Girisimcilik Endeksinde (2019) ilk 15 iilke ve Tiirkiye

. KGE Alt Endeksler
Ulke KGE Siralamasi tutumlar  Swra  Yetenekler Swra  Hedefler  Sira
ABD 86.8 1 83.5 1 89.7 2 87.2 2
Isvicre 82.2 2 72.2 9 85.6 3 88.6 1
Kanada 80.4 3 78.0 3 83.8 4 79.4 3
Danimarka 79.3 4 75.5 5 90.1 1 72.3 9
Birlesik K. 77.5 5 73.5 8 82.6 5 76.3 6
Avustralya 73.1 6 74.1 7 80.1 6 65.2 19
izlanda 73.0 7 77.8 4 71.0 10 70.1 12
Hollanda 72.3 8 82.3 2 74.4 9 60.3 22
Irlanda 71.3 9 65.6 15 79.1 7 69.0 14
Isvec 70.2 10 67.1 14 77.1 8 66.5 17
Finlandiya 70.2 11 74.5 6 64.6 17 71.4 10
Israil 67.9 12 64.0 16 62.6 18 77.2 5
Hong Kong 67.9 13 68.4 10 64.7 16 70.5 11
Fransa 67.1 14 56.8 20 66.8 13 77.7 4
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Almanya 66.7 15 57.8 19 68.2 11 74.0 8
Tiirkiye 39.8 44 34.6 56 33.2 49 51.6 33

Tayvan’in 18. sirada oldugu Endekste, Birlesik Arap Emirlikleri 25., Cin 26., Katar 28., Malezya 43.,
Yunanistan 50., Giiney Afrika 58., Iran 64. ve Rusya 80. sirada yer almaktadir. Endeksin son siralarinda az
gelismis Afrika tilkelerinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu anlamda son ii¢ sirada Burundi, Madagaskar ve
Cad bulunmaktadir (Acs vd., 2020, s. 19). Bolgesel olarak degerlendirildiginde, Kuzey Amerika bolgesinde
ABD’nin, Avrupa’da Isvigre’nin, Asya-Pasifik bolgesinde Avustralya’nm, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgesinde Israil’in, Giiney ve Orta Amerika bolgesinde Sili’nin ve Sahra Alti Afrika’da ise Botsvana’nin
one ¢iktig1 goriilmektedir. 2018 yil1 verileriyle karsilagtirildiginda endeks degerlerindeki en biiyiik artislarin
Macaristan, Malezya, Porto Rico, Danimarka ve Cin’de; en biiyiik gerilemenin ise Tunus, Urdiin, Litvanya,

Makedonya, Uruguay ve Tiirkiye’de olduguna dikkat ¢cekilmektedir (Acs vd., 2020, s. 11, 12).

Tiirkiye 2019 yilinda alt endeks degerlerinde genel endeks degerine gore farklilik gostermektedir.
Buna gore, Tirkiye “girisimcilik tutumlar” alt endeksinde 56.siraya, “girisimcilik yetenekleri” alt
endeksinde ise 49. siraya gerilemektedir. Bununla birlikte, Tirkiye “girisimcilik hedefleri” alt endeksinde
51,6 puanla 33. siraya yiikselerek siralamada daha iistte yer almaktadir. Tiirkiye nin girisimcilik bakimindan

giiclii ve zayif yonleri bir sonraki baglikta daha kapsamli incelenmektedir.

TURKIYE’DE GiRiSIMCILIK EKOSISTEMiININ DEGERLENDIRILMESi: GUCLU VE ZAYIF
YONLER

Calismanin bu boliimiinde girisimcilik ekosistemi baglaminda Tiirkiye’de girisimciligin giiclii ve
zay1f yonleri degerlendirilmektedir. Bir 6nceki boliimde de ifade edildigi gibi, Kiiresel Girisimcilik Endeksi
girisimcilik ekosistemini 6lgmeyi amaglamakta ve bu kapsamda {ilkeleri siralamaya tabi tutmaktadir.
Bununla birlikte, ilgili kurulugun son verileri 2019 yilina aittir. Dolayisiyla, bu kisimda oncelikle Kiiresel
Girisimcilik Endeksi 2019 y1li verilerine gore Tiirkiye’nin girisimcilik bakimindan giiclii ve zayif yonleri
tespit edilmektedir. Daha sonra, ilki 1999 yilinda yayinlanan ve kapsamindaki iilkelerin girisimcilik
bakimimdan genel goriiniimiinii ortaya koyan Kiiresel Girisimcilik Monitdrii’niin 2021/2022 verileri
kapsaminda Tiirkiye’de girisimciligin gliclii ve zayif yonleri ele alinmaktadir. Kiiresel Girisimcilik
Monitdrii, Kiiresel Girisimcilik Endeksinde oldugu gibi girisimcilik ekosistemini 6lgmeyi amaglayan bir
endeks gelistirmis olmamakla birlikte, girisimcilik alaninda {ilkelerin genel goriiniimlerinin tespit

edilmesinde giincel veriler sunarak 6nemli bir islev gérmektedir.
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Kiiresel Girisimcilik Endeksinde Tiirkiye

Bu bdliimde, Kiiresel Girisimcilik Endeksinin alt endeksleri ve bu endeksleri olusturan siitunlarin

puanlarindan hareketle Tiirkiye’de girisimcilik ekosisteminin gii¢lii ve zayif yonleri degerlendirilmektedir.

Girisimcilik tutumlan

Kiiresel Girigsimcilik Endeksinin (2019) girisimcilik tutumlar alt endeksini olusturan siitunlar ve puan

degerleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: Girisimcilik tutumlart alt endeksini olusturan siitunlar ve puan degerleri, 2019

Girisimcilik Firsat Algist  Baglangic Risk Alma Ag Kiiltiirel
Lo Tutumlari Becerileri Olusturma Destek
Tiirkiye Al Endeksi
34,58 0.354 0.804 0.146 0.325 0.326

Kaynak: Acs vd., 2020, s. 55

Girisimcilik Tutumlar1 alt endeksinde Tiirkiye, genel endeks degerinin altinda kalmaktadir. S6z
konusu endeksi olusturan siitunlar icerisinde en yiiksek puana sahip olan siitun, baslangic becerileridir.
Firsat algisi, ag olusturma ve kiiltiirel destek siitunlarinin puan degerleri daha diistiktiir ve birbirine yakindir.

Risk alma siitunu ise en diisiik puan degerine sahiptir.

Yukarida belirtilen siitunlar bireysel ve kurumsal degiskenlerle olciilmektedir. Bu anlamda, diger
siitun degerlerinden oldukga yliksek olan baslangic becerilerinin 6lgiilmesinde kullanilan bireysel degisken
beceri algisidir ve ig kurmak i¢in gerekli bilgi/becerilere sahip oldugunu diisiinen 18-64 yas arasi niifusun
oramyla dlciilmektedir. Ilgili siitunun &lgiimiinde kullanilan kurumsal degisken ise yiiksekogretimdeki
niifusun orant ve egitimin kalitesidir. Basarili bir girisim baglatmak, potansiyel girisimcinin gerekli
baslangig becerilerine sahip olmasini gerektirmektedir. Baslangi¢ becerileri siitun degeri Tirkiye’de yliksek
olmakla birlikte ilgili Raporda, gelismekte olan iilkelerdeki ¢ogu insanin bir is kurmak i¢in gerekli becerilere
sahip oldugunu diigiinmesi, becerilerin genellikle nispeten basit ticari faaliyetlerde deneme yanilma yoluyla
kazanilmasiyla iliskilendirilmektedir. Girisimcilik becerilerinin &gretilmesinde ve gelistirilmesinde

ozellikle orta 6gretim sonrasi egitim 6nemli bir rol oynamaktadir (Acs vd., 2020, s. 15).

Girisimcilik davranis1 bakimindan girisimcilik niyetinin 6nemine dikkat ¢eken ve Tiirkiye ile
ABD’deki tiniversite 6grencilerinin girisimcilik niyetlerinin karsilastirmali olarak incelendigi bir ¢alismada,

her iki iilkede de 6grenciler girisimcilige yonelik olumlu bir tutuma sahip olsalar da 6grencilerin girisimcilik
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niyetlerinin diigsiik diizeyde oldugu bulgusuna ulasilmistir. Kisisel o6zellikler ile girisimcilik arasinda
istatistiki olarak anlamli bir iligkinin bulundugu ¢alismada hem ABD hem de Tiirk 6grencilerin yeni bir is
kurmak icin daha fazla egitim ve &gretime ihtiya¢ oldugunu ifade ettikleri belirtilmistir. Tiirk 6grenciler
egitimle birlikte, iilkenin ekonomik ve siyasi kosullarmin da kendi islerini kurabilmeleri i¢in dnemli
olduguna isaret etmislerdir (Ozaralli ve Rivenburgh, 2016, s. 1). Bu durum siiphesiz, siyasi istikrarin oldugu
ve ekonomik konjonktiiriin olumlu seyrettigi donemlerde risk algisinin azalmasi ve buna bagli olarak

kisilerin kendi iglerini kurma noktasinda daha istekli olmalariyla iliskilidir.

Girisimcilik tutumlart alt endeksini olusturan siitunlar igerisinde risk alma en diisiikk puan degerine
sahiptir. S6z konusu stitunun 6l¢iimiinde kullanilan bireysel degisken risk algis1 iken kurumsal degisken
iilkenin risk durumudur. Risk algisi, basarisizlik korkusunun is kurmay1 engellemeyecegini belirten 18-64
yas arasi niifusun ytizdesi ile 6l¢iilmektedir. Kurumsal degisken olan tilke riski ise transfer ve konvertibilite
riskinden olusmaktadir (Acs vd., 2020). S6z konusu gostergeler, Tiirkiye’de bir is kurmak icin gerekli
baglangi¢ becerilerine sahip oldugunu diisiinen bireylerin oraninin yiiksek olmasina ragmen, basarisizlik
korkusunun is kurmay1 engellemeyecegini belirten insanlarin oraninin diigiik olduguna isaret etmektedir.
Bu durum, girisimcilik tutumlar alt endeksinde baglangi¢ becerileri siitununun Tiirkiye’deki ekosistemin

giiclii yoniini, risk alma siitununun ise zay1f yoniinii olusturdugu seklinde degerlendirilebilir.
Girisimcilik yetenekleri

Kiiresel Girisimcilik Endeksinin (2019) girisimcilik yetenekleri alt endeksini olusturan siitunlar ve

puan degerleri asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 5: Girisimcilik yetenekleri alt endeksini olusturan siitunlar ve puan degerleri, 2019

Girisimeilik  Firsat Girigimi  Teknolojiyi Beseri Rekabet
Yetenekleri i Sermaye
Tiirkiye Alt Endeksi Oziimseme
33.19 0.315 0471 0.325 0.304

Kaynak: Acs vd., 2020, s. 55

Kiiresel Girisimcilik Endeksini olusturan girisimcilik yetenekleri alt endeksi bakimindan Tirkiye,
genel endeks degerinin altinda kalmaktadir. Girisimcilik yetenekleri alt endeksini olusturan siitunlar
arasinda firsat girisimi, beseri sermaye ve rekabet siitunlarinin puan degerlerinin birbirine olduk¢a yakin ve
diisiik diizeylerde oldugu goriilmektedir. S6z konusu siitun degerleri, girisimcilik ekosistemi bakimindan
Tiirkiye’nin gorece zayif kaldig1 alanlar1 gostermektedir. Tiirkiye’nin ilgili alt endekste gorece giiclii oldugu

siitun ise teknolojiyi 6ziimsemedir. Teknolojiyi 6ziimseme siitunu, firma diizeyinde teknolojiyi 6ziimseme
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kapasitesiyle birlikte bir iilkenin yeni kurulan isletme faaliyetlerinin teknoloji yogunlugunu yansitmaktadir.
Teknolojiyi 6ziimseme siitununun Olg¢lilmesinde kullanilan bireysel degisken teknoloji diizeyidir ve
teknoloji sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin oram ile dlgiilmektedir. Tlgili siitunun dlgiilmesinde
kullanilan kurumsal degisken ise firma diizeyinde teknolojiyi 6zlimseme kapasitesidir ve yedili Likert 6l¢egi
kullanilarak “iilkenizde igletmeler ne 6l¢iide en son teknolojileri benimsemektedir” sorusu ile 6l¢lilmektedir
(Acs vd., 2020, s. 29,37). Tirkiye’nin girisimcilik yetenekleri alt endeksindeki goriiniimii, beseri

sermayenin gelistirilmesi ve rekabet alanlarinda daha etkin politikalara ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.
Girisimcilik hedefleri

Kiiresel Girisimcilik Endeksinin (2019) girisimcilik hedefleri alt endeksini olusturan siitunlar ve puan

degerleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 6: Girisimcilik hedefleri alt endeksini olusturan siitunlar ve puan degerleri, 2019

Girisimcilik  Uriin Siireg Yiiksek  Uluslararasilasma Risk

Lo Hedefleri Yeniligi Yeniligi Biiyiime Sermayesi
Tiirkiye  Alt Endeksi

51.62 0.866 0.398 0.868 0.266 0.814

Kaynak: Acs vd., 2020, s. 60

Tiirkiye, girisimcilik hedefleri alt endeksinde hem genel endekse hem de diger iki alt endekse gore
daha yiiksek bir degere sahiptir. Girisimcilik hedefleri alt endeksini olusturan siitunlar bakimindan
degerlendirildiginde, iiriin yeniligi, yiiksek biiylime ve risk sermayesi siitunlarinin puan degerlerinin yiiksek
ve birbirine oldukg¢a yakin oldugu gozlenmektedir. S6z konusu siitun degerleri Tiirkiye’nin girigimcilik
ekosisteminin girisimcilik hedefleri alt endeksi bakimindan goérece giiclii oldugu siitunlar olarak

degerlendirilebilir.

Uriin yeniligi siitunu, girisimci firmalarin bir iilkenin teknoloji transfer kapasitesine gore
agirliklandirilan yeni iiriinler yaratma egilimini ortaya koymaktadir. Yiiksek biiylime siitunu, bes y1l i¢inde
en az on kisiyi istihdam etmeyi ve %50’den fazla biiyiimeyi planlayan hizli biiyiliyen isletmelerin oranim
yansitmaktadir. Risk sermayesi siitunu ise iki finans 6l¢iisiinii birlestirmektedir. Bunlardan ilki, yeni kurulan
isletmelere yapilan enformel yatinmlar iken ikincisi sermaye piyasasinin derinliginin o6l¢iisiidiir.
Tirkiye’nin Girisimcilik Hedefleri bakimindan goérece zayif kaldigi alanlar ise siire¢ yeniligi ve
uluslararasilagsmadir. Siire¢ yeniligi, Arastirma-Gelistirmeye yonelik Gayri Safi Yurt I¢i Harcama ve bir

iilkenin uygulamali aragtirma yiiriitme potansiyeli ile yeni kurulan isletmelerin yeni teknoloji kullanimini
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yansitmaktadir. Uluslararasilagma ise igletmelerin ihracat potansiyeli ile dl¢iilmektedir (Acs vd., 2020, s.
28).

Kiiresel Girisimcilik Monitoriinde Tiirkiye

Kiiresel Girisimcilik Monitérii (KGM), 1999 yilinda Babson College (ABD) ile Londra Isletme
Okulu (London Business School, Ingiltere) arasinda ortak bir arastirma projesi olarak baslamistir.
Konsorsiyum, yillik KGM Kiiresel Raporu’nun disinda her yil bir dizi ulusal ve 6zel konulu raporlar
yayinlayarak diinya ¢apinda girisimcilik ve girisimcilik ekosistemlerinin durumu hakkinda giivenilir bir
bilgi kaynagi haline gelmistir. KGM’nin ilk yillik ¢alismasi on iilkeyi kapsamaktaydi. O zamandan beri
diinyanin dort bir yanindan yaklasik 120 {ilke KGM arastirmasina katilmis; sonug¢ olarak giliniimiizdeki
haliyle KGM, proje olmanin 6tesine gecerek diinyadaki girisimcilik dinamiklerine iliskin ¢aligmalar yiiriiten

yiiksek ag baglantili bir kurulus haline gelmistir (GEM, 2022, s. 11).

KGM’nin 1999 yilinda yayinlanan ilk kiiresel raporunda, iilkeler arasindaki farkliliklara ragmen bir
iilkeyi girisimci yapan en 6nemli alt1 faktoriin girisimeilik firsati, girisimcilik kapasitesi, altyapi, demografi,
egitim ve kiiltiir oldugu belirtilmistir. S6z konusu faktorlerden girisimcilik firsatt ve girisimcilik
kapasitesinin yeni kurulan isletme oranlar ile en yakin nedensellik iliskisine sahip olduguna dikkat
cekilerek, soz konusu iki faktoriin belirtilen diger faktorlerden etkilendigi vurgulanmistir (Reynolds, Hay
ve Camp, 1999, s. 19).

KGM 2021/2022 arastirmasinda farkli gelir diizeylerinden 50 iilke yer almistir. KGM, girisimcilik
faaliyetini kesin ve spesifik bir bigimde tanimlamaktadir. Buna gore girisimci faaliyet veya girisimcilik,
yeni bir ig kurma ve o isi yiiriitme eylemidir. Yani sadece girisimcilik konusunda diisiinmek ya da niyet
etmek degil, yeni bir is i¢in kaynaklar1 harcamaktir. Yeni isletmeler kurmak ve isletmek herhangi bir
dinamik ekonomide hayati bir siirectir. Yeni isletmeler, topluma yeni fikirler, lirtinler ve teknolojiler sunarak
yeni isler, artan gelirler ve katma deger getirmektedir. Bagarili yeni bir is, insanlarin istedikleri ancak daha
da 6nemlisi bedelini 6demeye hazir olduklart mal ve hizmetleri iiretmek amaciyla kaynak kullanimini
saglayarak yapisal degisimi hizlandirmaktadir. Elbette, yeni isletmelerin hepsi biliylimemekte ve
gelismemektedir. Bununla birlikte basarisizligin, girisimcilerin kendilerini toparlamalar1 ve yeniden
baslamalar1 i¢in 6grenmeyi ve kisisel gelisimi tesvik edici yoniine dikkat ¢ekilerek is gelistirme siirecinin

onemli bir pargasi oldugu vurgulanmaktadir (GEM, 2022, s. 22).

KGM, girisimciyi kendini isini kuran ya da yoneten kisiler olarak tanimlamaktadir. KGM’nin
girisimei tanimi Kiiresel Girisimcilik Endeksinin gelistirilmesinde esas alinan girisimci kavramina gore

daha genis bir kapsama sahiptir. Zira Kiiresel Girisimcilik Endeksinde girisimcilik faaliyeti {iretkenlik ve
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yenilik yaratma faaliyetiyle iligkili tanimlanmaktadir. KGM’de ise kendi isinin sahibi olanlar ev yapimi
kekleri ya da vintage kiyafetleri satmak gibi iirlin alip satma isiyle ilgilenebildikleri gibi taksi siiriiciiligii
ya da c¢evrimi¢i egitim programlarinin yuritiilmesi gibi hizmet sunumu alaninda da faaliyet
gosterebilmektedirler. Bu kapsamda, girisimci faaliyetin yiiriitilmesinde amag ek gelir saglamak, topluma

hizmet sunmak ya da daha biiyiik kiiresel bir hedef olabilmektedir (GEM, 2022, s. 31).

KGM, arastirmasinda girisimcilik faaliyetinin li¢ asamasindan séz etmektedir. Bunlardan ilki,
baslangi¢ agamasindaki girigimcilerdir ve kaynaklarini aktif olarak bir is kurmaya ayirmis ancak ii¢ aydir
{icret 6dememis olanlar1 kapsamaktadir. ikincisi yeni isletme sahipleridir. S6z konusu kisiler, bir is kuran
ve isleten, {i¢ ay veya daha fazla siiredir iicret 6deyenlerdir. Ucgiincii gruptakiler ise kurulmus bir isletme
sahibi olanlardan olugmaktadir ve 42 ay veya daha fazla siiredir iicret 6deyen bir igletmeyi yonetenleri
kapsamaktadir. Ilk iki grupta yer alanlarin toplanmi, Toplam Erken Asama Girisimcilik Faaliyetlerinde

bulunan girisimcileri olusturmaktadir (GEM, 2022, s. 26).
Kiiresel Girisimcilik Monitorii: Girisimcilik Cerceve Kosullari

Kiiresel Girisimcilik Monitorii bir ekonominin girisimcilik ekosistemini asagidaki tabloda belirtilen
ve 9 unsurdan olusan Girigimcilik Cerceve Kosullarina dayali olarak degerlendirmektedir. Her kosul ¢ok
boyutludur ve bu nedenle objektif ve olgiilebilir 6zellikte degildir. Kiiresel Girisimcilik Monitorii bu kisitin
iistesinden gelebilmek icin her ekonomide bir Ulusal Uzman Anketi gerceklestirerek s6z konusu kosullara

iliskin uzman goriislerine bagvurmaktadir (GEM, 2022, s. 86).
Tablo 7: Kiiresel Girisimcilik Monitorii: Girisimcilik Cer¢eve Kosullar

A.1. Girisimcilik Finansmani Yeni girisimler i¢in yeterli fon var m1?

A.2. Girigsimcilik i¢in Finansmana Erisim Kolayligi Ve bu fonlara erisim kolay mi1?

B.1. Hiikiimet Politikasi: Destek ve ilgi Hiikiimet politikas1 yeni kurulan isletmeleri
destekliyor mu?

B.2. Hiikiimet Politikas1: Vergiler ve Biirokrasi Ve il Ve i Tl

C. Hiikiimetin Girisimcilik Programlar Nitelikli destek programlar1 mevcut mu?

D.1. Okulda Girisimcilik Egitimi Okullar girisimcilik fikirlerini ortaya ¢ikarryor mu?

D.2. Okul Sonrasi Girigimcilik Egitimi Universiteler is kurmak icin kurslar diizenliyor
mu?

E. Arastirma ve Gelistirme Transferleri Arastirmalar yeni iglere doniistiiriilebilir mi?

F. Ticari ve Profesyonel Altyapi Ticari ve profesyonel altyap: yeterli ve ekonomik
mi?
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G.1. Piyasaya Giris Kolaylig1: Piyasa Dinamikleri ~ Piyasalar serbest, acik ve biiyliyor mu?

G.2. Piyasaya Giris Kolayligi: Maliyet Yiikii ve Diizenlemeler piyasaya girisi tesvik edici mi

Diizenlemeler sinirlayict mi1?
H. Fiziksel Altyap1 Fiziksel altyap1 yeterli ve ekonomik mi?
I.Sosyal ve Kiiltiirel] Normlar Kiiltiir girisimciligi tesvik ve takdir ediyor mu?

Kaynak: GEM, 2022, s. 86.

Kiiresel Girisimcilik Monitorii Ulusal Uzman Anketinin yani sira her iilkeden en az 20.000 yetigkine
kapsamli bir goriigme anketi uygulamaktadir. Bu anketle, katilimcilarin girisimcilik faaliyetleri, tutumlari

ve hedeflerine yonelik detayl bilgi toplanmaktadir.

Kiiresel Girisimcilik Monitoriinde Tiirkiye: Tutumlar ve algilar, motivasyon, girisimcilik etkisi,

girisimcilik faaliyetleri, covid-19 etkisi

Kiiresel Girisimcilik Monitoriinde Tiirkiye’nin girisimcilik profili, “tutumlar ve algilar”,

“motivasyon”, “girisimcilik etkisi”, “girigsimcilik faaliyetleri” ve “covid-19 etkisi” basliklar altinda asagida

yer verilen tablolar kapsaminda ele alinmaktadir.

Tablo 8: Kiiresel Girisimcilik Monitoriinde Tiirkiye: Tutumlar ve Algilar

Tutumlar ve Algilar

18-64 Yas Arasi

Yetigkinlerin %’si S )

Son 2 yilda yeni bir is kurmus birini taniyanlar 42,8 35

Bulundugu bélgede is kurmak igin iyi firsatlar 31,9 43
oldugunu diisiinenler

Bir is kurmanin kolay oldugunu diisiinenler 25,1 44

Is kurmak igin gerekli bilgi ve beceriye sahip 59,3 21
oldugunu diisiinenler

Bagarisizlik korkusu yasayanlar 39,8 34

Girisimcilik niyeti olanlar 31,3 14

Kaynak: GEM, 2022, s. 182

Girisimcilige iliskin tutum ve algilarm o6l¢iildiigii Kiiresel Girisimcilik Monitoriinde Tiirkiye,
girisimcilik niyeti olanlarin oran1 bakimindan 47 iilke siralamasinda gorece iyi bir konumda yer almaktadir.
18-64 yas grubundakilerin neredeyse iligte biri girisimcilik niyeti oldugunu ortaya koymaktadir. Bir is

kurmak i¢in gerekli bilgi ve beceriye sahip oldugunu diigiinenlerin orani ise %60’a yakindir. Bununla
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birlikte, bulundugu boélgede bir is kurmak i¢in iyi firsatlar oldugunu diisiinenler ile bir i kurmanin kolay

oldugunu diisiinenlerin oran1 agisindan Tiirkiye 47 iilke siralamasinda son siralara gerilemektedir.

Tablo 9: Kiiresel Girisimcilik Monitoriinde Tiirkiye: Motivasyon

Motivasyon
“Kismen Toplam Erken
katiliyorum” veya Asama 18-34 Yas 35-64 Yas
“kesinlikle Girisimcilik Siralama/47 Grubundakilerin Grubundakilerin
katilryorum” Faaliyetlerinin %’si %’si
cevabini verenler %’si
Fark yaratmak 34,3 36 32,9 35,7
Biiyiik bir servet 39,9 38 49,7 29,7
olusturmak
Aile gelenegini 41,7 10 38,4 45,1
siirdiirmek
Gegcimini 55,0 32 55,3 54,9
saglamak

Kaynak: GEM, 2022, s. 182

Tiirkiye’de girisimciligin ardindaki motivasyon bakimindan aile gelenegini siirdiirmek secenegi ile
gecimini saglamak seceneklerinin daha yiliksek oranlarda karsilik buldugu goriilmektedir. Yas gruplari
bakimidan dikkati ¢eken oOnemli farkliliklardan ilki, 18-34 yas grubundakilere goére 35-64 yas
grubundakilerde aile gelenegini slirdiirme segeneginin girisimciligin ardindaki motivasyonda daha yiiksek
bir orana sahip olmasidir. Diger farklilik ise biiylik bir servet olusturmak motivasyonu ile girigimcilik

faaliyetinde bulunanlarin oraninin 18-34 yas grubunda 35-64 yas grubuna gore ¢ok daha yiiksek olmasidir.

Tablo 10: Kiiresel Girisimcilik Monitériinde Tiirkiye: Girigsimcilik Etkisi

Girisimcilik Etkisi

% Siralama/47
Gelecek 5 yilda 6 ya da daha fazla kisiyi istthdam 8,7 4
etme beklentisinde olanlar
Yeni bir is kuran veya isleten ve gelirinin %251 veya 2,5 9

daha fazlasini kendi {ilkelerinin digindan bekleyenler

Kaynak: GEM, 2022, s. 182
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Gelecege iligkin hedefler ve beklentiler bakimindan degerlendirildiginde, gelecek 5 yilda 6 ya da daha
fazla kisiyi istihdam etme beklentisinde olanlarin orani her ne kadar %8,7 gibi diisiik bir diizeyde goriilse
de 47 iilke siralamasinda Tiirkiye’nin dordiincii sirada yer almasi, diger iilkelerle mukayese edildiginde

gelecege iliskin hedefler bakimindan olumlu bir gériiniim ortaya koymaktadir.

Tablo 11: Kiiresel Girisimcilik Monitériinde Tiirkiye: Girisimcilik Etkisi

Girisimcilik Faaliyetleri

% Siralama/47 Kadm (%) Erkek (%)
Erken Asama 15,7 15 10,3 21,1
Girisimcilik
Faaliyeti
Kurulu Isletme 11,0 6 6,0 15,9
Sahipligi

Kaynak: GEM, 2022, s. 182

Girisimcilik faaliyetleri bakimindan Tiirkiye’de kurulu isletme sahipliginin erken asama girisimcilik
faaliyetlerine gore oransal olarak daha diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Istihdam oranlarindaki genel
egilime uygun olarak hem toplam erken asama girisimcilik faaliyetlerinde bulunanlarin oran1 hem de kurulu
isletme sahipligi oran1 bakimindan kadimlarin erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle kurulu

isletme sahipligi oranlarinda kadinlar ve erkekler arasindaki farkin daha da agildig1 gozlenmektedir.

Uretken girisimcilik diinya ¢apinda iilkelerin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmaktadir.
Girisimcilik faaliyetleri gelismis iilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkelerde de kadinlar ve erkeklerin
refah diizeylerini olumlu etkilemektedir. Bununla birlikte, sermayeye erisimdeki farkliliklardan dolay:
kadinlar ve erkekler girisimcilik faaliyetlerine ayni1 diizeyde katilamamaktadirlar. Tiirkiye’de finansal ve
beseri sermayenin girisimci olma olasihigi {izerindeki etkisinin arastirildigi bir ¢alismada, finansal
sermayenin girigimci olma olasilig1 iizerindeki etkisinde cinsiyet farkliligi goézlenmemisken, beseri
sermayenin girisimcilik {izerindeki etkisinin kadinlarda erkeklere gore daha yiiksek diizeyde oldugu tespit
edilmistir. Arastirma bulgulari, kadinlarin egitime erigimi arttik¢a girisimci olma olasiliklarinin da
artacagina isaret etmektedir (Cetindamar, Gupta, Karadeniz ve Egrican, 2012, s. 29). Bir diger arastirmada
da yiiksek egitim diizeyine sahip kadimnlarin girisimcilik igin firsatlar1 fark etme olasiliginin diisiik egitim
diizeyine sahip kadinlara gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Sarfaraz, Sarfraz, Karadeniz, Zali ve
Qureshi, 2018, s. 656). Tiirkiye’de kadin girisimciliginin arastirildiginda bir bagka ¢alismada ise hélihazirda
sunulan ¢esitli destek mekanizmalarina ragmen sermaye bulma ve yonetmenin kadin girisimciler i¢in en

onemli sorunlar oldugu bulgusuna ulagilmigtir (Maden, 2015, s. 312).
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Tiirkiye’deki girisimcilerin kigisel 6zelliklerine bakildiginda, 6zellikle gengler arasinda girisimciligin
one c¢iktigl, 55-64 yas grubunda kidemli girisimci oraninin Avrupa ortalamasinin altinda oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’de girisimcilerin %30°u 25-34 yas grubunda, %25,75’1 18-24 yas grubunda,
%25,24°1i ise 35-44 yas grubundadir. Dolayisiyla, girisimcilerin %80’i 18-44 yas grubundakilerden
olusmaktadir. Diger yandan, egitim diizeyi ile girisimcilik arasinda da pozitif yonlii bir iliski goriilmektedir.
Nitekim iilkemizde girisimcilik oranlar1 {iniversite mezunlarinda daha yiiksektir. Tiirkiye’de girisimcilerin
faaliyette bulunduklari sektorler degerlendirildiginde, her iki girisimciden birinin perakende, araba, otel,
restoranlar, kisisel hizmetler, saglik, egitim, rekreasyon gibi tiiketici odakli hizmet sektoriinde faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Her ii¢ girisimciden biri doniisiim sektoriinde insaat, imalat, tasimacilik, toptan
satig gibi faaliyetlerde yer alirken, her dokuz girisimciden biri de finans, sigorta, emlak ve diger ticari

hizmetleri i¢eren sektorlerde faaliyet gostermektedir (Karadeniz, 2019, s. 28).

Tablo 12: Kiiresel Girisimcilik Monitoriinde Tiirkiye: Covid-19 Etkisi

Covid-19 Etkisi

Yetigkinlerin %’si Siralama/47
Pandemi hane gelirinin azalmasina neden 54,0 18
oldu.
Toplam Erken Asama
Girisimcilik Siralama/47

Faaliyetlerinin %’si

Bir is kurmak bir yil 6ncesine gore daha

zordur. 62,4 8

Uriin ya da hizmet satmak i¢in daha fazla 55 2 29
dijital teknoloji kullananlar. ’

Pandemi nedeniyle yeni firsatlar takip 33,2 35

edenler.

Kaynak: GEM, 2022, s. 182.

2019 yilindan itibaren tiim diinyaya yayilan Covid-19 kiiresel salgini her alanda oldugu gibi
girisimcilik alaninda da etkilerini gdstermistir. Bu anlamda, toplam erken asama girisimcilik faaliyetinde
bulunanlarin %62,4’i bir is kurmanin bir y1l 6ncesine gore daha zor oldugunu belirtmislerdir. Pandeminin
dijitallesme alanindaki etkileri bakimindan degerlendirildiginde ise Tiirkiye’de toplam erken asama
girisimcilik faaliyetinde bulunanlarin yarisindan fazlasi iiriin ya da hizmet satmak icin daha fazla dijital

teknoloji kullandiklarini ifade etmislerdir.
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TURKIYE’DE GIiRiSIMCILIGIN ONUNDEKi ENGELLER VE POLITiKA ONERILERi

Kaynakgada yer alan tiim kaynaklara ¢alisma igerisinde atif verilmis olmalidir. Calismada metin igi

atiflar dipnot olarak verilmemeli, asagidaki bi¢imsel kurallara uygun olarak atiflar yazilmalidir:

Tiirkiye’nin girisimcilik alaninda kars1 karsiya kaldig1 sorunlar ve girisimciligin 6niindeki engelleri
yukarida sunulan raporlarin verilerinden hareketle tespit etmek miimkiindiir. Kiiresel Girisimcilik Monitorii
2021/2022 Kiiresel Raporundan 6nce Tiirkiye’nin Kiiresel Girigimcilik Monitoériinde yer aldig: yil 2018’ dir.
2018/2019 Kiiresel Girisimcilik Monitorii Kiiresel Raporu, Tiirkiye’de toplam erken asama girisimcilik
faaliyetlerinin yavas olmakla birlikte istikrarli bir diisiis gosterdigine isaret etmektedir. Aslinda, yeni
girisimcilik politikalarinin daha ziyade orta ve yliksek diizeyde teknoloji girisimciligini destekledigi ve bu
anlamda toplam erken asama girisimcilik faaliyetlerinin sayisindan ¢ok niteliginin O6nemsendigi
belirtilmektedir. Dolayistyla, Tiirkiye’de girisimcilik faaliyeti gerilese bile yiiksek ya da orta diizeydeki
teknoloji sektorlerinde faaliyet gosteren toplam erken asama girisimcilik faaliyetinde bulunanlarin oraninin
2016’da %1,4 iken 2018’de %S5’e yiikseldigine dikkat c¢ekilmektedir. Bu durum, yeni kurulan ytiksek
teknolojili isletmeler i¢in cesaret verici bir isaret olarak da degerlendirilebilir. Kurulu igletme sahipligi
oranlarinda 2016’dan 2018’e %2,73’ten %4,42 ye bir ylikselis gerceklestigine isaret edilen Raporda, ytiksek
bliylime ve is yaratma beklentisinin Tiirkiye’deki girisimcileri diger iilkelerdeki girisimcilerden ayiran

ozelliklerden biri oldugu vurgulanmaktadir (GEM, 2019, s. 110).

Kiiresel Girisimcilik Monitorii 2021/2022 Kiiresel Raporundaki Tiirkiye verilerini Pandemi 6ncesi

donemle de mukayese ederek asagidaki tespitleri yapmak miimkiindiir (GEM, 2022, s. 183):

Tiirkiye’de Toplam Erken Asama Girisimcilik Faaliyetinin 2018 yilinda %14,2 oldugu, 2021 yilinda
sinirh bir artisla %15,7’ye yiikseldigi goriilmektedir. Kurulu Isletme Sahipligi oran1 ise 2018’de %8,7 iken
2021°de %11’e yiikselmistir.

Her ne kadar Tiirkiye’de GSYIH 2020 ve 2021 yillarinda artmis olsa da hane halklar1 6zellikle
enflasyon nedeniyle ciddi anlamda ekonomik sikinti igerisindeler. Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi
zorluklar genel niifusun is diinyasina giiveninin azalmasinda &nemli rol oynamistir. Ornegin, yasadiklari
bolgede bir is kurmak igin iyi firsatlar gordiiklerini belirtenlerin oran1 2018°de %44 iken 2021°de %31,9’a
gerilemistir. Bu durum, bir is kurmak i¢in gerekli bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklarim belirtenlerin
oraninin %59,3 olmasina ragmendir. Bu sonug, genel niifus igerisinde girisimcilik yetenegi olmasina

ragmen bunu harekete gecirecek iyi firsatlarin yeterli olmadigma isaret etmektedir.
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Tiirkiye’de girisimciligin dniindeki engelleri asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Acs vd., 2020;
GEM, 2019; GEM, 2022):

e Girisimcilik i¢in finansmana erisim zorlugu: Tiirkiye’nin girisimcilik c¢ergceve kosullarini
degerlendiren uzman goriisleri, son Kiiresel Girigsimcilik Monitorii raporunda girisimcilik finansmanina
erisim kolaylig1 agisindan Tiirkiye’nin gelir grubuna gore® iginde bulundugu 19 iilke arasinda 13. sirada
oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksek enflasyonist ortamda finansmana erisim sikintisinin olmasi sasirtici
degildir. Bu noktada devletin gesitli programlar araciligiyla ya da finans sektorli tarafindan verilen bazi
kredileri glivence altina alarak girisimcilere kredi verilmesini daha fazla tesvik etmesi gerekmektedir.
Oniimiizdeki yillarda girisimcileri hedefleyen kamusal politikalara daha fazla gereksinim duyulmaktadir.

e Girisimcilik egitiminde devletin roliiniin yetersiz olmasi: Devletin 6rgiin egitimde okulda ve okul
sonrast donemdeki girisimcilik egitimleri agisindan 2020/2021 Kiiresel Girisimcilik Monitdriinde Tiirkiye
olumsuz bir gdriiniime sahiptir. Tirkiye, ozellikle 6rgiin egitim programlarinda girisimcilik egitiminin
yeterliligi bakimindan gelir grubuna gore iginde bulundugu 19 {ilke arasinda sondan 4. sirada, okul sonrasi
donemdeki girisimcilik egitimin yeterliligi bakimindan ise sondan 3. sirada yer almaktadir. Bu durum,
ilkogretim ve lise egitimindeki sistemin yaraticilik, kendi kendine yetebilme ve kisisel inisiyatifin
gelismesinin desteklemesi konusunda yetersiz olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla, girisimci bir
ekonominin ihtiya¢ duydugu bireyleri yetistiren bir Orgiin egitim sisteminin gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.

e Piyasaya giriste maliyetlerin ve mevzuatin olumsuz etkisi: Piyasa dinamiklerinin piyasaya girisi
kolaylastiric1 etkisi bakimimdan Tiirkiye kendi gelir grubundaki iilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Bu durum, asir1 diizenleme olmadan erisilebilen istikrarli bir tiiketici piyasasinin olduguna isaret etmektedir.
Bununla birlikte, yeni isletmelerin piyasaya giriste giiclii ve adil olmayan rekabet kosullartyla karsilasmalari
girisimciligi olumsuz etkilemektedir. Piyasaya giriste maliyet yiikleri ve diizenlemelerin kolaylastirici etkisi
bakimindan Tiirkiye, gelir grubuna goére i¢inde bulundugu 19 iilke arasinda sondan 5. sirada yer almaktadir.
Bu anlamda, vergi yiikleri basta olmak {izere yeni is kurmak isteyen girisimcilerin {izerindeki maliyet
yiiklerinin hafifletilmesine ve is kurmay1 kolaylastiric1 diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

° Fiziksel, ticari ve profesyonel altyapinin yetersizligi: Girisimcilik ¢cer¢eve kosullari igerisinde yer
alan fiziksel, ticari ve profesyonel altyapimin girisimciligi tesvik etmesi bakimindan Tiirkiye, iginde
bulundugu gelir grubunda sondan bir 6nceki sirada yer almaktadir. Bu anlamda, yeni bir is kurmak isteyen
girisimciler i¢in fiziksel altyap: giderlerinin karsilanmasinda kamusal desteklerin artirilmasi, ticari ve

profesyonel altyapinin gelistirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

5 Kiiresel Girigimcilik Monitérii 2021/2022 Kiiresel Raporu, kapsamma aldig1 iilkeleri gelir diizeylerine gére farklilik gdsteren iilkelerden
se¢mektedir. A kategorisinde kisi bagma diisen GSYIH’si 40.000 $’1n iizerinde, B kategorisinde 20.000 ile 40.000 $ arasinda, C kategorisinde ise
20.000’in $’1n altinda olan iilkeler yer almaktadir. Tiirkiye, gelir diizeyi bakimindan B kategorisindedir (GEM, 2022, s. 7).
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° Sosyal ve kiiltiirel normlarin girisimcilige olumsuz etkisi: Tirkiye, i¢inde bulundugu gelir
grubunda sosyal ve kiiltiirel normlarin girisimciligi tesvik etmesi bakimindan 19 iilke arasinda sondan 5.
sirada yer almaktadir. Kisilerin girisimcilige yonelmelerinde, i¢inde bulunduklar1 toplumun sosyal ve
kiiltiirel normlarinin destekleyici bir islev géormesi olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda, girisimcilige bakis agisi,
risk algisi, basarisizlik korkusu, girisimcilerin toplumsal statiisii gibi birgok faktor bireylerin girisimcilige
yonelmelerinde etkili olmaktadir. Iyi uygulama 6rnekleri ile toplumsal farkindalik yaratilmasi, 6zgiivenli,
yaratici, sorgulayici ve inisiyatif kullanabilen bireylerin yetistirilmesine yonelik orglin ve yaygin egitim
faaliyetlerinin yeniden yapilandirilmasi, toplumda egitim sisteminin arasgtirma ve gelistirme kiiltiiriinii
gelistirmeye odaklanmasi gibi birgok faktdriin s6z konusu olumsuz etkiyi olumluya ¢evirmede etkili olacagi
diistinilmektedir.

° Kiiresel Girisimcilik Endeksindeki alt endeksler itibariyle degerlendirildiginde, girisimcilik
tutumlar1 bakimindan basta risk alma olmak {izere ag olusturma, kiiltiirel destek ve firsat algis1 siitun
degerlerinin gorece diistikliigiinden hareketle s6z konusu alanlarda politikalar gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Girisimcilik yetenekleri alt endeksini olusturan siitun degerleri degerlendirildiginde ise
rekabet ortaminin iyilestirilmesi, girisimcilik i¢in firsatlarin ve beserl sermayenin gelistirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Alt endeksler arasinda Tiirkiye’nin gorece daha iyi puana sahip oldugu girisimcilik
hedefleri alt endeksinde iyilestirilmesine ihtiyag duyulan alanlar ise uluslararasilagma ile yeni teknolojilerin

kullanimi ve bilimsel aragtirma kurumlarinin gelistirilmesi anlaminda siire¢ yeniligi olarak 6ne ¢gikmaktadir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Girisimcilige biitiinciil ve kapsamli bir bakis agis1 getiren ve girisimciligi bireysel 6zelliklerin disinda
sosyal, kiiltiirel ve siyasi bircok dinamigin etkisi tizerinden sistem tabanli bir yaklasimla agiklamaya ¢alisan
girisgimcilik ekosistemi yaklagimi Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren ilgili literatiirde One c¢ikmaya

baglamistir.

Kiiresel rekabette avantaj saglamanin en 6nemli yollar1 arasinda, siiphesiz, katma deger, istihdam ve
yenilik yaratan {liretim yontemleri ve siireglerinin gelistirilmesi yer almaktadir. Bu kapsamda, girisimciligin
kiiresel rekabette one ¢ikmanin bir araci haline gelebilmesi ve istihdam yaratarak toplam refahi artirmasi
ancak girisimciligi etkileyen pek cok aktor ve faktdriin belirlenmesi ve bunlar arasindaki nedensellik
iligkisinin tespit edilebilmesiyle miimkiindiir. Girisimcilik ekosisteminin bilesenlerini ortaya koyan cesitli
modeller incelendiginde girisimciligi etkileyen aktorlerin ve faktorlerin belirlenmis oldugu, ancak soz
konusu aktdrler ve faktorlerin kendi aralarindaki nedensellik iliskilerine dair teorik temelli ve bulguya dayali

caligmalarin yeterli diizeyde olmadig1 gozlenmektedir. Girisimcilik ekosistemi yaklagiminin zayif yoniinii
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olusturan bu hususun girisimcilik alanindaki akademik calismalarda daha fazla giindeme getirilmesine

ihtiyag duyulmaktadir.

Uretken girisimciligin desteklenmesi i¢in belirleyici olan girisimcilik ekosisteminin bilesenleri her
tilkede farklilik gostermektedir. Ayrica, her lilkenin yerel dinamikleri ile girisimcilik ekosisteminin
bilesenleri arasindaki iligki iilkelerin gelismislik diizeyleri, kurumsal yapilanmalari, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapilar1 gibi bir¢ok faktdre bagli olarak sekillenmektedir. Dolayisiyla, bir iilkedeki basarili bir
girisimcilik ekosisteminin rol model olarak alinmasi ve bir bagka iilkede hayata gecirilmesi her zaman

istenen sonucu yaratmayabilmektedir.

Tiirkiye, geng niifus yapisi, dinamik piyasa kosullari, teknolojiye yatkinlik ve bu baglamda teknoloji
sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin orani, yeni tirlinlerin gelistirilmesi, is beklentisi yliksek
isletmelerin varligi, girisimcilik icin baslangi¢ becerilerine sahip oldugunu diisiinenlerin oran1 bakimindan
Kiiresel Girisimcilik Endeksinde yer alan veriler kapsaminda goérece giiclii bir konumda degerlendirebilir.
Bununla birlikte, Tiirkiye ayn1 endekste girisimcilik tutumlarinin tespit edilmesinde esas alinan ve 6zellikle
risk alma basta olmak iizere firsat algis1 ve kiiltiirel destek alanlarinda olumlu bir gériiniime sahip degildir.
Diger yandan, firsat motivasyonu, rekabet kosullar1 ve beseri sermaye alanlar1 da girisimcilik yetenekleri
bakimindan Tiirkiye’nin gorece zayif kaldigi alanlardir. Uluslararasilagma ve siirec yeniligi ise girisimcilik
hedefleri bakimindan Tiirkiye nin zayif yonleri olarak one ¢ikmaktadir. S6z konusu alanlardaki sorunlarin
tespit edilmesine iligkin kapsamli arasgtirmalar yapilarak arastirma bulgularmin girisimciligin

gelistirilmesine yonelik politikalarda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Kiresel Girisimcilik Endeksindeki verilerden hareketle yukarida yapilan tespitlere ilave olarak,
Kiiresel Girisimcilik Monitoriiniin de Tiirkiye’de girisimciligin dniindeki engellere yonelik dnemli bilgilere
yer verdigi goriilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de girisimcilik i¢in finansmana erigim zorlugu, girisimcilik
egitiminde devletin roliiniin yetersizligi, piyasaya giriste maliyetlerin yiiksekligi ve mevzuatin olumsuz
etkisi, fiziksel, ticari ve profesyonel altyapinin yetersizligi ve sosyal ve kiiltiirel normlarin destekleyici
olmamasi girisimciligin 6niindeki engeller olarak dikkati ¢ekmektedir. Belirtilen engellerle miicadele
ederek girisimciligin desteklenmesi, 2019-2023 dénemini igeren On Birinci Kalkinma Planinda rekabetgi
iiretim ve verimliligin saglanmasina yonelik politikalar kapsaminda girisimcilik alaninda belirlenen amaca
da yansimistir. Nitekim ilgili politika belgesinde, girisimcilik kiiltiirii ile teknoloji tabanli ve yenilik¢i
girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine, finansmana, bilgiye ve pazara erisim imkanlarim destekleyen
girisimcilik  ekosisteminin giiclendirilmesi amacma vurgu yapilmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti

Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 102).
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Tiirkiye’de girisimciligin iiretime, istihdama ve topyekln refaha katki saglayabilmesi i¢in gorece
zayif kalinan alanlarda politikalarin gelistirilmesi gerektigi stiphe gotiirmemektedir. Bununla birlikte,
tasarlanan politikalarin girisimcilik ekosisteminin bilesenlerinin birbiriyle iligkisini de dikkate almasi kritik
onem tagimaktadir. Ornegin, beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik tedbirler, uygun fiziksel ve ticari
altyapt olmadiginda ya da siire¢ yeniligini gelistirecek nitelikte bilimsel kuruluslarin ve Ar-Ge
harcamalarmin yetersizliginde beyin gogiiyle sonuglanabilecektir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yerel ve
bolgesel dinamikleri baglaminda girisimcilik ekosistemi bilesenlerinin, bilesenler arasindaki nedensellik
iligkilerinin ve ¢arpan etkisi yaratarak biitiiniiyle ekosistemi ve toplam refah1 olumlu yonde etkileyebilecek
faktorlerin tespitine iliskin kapsamli aragtirmalarin yiiriitiilmesi ve bu arastirma sonuglar1 dikkate alinarak

girisimcilik alanindaki politikalara yon verilmesi gerekmektedir.
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