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Tiirkiye’nin agik ve uzaktan égretim yolculugu Cumhuriyet’in kurulusuna kadar uzamaktadir. Cumhuriyet’in
kurulusu ile kavramsal diizeyde giindeme gelen uzaktan egitim 1950°li yillara kadar tartismalar ve énerilere konu
olmugstur. 1950°li yillarda ozel projelerde yazismali egitim yontemi ile ilk uygulamalar ortaya ¢ikmis bunu Milli
Egitim Bakanligimin farkl diizeylerde yine yazismali egitim kapsamindaki uygulamalari takip etmistir. Uzaktan
egitim 1981 yilindan itibaren Yiiksekogretim Yasasinin yiiriirliige girmesi ile Anadolu Universitesi A¢ikogretim
Fakiiltesinin yaygin uygulamalari ve diger iiniversitelerin uyguladiklar: projeler ile onemli bir gelisim
gostermigstir. 2000°li yillardan itibaren ise tiniversitelerin uzaktan Ogretim diploma programlari a¢maya
baslamasi ve 2010°lu yillarda yasal altyapinin da olusturulmast ile uzaktan egitim tiim tiniversitelerde uygulama
alani bulmus ve biiyiik olgiide yayginlasmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de 100 yillik siirecte uzaktan egitimin
yiiksekogretimdeki gelisimi donemsel ayrimlarla sunulmakta ve 100. yildaki uygulamalar veriler 151$inda
degerlendirilmektedir. Bu amaca yonelik olarak ¢alismada sistematik derleme yaklasimi ve dokiiman analizi
olmak iizere ¢oklu yontem kullanilmistir. Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadarki donem sistematik
derleme yaklasimi ile incelenerek, alan yazindaki bilimsel yayinlar taranmis, bulgular: sentezlenerek analiz
edilmistir. Calismada ayrica uzaktan egitimin Tiirkiye'de giintimiizdeki durumunu agiklamak amaciyla
dokiiman analizi gerceklestirilmis, bu kapsamda alan yazindaki, Yiiksekogretim Kurumu ve iiniversitelerin web
sayfalar: ve yaymlarindaki basili ve e ektronik materyaller incelenerek elde edilen veriler yorumlanmigstir. Elde
edilen bulgulara gore Tiirkiye yiiksekogretiminde uzaktan egitimin gelisiminin, Mektupla Ogretim, Merkezi
Agikogretim ve Uzaktan Egitimin Yayginlasmasi Donemleri olmak iizere tic doneme ayrilabilecegi ortaya
konmustur. Her donemin kendine 0zgii uygulamalar: ve soz konusu gelisimi belirleyen ozellikleri elestirel bir
bakis agisiyla ¢calismada sunulmaktadir.
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Abstract

The history of open and distance education in Tiirkiye dates back to the foundation of Turkish Republic.
Discussed only at conceptual level in the early years of the republic, open and distance education later became an
issue focused on in educational policies and innovative projects until 1950s. The first practices were initiated
within the scope of some special projects adopting the correspondence learning method, which were followed by
several implementations supervised by Ministry of National Education. What considerably promoted the
development of distance education in Tiirkiye were the enactment of Higher Education Law in 1981, the country-
wide practices initiated by Anadolu University Open Education Faculty and some similar projects undertaken by
other universities in the country. As of 2000s, Turkish universities started to offer distance diploma programs,
and 2010s witnessed the implementation of distance education practices in all the universities in the country
following the enactment of the regulations regarding these practices by the government. This study aims to present
the development of distance education in Turkish higher education system according to a periodic classification
and evaluate the current practices in its 100th anniversary by analyzing the related data. To achieve this purpose,
the study adopted a multiple approach involving the systematic review approach and documentary analysis
method. The findings of the study suggest that the development of distance education in Turkish higher education
system can be explained under four successive periods: Conceptualization of Distance Education, Teaching
through Letters, Centralized Open Education and the Spread of Distance Education.
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Distance Education in Tiirkiye, Open Education in Tiirkiye

? Anadolu University, Open Education Faculty, Department of Distance Education, kcekerol@anadolu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9034-9470

—G) €]
This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.

30



AUSBD, 2023; 23(0Ozel Say1): 29-58

Giris

Uzaktan egitim giiniimiizde egitimin her kademesinde uygulanabilir héle gelmis ve 6zellikle teknolojinin son
derece hizli bir gelisim kaydettigi son 50 yillik siirecte uygulamalarin hizla arttig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlamda uzaktan egitimin yayginlasmasinin siirecegi agiktir. Bu nedenle kendine 6zgii siire¢ ve bilesenleri
barindiran ve geleneksel egitimden farkli bir egitim tiirii olarak kabul edilen uzaktan egitimin tiim agiklamalar1
ile anlagilmasi 6nemlidir. Uzaktan egitim bir disiplin olarak uzun yillardir bilesenleri, siiregleri, 6gretim
stratejileri, yonetim ve organizasyon yapisi gibi bir¢cok agidan kendini agiklamaktadir. Bu agiklamalar
igerisinde alanin tarihsel gelisim boyutunun incelenmesi de 6nemlidir. Ciinkii bu ¢aligmada ortaya konulmaya
calisildigi gibi uzaktan egitimin tarihsel gelisimi siniflandirildiginda ortaya ¢ikan her evre 6nemli bir degisimi
temsil etmektedir. Genellikle teknolojik gelismeye kosut olarak ortaya c¢ikan bu gelisim evreleri, 6nceki
donemlerin alana ait birikimlerini de kullanarak yazigmali egitimden, radyo ve televizyona ve internete
doniistim gibi alandaki ve uygulamalardaki 6nemli yenilikleri kapsamaktadir. Bu anlamda uzaktan egitimin,
gelisimleri hizla i¢sellestiren ve uygulamaya alan bir egitim alani oldugu séylenebilir. Alan yazinda biiytik
oranda teknolojik degisimler ile temsil edilse de her doéniisiim, alanda yeni kavramlarin, siireclerin ve
stratejilerin ortaya konmasini gerektirmekte ve alanin siirekli olarak kendisini yenilemesini saglamaktadir. Bu
nedenle uzaktan egitim alaninin tarihsel gelisiminin agiklanmasi mevcut ve gelecekteki uygulamalarin ve
stratejilerin olusturulmasina 6nemli katk: sunacaktir.

Tiirkiye’de uzaktan yiiksek O6gretim Cumhuriyetin kurulusundan itibaren egitimin yayginlastirilmasi,
egitimde firsat esitliginin saglanmasi, orgiin ogretimdeki kapasite kisitlamalarinin asilmasi boyutlarinda
tartisilmis ve kitlesel uygulamalar bu yonde sekillenmistir. Giiniimiizde ise yiiksekogretimde biiyiik 6l¢ekli bir
kurumun Kkitlesel olarak ve diger kurumlarin ise daha kompakt ve 6zel projeler bi¢ciminde sunulan uzaktan
egitim, Tirkiye’de kendisine 6zgii bir modeli yaratmistir. Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusu ile giindeme
gelen, 1950’lerden itibaren farkli amaglarla ve diizeylerde 1980’lere kadar gelisimini siirdiiren uzaktan egitim
1980’lerden itibaren Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi ve 2000’li yillardan itibaren ise diger
tiniversitelerin alanda yer almasi ile bu modeli olusturmustur. Giiniimiizde dort {iniversitenin “agikogretim”
ve diger iiniversitelerin “uzaktan 6gretim” yapmasi biciminde sekillenen uzaktan egitim uygulamasi bu
anlamda Tiirkiye’de kendine 6zgii bir model olarak kabul edilebilir. Bu bakis agisina gére bu ¢alisma Tiirk
Yiiksekogretiminde bu modelin ortaya ¢ikis asamalarini, gelisimini ortaya koymayi ve gilintimiizdeki
durumunu degerlendirmeyi amaglamaktadir. Tirkiye'de uzaktan egitimin gelisimini inceleyen caligmalar
genellikle Diinyadaki gelisimi agiklayan caligmalara benzer bicimde uzaktan egitimin sunum bi¢iminde
meydana gelen degisimleri temel alarak agiklamalar getirmektedir. Bu agiklamalar gegerli kabul edilmekle
birlikte bu ¢aligma yiiksekogretimdeki gelisimi odagina almaktadir ve buna gore dénemsel gelisim ayrimlari
ortaya konmustur. Asagida oncelikle uzaktan egitimin Diinyadaki gelisimi genel olarak agiklandiktan sonra
¢alisma kapsaminda elde edilen bulgulara uygun olarak Tiirkiye’de yiiksekogretimde uzaktan egitimin gelisimi
dort farkli donemde sunulmakta ve giintimiizdeki durum degerlendirilmektedir.

Uzaktan Egitimin Diinyadaki Gelisimi

Ogretmen ile grenci arasindaki 6gretim amagl yazigmalar bir egitim etkinligi olarak kabul edildiginde
uzaktan egitim uygulamalarinin tarihi eski ¢aglara kadar gotiirtilebilmektedir. Bu anlamda uzaktan egitimin
insanlarin iki bin yil 6nce el yazmalarini olusturmalari ile bagladig1 kabul edilmektedir (Ebranati, 2007, s. 34).
Bu el yazmalar1 uzaktaki aliciya bilginin aktariminin gergeklestirilmesini sagliyordu. Diger bir deyisle 6greten
ile 6grenenin ayn1 ortamda olmasi gerekliligi ortadan kalkiyordu. Bunun yaninda bir egitim bigimi olarak
uzaktan egitimin ortaya ¢ikist ve bu yonde kamuya duyurulmas: tarihi ise tartismalidir. Bu noktada alanda
kabul goren anlayis Otto Peters’in (1983) bakis a¢isina gore uzaktan egitimin endiistrilesmeyle birlikte ortaya
ciktigidir. Peters’e gore geleneksel, gruba yonelik ve sozlii anlatima dayanan 6gretim bigimi, endiistrilesme

oncesi donemin 6gretim bigimidir. Uzaktan egitim ise endiistrilesmeyle gelistirilen araglarin ortaya ¢ikmasina
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paralel olarak gelisen bir 6gretim bi¢imidir. Endiistrilesmeyi insanin dnceki devirlerden tamamen farkli bir
sekilde gelistigi yeni bir cagin simgesi olarak goren Peters’e gore uzaktan egitim endiistriyel siirecle 6zel bir
iligki icerisindedir. Uzaktan egitimin bu anlamda ortaya ¢ikist 18. yiizyilin baslarina gotiiriilebilmekte ancak
tanimlanmus bir egitim uygulamasi olarak 19. yiizyilin ortalarina uzamaktadir. 20 Mart 1728 tarihinde Boston
Gazetesi'nde uzaktan egitim yontemi ile “Steno Dersleri’nin verilecegi ilan1 ve 1833 yilinda Lunds Weckebland
isimli bir [sveg gazetesinde mektupla yazili anlatim dersi verilecegi yoniinde yayimlanan ilan uzaktan egitimin
baslangicini temsil etmektedir (Coban, 2013, s. 32; Kaya, 2002, s. 28; [sman, 2011. s. 38). Ancak bu ilanlarda iki
yonlii iletisimden ya da notlandirmadan s6z edilmemistir ve derslerin verilip verilmedigi yoniinde bilgi yoktur.
Planl, diizenli ve notlandirmaya dayali uzaktan egitim uygulamasi ise 1840 yilinda stenograf olan Isaac Pitman
ile baglamis ve yazismali uzaktan egitim ile uzaktan derslerin baslangici olarak kabul edilmistir (Kaya, 2002, s.
28; Isman, 2011, s. 38; Kirik, 2014). Ardindan posta yoluyla yazismali egitim seklinde ortaya ¢ikan ve kisaca
“mektupla 6gretim” olarak adlandirilan bu siirecte uzaktan egitim, Kanada, Yeni Zelanda, Cin ve Amerika gibi
insanlarin birbirlerinden uzakta yasadiklari, yerlesim alanlarinin uzak oldugu ve bu yerlesim yerleri arasindaki
ulagimin zor oldugu tilkelerde uygulanmis ve yayginlasmustir.

Mektupla 6gretim uzaktan egitimin gelisiminde modern donemin ilk evresi olarak kabul edilir ve bu konuda
alan yazinda tam bir fikir birligi vardir. Sonraki siire¢te uzaktan egitimin gelisimine yonelik yapilan
siniflandirmalar biiyiik oranda teknolojiye dayali olarak gerceklesmektedir. Ancak gelisim donemleri ifade
edilirken ortaya konan evreler belirli tarihler temelinde ayristirilsa da i¢ ice ge¢mis durumdadir ve birbirlerini
kapsayarak ilerlemekte ve alan uzmanlarinin bakis acilarina gore isimlendirilmektedir.

Bu gelisim evrelerini ilk ortaya koyan alan uzmanlarindan Kaufman (1989, s. 67) uzaktan egitimin bir¢ok bicim
aldigin1 ancak kabaca ii¢ gelisim asamasinda (veya nesilde) siniflandirilabilecegini ve bunlarin her birinin
onemli teknolojik yenilikleri yansittigini belirtmektedir: ilk nesil, tek bir teknolojinin baskin olarak kullanildig
(baslangicta postayla yazisma, sonra radyo ve ardindan televizyon) ve egitimi sunan 6gretmenle dogrudan
ogrenci etkilesiminin olmamast ile karakterize edilir. Ikinci nesil uzaktan egitim, 6gretim materyallerinin
uzaktan galigma igin 6zel olarak tasarlandig1 6gretim materyalleriyle ancak iki yonlii iletisimin hala tigiinci bir
kisi tarafindan (6gretim materyallerini olusturandan farkl1 bir egitmen gibi) sunuldugu ¢oklu ortam yaklagimi
ile biitiinlesmis bir sunum bicimiyle ifade edilir. Ugiincii nesil uzaktan egitim ise egitimi tasarlayan 6gretmen
ve uzaktaki 6grenciler arasinda dogrudan etkilesime olanak saglayan iki yonlii iletisim ortamina dayanir. Bu
bakis agis1 teknolojik gelisimin ve Ogreten ile uzaktaki Ogrenenin etkilesimini dikkate alan bir ayrimi
vurgulamaktadir.

Isman (2014, s. 36) ise uzaktan egitimin gelisimini teknolojik gelisime dayali olarak bes evrede sunmaktadir:

Mektupla 6gretim dncesi donem.

2. Mektupla 6gretimin yogun olarak uygulandigi donem: Posta hizmetleri ile kitap ve diger 6gretim
materyalleri 6grencilere gonderilmektedir.

3. Tek yonlii radyo ve televizyon uygulamalar1 donemi: Radyo ve televizyon {izerinden uzaktan egitim
ders yayinlar1 yapilmaktadir.

4. Cift yonlii radyo ve televizyon uygulamalar1 donemi: Cift yonlii etkilesimli video konferans ¢alismalar:
yogun olarak yapilmaktadir.

5. Uydular ve gelecek teknolojiler dénemi: [letisim teknolojileri bilgisayar, uydu, fiber optik ve digerleri
sayesinde dersler 6grencilere ulastirilmaktadir.

Isman’m (2014) sundugu tarihsel gelisim Moore ve Kearsley’in (2012, s. 24) yazismali egitim, radyo ve
televizyon yayini, agik iiniversiteler, telekonferans, internet ve web olarak siraladigi, alanda kabul géren ve
bunun yaninda organizasyonel bakis acisin1 da yansitan uzaktan egitimin bes donemi ayrimina uygundur.
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Benzer ayrim daha once Taylor (2001) tarafindan da mektup modeli, ¢oklu ortam modeli, tele-6grenme
modeli, esnek 6grenme modeli ve akilli esnek 6grenme modeli bi¢ciminde yine bes nesil olarak ele alinmistir.
Moore ve Kearsley’in (2012) kitabini degerlendirdigi calismasinda Goksel (2015) s6z konusu bes nesile paralel
olarak uzaktan egitimin bes evresini su sekilde agiklamaktadir:

Birinci Evre: Uzaktan saglanan mektupla ve evde yapilan ¢alismalarla, egitim bagimsiz ve bireysel galigmay1
desteklemistir. Etkilesim yoktur.

Ikinci Evre: Radyo ve televizyon yayini ile 6gretime gorsel ve isitsel dgelerin dahil edildigi bu evrede, ¢ok az
etkilesim vardir veya hig etkilesim yoktur.

Ugiincii Evre: Gorsel ve videolarin kullanimiyla uzaktan egitimin yiiz yiize egitimle desteklendigi, ders
takimlarinin ve derslerin sistem yaklasimiyla tasarimlandigi, endiistriyel bir sistem yaklagimi getiren bu evrede
etkilesim yine azdur.

Dérdiincii Evre: Ses, video ve bilgisayar kullanimi sayesinde etkilesimli telekonferanslar araciligiyla, uzaktan
egitimde ilk kez 6grenen-6grenen ve 6grenen-6gretmen arasindaki gercek zamanli etkilesimin baglangicidir.

Besinci Evre: Cevrimici internet-tabanli sanal smiflarin yapilandirmaci 6grenme yontemiyle verildigi bu
evrede, metin ses ve videoyu tek bir platformda bir araya getiren sistemde etkilesim vardir.

Moore ve Kearsley'in (2012, s. 24) ayriminda uzaktan egitimin gelisimi, 6greten ve 6grenen ayrimina koprii
kuran posta hizmetlerinin ve radyo ve televizyonun etkin kullanildig1 agik {iniversite veya ikili yapili ancak
biiyiik 6l¢ekli uzaktan egitim sunan iiniversitelerin uygulamalarina idari ve organizasyonel bir bakis agis1 igerir
(Cekerol, 2020). Ardindan kullanilan video konferans teknolojisi ise ihtiya¢ duyuldukg¢a yapilan is toplantilar:
ve sunumlar i¢in gok faydali olmakla birlikte uzun siireler boyunca diizenli uygulanmasi gereken programlar
i¢in, bityiik 6l¢tide maliyet, zamanlama kisitlar1 ve istekli 6gretenlerin sinirlilig1 gibi nedenlerle daha az faydali
goriilmistiir (Shale, 2010, s. 98). Yine de video konferans uzaktan egitimin ilerlemesi iizerinde en azindan
alanda gektigi ilgiye gore fark edilir bir etkiye sahip olmus gibi goriinmektedir. ki yonlii telekonferans ve
etkilesimli video konferansin ortaya ¢ikmasindan 6nce, uzaktan egitim vermek i¢in kullanilan teknoloji, 'uzak'
egitim deneyiminin dogasini temelden degistirmemistir. Bir¢cok kurum ders 6gretmenlerine erisim saglayarak
sorunu ¢6zmeye ¢aligmasina ragmen O0gretim esasen materyal temelli ve iletisim es zamansiz ve gecikmeli idi
(Shale, 2010, 5. 99). Ancak artan etkilesim ve es zamanli tartisma, uzaktan egitimin akademik kalitesi konusunu
ele almanin bir yolu oldugunu kanitlamistir. Bunun da 6tesinde etkilesimli video konferans sayesinde 6gretim
bilinen yiiz yiize sinif deneyimini ¢ok daha yakindan simiile eder héle gelmis, teknoloji kampiis i¢i egitim
tarafina daha kolay katilim saglamustir.

Bozkurt (2017) ise Moore ve Kearsley’in (2012, s. 24) uzaktan egitim alaninin tarihsel gelisimindeki evreleri
kabul ederek donem isimlerini belirlemis ve bu tarihsel gelisimdeki kavramsal doniisiimleri agiklamistir.
Bozkurt (2017) her dénemde yaygin olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6grenme-6gretme siireglerinde
kullanildigini ve bu teknolojilerin uzaktan egitimin dénem ve evrelerini belirledigini vurgulayarak bu dénem
ve evreleri su sekilde belirlemektedir:
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Sekil 1. Uzaktan egitimin kiiresel baglamda donem ve evreleri (Bozkurt, 2017).

Uzaktan egitimin diinyadaki tarihsel gelisiminde teknolojinin belirleyici rol oynadig1 agik bi¢imde goériilmekle
birlikte 1960’larin sonlarinda ortaya gikan ve yas sinirlamasi, formel 6grenim ge¢misi gibi giris kisitlamalarini
biiyiik oranda yok ederek herkesin yiiksekogrenim gormesine olanak saglayan uzaktan egitimin en yaygin
modeli olan “Ag¢ik Universiteler” de bu gelisimde énemli rol oynamigtir. Tiirkiye’de bu rolii oynayan Anadolu
Universitesinin de aralarinda bulundugu agik iiniversiteler bir¢ok iilkede kitlesel egitim sunarak yayginlagmis
ve iletisim teknolojilerinin yogun kullanimu ile biitiinlesmislerdir. Agik iiniversitelerin basarisinda 6ne ¢ikan
unsurlar altin iiggen olarak tanimlanan ‘diisitk maliyetli’, ‘cok sayida 6grenciye yonelik’ ve ‘yiiksek kaliteli
Ogretim sunumunu’ gerceklestirmeleri olmustur (Guri-Rosenblit, 2014). Acik iiniversiteler Keegan'in 1996
yilinda ortaya koydugu gibi geleneksel yiiksekogretim kurumlarindan idari ve mali yapilari, bina ve
techizatlar;, kurumsal Ogrenmeyi Ozellestirmeleri, 6gretme eylemini endiistrilestirmeleri acilarindan
farklilagarak uzaktan egitimin ana akim yiiksekogretim icerisine yerlesmesine dnemli katkida bulunmuslardir.
Bu anlamda ozellikle yiiksekogretim diizeyinde teknolojinin yaninda agik tiniversiteler tarafindan ortaya
konan kendilerine 6zgii organizasyon yapilar1 uzaktan egitimin gelisiminde dikkate alinmasi gereken bir unsur
olmustur.

Teknolojinin ve uygun organizasyonel yapilarinin olusumunun katkilarinin yaninda uzaktan egitimin
gelisiminde etkili olan bir diger unsur alanin akademik agidan gelisimi olmustur. Ozellikle 1970’lerden itibaren
hizla gelisen uygulamalarin yaninda alana iliskin giiglii bir teorik altyapr da olugsmus, uzaktan egitim bu
anlamda bir akademik disiplin héline gelmistir. Firat (2019) bir alanin disiplin olmas1 kosullar1 ve uzaktan
6gretimin sundugu argiimanlarin incelenmesi sonucunda uzaktan 6gretimin teoride ve pratikte doygunluga
ulasmis, zamani gelmis bir disiplin oldugunu bildirmektedir. Bu sayede uzaktan egitim yiiksekdgretim de ana

akim icerisine yerlesmistir.

Calismanin Yontemi

Calismada sistematik derleme yaklasimi ve dokiiman analizi olmak {izere ¢oklu yontem kullanilmistir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadarki donem sistematik derleme yaklasimi ile incelenmistir.
Sistematik derleme Higgins ve Green’e (2011, s. 6) gore belli bir aragtirma sorusuna cevap verebilmek amaciyla,
arastirma sorusu ile ilgili yayinlarin Onceden belirlenmis olgiitler gercevesinde bir araya getirilerek
sentezlenmesidir. Bu kapsamda sistematik derleme ¢aligsmalari, belli bir alan veya disiplinde iiretilen bilimsel
yayinlarin genel olarak taranmasini veya belirli bir konu ile ilgili ¢alismalarin bulgulari iizerinden yeni analizler
yapilmasini amaglayabilir (Bellibas ve Giimiis, 2018, s. 506). Bu kapsamda uzaktan egitim alan yazini taranarak,
bu galismanin amacina uygun temel 6l¢iit olarak Tiirkiye’de uzaktan egitimin gelisimi kabul edilmis, buna gore
donemler bazinda uzaktan egitimin gelisimini agiklayan ¢alismalar derleme siirecine dahil edilmistir. Bu
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noktada bu ¢alisjmada donemler bazinda gelisimin agiklanmasi, i¢inde bulunulan doénemin
degerlendirilmesinde 6nemli bir anlayis saglayacagi disiintildigiinden, yararlanilmakla birlikte uzaktan
egitimin gelisimini kronolojik olarak siralayan ¢alismalarin 6tesinde donemsel ayrimlarla agiklayan ¢aligmalar
ozellikle dikkate alinmigstir. Buna gore derleme icin incelenen ¢aligmalarin tamama veri seti olarak goriilerek
bir anlamda ¢alismanin 6rneklemini olusturmus, uzaktan egitimin gelisimini, tanimladig1 ve agikladig:
donemler itibariyle ele alan ¢aligmalar derleme kapsamina alinarak bir kapsam sinirlandirmasi da yapilmigtir.
Calismada sistematik derleme kapsaminda incelenen ¢alismalardaki donemlere iligkin tanimlamalar,
belirlenmis temalar olarak kabul edilerek betimsel analiz yapilmistir.

Calisma kapsamin da ayrica uzaktan egitimin Tirkiye’deki giincel durumunu agiklamak i¢in dokiiman analizi
gergeklestirilmistir. Dokiiman analizi Bowen’in (2009) tanimiyla basili ve elektronik (bilgisayar tabanli ve
internet erisimli) materyallerin incelenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde gerceklesen bir dizi islemdir. Buna
gore 2000 yilindan itibaren Tirkiye'de yiiksekogretimdeki agikdgretim ve uzaktan ogretim uygulamalar:
tiniversitelerin, Yiiksekogretim Kurulunun ve Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin web sayfalari
taranarak ve basili materyaller incelenerek uygulamalara iliskin veriler elde edilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Calismada kullanilan sistematik derleme yaklasimi ve dokiiman analizi ile elde edilen verilerin incelenmesi
degerlendirilmesi sonucunda uzaktan egitiminin Tiirkiye yiiksekogretimindeki gelisiminin dort donemde
incelenebilecegi sonucuna ulagilmistir. Bu dért donemin ortaya konmasinda, betimsel analize uygun olarak
alan yazindan elde edilen tematik cergeve kullanilmistir. Buna gore 1980 6ncesi donem Kavramsallagma ve
Mektupla Ogretim olarak tamamiyla alan yazindaki tanimlamadan alinmigtir. 1980 sonrasi donemin ise
mevcut alan yazinda bilyiikk oranda Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi uygulamalarina dayali
aciklandig1 goriilmistiir. Ancak 2010 yilindan itibaren alana birgok {iniversitenin sunucu kurum olarak girdigi
goriildiigiinden 2010 yilina kadar ki dénem Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi uygulamalarina ve
yasal tanima dayali olarak Merkezi Agikdgretim Donemi, 2010 yili sonrasi Uzaktan Egitim Sunumunun
Yayginlagma Siireci olarak kabul edilmistir. Yine 2010 yil1 sonrasinda agikégretim ve uzaktan 6gretim iki farkli
sunum bi¢imi olarak mevzuatta ve uygulamada kabul edildiginden agikogretim ve uzaktan 6gretim 2010 yili
sonrast Uzaktan Egitim Sunumunun Yayginlagsma Siirecinin alt temalar1 olarak agiklanmistir. Asagida
oncelikle calismadaki betimsel analize temel olusturan temalarin belirlenmesine yonelik Tiirkiye’de uzaktan
egitimin gelisimindeki donemler siniflandirmasi iki alt baslikta verilmekte ve bunun sonucunda ortaya konan
tema ve alt temalar bagliklarinda veriler betimlenerek, bu betimlemeler agiklanmaktadir.

Tiirkiye’de Uzaktan Egitimin Gelisiminde Donemler

Tiirkiye’de uzaktan egitimin tarihsel gelisiminin alan yazindaki dénemsel ayrimlarinin, sunucu kurumlara ve
sunum teknolojisindeki degisime gore iki sekilde agiklandigr goriilmektedir. Her iki bakis agisi ile yapilan
calismalarda 1923-1955 aras1 donem Tiirkiye’de uzaktan egitimin kavramsallagtig1 ve tartisildigi bir donem
olarak kabul edilmekte bu noktada bir ayrilik goriilmemektedir. Nitekim bu déonemde tilkenin egitim alaninda
gerceklestirdigi reformlara bagli olarak uzaktan egitim hep giindemde olmus ancak bazi kiigiik girisimler
disinda uygulama alani olmamuigstir.

Uzaktan egitimin diinyadaki gelisim evrelerine uygun bigimde Tiirkiye’ye yonelik alan yazindaki donemsel
ayrimlar 1956 yilindan sonra mektupla 6gretimin baslamasi ile farklilagsmaktadir. Bu yildan itibaren, gelisimi
tilkedeki uzaktan egitim sunum teknolojilerinin farklilastig1 donemleri ayirarak inceleyen ¢aligmalar uzaktan
egitimin sunumunda kullanilan yaygin teknolojiye gore ayrima giderken; sunucu kurumlara odaklanan
caligmalar o donemde uygulamalar1 gerceklestiren baskin egitim kurumlarina gore ayrimi sunmaktadir.
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Uzaktan egitim sunucu kurumlara yonelik donemsel aciklamalar
Oncii galismalar ile uzaktan egitime alanina énemli katkilar yapmig olan Cevat Alkan 1980 tarihli Agik
Universite baglikli kitabinda sunucu kurumlar bakis agisina gore uzaktan egitimin Tiirkiye’deki tarihsel geligim

doénemlerini;

e Konunun fikir olarak tartisilmasi ve 6neriler gelistirilmesi (1927-1960),
e Orta ogretim diizeyinde uygulanmasi (1960-1974),

o Yiiksekogretim diizeyinde gelistirme girisimleri,
olarak siralamaktadir. Bu yondeki bakis agisiyla Ozkul’da (2009: 678);

o Milli Egitim Bakanlig1 doneminde (1923-1981) agik ve uzaktan egitim,

e Yiiksekdgretim Kanunu sonrasinda agik ve uzaktan egitim,

olarak incelemektedir. Ancak Ozkul (2009) bu ayrim1 yaparken yiiksekdgretime odaklanmakta ve dénemsel
ayrimi buna gore yapmaktadir. Ozkul bu ayrim igerisinde ilk dénemi Milli Egitim Bakanliginin mektupla
yiiksekogretim uygulamalarina ve bu uygulamalar: gergeklestiren kurumlara; ikinci donemi ise 1981 yilinda
Yiiksekogretim Kanunun yiiriirlige girmesi ile Anadolu Universitesi ve diger yiiksekdgretim kurumlarinin
uygulamalarina yonelik olarak agiklamaktadir.

Ayni yondeki bakis agisiyla Kaya ve Odabasr’da (1996) uzaktan egitime yonelik Oneri ve tartismalarin
gergeklestigi donem olarak acikladig 1927-1955 donemi; uzaktan egitimin basladig1 y1il olarak kabul ettigi 1956
ile sistemli bir sekilde uzaktan egitim uygulamalarinin Milli Egitim Bakanligina bagl birimlerde siirdiiriildigi
1981 yilina kadar olan donemi yine sunucu kurumlar bazinda agiklamaktadir. Kaya ve Odabasg1 1982 yilindan,
calismay1 gergeklestirdikleri 1996 yilina kadar ki dénemi ise Anadolu Universitesinin uygulamalar1 ve Milli
Egitim Bakanlig1 Agik Lise uygulamalari ile agiklamaktadir.

Uzaktan egitimde teknolojik gelisimleri temel alan donemsel a¢iklamalar

Uzaktan egitimde teknolojik gelisimleri temel alan dénemsel agiklamalar, sunucu kurum bazinda ayrim yapan
caligmalar gibi ilk donemi 1923-1955 aras1 olmak {izere uzaktan egitimin kavramsallagmas1 donemi olarak
tanimlamaktadir. Bu bakis agisina gore Isman (2011, s. 107) uzaktan egitimin gelisim dénemlerini;

e Kavramsallasma
e Mektupla 6gretim

e Iletisim teknolojilerini kullanim dénemi olarak {ige ayirmaktadir.

Isman’da Cumhuriyet’in kurulmasindan 1950’li yillara kadar olan dénemi uzaktan egitimin kavramsallagma
donemi olarak kabul etmektedir. 1950°1i yillar ise ilk uzaktan egitim uygulamalarinin bagladig: yillar olarak
kabul edilmekte ve bu siirece damga vuran sunum teknolojisi mektupla 6gretim olmaktadir. Mektupla 6gretim
siireci, Isman tarafindan Milli Egitim Bakanliginda farkli birimler tarafindan gerceklestirilen uygulama
ornekleriyle, caligmasini gerceklestirdigi 2011 yilina siiregelen bir uygulama olarak agiklanmaktadir. igman
(2011) uzaktan egitimde iletisim teknolojilerinin kullandig1 siireci radyoda ilk egitsel yayinlarin sunuldugu
1941 yilinda baslamaktadir. Televizyonun ise Tiirkiye’de 1968 yilinda yayimna baslamasiyla egitsel yayinlara
basladig: belirtilmektedir. Bilgisayar ortamina dayali, video konferans ve web tabanli uzaktan egitim de bu
stireg icerisinde yine devam eden uygulamalar olarak agiklanmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de mektupla 6gretim
stireci ve iletisim teknolojilerini kullanim siirecini i¢ ige ilerleyen, siiregelen bir siire¢ olarak goriilmektedir.

Uzaktan egitimde teknolojik gelisimleri temel alan donemsel gelisimlere yonelik kapsamli bir ¢alismay:
Bozkurt (2017) gergeklestirmistir. Bozkurt donemsel gelisimleri, igerisinde yil bazinda gergeklesen
uygulamalar siralayarak dort doneme ayirmaktadir:
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I. Doénem: Tartisma ve Oneriler: Kavramsal (1923-1955)
II. Donem: Yazigsarak: Mektupla (1956-1975)
III. Dénem: Gorsel-isitsel araglarla: Radyo-Televizyon (1976-1995)
IV. Doénem: Bilisim tabanlt: Internet-Web (1996-...)

Bozkurt’'un bu ayrimi da uzaktan egitimin gelisim donemlerine teknolojik bakis agisin1 yansitmaktadir.

Yiiksekogretimde Uzaktan Egitimin Gelisim Donemleri

Tiirkiye icin sunum teknolojilerine dayali olarak yapilan uzaktan egitimin dénemsel gelisim ayrimlar1 dogal
olarak yukarida verilen uluslararasi alan yazindaki dénemsel gelisim ayrimlarina uygundur. Tirkiye igin
sunucu kurumlar tabanl gergeklestirilen ayrimlarda da bu teknolojilerin kullanimi agiklanmaktadur. ilgili tiim
galismalar bu donemlerdeki uzaktan egitimin gelisimine yonelik uygulamalar1 ayrintili bigimde siralamakta ve
aciklamaktadirlar. Gergeklestirilen tiim uygulamalar tilkede uzaktan egitimin gelisimine katki saglamis ve
deneyim kazandirmistir. Bu uygulamalar hedef kitlelerinden yiiksek talep de gormiislerdir. 1970’1i yillarda
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde kurulan Mektupla Yiiksekdgretim Merkezi, Deneme Yiiksek Ogretmen
Okulu ve Yaygin Yiiksek Ogretmen Okulu bunlara énemli érneklerdir. Ancak bu ve bunlarin yaninda
gergeklestirilen diger uygulamalar adeta siireli birer proje statiisiinde kalmis ve devamliliklari saglanamamustir.
Bu nedenle uzaktan egitimin yiiksekogretimdeki gelisimini salt teknoloji tabanli ve buna baglh uygulamalar
biciminde degerlendirmek yeterli olmayacaktir. Teknolojinin uzaktan egitimin baslica siiriicii giicii oldugu
dikkate alinarak, organizasyon boyutu, kurumsal yapilanmalar, mevzuat, yayginlik ve etkililigin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi gibi gelisime etki eden tiim unsurlariyla degerlendirilmesi daha genis bir bakis acis1 saglayabilir.
Ayrica incelenen ¢alismalarda wuzaktan egitimin 19707lerden itibaren gelisiminde yiiksekogretim
uygulamalarinin siiriikleyici uygulamalar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980’lerden itibaren Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi ve 20007i yillardan itibaren diger yiiksekdgretim kurumlarinin
uygulamalari dikkate deger bir yayginlik saglayarak gelisimde 6nemli rol oynamislardir. Buna gore ¢calismanin
bundan sonraki kisminda, yine ¢aligmanin amacina da uygun olarak Tiirkiye’de uzaktan egitimin gelisimi,
donemlerin kopma noktalar1 agiklanarak ozellikle yiiksekogretim boyutuyla dort donem igerisinde
aciklanmaya ¢alisilacaktir. Bu ¢alisma kapsaminda asagida agiklanan s6z konusu dénem ayrimlari yapilirken
1923-1955 ve 1956-1981 donemleri alan yazinda agiklanan dénemler olarak kabul edilmistir. Ancak sonraki
iki donem bu ¢alijmanin bulgular1 ve alan yazinin degerlendirilmesi sonucu Tiirkiye ig¢in dogru
degerlendirmenin yapilabilmesi amaciyla ortaya konmustur. Ciinkii 1981 yilinda Yiiksekdgretim Kanununun
kabulii ve buna uygun olarak Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesinin kurulusu ile agikdgretim ve
dolayisiyla uzaktan egitim bu tiniversite ve fakiiltenin uygulamalari ile 6zdeslesmistir. 2011 yil1 sonras1 dénem
ise yitksekogretimde Tiirkiye’de diger tiniversitelerin de uzaktan egitime basladig1 ve sunucu kurumlarin alana
adim attig1 ve Tiirkiye’de giincel durumu da agiklayabilmek amaciyla yapilmis ayrimdir. Buna gore Tiirkiye’de
yiiksekogretimde uzaktan 6gretimin tarihsel gelisimi dort donem igerisinde agiklanabilir:

e 1923-1955 Donemi: Uzaktan egitimin kavramsallasmasi
e 1956-1981 Donemi: Mektupla 6gretim siireci
e 1981-2010 Doénemi: Merkezi agikogretim siireci

e 2011-... Dénemi: Uzaktan egitim sunumunun yayginlasma siireci

1923-1955 donemi: Uzaktan egitimin kavramsallasmasi

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilani ile baglayan her alandaki yenilesme hareketi 6zellikle egitimde de 6n planda
olmugstur. 1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tilkedeki biitiin egitim kurumlar1 Maarif
Vekaletine (Milli Egitim Bakanlig1) baglanarak, egitimde ¢ok basliligin ortadan kaldirilmasi saglanmis boylece
okuryazarlik oraninin artirilarak isteyen herkesin egitim 6gretimden faydalanmasi teminat altina almnmuigtir.
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Bu siiregte oldukea erken denebilecek bir siiregte uzaktan egitim fikri de giindeme gelmistir. Egitim kuramcisi
ve filozof John Dewey’in 1924 yilinda 6gretmen hizmet igi egitimine yonelik hazirladig1 yazigmali (muhabere)
egitime yonelik onerisi, kavramsal olarak uzaktan egitimle Tiirk egitim sisteminin ilk tanigiklig1 olarak edilir.
Nitekim 1950’li yillara kadar siirecek bu dénem Tiirkiye’de uzaktan egitimin kavramsallagmasi, konunun fikir
olarak tartisilmasi ve Oneriler getirilmesi seklinde gerceklesen bir dénem olarak kabul edilmektedir.

John Dewey’in raporundan sonraki siirecte uzaktan egitim milli egitimde hep giindemde olmus, Milli Egitim
Suralar1 ve toplantilarda oneriler getirilmis, konu iizerinde tartistlmistir. 1927 yilinda Milli Egitim Bakani
tarafindan okuryazar oraninin artirilmasi amaciyla “Muhabere (Yazisma) Yoluyla Tedrisat” 6nerilmis, 1930’1u
yillarda mektupla 6gretim kurslar1 giindemde olmus, 1939 yilinda ilk kez toplanan Milli Egitim $urasinda
yaygin egitim tartisilmis, yine 1949 yilinda dordiincii kez toplanan Milli Egitim Surasinda yaygin egitim icin
bir birim kurulmasi teklif edilmis ancak bu Oneriler kavram boyutunda tartijmadan Oteye gecemeyerek
uygulamaya dokiilememigtir (Isman, 2011, s. 108; Bozkurt, 2017; Giimiisel ve Délen, 2022; Sahin, 2021).
Uzaktan egitim ile ilgili bu donemde mektupla 6gretim, yazigmali egitim, yaygin 6gretim gibi kavramlarin
tartigildig goriilmekte, uygulamaya gecilememis olmasina karsin kavramsal diizeyde bir altyapinin olustugu
anlasilmaktadir.

1956-1981 donemi: Mektupla égretim siireci

Mektupla 6gretim uygulamasi John Dewey’in 1924 tarihindeki Tiirk egitim sistemi tizerine raporundan sonra
Tiirkiye’de halkin okuma yazma oranini artirmak amaciyla ilk kez 1927 yilinda giindeme gelmis ve Milli Egitim
Bakani Mustafa Necati ve Milli Egitim Miidiirleri taratindan 6nerilmistir (1§man, 2011, s. 107; Ozkul, 2009, s.
679). Sonraki yillarda da hep giindemde olmasina karsin, okuma yazma bilmeyenlerin oraninin toplumun
neredeyse %90'1mn1 olusturdugu bir iilkede Ogretmensiz egitim yapilamayacagi fikri agir bastigindan
uygulamaya gecirilememistir (Kaya ve Odabasi, 1996). 1956 yilina gelindiginde Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii tarafindan Tiirkiye Is Bankasi personeline
mektupla 6gretim uygulamasi baglatilmigtir (Ozkul, 2009, s. 680; Bozkurt, 2017). Bu uygulama Tiirkiye’deki
uzaktan egitimin kavramsallasma doneminden mektupla 6gretimin bagladig1 doneme gecisi temsil etmektedir.
Dolayisiyla bu uygulama sistemli ilk girisim olarak Tirkiye'de ilk uzaktan egitim uygulamasi olarak kabul
edilmektedir.

Yiiksekogretime yonelik uygulamalar agisindan ise bu dénemde 6nemli girisimler sz konusudur. Ilk
uygulamanin akabinde Milli Egitim Bakanlig:i biinyesinde 1958 yilinda Mektupla Ogretim Merkezi
kurulmustur (Kaya ve Odabasi, 1996; Bozkurt, 2017). Ancak ilk ve orta dereceli egitim kademelerine ve gesitli
sanat alanlarinda sertifikaya yonelik egitimler yapmak amaciyla kurulan bu merkezin c¢alismalar
yayginlasamamis, o donemde biiyiik bir sosyal baskiya neden olan yiiksekogretim talepleri karsisinda
uygulamalar yiiksekogretim kademesine kaydirilarak 1974 yilinda “Mektupla Yiiksekogretim Merkezi”
kurulmustur (Alkan, 1981). Mektupla Yiiksekogretim Merkezi, Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde uzaktan
egitime yonelik ilk kapsamli uygulamadir. Bu merkezin amaci, lise ve dengi okullardan mezun olup
yiiksekogretim kurumlarina giremeyenlere, uzaktan ogretim yontemi ile toplumun gereksinim duydugu
alanlarda ytiksekdgrenim olanag: yaratmak olarak ortaya konmustur. Boylece yiiksekogretim kurumlarina
giremeyen genglere egitim olanagi yaratilarak kapasite yoniinde meydana gelen darbogazin asilmasi
ongorilmiistiir (Ozkul, 2009, s. 685).

Mektupla Yiiksekogretim Merkezinin kurulusunu yine 1974 yilinda Deneme Yiiksek Ogretmen Okulunun
kurulugu izlemistir. Bu okulun kurulmasinin amacini Fidan ve Alkan (aktaran Ozkul, 2009, s. 686) Tiirkiye’de
kokli bir uzaktan egitim kurumu olusturmak, ileride bir acikogretim kurumuna donitisecek bir yiiksekokul
veya Universitenin ¢ekirdegini teskil etmek olarak agiklamaktadir. Mektupla Yiiksekogretim Merkezi ve
Deneme Yiiksek Ogretmen Okulunun kurulusu ile 6gretmen yetigtirme konusunda kapsamli bir uzaktan
egitim uygulamasi da hemen baslatilmistir. 1974-1975 6gretim yilinda ortadgretim kurumlarini bitirmis
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olanlardan 45.000 kisi 6gretmen aday1 olarak uzaktan yiiksekogretime baslamistir (Kaya ve Odabasi, 1996).
Ancak bu uygulamalara yeterli bir hazirlik zamani taninmadan baglanmis olmasi; ¢ok sayida bransi kapsamasi
(20 6gretmenlik bransinda 100 alan) ve buna bagli olarak icerik ve mektup hazirliginda yasanan zorluklar;
hazirlanan ders metinlerinin uzaktan egitim 6zelliklerine uygun olmamasi ve 6grencilerin doniitlerine cevap
verilememesi; biiyilk bir 6grenci grubunun egitime alinmasi nedeniyle idari ve servis islerinde yasanan
zorluklar; bu girisimlere akademik ¢evreler ve kamuoyundan gelen tepkiler uygulamanin basarisiz olmasina
neden olmustur (Ozalp, 1975; Alkan, 1981; Kaya ve Odabasi, 1996). Béylece 1975 yilinin sonuna gelinirken
yalnizca basili materyallerle yapilan uzaktan egitimin yeterli olmadig: inanciyla 15 ay gibi kisa bir siirede
uygulama sonlandirilmig ve bu girigimlerin yerini 1975 yilinda Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu (YAYKUR)
almistir. Ogrenime baslamis olan 6grenciler de YAYKUR’un 6grencileri olmustur.

Mektupla 6gretim, agik yiiksekdgretim, digsaridan bitirme ve 6rgiin yiiksekogretim programlarini biinyesinde
toplayan YAYKUR bu programlar sayesinde cesitli boliimlerde orta ogretim ogretmenligi, ilkokul
ogretmenligi, teknik ve sosyal bilimler ile yabanci diller alanlarinda uzaktan yiiksekdgretim sunmaya
baslamistir. Mektupla 6gretim programlar1 degisik branslarda orta 6gretim 6gretmenligi (Fen, Matematik,
Turizm, Ticaret gibi); agik yiiksekdgretim programlar teknik, hayati ve sosyal bilimler; disaridan bitirme
programlari ilkokul 6gretmenligi yaninda degisik branslarda orta 6gretim 6gretmenligi (Din Bilgisi, Turizm
ve Ticaret Ogretmenligi gibi); 6rgiin yiiksekdgretim programlari ise teknik bilimler, hayati bilimler, sosyal
bilimler ve yabanci diller alanlarinda uzaktan yiiksekogretim sunmustur (Kaya ve Odabasi, 1996).
YAYKUR’un bu egitiminde, danigmanlik hizmetleri, uygulamalarinda yazili materyaller, televizyon, radyo ve
ses bantlar1 kullanilmigtir (fsman, 2009). YAYKUR’un 6grenci sayist 1985 yilinda 85.122’ye ulagmigtir (Kaya
ve Odabagi, 1996). Onceki girisimlerde oldugu gibi hedefi agik iiniversiteye doniigmek olan YAYKUR’un da
istenen sonuglara ve yayginliga ulasamamasi nedeniyle 1979 yilinda uygulamalarina son verilmistir. Ancak
tilkede cagdas teknolojinin egitimde kullanilmas: girisimleri siirdiiriilmiis, yayinlanan Televizyon Okulu
programlar1 okuma-yazma &6gretimine oénemli katki vermistir. Tim bu siirecin sonunda Tiirkiye uzaktan

egitim baglaminda 1981 yilinda Yiiksekogretim Kanununun kabulii ile yeni bir doneme adim atmustir.

1981-2010 donemi: Merkezi agikiogretim siireci

Tirk Yiksekogretim Sistemi igerisinde yiiksek talep gormelerine karsin basarili olamayan Mektupla
Yiiksekogretim ve YAYKUR girisimlerinden sonra kapsamli uzaktan egitim girisimi Anadolu Universitesi
Acgikogretim Sistemi olmugtur. Bu anlamda alan yazinda yukarida uzaktan egitimin diinyadaki gelisiminde
bahsedilen agik iiniversitelerin oynadig1 rolii Tiirkiye’de Anadolu Universitesi acikogretim sistemi yerine
getirmis ve Tiirk yiliksekdgretiminde uzaktan egitimin gelisimine yaklasik 30 yil boyunca en 6nemli etkiyi
yapmistir. Nitekim Isman’da (1997) uzaktan yiiksekdgretimin bu siirecteki baglica degisim ajanlarin1 YOK ve
Anadolu Universitesi olarak belirtmektedir.

1981 yilinda Tiirk Yiiksekogretimi 2547 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile yeni bir doneme adim atmigtr.
Uzaktan egitim alaninda ise 20 Temmuz 1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinin Teskilati hakkindaki 41 sayili kanun hitkmiindeki kararname ile kurulan Anadolu Universitesi
Acgikogretim Fakiiltesine agikogretim yapma hakki verilmistir. Ardindan 6 Kasim 1982 tarihinde ise
agikdgretimin uygulanmasini saglayacak Agik Yiiksek Ogretim Yonetmeligi yayinlanmigtir. Bu yonetmelik ile
Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesine “merkezi agikdgretim” diger iiniversitelere ise agik
yiiksekogretim olarak programlar sunmalarinin esaslar1 ortaya konmustur. Bu siiregte ¢ikarilan Kanun ve
Yonetmelikler de agikogretim uygulamalarr ile ilgili unsurlarda dénemin Anadolu Universitesi Rektorii Prof.
Dr. Yilmaz Biiyiikersen’in raporlari ve yonlendirmesinin énemli etkisi olmustur (Ozkul, 2009). Ciinkii
yitksekogretimde agikogretim yoluyla egitim verme hakkinin Anadolu Universitesine verilmesi bir tesadiif
olmayip, 1970’1i yillardan baslayarak kendi biinyesinde televizyon yayin altyapisini olusturan, akademik ve
teknik personelini yetistiren, uzaktan egitim konusunda ¢aligmalar yaparak belirli bir deneyim diizeyine ulasan
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bir yiliksekdgretim kurumu s6z konusudur. Bu deneyimi de uzun yillar basari ile uygulamalarina aksettirerek
Tiirk uzaktan yiliksekogretiminin bir donemine damgasina vurmus ve uzaktan 6gretimin yiiksekogretime
yerlesmesine en 6nemli katkiy1 vermistir. Bu noktada Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesinin kurulug
kanun ve yonetmeliklerinde kendisine taninan yetki ve ayricaliklar1 anlamak ve bunlarin uygulamaya nasil etki
ettigini degerlendirmek 6nemlidir ve giintimiizdeki uygulamalara da 151k tutacak niteliktedir.

06 Kasim 1981 tarihinde yiiriirlige giren 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun Ek 16. Maddesi, “A¢ikogretim
uygulayan {iniversiteler yurt i¢inde hizmet birimleri agabilirler... Ac¢ikdgretim hizmeti veren iiniversitelerde
rektorliik ile bu tiir hizmetleri veren fakiilte, enstitii, yiitksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu, merkez
ve benzeri kuruluslarda, hizmetin 6zelliginin gerektirdigi birimlerin kurulmasi veya degistirilmesi, diger
tilkelerin agikogretim kuruluslar: ile egitim ve 6gretim alanlarinda isbirligi yapilmas: iiniversite yonetim
kurulunun karari ile gergeklestirilir.” demektedir. Buna gére Anadolu Universitesi zaman igerisinde yurt ici ve
disinda 6grenci hizmet birimlerini olusturarak teskilatlanmasini gerceklestirmis ve bu sayede genis kitlelere
ulagabilmis, Agikogretim Fakiiltesi biinyesinde agikogretim uygulamasimnin gerektirdigi birimlerini
olusturmustur. Tirkiye’de iniversitelerde tiim fakiilteler ayni birim yapilanmalarina sahiptir. Ancak
Acgikogretim Fakiiltesi kendisine sunulan yetkilere uygun olarak uzaktan egitime 6zgli yapilanmay:
gergeklestirmistir. Bu yap1 6grenci hizmetlerinden, 6gretim ve sinav hizmetlerine, basimevinden ulastirma ve
iletisim hizmetlerine kadar olduk¢a genis bir yapilanmay1 temsil eder. Bu anlamda Anadolu Universitesi
acikogretim sistemi 6nemli bir organizasyon basarisidir. Alan yazinda Keegan (1996) bir kurumda uzaktan
egitimdeki Ogretme eyleminin yeniden olusma siirecinin geleneksel egitime gore ‘6gretme eyleminin
endiistrilesmesi’, ‘kurumsal 6grenmenin 6zellesmesi’, idari yapinin degisimi’, ‘farkli techizat ve binalar’ ve
‘maliyet yapilarinin degismesi’ olarak ifade etmektedir. Bir acik ve uzaktan 6grenme sisteminde ders tasarimi,
ders sunumu, etkilesim, danismanlik ve kayit hizmetleri, 6grenen destek sistemleri, 6l¢me-degerlendirme
sistemi ve benzeri birgok alt sistem bulunmast itibariyle degisik hizmet birimlerinde ¢ok sayida y6netici, uzman
ve ¢alisan gorev yapmaktadir. Bu yapi icerisinde igerik uzmanlari, 6gretim tasarimcilari, grafik tasarimcilari,
editorler, danigmanlar, 6l¢gme-degerlendirme uzmanlari, radyo ve televizyon program yapimcilari, web
tasarimcilar1 olmak iizere birgok alanda uzmanlar ve yoneticiler yer almaktadir (Moore ve Kearsley, 2012, s. 4-
5). Bunlar uzaktan egitim uygulamalarinin geleneksel egitimden farklilasan yapisini ve uzaktan egitim
uygulamalarinin basarisinda etkin unsurlari agiklamaktadir. Nitekim fakiiltenin heniiz kurulusunda bu
farklilagma ortaya ¢ikmigtir. Fakiiltede bir 6gretim iiyesi olan Ozer, 1989’da geleneksel bir fakiiltenin
organizasyon yapisina ek olarak Agikogretim Fakiiltesinde egitim planlama grubu, orgiin bolimler
koordinatorliigii, basim yaymn dagitim birimi, radyo televizyon programlari birimi, akademik danigmanlik
koordinatorliigii gibi yonetim birimleri basimevi, radyo ve televizyon stiidyolari, bant ¢ogaltim birimi, grafik
isleri biirosu, bilgi islem merkezi, 6grenci biirolar1 gibi hizmet birimlerini saymakta, bunlar1 uzaktan egitim
sisteminin gerektirdigi birimler olarak kabul ederek diger fakiiltelerden olduk¢a degisik bir organizasyon
yapisina ve isleyise vurgu yapmaktadir.

Bu nedenle uzaktan egitimin gelisimini teknolojik bakis agisinin yaninda organizasyonel bakis acisi ile
degerlendirmek onemlidir. Yukarida da bahsedildigi gibi, 1970’li yillarda Mektupla Ogretim ve YAYKUR
uygulamalarina 6nemli talep s6z konusu olmasina ragmen ve dénemin teknolojilerini kullanmalarina karsin
uygulamalar siirdiiriilememistir. Bu nedenle uzaktan egitim uygulamalarinin basariyla siirdiiriilebilmesinde
sunum teknolojisi ve talebin yaninda yonetim ve organizasyon unsurlari da dikkate alinmalidir.

Buna gore Anadolu Universitesi agikogretim sisteminin merkezi olarak gerceklestirdigi uygulamalarin siireci
ve kalic1 olmasini saglayan baslica gelismeler su sekilde ifade edilebilir:

Uygun idari ve mali yapilanma: Yukarida bahsedildigi gibi Anadolu Universitesi agikogretim sistemi, bir
uzaktan egitim sisteminin gerektirdigi organizasyon yapisini olusturmus ve isletmistir. Bunun yaninda 06

......
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disindaki 6gretim materyallerinden elde edilecek bedellerin A¢ikégretim Fakiiltesinin Doner Sermayesine gelir
kaydedilecegini ifade etmektedir. Bu sayede Acikogretim Fakiiltesi sunacagi hizmetler icin 6nemli bir gelir
kalemine sahip olmus ve gerekli harcamalarini merkezi biit¢e disinda, elde ettigi gelirlere bagli olarak Doner
Sermayeden yapabilme olanagina kavugmustur. Yillar igerisinde elde ettigi 6lgege bagl olarak da 6grencilerine
ogretim hizmetlerini oldukea diistik bir 6gretim ticreti ile sunabilmistir.

Program sayisi ve gesitliliginin artirilmasi: Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi 1982-1983 dgretim
yilinda Is Idaresi ve Iktisat lisans programlari ile 6gretime baglamistir. 1990 yilindan itibaren ise hem lisans
hem Onlisans program sayisini artirmaya baslayarak ogrencilere farkli alanlarda &gretim gorme olanag:
sunmus boylece acik 6gretime yonelik talebi artirmistir. 2010 yilina gelindiginde 12 lisans, 30 Onlisans
programina ulagilmigtir. Bu dénemde 1993 yilinda Anadolu Universitesi agikogretim sistemine A¢ikdgretim
Fakiiltesinin yaninda Iktisat ve Isletme Fakiilteleri de eklenmis ve bu Fakiiltelerde kendi disiplinlerine yonelik
programlar acarak acikdgretim sistemine katk: vermislerdir.

Ogrenci kabul gesitliliginin saglanmasi: Agikégretim Fakiiltesinin kurulusunda sisteme 6grenci kabuliiniin
tek kaynagi Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sinavinda belirli bir puan alarak bagarili olan 6grencilerin
kaydolmasi idi. Ancak yillar igerisinde gelisen organizasyon yapisi, taninmigliginin artmasi ve toplumun farkl
kesimlerinden gelen yiiksekogretim taleplerine cevap verilebilmesi amaciyla farkli kaynaklardan 6grenci alimi
s6z konusu olmus boylece yiiksekogretimde firsat esitligine de 6nemli katk: saglanmistir. Buna gore ozellikle
1990’l1 yillarin baginda baslayan bu siiregle, iki ve {i¢ yillik egitim enstitiisii mezunu brans 6gretmenlerine
yonelik lisans tamamlama programlari, iki yillik 6nlisans programi mezunlarina yoénelik dikey gecis ve
herhangi bir 6n lisans veya lisans programinda okuyan veya tamamlayanlara yonelik ikinci iiniversite
olanaklari, devlet kurumlarinda calisanlara yonelik meslek egitimi on lisans programlari, yatay gecis ve yurt
dis1 Ogrenci se¢me sinavi gibi farkli 6grenci kabul olanaklari agikogretim sisteminin biiylimesini ve
yayginlagsmasini saglamistir. Bunun yaninda gelistirilen sertifika programlari da bu yayginlagsmaya katki

vermistir.

Uluslararasilagma: Anadolu Universitesi agikogretim sistemi 1982°de kurulusundan hemen sonra yurt digt
programlarini uygulamaya almaya baslamistir. 1984-1985 6gretim yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve
1986-1987 6gretim yilinda ise Bat1 Avrupa Programlari uygulamalar: uluslararasilasma anlaminda ilk ve kalict
uygulamalar olmustur. Programlarin uygulanmaya basladig iilkelerde (Kibris'ta Letkosa ve Almanya’da Kéln)
bir 6grenci hizmet biirosunun agilmasi ve bu biiro iizerinden 6grenci iglerinin ve iletisimin saglanarak, 6gretim
materyallerinin ve danigmanlik ve sinav hizmetlerinin sunulmasi seklinde olusturulan yapi biiyiik oranda
giiniimiizde de siirmektedir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Bat1 Avrupa iilkelerindeki egitim ve 6gretim
hizmetlerinin ardindan, 2009-2010 6gretim yilindan itibaren Azerbaycan vatandaslarina, 2012-2013 6gretim
yilindan itibaren Kosova, Makedonya ve Bulgaristan, 2015-2016 6gretim yilindan itibaren Bosna Hersek ve
Arnavutluk, 2016-2017 6gretim yilindan itibaren Kuzey Amerika’daki vatandas ve soydaslara, 2017-2018
ogretim yilindan itibaren de Suudi Arabistan Programiile Arap Yarimadasindaki Tiirk vatandaslarina 6gretim
hizmeti ulagtirlmigtir (Agikégretim, 2023). Bu anlamda uluslararasilasma Anadolu Universitesi agikogretim
sisteminin gelisiminde 6nemli bir vizyon ve bilesen olarak kabul edilebilir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri destekli yenilik¢i uygulamalar: Anadolu Universitesi agikgretim sisteminde
temel 6gretim malzemesi uzaktan 6gretim teknikleriyle kendi kendine 6grenmeye uygun olarak hazirlanan
ders kitaplaridir. Baslangicta ders kitabs, televizyon programlar ve yiiz yilize akademik danismanlik hizmetleri
bilesenlerine dayali olarak tasarlanan agikogretim sisteminde, teknolojideki gelismelere paralel olarak bilgi ve
iletisim teknolojilerine dayali 6grenme ortamlar1 giderek onem kazanmistir. 1989 yilinda Agikogretim
Fakiiltesi biinyesinde kurulan Bilgisayar Destekli Egitim (BDE) birimi ile baslayan bu siirete, bir¢ok sehirde
kurulan bilgisayar destekli akademik damigmanlik laboratuvarlari, ¢oklu ortam CD-ROM’ar, alistirma
yazilimlar1 ve deneme sinavlari, video konferans uygulamalar: gibi bircok ¢agdas uygulama 2000 yilina kadar
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ogrencilere sunulan yenilik¢i uygulamalar olarak dne ¢ikmistir. Bunun yaninda 1970’li yillarin baginda kurulan
ve agikogretimin temel unsuru olarak kabul edilen Egitim Televizyonu Birimi (ETV) hazirladig1 TV ve Radyo
programlarini bu stiregte TRT kanallar tizerinden 6grencilere ulastirmayi siirdiirmiistiir (Candemir, 2014, s.
111). 2000 yilindan itibaren ise &zellikle Internetin yogun kullanimi ile §grenme ortamlar1 Internete taginarak
ogrencilerin desteklenmesi stirdiiriilmiistiir. Bu yillarda ¢evrimici dersler ve sanal sinif uygulamalari; e-kitap,
e-alistirma, e-televizyon, e-sinav, e-destek, e-portfolyo ve sesli kitaplar gibi bilesenleriyle olusturulan e-
ogrenme altyapis: ile bilgi ve iletisim teknolojileri yogun bir bigimde kullanilmistir. Bu noktada Latchem,
Ozkul, Aydin ve Mutlu (2006), agikdgretim sistemindeki kitaplarin multimedya materyallerinin sadece
Anadolu Universitesi 6grencileri tarafindan degil diger tiniversite 6grencileri tarafindan da kullanildigini
vurgulayarak, e-doniisiim siirecindeki iiniversite de “Ogrenciler ayrica elektronik posta, telefon, haftalik
cevrimici gazete Anadolu Haber sayesinde iletisimlerini stirdiirmektedirler” demektedir.

Bu calijma kapsaminda Merkezi Agikogretim Siireci olarak adlandirilan 1981-2010 donemi Tiirk
yitksekogretiminde uzaktan egitimin gelisimi bilyiik oranda Anadolu Universitesi agikogretim sisteminin
uygulamalari ile 6zdes ilerlemistir. Diger yiiksekogretim kurumlarinin da bu donemde uzaktan egitime yonelik
uygulamalar1 s6z konusu olsa da bunlar yayginlasamamuis, o kurumlarin 6zel projeleri statiisiinde kalmistir. Bu
kapsamda 1989 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi Mithendislik Fakiiltesi Bilgisayar Miihendisligi
Béliimiiniin uzaktan egitim ile sertifika kurslari (IDEA-A) ve 1991 yilinda Firat Universitesinin Elazig halkinin
egitimine yonelik kurdugu televizyon istasyonundan sundugu ve sonrasinda Dogu Anadolu Boélgesinde
Atatiirk, Firat, Inonii, Kafkas ve Yiiziincii Yil Universitelerinden bir araya gelerek ortak uzaktan egitim
sistemlerini olusturma cabalar1 sayilabilir (Isman, 2011, s. 117-118). Bunlarin yaninda bu dénemde uzaktan
egitimin yliksekogretimdeki gelisimi agisindan Tiirkiye'de 6ne ¢ikan baslica unsur 1990’11 yillarin sonlarindan
ve 0zellikle 2000°1i y1llarla birlikte yiiksekogretim kurumlarinin Uzaktan Egitim Merkezlerini (UZEM) kurarak
diploma programlarini uygulamaya baslamalaridir. Ancak bu yillardaki uygulamalar bu ¢aligma kapsaminda
2010 yilindan itibaren baslayacak yeni siirece hazirlik veya onun ilk adimlar: olarak degerlendirildiginden
asagida agiklanmaktadir. Veriler YOK Atlas, iiniversite web sayfalar1 ve OSYM Kilavuzlarindan derlenmistir.

2011-... donemi: Uzaktan egitim sunumunun yayginlasma siireci

Tirkiye’'de yiiksekogretim kurumlari arasinda uzaktan egitime yonelik uygulamalar 1990’l1 yillarin sonundan
itibaren Onlisans, lisans ve yiiksek lisans diizeyinde olusmaya baslamistir. Bu yillardan itibaren Anadolu
Universitesinin agikdgretim uygulamalarinin yaninda diger yiiksekogretim kurumlar: “uzaktan gretim” ad
altinda programlar agmaya baglamistir. Bu anlamda “uzaktan egitim” hem “ac¢ik 6gretimi” hem de “uzaktan
ogretimi” kapsayan semsiye bir kavram olarak kabul edilirse, uzaktan egitimin Tiirkiye’de ikili bir yontemle
uygulanmaya baglandigini séylemek yanlis olmayacaktir. Buna gére Anadolu Universitesinde merkezi olarak
stirdiiriilen agik 6gretim kitlesel ve yaygin bir 6gretim bicimi iken uzaktan 6gretim programlarina kontenjan
sinirlamalar1 uygulanan ve g¢evrimigi yiiriitilen uygulamalar olarak konumlanmistir. 1999 yilindan 2010°1u
yillara kadar “Universitelerarasi lletisim ve Bilgi Teknolojilerine Dayali Uzaktan Yiiksekogretim
Yonetmeligi”nin ve yayinlanmasi ve buna bagli olarak 2000 yilinda Enformatik Milli Komitesinin kurulmasi
ve bu yasal altyapiya bagli olarak yiiksekogretim kurumlari tarafindan uzaktan ogretim diploma
programlarinin agilmaya baslamasi donemin baslica 6ne ¢ikan gelismeleridir. Buna gore asagida uzaktan
egitimin sunucu yiiksekogretim kurumlar: arasinda yayginlasma siireci uzaktan 6gretim ve agikogretim
ayriminda agilan programlar kapsaminda sunulmaktadir.

Uzaktan Ogretimin Gelisimi

Yiiksekogretim kurumlarindaki baglayan uzaktan 6gretim uygulamalarinin yasal altyapisi 14 Aralik 1999
tarihinde yiiriirliige giren “Universitelerarasi [letisim ve Bilgi Teknolojilerine Dayali Uzaktan Yiiksekdgretim
Yonetmeligi” olmustur. Bu yonetmelik ile istemci ve sunucu iniversiteler eslesmesi yoluyla uzaktan ders
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sunumu ve iiniversitelerin YOK izni ile bagimsiz ders/program agmalarina olanak saglanmustir. Yoénetmeligin
uygulama ayrintilarinin YOK adina yine YOK biinyesinde 2000 yilinda kurulan Enformatik Milli Komitesi
tarafindan yiiriitiilmesi 6ngériilmiistiir (Ozkul, 2009, s. 709). Ancak Enformatik Milli Komitesinin ¢alismalari
diger kanunlarla ¢elismeler, yasal mali altyapinin diizenlenmemis olmasi, iiniversite rektorliiklerinin yetersiz
ilgileri gibi nedenlerle istenen diizeyde olmamistir (Varol, 2002). Ancak 2003 yilindan itibaren 6n lisans
diizeyinde ilk uzaktan 6gretim programlar: iiniversiteler tarafindan sunulmaya baslanmistir. Bununla birlikte
uzaktan 6gretimin tanim ve uygulama esaslar1 ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa girmesi, Uzaktan
Yiiksekogretim Yonetmeligi ve Uygulama Esaslarinin kapsamli ortaya konmasi, agikdgretim alaninda ise yeni
tiniversitelerin kurulmasi 2011 yili ile baslayan bir siirecte olmus ve bu siire¢ agik 6gretimin ve uzaktan
ogretimin Tirkiye’de tiniversiteler arasinda yayginlagsmasi ile uzaktan egitimde yeni bir dénemin baslangicini

temsil etmistir. Bu dénemde 2003 yilindan itibaren {iniversiteler 6ncelikle 6n lisans programlari sunumu ile
alana adim atmaya baslamislardir.
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Grafik 1. Uzaktan Ogretim On Lisans Programi Sunan Universite Sayilari
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2003 yilinda Sakarya ve Mersin Universitelerinin ilk programlarini agmalariyla baglayan uzaktan dgretim
yontemiyle on lisans programlari sunumu o6zellikle 2008 yilindan itibaren diger iiniversitelerin program
a¢malari ile 2015 yilina kadar artig géstermistir. Bu tiniversiteler sunlardir:
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Tablo 1

Uzaktan Ogretim On Lisans Programi Sunan Universite Isimleri

Uzaktan Ogretim On Lisans Program Uzaktan Ogretim On Lisans Program

Sunumuna Devam Edenler

Sunumuna Devam Etmeyenler

1 Afyon Kocatepe Universitesi

2 Akdeniz Universitesi

3 Amasya Universitesi

4 Ankara Universitesi

5  Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
6  Beykoz Universitesi

7  Bitlis Eren Universitesi

8  Manisa Celal Bayar Universitesi

9  Cukurova Universitesi

10  Dokuz Eyliil Universitesi

11  Ege Universitesi

12 Erzincan Binali Yildirim Universitesi
13 Firat Universitesi

14  Gaziantep Universitesi

15 Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi
16 Istanbul Aydin Universitesi

17  Istanbul Universitesi

18 Istanbul Universitesi-Cerrahpasa

19 Istanbul Topkap: Universitesi

20 Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
21  Kapadokya Universitesi

22 Karabiik Universitesi

23 Kirikkale Universitesi

24 Kurklareli Universitesi

25 Kocaeli Universitesi

26  Mardin Artuklu Universitesi

27  Marmara Universitesi

28  Mersin Universitesi

29  Mugla Sitki Kogman Universitesi

30 Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
31 Istanbul Okan Universitesi

32 On Dokuz Mayis Universitesi

33 Istanbul Ayvansaray Universitesi

34  Sakarya Universitesi

35  Sinop Universitesi

36 Trakya Universitesi

37  Usak Universitesi

38  Yozgat Bozok Universitesi

Altinbas (Istanbul Kemerburgaz) Universitesi
Anadolu Universitesi

Atatiirk Universitesi

Atilim Universitesi

Bahgesehir Universitesi
Balikesir Universitesi

Bartin Universitesi

Beykent Universitesi

Bingol Universitesi
Cumbhuriyet Universitesi
Ganakkale 18 Mart Universitesi
Fatih Universitesi

Gazi Universitesi

Gediz Universitesi

Inénii Universitesi

Istanbul Arel Universitesi
Istanbul Bilgi Universitesi
Istanbul Medipol Universitesi
Kafkas Universitesi

Karadeniz Teknik Universitesi
Maltepe Universitesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Mevlana Universitesi

Silleyman Demirel Universitesi
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Tablo 1’de goriildigii gibi 2022 yilinda 38 iiniversite uzaktan 6gretim yontemi ile 6n lisans programi sunarken
bu siireg igerisinde 24 iiniversite ise sunuma baslamalarina ragmen programlarini kapatarak uzaktan egitimden
¢ekilmiglerdir. Programlarini kapatanlar arasinda Anadolu Universitesi yedi program, Gazi Universitesi 12
program, Maltepe ve Siilleyman Demirel Universiteleri altisar program uygularken uygulamalarina son vermis
olmalar1 dikkat gekicidir. Bunun yaninda program uygulamaya devam edenler arasinda Istanbul Aydin
Universitesi, Karabiik Universitesi, Mersin Universitesi gibi iiniversiteler de program sayilarini azaltarak
uzaktan 6gretim sunumlarina devam etmektedir.
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Grafik 2. Uzaktan Ogretim On Lisans Program Sayilarinin Gelisimi

Uzaktan 6gretim yontemi ile lisans programi sunumunda ise az sayida tiniversitenin yer aldig1 goriilmektedir.
Sakarya Universitesinin 2009 yilinda alt1 lisans programi acarak baslattii uzaktan ¢gretim lisans programi
sunumunda yillar itibari ile sunulan program sayilarinin gelisimi su sekilde olmustur:
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Grafik 3. Uzaktan Ogretim Lisans Programi Sunan Universite Sayilar
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2009 yilinda Sakarya Universitesinin alti, Karabiik Universitesinin bir program sunarak baglattiklar1 uzaktan

Ogretim yontemi ile lisans 6gretimi 2013 yilina kadar artmis ancak bu yildan sonra iiniversiteler program

sunumlarini biiytik oranda birakmiglardir. Uzaktan 6gretim yontemi ile lisans programi sunan {iniversiteler

sunlardir:

Tablo 2
Uzaktan Ogretim Lisans Programi Sunan Universite Isimleri

2022 Yilinda Uzaktan Ogretim Lisans Uzaktan

Programi Sunumuna Devam Edenler

Ogretim  Sunumuna

Devam Etmeyenler

10

11

12

13

14

Ankara Universitesi

Erciyes Universitesi

Gazi Universitesi

Manisa Celal Bayar Universitesi
Inénii Universitesi

Istanbul Universitesi

Afyon Kocatepe Universitesi
Bartin Universitesi

Beykent Universitesi

Dicle Universitesi

Fatih Universitesi

Istanbul Arel Universitesi
Istanbul Medipol Universitesi
Karabiik Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi
Maltepe Universitesi

Namik Kemal Universitesi
Sakarya Universitesi
Siilleyman Demirel Universitesi

Zirve Universitesi

Giintimiize kadar uzaktan 0gretim yontemi ile 20 iiniversite lisans programi sunumu yapmuistir. Ancak

bunlardan 14’i siireg igerisinde programlarini kapatmigslardir. 2022 yilinda Erciyes Universitesi ii¢, Gazi

Universitesi bir, Manisa Celal Bayar Universitesi bir, Inénii Universitesi bir ve Istanbul Universitesi ise dort

program sunmaktadir. Istanbul Universitesinin zaman igerisinde sundugu sekiz programin dérdiinii kapatmis

olmasi dikkat cekicidir. Yine sunucu kurumlar arasindaki Ankara Universitesinin 2020 yilinda dokuz lisans

programi agarak alana adim atmis olmas: 6nemlidir.
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Grafik 4. Uzaktan Ogretim Lisans Program Sayilarinin Geligimi

Uzaktan 6gretim yontemi ile sunulan lisans program sayilari ise ilk yillarda yiikselmekle birlikte 2012 yilindan
sonra iiniversitelerin sunumlarini sonlandirmalarina dayali olarak azalmistir. 2020 yilindaki sunulan program
sayilarindaki artig Ankara Universitesi ve Erciyes Universitelerinin program sunmaya baslamalarinin etkisi ile
gergeklesmistir.

Uzaktan 6gretim 6n lisans ve lisans programlar1 sunumlarinin baslangi¢ yillarinda hizli arttig, iiniversitelerin
alana yogun ilgi gosterdigi ancak siire¢ icerisinde dnemli sayida sunucu {niversitenin alandan gekildikleri
dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun, uygulanan kontenjan sinirlamalarinin yiiksekligi ve dolayisiyla yeterli
6grenci sayisina ulasilamamis olmasi, kaynak, altyap1 ve insan giicii yetersizligi, plansiz ve yeterli hazirhik
yapilmadan alana girilmesi gibi farkli nedenleri olabilir. Bunlar kapsamli arastirilmas: gereken sorunlar olarak
dikkat cekmektedir.

Acgikogretimin Gelisimi

Tiirkiye’de uzun yillar Anadolu Universitesi Ac¢ikdgretim Fakiiltesi biinyesinde yiiriitillen agikogretim,
aldiklar1 yasal yetkilerle birlikte Erzurum Atatiirk ve Istanbul Universiteleri tarafindan 2011 yilinda, Ankara
Universitesi tarafindan ise 2021 yilinda uygulanmaya baglanmigtir. Bu {iniversiteler Acikogretim Fakiilteleri
kurarak acikogretim yontemi ile programlar agmaya baglamislar ve kisa siirede program sayilarini ve 6grenci
sayllarini artirmiglardir. Bu yondeki uygulama Tirkiye’nin agikdgretim alaninda kendine 6zgii bir yapiy
ortaya koymasi olarak goriilebilir. Ciinkii diinyadaki agikogretim 6zelinde kitlesel egitim uygulamalarina
bakildiginda biiyiik 6lgekli bir yiiksekogretim kurumunun ulusal ¢apta uygulamalar gelistirdigi ve diger
tiniversiteler ve kurumlarin ona destek verdigi goriilmektedir. Bu sayede sunucu kurum o6lgek ekonomilerini
kullanarak genis kitlelere egitim sunabilmektedir. Tiirkiye’de uzun yillar bu modeli uygulamis ve bu sayede
Anadolu Universitesi uygulamalarini gelistirmis ancak 2011 yilindan itibaren yeni bir model olarak
goriilebilecek uygulamaya gecmistir. Bu uygulama, ¢ok sayida biiyiik dlgekli, kitlesel agikdgretim sunucu
yiiksekogretim kurumunun olusturulmasi olarak goriilebilir. Bu olusum Tiirkiye’de programlara 6grenci kayit
sayist kisitlamasi ile diger bir deyisle kontenjan uygulamasi ile gergeklestirilmektedir. 2011 yilinda baslayan
agikogretim programlarina kontenjan kisitlamasi uygulamasi sonraki yillarda tiim agikdgretim programlarini
kapsayacak bicimde genisletilmistir. Boylece agikdgretim sunucu yiiksekogretim kurum sayisi artmasina karsin
Ogrenci sayilar1 kontenjanlar dahilinde iiniversitelere dagitilarak kontrollii bir gelisim stirdirilmistiir.
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Yiiksekogretimde agikdgretim sunucu kurumlarin program sayilari ve kontenjan sayilar1 agisindan gelisimi
asagida verilmektedir.
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Grafik 5. Agikogretim On Lisans Program Sayilarinin Universiteler Bazinda Gelisimi

Acgikogretim uygulayan tiniversitelerin 6n lisans program sayilarini yillar igerisinde artirdiklar: gériilmektedir.
Toplam 6n lisans program sayilarindaki gelisim asagida Grafik 6’da verilmektedir.
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Grafik 6. Agikégretim On Lisans Program Sayilarinin Geligimi

2011 yilinda Anadolu Universitesinin yaninda diger iiniversitelerin de program sunumuna baglamasiyla
acikogretim onlisans program sayilari her gegen yil artmistir. Ancak bu programlar tekil olmayip ayni program
diger acikogretim sunucu tniversiteler tarafindan sunulabilmektedir. Bu anlamda agikogretim 6n lisans
programlarinin sunucu iiniversiteler arasindaki dagilimi asagida Tablo 3’te verilmektedir.
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Tablo 3

Acikégretim On Lisans Programlarinin Sunucu Universiteler Arasindaki Dagilimi

Sunucu Universite

Sunulan On Lisans Program Ad1

Anadolu
Ankara
Atatiirk
Istanbul

Laborant ve Veteriner Saglik

Anadolu
Atatiirk
Istanbul

Bilgisayar Programciligi

Cocuk Gelisimi

Is Saglig1 ve Giivenligi

Saglik Kurumlari Isletmeciligi

Sivil Hava Ulagtirma Igletmeciligi
Sosyal Hizmetler

T1bbi Dokiimantasyon ve Sekreterlik

Anadolu
Ankara
Atatiirk

Spor Yoénetimi

Anadolu
Atatiirk

Acil Durum ve Afet Yonetimi
Bankacilik ve Sigortacilik

Biiro Yonetimi ve Yonetici Asistanlig1
Cagr1 Merkezi Hizmetleri

Dis Ticaret

Emlak Yonetimi

Fotografcilik ve Kameramanlik
Halkla liskiler ve Tanitim

Isletme Yonetimi

Lojistik

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari
Radyo ve Televizyon Programcilig1
Turizm ve Otel Isletmeciligi

Yerel Yonetimler

Anadolu
Istanbul

[lahiyat

Kiiltiirel Miras ve Turizm
Marka iletigimi

Yasli Bakimi

Atatirk
Ankara

Bilgi Yonetimi

Anadolu

Ascilik

Cografi Bilgi Sistemleri ve Teknolojileri
Elektrik Enerjisi Uretim Iletim ve Dagitim
Engelli Bakimi ve Rehabilitasyon

Ev Idaresi

[lahiyat (Arapga)

Insan Kaynaklar1 Yénetimi

Medya ve {letisim

Menkul Kiymetler ve Sermaye Piyasast
Perakende Satis ve Magaza Yonetimi
Sosyal Medya Yoneticiligi

Tarim Teknolojisi

Web Tasarimi ve Kodlama

Atatiirk

Islami flimler
Reklamcilik
Yeni Medya ve Gazetecilik

Istanbul

E-Ticaret ve Pazarlama
Grafik Tasarimi
Hukuk Biiro Yonetimi ve Sekreterligi
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Tablo 3. 2022 yilinda agikogretim Onlisans programlarinin hangi tiniversiteler tarafindan sunuldugunu
gostermektedir. Tablo da dikkat ¢eken unsur bir¢ok programin birden fazla {iniversite tarafindan
sunulmasidir. A¢ikogretimin yaygin bir 6gretim oldugu kabuliine karsin tiniversitelerin farkli program agmak
yerine diger bir {iniversite de olan ayni programi agmalar1 degerlendirilmesi gereken bir unsurdur.

Acgikogretim lisans program sayilar: da 6n lisans programlarinin gelisimine uygun bir seyir izlemekte olup
tiniversiteler sunduklar1 program sayilarini artirmaya devam etmektedirler. Anadolu Universitesinin yaninda
Atatiirk ve Istanbul Universitelerinin agikdgretim yontemi ile lisans programi sunumuna bagladiklar1 2011
yilindan itibaren lisans program sayilarinin gelisimi su sekilde olmustur.
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Grafik 7. Agikogretim Lisans Program Sayilarinin Universiteler Bazinda Gelisimi

Grafik 7. Tim agikogretim sunucu {niversitelerin lisans programi sayilarini artirmaya devam ettiklerini
gostermektedir. Bu programlarin toplam sayisal gelisimi Grafik 8’de verilmektedir.
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Grafik 8. A¢gikogretim Lisans Program Sayilarinin Geligimi
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Agikogretim lisans programlarinin sayilari sunucu iiniversiteler tarafindan zaman igerisinde artirilmakla
birlikte, sunucu {niversiteler arasinda program gesitliliginin saglanmasi ve buna bagli olarak 6grenciye
sunulan se¢im olanaginin degerlendirilmesi 6nemlidir. Asagida Tablo 4. sunucu niversitelerin 2022 yilinda
tekil veya benzer sunduklari agikogretim lisans programlarini vermektedir.

Tablo 4
Agikdgretim Lisans Programlarinin Sunucu Universiteler Arasindaki Dagilimi
Sunucu Universite Sunulan Lisans Program Ad1
Anadolu Isletme
Atatlirk Sosyoloji
Istanbul Tarih
Anadolu
Ankara Yonetim Bilisim Sistemleri
Istanbul
Anadolu Saglik Yonetimi
Atattirk Sosyal Hizmet
Felsefe
Anadolu Iktisat
Istanbul Uluslararas: Ticaret ve Lojistik

Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi

Atatlirk Rekreasyon
Istanbul Cocuk Geligimi
Egzersiz ve Spor Bilimleri

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
Halkla iligkiler ve Reklamcilik
Havacilik Yonetimi

Isletme (Ingilizce)

Maliye

Tiirk Dili ve Edebiyat1

Uluslararas {liskiler

Anadolu

Uluslararas {liskiler (Ingilizce)
Gorsel Iletisim Tasarimi
Iktisat (Ingilizce)

Halkla iligkiler ve Tanitim
Kamu Yonetimi
Atatirk Reklamcilik
Grafik Sanatlar
Tekstil ve Moda Tasarimi

Cografya

. Insan Kaynaklar1 Yénetimi

Istanbul .
Is Saglig1 ve Giivenligi

Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iligkiler

Ankara Elektronik Ticaret ve Yonetimi
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Tablo 4’e gore 2022 yilinda dort agikdgretim lisans programi sunucu iniversitede, 33 farkli program
sunulmakla birlikte bu programlarin 13’ birden fazla tiniversitede sunulmaktadir. Tiirkiye’de tniversite
sisteminde 400’den fazla lisans programi sunumunun gergeklestigi dikkate alindigi, agikogretim yontemiyle 33
farkli programin sunuluyor olmas: ve bunlarin 13’tiniin birden fazla tiniversitede sunuluyor olmasi yine
degerlendirilmesi gereken bir unsurdur.

Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan giintimiize 100 y1llik siiregte uzaktan egitim hep giindemde olmustur.
1950°7li yillarin ortalarina kadar kavramsal diizeyde tartigilan uzaktan egitim bu yillardan itibaren
yiiksekogretim diizeyinde uygulama alanlar1 bulmus ancak yaygin uygulama 1981 tarihinde Yiiksekogretim
Kurumu Yasasinin kabulityle Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesinin uygulamalari ile gergeklesmistir.
2011 yilindan giintimiize kadar ki siiregte ise ozellikle yasal altyapinin olusmasi ile diger yiliksekdgretim
kurumlar1 alana yogun bi¢imde katilmaya baglamiglardir. Bu yoniiyle uzaktan egitimin gilintimiizde
yiiksekogretimde ana akim igerisinde yerini aldig1 séylenebilir. Nitekim yakin zamanda yasanan pandemi ve
dogal afetlerde de tiim egitim diizeylerinde basvurulacak yegane 6gretim yontemi olarak kabul edilmis ve
uygulanmigtir.

Bunun yaninda uzaktan egitimin Tiirkiye’deki 100 yillik gelisim siirecindeki uygulamalarin bir kisminin
siirdiiriilemedigi bir kisminin ise uzun yillardir basariyla siirdiiriildigi goriilmektedir. Ozellikle ¢aligmada
2011 yili sonrasindan giintimiize kadarki incelenen donemde bir¢ok {iniversite diploma programlari
uygulamalari ile uzaktan egitimin yayginlagsmasini saglamisladir. Bununla birlikte 6zellikle uzaktan 6gretim
alaninda uygulamalarini sonlandiran niversite sayilarmin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir. Bu durum sunucu
tiniversiteler agisindan kaynaklarin yanlis kullanimi ve 6grencileri agisindan ise zaman ve maddi kayiplar
anlamina gelmektedir. Yine kitlesel 6gretim olarak kabul edilen agikdgretim tarafinda ise sunucu iiniversite
sayisinin artmasinin ve artmaya devam etmesinin sonuglari kapsamli degerlendirilmelidir. Ciinki kitlesel
egitim, ozellikle sunucu egitim kurumlarinin belirli bir 6l¢ege ulagmalar: sonucu elde edecekleri ekonomik
tasarruflarla kaliteli egitim sunumu yapmalar1 ve maliyet yapilarini diizenlemeleri sonucu basariya ulasacaktir.
Cok sayida kurumun bunu gergeklestirmesini saglamanin etkileri 6nemle degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Bu yonde yapilacak degerlendirmeler de ¢alisma icerisinde vurgulanmaya calisildig1 gibi ¢ok yonli
bir bakis agis1 gelistirilebilmeli, uzaktan egitimin teknolojik bakis agis1 ile agiklanmasi ve degerlendirilmesinin
yaninda siirdiiriilebilirligi etkileyen diger unsurlarin da dikkate alinmasi gerekir. Uzaktan egitimin sunumunu
ve bagar1 kosullarini etkileyen unsurlar olarak teknoloji, ulusal ve kurumsal diizeyde yonetim ve organizasyon
yapilari, mali olanaklar, yasal diizenlemeler, 6grenci sayilarmnin yeterliligi, insan giicti kaynaklar1 gibi ¢ok
sayirda unsur dikkate alinmalidir. Buna gore bu unsurlar uzaktan egitime yonelik gelecek akademik
caligmalarda Tirkiye 6zelinde kapsamli arastirilmasi gereken konular olarak kabul edilebilir.
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Extended Abstract

Distance education is currently a widespread practice in Turkish higher education system, which allows
universities to offer educational services for a huge number of learners. The concept was discussed and some
related practices were proposed within the framework of education mobilization in the early years of the
republic and some practices were implemented at different levels of education as of 1950s. Further practices
until 1980s were generally carried out as part of some special projects supervised by academicians in the higher
education system. Later, distance education evolved into a new era following the enactment of Higher
Education Law and the establishment of Anadolu University Open Education Faculty in 1981. Finally, other
Turkish universities also implemented distance education practices, which led to the recognition of distance
education as a mainstream teaching method in Turkish higher education.

Purpose

Widespread use of information and communication technologies has accelerated the development of distance
education worldwide as a practice preferred for different purposes and at different levels of education. Many
countries implement distance education practices by adapting its principles according to their specific
conditions. Similarly, Tiirkiye created its own distance education model in which these practices are primarily
preferred in higher education institutions. In addition, a large-scale educational institution offers distance
education as a mass education practice for a considerable number of learners while others prefer to integrate
this type of teaching into more compact special projects. Initiated with the establishment of Turkish Republic
and implemented for different purposes and at different levels of education as of 1950s until 1980s, this Turkish
model of distance education became more prevalent after the establishment of Anadolu University Open
Education Faculty and the involvement of other universities in this model. Today, four Turkish universities
provide open education services and other universities offer distance education courses and programs for their
students, which might be considered as a specific model unique to Turkish education system. Accordingly, this
study aims to clarify the developmental phases of this model in Turkish Higher Education and evaluate the
current status and practices.

Design and Methodology

The study used the multiple method, which included systematic review approach and document analysis.
Systematic review refers to compiling all printed and electronic publications related to a research problem
according to predetermined criteria in order to come up with a comprehensive answer to the problem.
Therefore, systematic review studies might aim to make a general review of publications focusing on a specific
field and discipline or make new analyses based on the findings of studies on a specific topic. The basic
criterion for the purposes of this study was determined as “development of distance education in Tiirkiye”.
Later, the literature was reviewed to compile publications focusing on development of distance education
according to certain periods. At this point, the researcher paid a special attention to the studies elaborating
periodic characteristics rather than the studies merely reporting a chronological list (although they were also
included in the data) since they are believed to provide useful information helping researchers in the field to
understand the current practices more clearly. All the publications compiled after the literature review were
accepted as the dataset; i.e, they became the sampling of the study. The studies dealing with development of
distance education in terms of the periods they define and explain were included in “systematic review”. Later,
period-related definitions given in the studies involved in the “systematic review” were accepted as themes,
and a detailed descriptive analysis was performed accordingly.

Finally, the current status of distance education in Tiirkiye was explained through the findings obtained from
the document analysis, which basically refers to examination and evaluation of printed and electronic materials
(computer-based and accessible via the internet).To achieve this purpose, the official websites of Turkish
Higher Education Council and Student Selection and Placement Center in addition to those of the higher
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education institutions offering open education and distance education course or programs in Tiirkiye, and
other related printed materials were examined and the related data were obtained.

Findings

The studies on the development of distance education in Tiirkiye mainly focus on how distance education
presentation technologies have changed in the course of time. Although this approach seems to be a valid one,
the systematic review carried out within the scope of this study revealed that development of distance education
(beyond a technological point of view) can be investigated under four periods:

e 1923-1955: Conceptualization of distance education
e 1956-1981: Correspondence Education
e 1981-2010: Centralized Open Education

e 2011-...: Spread of distance education practices

1923-1955: Called “conceptualization of distance education”, this period is characterized with the conceptual
discussions regarding distance education until the mid-1950s as well as some proposed practices that were not
given the opportunity to be implemented. “1956-1981”. The first practices started to emerge in this
“Correspondence Education” period. The project undertaken by Ankara University targeting the employees of
a bank is recognized as the start of the period and the first structured distance education practice in Tiirkiye.
In addition, Center of Higher Correspondence Education was established by Ministry of National Education
in order to provide higher education opportunities through distance education method for young people who
graduated from a high school but failed to be accepted by a higher education institution. This practice was
followed by Mass Higher Education Council; however, both practices were not long-lasting ones and were

terminated in short time.

The third period “1981-2010”, called “Centralized Open Education” witnessed the consequences of the
enactment of Higher Education Law in 1981, which was then considered a reform in higher education.
Anadolu University Open Education Faculty was established in that year and started to provide distance
education services. The practices initiated by Anadolu University and some special projects launched by other
universities promoted the development and spread of distance education at both national and international
levels. Anadolu University was recognized as a Mega University worldwide.

Many other universities in addition to Anadolu University started to offer distance education practices in the
last period, i.e. from 2011 to the present. This period is characterized with the proliferation of distance
education practices by other higher education institutions across the country and the end of centralized
distance education. In addition, distance education was split into two separate concepts — i.e. open and distance
education- in this period and universities started to offer programs according to this discrimination. Here,
distance education refers to “online education” and open education to “mass teaching”. A total of 62
universities opened distance education associated degree programs and 20 universities bachelor’s degree
programs. Four universities are “servers” of open education programs in Tiirkiye. Above mentioned practices
can be accepted as the components of Turkish model of distance education.

Research Limitations

This study focused on development of distance education in higher education. In this regard, this development
process was examined in relation to associate and bachelor’s degree programs offered by universities as of 1981.
These universities adopt distance education methodologies also to offer support programs, certificate
programs and graduate degree programs. However, the present study is limited to associate and bachelors’
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degree programs since the inclusion of other programs would extend the scope of the study too much. The
researcher assumed that the results to be obtained in this study would sufficiently reflect and explain this
development, which was also confirmed by the findings.

Implications

This study aims to clarify the development of distance education and its current status in Tiirkiye in 100 years’
time starting from the foundation of the republic until the present. It is acknowledged that there has always
been a huge demand for education in Tiirkiye since the declaration of the republic. In parallel with this
demand, there was a great demand for all distance education practices as of 1950s; however, it was not until
the open education practices initiated by Anadolu University Open Education Faculty in 1981 that sustainable
practices were implemented in the country. Therefore, it is essential to examine the factors leading to successful
implementation of distance education and open education practices by Anadolu University Open Education
Faculty for more than 30 years at both national and international levels. Tiirkiye has adopted a distance
education model as of 2011 suggesting that all higher education institutions can provide distance education
and open education practices can be offered by more than one university. However, the findings of the present
study revealed the presence of some serious problems within this model. For instance, the universities serving
associate and bachelor’s degree programs as well as others offering open education programs failed to continue
these programs and withdrew from the field in a short time. It is clear that both situations might lead to
undesirable consequences such as inefficient use of available resources. Therefore, there is growing need to
conduct comprehensive academic studies to explore and evaluate national distance education policies, quota
practices, distance education infrastructure of universities and available human resources.

Originality
The study aimed to present the development of distance education in Tiirkiye in 100 years’ time and allowed

a comprehensive evaluation of current practices under the light of data obtained from the literature review
regarding the post-1980 period.

Arastirmaci Katkisi: Kamil CEKEROL (%100).
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