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Oz

2003 yilinda yiirtirlige giren 4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda yatirim ile
yatirimet terimleri uluslararasi mevzuata bagl kalinarak tanimlanmistir. Bu kanunda izin ve onay
sistemi kaldirilmis, yatirim serbestisi, transfer serbestisi, kamulagtirma ve devletlestirme ile ulus-
lararasi alternatif uyusmazlik ¢dziim yollarinin genigletilmesi diizenlemistir. Calismamizda dog-
rudan yabanci yatirimin tarihsel gelisimi, kavramsal gergevesi ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu genel standartlarina yer verilmistir. Ayrica bu ¢alismada dogrudan yabanci yatirim kap-
saminda istihdam edilecek personele yonelik ¢ikarilan Kilit Personel Yonetmeligi incelenmistir.
Bu yonetmelige gore kilit personel terimi, ¢alismada detayli olarak agiklanacag lizere, Tiirkiye’de
kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip yabanci sermayeli bir sirkette 6nemli sorumluluklart olan
yabanci uyruklu kisidir. Kilit personel statiisiinde kabul edilen kisilerin Tiirkiye’de galismalar
konusunda birtakim ayricaliklar yer almaktadir.

Abstract

In the Foreign Direct Investment Law No. 4875, which entered into force in 2003, the terms
investment and investor are defined in accordance with international legislation. In this law, the
permission and approval system was abolished, freedom of investment, freedom of transfer,
expropriation and nationalization and the expansion of international alternative dispute resolution
methods were regulated. In our study, the historical development, conceptual framework, and
general standards of foreign direct investment are included. In addition, in this study, the Key
Personnel Regulation for the personnel to be employed within the scope of foreign direct
investment has been examined. According to this regulation, as will be explained in detail below,
key personnel are foreign nationals who have important responsibilities in a foreign-capital
company established in Tiirkiye with legal personality. There are some reservations regarding the
work of persons who are considered as key personnel in Tiirkiye.
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GIRIS

Diinyada sermayenin serbest dolagimi ile sinirlar ticari manada neredeyse tamamen ortadan kalk-
mistir. Ulkeler, mevcut ekonomilerini yabanci sermaye kaynaklari ile artirma noktasinda dnemli giri-
simlerde ve mevzuat diizenlemelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de de yabanci sermayenin akigini sag-

lamak ve ekonomik gelismeleri yakalamak adina bir¢ok adim atilmaktadir. Bunlarin basinda 4875
say1l1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu' (DY YK) ve ilgili mevzuat diizenlemeleri gelmektedir.

Tiirkiye’de yabanci yatirimlar konusu 17.03.2003 tarihli 4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu’nda diizenlenmektedir. Konuyla ilgili ayrica Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yénetmeligi® (DYYKUY) ile Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami
Hakkinda Yo6netmelik (Kilit Personel Yonetmeligi)® yer almaktadir. Calismamizda agiklanacagi tizere
yabanci yatirimlarda calisacak yabanci personelle ilgili 6zel diizenlemeler getirilmesi bu konuda ko-
laylik saglama noktasinda énemli bir adimdir. Ayrica 6735 sayil Uluslararasi Is Giicii Kanunu* (UIK)
m. 25/2-b hiikkmiine gore de Ticaret Bakanligi ve Calisma Bakanliginin birlikte ¢ikaracagi bir yonet-
melik ile yabanci yatirnmlarda ¢alisacak personelin ¢alisma usul ve esaslarinin diizenlenecegi belirtil-
mektedir. Buna gore ¢alismamizda oncelikle DYYK’nin amacini kavramak igin tarihgesi ve genel
cercevesine deginilecek ardindan kilit personel kavrami ve ¢alisma esaslari iizerinde durulacaktir.

I. DOGRUDAN YABANCI YATIRIM HUKUKU

A. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlara Tarihsel Bakis

Tiirk hukukunda dogrudan yabanci yatirimcilar yoniinden yer alan hukuki siireg Osmanli Devleti
Donemi’ne dayanmaktadir. Tiirk tarihinde dogrudan yabanci yatirim sistemine ilk 6rnek Fransa’ya
Osmanl1 Devleti tarafindan verilmis kapitiilasyonlar olarak ifade edilmektedir. Ayrica yine Osmanl
Devleti’nde baz1 yabancilara ayricalik veren ticaret anlagmalarina dayanan kapitiilasyonlarin olumsuz
sonuglara yol a¢tig1 da gézlenmektedir’. Osmanh Devleti’nde Muharrem Kararnamesi ile “Diiyun-u
Umumiye-i Osmaniye” idaresi 1881 yilinda Devlet’in bor¢larinin 6denmesi i¢in gereken geliri topla-
mak ve alacaklilarina dagitmak amaciyla kurulmustur. Bu dénemde yabanc1 sirketlerin kurulug konu-
sundaki faaliyet alanlar1; bankacilik, sigortacilik, elektrik, su ve demiryollar1 gibi alanlarda ¢okga yati-
rima konu olmustur®.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan once gergeklestirilen izmir iktisat Kongresi Cumhuriyet
Do6nemi’nin yabanci sermayeyle ilgili durusunu agikg¢a gostermektedir. Bu kongrede yabanci sermaye-
nin tesvik edilecegi konular1 da yer almig ve bununla ilgili diizenlemelere uygun olmasi gerektigi be-
lirtilmistir’.

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonraki donemde Tiirkiye’de ekonomik aktorleri kontrol altinda
tutmak amaciyla yabanci sirketlerin hukuki statiisii diizenlenmis ve millilestirme politikas1 gosterilmis-

17.06.2003 tarihli ve 25141 sayili Resmi Gazete.
20.08.2003 tarihli ve 25205 sayili Resmi Gazete.
29.08.2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazete.
13.08.2016 tarihli ve 29800 sayili Resmi Gazete.

ENER, Mustafa Alper: Uluslararast Yatirim Hukuku, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 56 vd.; ERDILEK, Asim: “Tiirkiye’nin Os-
manli’dan Giiniimiize Kadar Uzanan Dogrudan Yabanci Yatirim Ortamina ve Politikalaria Tarihsel Bir Bakis”, Muhasebe ve Finans-
man Dergisi, 2006, Say1 30, s. 18-19.

BOZDAGOGLU, Yasemin / EVLIMOGLU, Umut: “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tarihsel Siirecte Gosterdigi
Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar1”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2014, Cilt 6, Say1 11, s. 34; GENC,
Talha: Tiirk Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Rejimi, Yiiksek Lisans Tezi, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Samsun, 2011, s. 68.

YUCEL, Ensari: “Dogrudan Yabanci Yatirimlara iligkin Tiirk Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
2019, Cilt 18, Say1 71, s. 1469; GOKYAYLA DEMIR, Cemile / SURAL, Ceyda: “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve
Getirdigi Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, Cilt 6, Say1 2, s. 131-167.
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tir. Buna gore; elektrik, su veya demiryolu gibi kamu hizmeti olarak saglanan konularda faaliyette olan
yabanci yatirimcilarin gogunun millilestirilmesi yoluna gidilmistir®.

Ilerleyen siirecte 1930 yilinda, 1567 sayili Tiirk Parasiin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ¢i-
karilmis ve bu kanuna dayanarak birgok kararname’ hazirlanmustir. S6z konusu kararnamelerin konusu
Tiirkiye’de iiretimi hedefleyen, irtibat biirosu ve temsilcilik olarak hizmet veren yabanci sermaye sir-
ketlerinin islemlerinin diizenlenmesidir.

Tiirkiye’de 1950’1i yillarda ekonomik kalkinma amaciyla 6zel tesebbiislerin ekonomi tizerindeki
etkisinin artirilmasi amaglanmistir. Bu nedenle de yabanci yatirimlarin tesvikini artirmak amaciyla ilk
kanuni diizenleme 1950 tarihli ve 5583 sayili Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Do-
viz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun ortaya ¢ikmistir. Kisa bir siire icerisinde 5583 sayili
Kanun’da tespit edilen eksiklikleri gidermek amaciyla 1951 tarihli ve 5821 sayili Yabanci Sermaye
Yatirimlarmi Tesvik Kanunu ¢ikarilmigtir. 5821 sayili Kanun’da iki amag dngoriilmiistiir. Oncelikle
yabanci sermayenin iilkeye giris yapmasiyla iktisadi kalkinmayi olumlu etkileyecek is kollariin art-
masl1 icin kolaylik saglanmasi, ikinci olarak da s6z konusu sermayeden devletin yararlanmasi i¢in ge-
reken sartlarin korunmasi amaglanmustir'.

5821 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelerde, sermaye transferi hakkinda sinirlamalar olmasi,
yabanci sermayenin yatirimina yalnizca belirli faaliyet alanlarinda izin verilmesi ve yatirim prosediir-
lerinin uzun siirmesi ayrica yabanci sermaye senetlerinin tagiabilmesinin zor olmasi ve sermaye kav-
raminin dar sekilde diizenlenmesi gibi nedenlerle beklenen yatirim sonucuna ulasilamamistir. Bu ne-
denlerle 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilarak 1954 yilinda yiiriirlige girmistir'.

6224 sayili Kanun, yabanci yatirimin tesvikine yonelik diizenlemeler icermektedir. Kanun’da ya-
banci yatirimcilar aleyhine herhangi bir sinirlama getirilmemis ¢esitli kolayliklar taninmistir. 6224 sayil
Kanun, smirlamalari kaldirmakla daha liberal ve tesvik edici bir anlayisa sahip olmustur. Oyle ki yabanci
sermaye i¢in ulagilmak istenen seviyede tesvikler olusturulamamistir. S6z konusu Kanun’da yabanci
yatirimeinin her sektore girmesine olanak taninmigsa da izin ve onay sisteminin olmasi ve daha da 6nem-
lisi bu izin ve onay sistemini diizenleyen bir sistemin olmamasi yatirimecida giivensizlige sebep olmustur.

24 Ocak 1980 kararlarinda yer alan ifadelerde dogrudan yabanci yatirimin tesvikinin {ilkenin eko-
nomik kalkinmasi bakimindan bir unsur oldugu vurgulanmistir. Ayrica, 6224 sayili Kanun’da bazi
degisiklikler yapilmis ve yabanci yatirimciya yeni tesvikler verilmigtir'.

Tiim diinyada gelisen uluslararasi ticari iliskilerin Tiirkiye’de de artmasiyla 2000°1i yillarda kavram
ve uygulamada uyum saglanmasi elzem hale gelmistir. Bu nedenle 6224 sayili Kanun’daki diizenleme-
lerin uluslararasi yatirirm hukukuyla paralel sekilde gelismedigi gozlenmis ve yeni bir kanun hazirlan-
mas1 konusunda gereklilik duyulmustur”. 6224 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere gore tesvik

GENG, s. 70; ERDILEK, s. 21.

1934 tarihli 11 sayili karar ve 1947 tarihli 13 sayili Bakanlar Kurulu kararlariyla yabanci sermayeli sirketlerin islemleri diizenlenmistir.
Bu kararlardan 11 sayili olan ile sermayeye bagli kambiyo limitleri uygulanmaya baslanmistir. Ayrica 13 sayili kararin da 31’inci mad-
desi geregince Maliye bakanliginin yatirim kosullarini tagiyan yabanci sermaye hakkinda dnceden bazi taahhiitlerle girebilecegi diizen-
lenmistir. BOZDAGOGLU / EVLIMOGLU, s. 39.

Kanun maddeleri hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. GENC, s. 71-72.

1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Gerekgesi, TBMM 60’nolu Komisyon Raporu (https://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027027ss0060.pdf, ET: 02.09.2023). ZARAKOLU, Avni: “Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1954, Cilt 11, Say1 2, s. 595.

8/168 sayili Yabanci Sermaye Cer¢eve Karari’nda yabanci sermaye yatirimlarini tesviki amaglanmistir ve uygulamaya iligkin ilkeler
diizenlenmistir. 1991 tarih ve 436 sayili Kararname ile Hazine ve Dig Ticaret Midiirliigiine, 1994 tarih ve 4059 sayili Kanun ile Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarliginin kurulmasiyla da Hazine Miistesarlig1 biinyesine dahil edilmistir. GENC, s. 74. 4875 sayili Kanun’da geti-
rilen diizenleme ile gorev ve yetkileri degisen Yabanci Sermaye Dairesi, 2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbagkani Kararnamesi ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’na dahil konumda Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligii adi altinda hizmet vermektedir
(https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/14a09761d390/hakkimizda, ET: 01.08.2023).

CELIKEL, Aysel: “Yabanci Yatirrmlarin Tesviki Amaciyla Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler”, Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarast
Ozel Hukuk Biilteni, 2003, Cilt 23, Say1 1-2, Prof. Dr. Giiléren Tekinalp’e Armagan, s. 161-177.
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olarak yer alan; transfer serbestisi, esitlik gibi esaslar1 iceren daha cagdas ve uluslararasi mevzuata
uyumlu kanun olmasi gerektigi yoniinde gereksinim ortaya ¢ikmistir. 6224 sayili Kanun’un yliriirliige
girdigi tarihten bu yana dogrudan yatirimlara iliskin olarak ortaya ¢ikan kavram ve uygulama farklilik-
larin1 karsilamadaki ve yatirnmeilarin haklarini uluslararasi standartlarda korumadaki eksikligi, yeni bir
kanunun hazirlanmasi ihtiyacini dogurmustur. 6224 sayili Kanun’un adinda “tesvik™ ifadesine yer ve-
rilmesinin sebebi, yiirtirliige girdigi donemde i¢in tesvik unsuru olarak kabul edilebilecek kar transferi,
esit muamele gibi hususlari igermesiydi. Ancak Kanun’un yiiriirliikte kaldigi uzun zaman igerisinde
ekonomik faktorlerde yasanan gelismeler ve ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler, bahsi gegcen konula-
rin tesvik aract olmaktan ziyade uluslararasi yatirim ilkelerine doniismesine neden olmustur.

Bir iilkenin yatirim mevzuati o iilkenin yatirimlarla olan iligkilerini ve yabanci yatirimlara karsi
tutumunu gostermektedir'®. Bu nedenle ulusal yatirnm mevzuati uluslararas: ilkelere uygun sekilde
hazirlanmalidir”. Buna gore yeni Kanun’un ismi “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” olarak be-
lirlenmis ve DY YK, uluslararasi standartlara uyumlu sekilde yiiriirliige girmistir.

B. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu’nun Kapsaminda Yer Alan Diizenlemeler

1. Kanun’un Amaci ve Kapsami

4875 sayili DYYK; Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, yabanci yatirimeila-
rin haklarinin korunmasi, yatirim ve yatirimci kavramlarimin tanimlarinda uluslararasi standartlara
uyum saglanmasi ve dogrudan yabanci yatirnmlarin gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgi-
lendirme sistemine doniistiiriilerek uzun siiren biirokratik siirecin ortadan kaldirilmasi amaglariyla
cikarilmistir'’.

Kanun’un gerek¢esinde de goriildiigii {izere dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki, yabanci yati-
rimcilarin siireg agisindan avantajli konuma getirilmesi ve esasinda Tiirkiye’deki dogrudan yabanci
yatirimlarin artirilmasi amaglanmaktadir. Yatirim ve yatirimci tanimlarinda uluslararasi standartlara
uyumun saglanmasi ile dogrudan yabanci yatirnmlarda izin ve onay sisteminin kaldirilarak bilgilen-
dirme sistemine doniistiiriilmesi yatirimlarin kolaylagtirilmasi amaciyladir.

DY YK bir biitiin olarak incelendiginde {i¢ boliimden olusmaktadir. Bu Kanun’da 6ncelikle yaban-
c1 yatirimcl, sermaye ve dogrudan yatirim yontemlerinin kapsami belirlenmekte, ardindan dogrudan
yabanci yatirnmlara uygulanacak esaslar yer almakta ve son olarak yabanci yatirimlari ilgilendiren
diger hususlar diizenlenmektedir.

DYYK’nin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra DYYKUY ile yabanci yatirimlara iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Ayrica Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Personel Istihdami
Hakkinda Yonetmelik ile de bu kanun kapsamindaki isyerlerinde ¢alisacak yabanci personel istihdami
konusunda kolayliklar getirilmigtir'".

TIRYAKIOGLU, Bilgin: Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmast, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 10-11.

MAI (Multilateral Agreement of Investment — Cok Tarafli Yatinm Anlagmast), OECD tarafindan uluslararasi sermayenin tastyicist olan
sirketlerin hem faaliyet alanlarini genisletmek hem de ulusal hiikiimetlerle ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek amaciyla hukuksal bir biitiinliik
icin hazirlanmisti. Ancak metin halen taslak halindedir (https://www.oecd.org/investment/internationalinvestmentagreements/multilatera
lagreementoninvestment.htm, ET: 01.08.2023). Hukuki bakimdan MALI, yiiriirlige girmesi halinde uluslararasi yatirimlar ve sermaye ha-
reketleri alanini bir rejime/diizene kavusturacak olan ¢ok tarafli (¢ok iilkeli) bir “cer¢eve anlagmasi™ statiisiindedir. SAMUR, Cengiz:
“MALI (Multilateral Agreement on Investment, Cok tarafli Yatiim Anlasmasi)”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 2013, Cilt 63, Say1 2, s. 53-
138; KIRLI AYDEMIR, Deniz Defne: Yabanci Yatirimlarin Korunmasi, Cok Tarafli Yaturim Garanti Kurulusu (MIGA) ve Yabanci Ya-
tirimlarin Politik Risklere Karst Korunmasi, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 64.

YILMAZ, Lerzan: “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2006, Cilt 5, Say1 10 (Yenilik), s. 179.

DYYK m. 5/b hilkkmiine gore “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin esaslar Kanunun yaymmini izleyen bir ay igerisinde Miistesarlik¢a
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”. Ayn1 Kanun’da m. 1/c’de “Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,” ifade eder diizenlemeleri yer
almaktadir. Ancak 20.08.2003 tarihli ve 25205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi, Ekonomi Bakanlig: tarafindan hazirlanmis ve 2020°de degisiklige gidilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilmis-
tir. Calismamizda ileride irtibat biirolar1 bagliginda deginilecegi tizere bu kurum degisikligi ciddi bir karmasaya sebebiyet vermektedir.
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DYYK ile Tiirkiye’deki yabanci yatirim kuruluslarinin yatirim yapabilecekleri sektorlere iliskin
sinirlamalar kaldirilmig, 6zglirce yatirim yapilmasina olanak tanimmmis, yabanci yatirimciya onemli
kolayliklar saglayan yatirim ilkeleri ile usul kurallar1 kabul edilmistir.

DYYK’da iki temel 6zellik 6nemlidir. Birincisi, Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlar i¢in
miilga Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ndaki izin ve onay sisteminden vazgecilmesi ve bilgilen-
dirme sisteminin kabul edilmesidir. Diger 6nemli 6zellik ise yatirim ve yatirimci tanimlarimin kapsa-
minin genis tutulmasidir.

DYYK ile izin ve onay sisteminden bildirim sistemine gecilmesi kamu diizeninin g6z ardi edilme-
si sebebiyle elestirilmistir. Goriise gore; izin ve onay sisteminde yabancilarin yatirim i¢in izin almalari
ve kendilerine verilen yatirim yapma hakkini kullanmalariin izne tabi kilinmasi miimkiindiir. Ciinkii
bazi haklarin kullanimi i¢in idari mercilerden izin alinmasi kamu diizeni ve giivenlik gibi toplumu
ilgilendiren konular i¢in 6nemlidir. Bildirim sisteminde sayet ilgili kisiler yatirim mevzuatindan kay-
naklanan haklarimi kullanmak isterlerde yetkili idari birime bildirmelidir. Bir iilkedeki yabancilarin
durumu o iilke vatandaslarindan daha farklidir. Bu nedenle yabanci yatirnmcilarin milli giivenlik ve
kamu diizeni engeline takilmamalar1 maksadiyla iilkenin kendi vatandaslarindan daha fazla sinirlama-
lara maruz kalmasi beklenmektedir'.

2. Dogrudan Yabanci Yatirinmei Olabilecek Kisiler

Yabanci yatirimcr olarak kabul edilen kisiler, DYYK m. 2/a’da, uluslararasi yatirim hukukuna
uygun sekilde diizenlenmistir. Ilgili maddeye gére yabanci yatirimeinin:

- Yabanci iilke vatandasi olan bireyler,

- Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslari,

- Yabanci iilkelerin yasalarina gore kurulmus tiizel kisiler,
- Uluslararasi kuruluslar olabilecegi belirtilmistir.

Gergek kisinin ¢ifte vatandasliginin ve vatandasliklarindan birinin de Tiirk vatandashigi olmasi du-
rumunda, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un m. 4/1-b hiikkmii geregince
kisi Tiirk vatandasi olarak kabul edileceginden yabanci iilke vatandasligina sahip gercek kisi statiisiin-
de yabanci yatirimei olarak kabul edilemeyecektir”.

Mavi kartlilar olarak bilinen imtiyazli yabancilar da yabanci yatirimci olabilirler. Mavi kartlilar;
Tirk Vatandaslik Kanunu’nun m. 28 hiikmii kapsaminda dogumla Tiirk vatandasi olmakla birlikte
¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaghigindan ¢ikan kisilerdir. Mavi karthilar, kural olarak haklar
bakimindan Tiirk vatandaslarindan farkli degillerdir. Bu kisiler, milli giivenlik ve kamu diizenine ilis-
kin hiikiimler disinda ve Kanun’da belirtilen istisnalar haricinde, Tiirk vatandaslarina taninan haklar-
dan aynen Tiirk vatandasiymis gibi yararlanabilirler. Mavi kartlilar Tiirk vatandas1 gibi kabul gérmek-
le birlikte yatirimer olmalari durumunda yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslar1 kapsamina dahil
degildir; yabanci devlet vatandasligina sahip gercek kisilere dahil sekilde yabanci yatirimer olarak
kabul edilir®.

DY YK ile Tiirk vatandas1 olup da yurt disinda ikamet eden kisiler de yabanci yatirimer gergek ki-
si kapsaminda kabul edilmektedir. Buna gore yabanci iilkede yasayan Tiirk vatandaglar1 dogrudan
yabanc1 yatirim mevzuatindaki imkanlardan yararlanabilmektedir. Bir Tiirk vatandast DYYK’da yer

DIKMEN, Ahmet Alpay / KARAHANOGULLARI, Onur: “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Tasarist Hakkinda Degerlendirme”,
Miilkiye Dergisi, 2002, Cilt 26, Say1 234, s. 106.

OZEL, Sibel: “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk
Biilteni, 2003, Cilt 23, Say1 1-2, s. 602.

2 BZEL, s. 603.
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alan imtiyazlardan yararlanmak istiyorsa DYYKUY m. 18’e gore yurt disinda ikamet ettigini ¢caligma
veya ikamet izni ile belgelemelidir.

Tiizel kisilerin tabiiyeti bakimindan Tiirk hukukunda 6zel bir kanun hiikkmii bulunmamaktadir. Bu
nedenle bir tiizel kisinin yabanci olup olmadig1 konusunda netlik saglamak tek bir kritere bagl degil-
dir’. DYYK’da da yabanci yatirimci “yabanci tilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilikler”
kabul edilmektedir. Buna gére DYYK kapsaminda kurulus yeri kriterinin esas alindigini ve yabanci
iilke kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilerin yabanci yatirimei tiizel kisiler kapsaminda yer aldigini
sOylemek miimkiindiir.

DYYK’da yer alan uluslararas1 kuruluslar ise uluslararasi hukuka uygun sekilde anlagsma yoluyla
kurulan, uluslararasi hiikiimlere tabi kuruluglardir. DY YK’ nin yatirime1 kapsamina uluslararasi kuru-
luslar1 dahil etmesi konusunda doktrinde baz1 goriisler vardir. Bir goriise gore; kanunda uluslararasi
kurulus taniminin bulunmamasindan dolayi uluslararasi kurulus terimi genis yorumlanmalidir. Bu
goriig, uluslararast ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya siyasal tiim alanlarda faaliyette olan uluslararasi
kuruluslarin bu kapsamda kabul edilmesi gerektigini savunur®. Benzer yondeki goriise gore; herhangi
bir ayrima tabi tutmaksizin tiim uluslararasi kuruluslar1 kapsayacak sekilde uluslararasi kurulus ifade-
sinin yer almasi sebebiyle tiim uluslararas1 kuruluslar, mevzuata uygun sekilde yatirim yapmasi halin-
de yabanci1 yatirimc olarak kabul edilecektir. Bu nedenle goriiste, uluslararas1 kurulus ifadesinin agik
ve belirli olgiitlerle daha agik bir hale getirilmesi gerektigi savunulmaktadir®. Bir bagka goriis ise ulus-
lararas1 kurulug kapsaminin belirsizligine deginerek yabanci yatirimci olarak kabul edilebilecek ulusla-
rarast kuruluslarin neler olabileceginin, somut belirli dlgiitler kullanilarak belirlenmesinin gerekliligini
vurgulamaktadir®. Kanaatimizce de uluslararasi kurulus sinirlarinin belirlenmesi yerinde olacaktir.
Nitekim mevzuatta yer alan bu bosluk yaniltici kapsam belirlemeye neden olabilir. Ayrica mevcut
durum agisindan uluslararasi kurulus ifadesi netlik tagimadigindan tiim uluslararast kuruluslar mevzu-
attaki sartlar1 tagimasi kosuluyla yabanci yatirimer kabul edilebilecektir.

3. Yabanc1 Yatirim Olabilecek Sermaye Tiirleri

DYYK, yabanci yatirimi® yurt disindan getirilen degerler ve yurt i¢inden saglanan degerler olmak
izere ikiye ayirmistir.

DYYK’ya gore yurt disindan getirilen ve yatirim sayilan degerler sunlardir;

- Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan alim ve satimi yapilan konvertibl para seklinde
nakit sermaye,

- Makine ve techizat,
- Devlet tahvilleri hari¢ olmak iizere sirket menkul kiymetleri,
- Fikri ve sinai miilkiyet haklari.

Yurt i¢inde saglanan ve yatirim olarak kabul edilen degerler ise yeniden yatirimda kullanilan kar,
hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar, dogal kaynaklarin aranmasi ve
¢ikarilmasina iliskin haklardir.

2 ARAT, Tugrul: Ticari Sirketlerinin Tabiiyeti, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 6.

BASAK, Levent: 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Cercevesinde Yabanci Sermaye Mevzuat Rehberi, TURMOB
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 13.

GENG, s. 92.
DEMH“{ GOKYAYLA, Cemile / SURAL, Ceyda: “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, Cilt 6, Say1 2, s. 136.

Yatirim kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. AYHAN IZMIRLI, Lale: “Uluslararast Yatirim Hukukunda ‘Yatirim® Kavrami”,
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt 8, Say1 2, s. 89-131; CALISKAN, Zeynep: “Tiirkiye’nin Taraf Ol-
dugu Ikili ve Cok Tarafli Anlasmalarda Yatirim Kavram”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 2009, Cilt 29,
Say1 1-2, s. 85-118.
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DYYK’daki diizenlemede “gibi” ifadesi kullanilarak yatirim tiplerinin genis yorumlanmasiyla
ekonominin ve teknolojinin gelismesi neticesinde farkli yatirim kaynaklarinin meydana gelmesi miim-
kiin kilinmustir®,

4. Yatirim Yontemleri

DYYK m. 2’de yabanci yatirimcilarin yatirim yontemleri agik sekilde belirtilmistir. Buna gore
dogrudan yabanci yatirimcilar, DYYK kapsaminda Tiirkiye’de yeni bir sirket kurarak, sube acgarak
veya menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarmdan en az %10
hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olarak dog-
rudan yabanci1 yatirim yapabilir.

DYYKUY m. 17’ye gore dogrudan yabanci yatirimcilarin kurabilecekleri veya ortak olabilecekle-
ri sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK) diizenlenen sirketler ile Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizen-
lenen adi ortakliktir. Ayrica adi ortaklik, konsorsiyum, is ortakligi, joint venture seklinde s6zlesmeyle
kurulan veya istirak edilen olusumlar ile TTK’da diizenlenen sirketlerin belirgin 6zelliklerini tagima-
yan ortakliklar DY YK’nin uygulamasi bakimindan adi ortaklik olarak kabul edilmektedir”’. Belirtmek
gerekir ki DYYK’ya gore bir dogrudan yabanci yatinmcinin TTK ve Tiirk Borglar Kanunu’ndaki ser-
maye yikiimliiliikleri disinda ek bir sermaye getirme gibi bir yiikiimliligi yoktur. Gortildigi gibi
DYYK’da dogrudan yabanci yatirimcilara Tiirk vatandagsi gibi sirket kurabilme veya mevcut sirkete
dahil olma serbestisi taninmistir. Bu serbesti taninirken de ekstra bir yiikiimliiliik getirilmemis, Tiirk
vatandas1 yatirimet ile yabanci yatirimci arasinda ayrim yapilmamistir. Bir yabanci yatirirmcinin Tiir-
kiye’de yapabilecegi yatirim tiirlerinden ilki Tiirkiye’de Tiirk sirketi kurmasidir. TTK’da, Tiirkiye’de
kurulacak sirketlerin ortaklarinin vatandagliklar1 hakkinda bir sinir bulunmamaktadir. Sadece yabanci-
larin ortak olacagi bir sirketin kurulmasi miimkiin olmakla birlikte yabanci yatirimcilar Tiirk ortaklarla
da sirket kurabilirler®.

Tiirkiye’de yabanci yatirimcilar, sirket kurulma sartlar1 yoniinden TTK ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine tabidir. Ilaveten is ortakligi, joint venture, konsorsiyum, adi ortaklik gibi sdzlesmeyle
kurulan yapilar da adi sirket hiikiimlerine tabidir ve DY YK kapsamindadir. Dogrudan yabanci yati-
rimceilar, Tiirkiye’de sermayesinin biitiinii yabanci olan sirketler kurabilir. Tiirkiye’de kurulan sirketler,
paydaslarin tabiiyeti fark etmeksizin Tiirk sirketi olarak vasiflandirilir. S6z konusu sirketin paydaslari-
nin bazilarinin Tiirk vatandast olmasi, dogrudan yabanci yatirimcinin sirket kurma yontemi ile yatirim
yapmasini etkilemez.”.

DYYK m. 2/b-ii’de yer alan diizenlemeye gore, yabanci yatirimcinin, menkul kiymet borsala-
rindan asgari %10 hisse orani ya da bu oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla kurulu bir sirke-
te ortak olmasi da miimkiindiir. Bir yabanci yatinmcinin dogrudan yabanci yatirimer statiisiinde
kabul edilmesi ve DYYK kapsamindaki hiikiimlerden faydalanabilmesi i¢in menkul kiymet borsala-
rina kayith sirketlerin hisselerinden asgari %10 (yiizde on) veya ayni oranda oy hakki taniyan edi-
nimlerde bulunarak ortak olmasi, menkul kiymet borsalarina kayitli olmayan sirketlerdeyse orandan
bagimsiz olarak hisse edinimi yoluyla ortak olmasi sarti aranmaktadir. Uluslararasi yatirim huku-
kunda, menkul kiymet borsasina kayitl sirketler i¢cin zorunlu %10 oran1 beklentisi, yatirimin uzun
vadeli olmas1 seklinde yorumlanmakta ve bu nedenle de yatirim dogrudan yabanci yatirim olarak
kabul edilmektedir.

26 ERTEN, Rifat: Dogrudan Yabanci Yatirumlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Igindeki Yeri ve Rolii, Banka ve Ticaret

Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2005, s. 100.

7 AKER, Halit: “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Yeditepe

Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 2007, Cilt 4, Say1 1, s. 262-204.

#  DEMIR GOKYAYLA / SURAL, s. 138.

» TURANLI, Hiisnii: Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Hukuki Cergevesi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Ankara, 2008, s. 229.
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Yabanci yatirimeilar, yurt disindaki sirketlerinin Tiirkiye’de subelerini de agabilirler (DY YK m.
2/b-i). Bu yontemle de yabanci yatirimcilar, Tiirkiye’de sube® agarak dogrudan yabanci yatirimer kap-
samina dahil olabilmektedir.

5. Dogrudan Yabanci Yatirimlara Dair Onemli Esaslar

Tiirkiye’de yiiriirlitkkteki DY YK hiikiimleri ile yonetmeliklere gore yabanci yatimmcilar bakimidan
onemli bazi esaslar bulunmaktadir. Bu esaslara istinaden yatirimcilara taninan imtiyazlar iilkeye daha fazla
yabanci yatirimcl ¢ekmeyi amaglamaktadir. Caligmamizin bu kisminda DY YK kapsaminda dogrudan ya-
banci yatirimeilar yoniinden kabul edilmis olan bazi esaslara deginilecektir. Yine bu esaslardan biri olan
yabanci1 personel istihdami konusuna ¢alismamizin ana temasi olmasi sebebiyle detayli yer verilecektir.

a. Yatirim Serbestisi ve Esitlik Esas1

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun 3’iincii maddesinde yer alan diizenlemeye gore; uluslara-
rast anlagmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi yer almadikga Tiirkiye’de dogrudan yabanci yati-
rim yapilmasi serbesttir’. Yabanci yatirimcilar yerli yatirimeilarla esit isleme tabi tutulmaktadir. Dolayi-
styla yabanci yatirimlarla alakali tiim sektorel kisitlama ve izinler ortadan kaldirilmigtir.” Kamu diizeni,
kamu sagligi, kamu giivenligi ve kamu yarar1 gerekceleri ile getirilen yasal diizenlemeler saklidir. Bu
kapsamdaki kisitlamalarin ger¢evesi uluslararasi anlagmalar ve 6zel kanun hiikiimleri ile belirlenmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar hukukunda karsiliklilik esasi aranmamistir. Bu sartin aranmamasi
siyasi ve ekonomik bir tercihtir. Eger bir {ilkede ekonominin gelistirilmesi amaglaniyorsa orada yaban-
c1 yatirimlara gereksinim duyulmakta ve yabanci yatirimeiyi kendi iilkesine ¢gekmek i¢in kolaylastirict
ve cazip Oneriler verilmesi gerekmektedir. Zira, Kanun’un amaglar1 arasinda dogrudan yabanci yati-
rimlarin 6zendirilmesi ve artirilmasi da yer alir (DYYK m. 1).

Tiirkiye’de yiiriirlikteki mevzuatin amaci yabanci yatinmcinin tesviki noktasinda kolaylastirict
bir yol izlenmesidir. Ancak bu noktada belirtmek isteriz ki, yabanci yatirimeilarla Tiirk girigimciler
arasinda olumsuz bir rekabet etkisi de sdz konusu olabilecektir. Yabanci yatirimer lehine verilecek
tesvikler agisindan yatirimlarin tiirlerine gore bir diizenleme yapilmasi 6nemlidir. Buna gore, yabanci
yatirime Tiirkiye’de iiretim ve ihracat yapmayi, bu yatirimla istihdami artirmayi veya yiiksek teknolo-
jinin iilkeye gelmesini saglayacagini gosteriyorsa bu gibi yatirimeilar i¢in mevcut tiim tesviklerin her-
hangi bir kisitlama olmaksizin Tiirk girisimcilerle esit kosullarda saglanmasi gerekir. Ote yandan ya-
banci sermaye bu 6zellikleri tasimiyorsa, Tiirkiye’de iiretimi bulunan, teknolojinin gelismis oldugu bir
alanda bir yatirim yapmak istiyorsa, iilke menfaati i¢in 6nemli 6l¢lide katkis1 yoksa Tiirk girisimcilerin
rekabet gii¢lerinin diinya piyasalarinda korunabilmesi i¢in tesviklerin denk tutulmas1 yerinde olacaktir.

b. Kamulastirma ve Devletlestirmeye Kars1 Giivence

Dogrudan yabanci yatirimlarin, kamu yarar1 gerektirmedikge ve karsiliklari 6denmedikge kamu-
lastirilamayacagi veya devletlestirilemeyecegi DY YK m. 3/b’de diizenleme yer almaktadir. Uluslara-

“Sube”nin tanim1 TTK’da yoktur. 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu m. 9°da “Bir merkeze
bagh oldugu halde, ister merkezin bulundugu odanin, ister baska odanin ¢alisma alani iginde olan miistakil sermayesi ve miistakil mu-
hasebesi bulunan ve/veya muhasebesi merkezde tutuldugu ve miistakil sermayesi bulunmadigi halde kendi basina sinai faaliyet ve ticari
muamele yapan yerler ve satis magazalart bu Kanunun uygulanmasi bakimindan sube sayilir.” seklinde isletme merkezine kiyasen ta-
nimlanmstir. 07.01.2013 tarihli ve 28541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ticaret Sicili Yoénetmeligi m. 118°de, “Bir ticari isletmeye
bagh olup ister merkezinin bulundugu sicil ¢evresi igerisinde isterse baska bir sicil ¢evresi i¢inde olsun, bagimsiz sermayesi veya muha-
sebesi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kendi basina sinai veya ticari faaliyetin yiiriitiildiigii yerler ve satis magazalari subedir.”
seklinde tanimlanmustir.

Izin ve onay sisteminden yatirimda serbestlik sistemine gegilmis olmasi hakkinda doktrinde idarenin bir planlama yapabilme olanagini
sinirlandiracagi ve ekonomi igin yararli olmadigi yoniinde goriis bulunmaktadir. DIKMEN / KARAHANOGULLARI, s. 8. Aksi yonde
ise; yabancilarm yatirim yapmalarina izin verme sisteminin kaldirilmasiyla yatirimeilarin caydiricr nitelikte biirokratik islemlerden kur-
tar1ldig1 ayrica izin ve onayin iilke ekonomisinin kalkinmasi bakimindan siyasi ve ekonomik bir tercih oldugu ve bu se¢imin tilke menfa-
atleri bakimindan daha lehe oldugu savunulmaktadir. DEMIR GOKYAYLA / SURAL, s. 139.

2 YUCEL, s. 1474.
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rast yatirim hukukunda kamulastirmanin farkli tanimlar1 yapilmis olmakla birlikte bunlarin ortak nok-
talar1; kamulagtirmanin kamu yarari ile yapilmasi, tazminat 6denmesi ve miinferit bir tedbir niteliginde
kabul edilmesidir. Bu hilkmiin DYYK’da yer almasindaki amag, yabanci yatirimciy1 keyfi kamulas-
tirma veya devletlestirme eylemlerinden korumak ve onun Tiirkiye’deki yatirnmlarini giivence altina
almaktadir.” Yurt disindan Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimer igin gide-
cegi tilkedeki vergilendirme sistemi, ticari riskler, transfer kolayliklar1 ve alt yapi ile siyasi istikrar ve
miilkiyet giivencesi ¢ok dnemlidir.

Kamulastirma ve devletlestirmeye dair diizenleme eski mevzuatta olmasa da DYYK’da yer al-
maktadir. Bu nedenle yeni bir hiikiim gibi anlasilsa da aslinda kamulastirma ve devletlestirmenin genel
esaslar1 T.C. Anayasasi’nda belirlenmistir.

Anayasa m. 46: “Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararimin gerektirdigi hallerde, karsiliklarim
pesin odemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunda
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idart irtifaklar kurmaya yetkili-
dir.” diizenlemesi yer almaktadir. Yine Anayasa m. 47’de “kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiis-
ler, kamu yararvmn zorunlu kildigi hallerde devietlestirilebilir. Devletlestirme ger¢ek karsiligi iizerin-
den yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.” ifadesi bulunmakta-
dir. Anayasa m. 46 ve m. 47 gerek yerli gerekse yabanci yatirimci igin giivence teskil etmektedir™.
Ayrica 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile kamulastirmanin sartlar1 diizenlenmistir. Goriildiigii tize-
re Tiirk mevzuatinda basta Anayasa olmak {izere kamulagtirma hakkinda gerekli yasal giivence sag-
lanmaktadir.

c¢. Yurt Disina Transfer Serbestisi

DYYK m. 3’e gore; “Yabanct yatirnmcilarin Tiirkiye 'deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar,
temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlasmalar karsiliginda ddene-
cek meblaglar ile dig kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar veya 6zel finans kurumlar: araciligiy-
la yurt disina serbestce transfer edilebilir.”. Miilga Kanun’da da bulunan bu serbesti ile yatirimeilarin
higbir hukuki sorun olmadan edindikleri her tiirlii ekonomik varlig1 yurt disina transferini gergeklesti-
rebilmeleri bir kez daha yer almistir. S6z konusu transfer serbestisi konusunda, Tiirkiye’de tretilen
degerlerin minimize bir boliimiiniin Tiirkiye’de kalmasini garantilemek amaciyla herhangi bir sinirla-
ma getirilmemesi konusunda bir yaklagim izlenmistir.

d. Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemlerinin Serbest Kilinmasi

Yabanci yatirimcilar, hukuki islemlerinden dogacak uyusmazliklarda alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarina bagvurabilirler. DYYK m. 3/e’de: “Ozel hukuka tabi olan yatirim sozlesmelerinden kaynak-
lanan uyusmazliklarin ¢oziimii ile yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklart kamu hizmeti imtiyaz
sartlasma ve sézlesmelerinden kaynaklanan yatirim wyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi igin, gérevli ve
vetkili mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlagmasi
kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmaziik ¢oziim yollarina bagvurulabilinir.”
ifadeleri yer almaktadir. Goriildiigii iizere dogrudan yabanci yatirimeilarin, idari kurumlarla aralarinda
akdedilen kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden kaynaklanan yatinnm uyusmazliklar
hakkinda; i¢ veya uluslararasi tahkim yoluna veya bagkaca alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine
basvurulabilecegi konusunda serbestlik taninmustir.

Kamu Hizmetleri ile Ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tah-
kim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair 4501 sayili Kanun’da yabancilik

3 BAKLACI, Pinar: “Uluslararas1 Yatirimlarda ‘Dolayli Kamulastirma® ve Diizenleyici Yetkiler”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi

Ozel Hukuk Biilteni, 2008, Cilt 28, Say1 1-2, s. 2; TIRYAKIOGLU, s. 190.

* YILMAZ, Yenilik, s. 185.
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unsuru tagiyan imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin tahkimle ¢éziimlenebilecegi konusu
yer almaktadir.

Yatirim uyusmazliklar ile ilgili olarak Tiirkiye’nin de taraf oldugu Devletler ve Diger Devletlerin
Vatandaglar1 Arasindaki Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkinda Konvansiyon (ICSID) kapsa-
minda yatirnm uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in uluslararasi bir merkez olusturulmustur. ICSID Antlag-
mast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi biinyesinde hazirlanmigtir. Diinya Bankasi gelismis
ilkelerden, gelismekte olan iilkelere sermayenin aktarilmasini, sermayenin uygun dagilimini amagla-
mistir. ICSID Anlagmasinin kapsamina dahil olan uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in bir merkez kurulmus-
tur. ICSID merkezi kendi kurumsal yapisina sahip, isleyisi kendi biinyesinde barindiran bir merkezdir.

ICSID Tahkimi igin sart aranmustir. Birincisi: taraflarin tahkim iradesi olmalidir; ikincisi, tarafla-
rin kimligi ve son olarak yatirimin tiiriidiir”. Taraflar rizalarini degisik sekilde beyan edebilirler. Ta-
raflarin kimligi belirlenirken, taraflardan birinin devlet digerinin ise bagka bir devletin vatandasi olma-
s1 gerekir’. Dolayisiyla ev sahibi iilke ile kendi vatandasi yatirimer arasinda ¢ikan uyusmazhik
ICSID’e gotiiriilemez. Son sart olarak uyusmazligin yatirnmlardan kaynakli olmasi gerekir. Ayrica
belirtmek gerekir ki teknoloji transferi ve hizmet sektdriine iligkin s6zlesmelerden kaynakli uyusmaz-
liklar i¢in de ICSID tahkimine bagvurulabilir.

e. Nakit Dis1 Sermayenin Deger Tespiti

DYYK m. 3/f’ye gore nakit disindaki sermayenin deger tespitinin, TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde
yapilacagi diizenlenmistir. Ayrica yabanct devletlerde kurulmus ve faaliyette olan sirketlerin menkul
kiymetlerinin yatirim aract olmasi durumunda, mense iilke mevzuatina gore deger tespitine yetkili
makamlarin veya mense ililke mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da uluslararasi degerlen-
dirme kuruluslarinin degerlendirmelerinin esas alinacagi da belirtilerek yabanci yatirimeciya giiven
saglamaktadir.

f. irtibat Biirosu A¢cmak

Yabanc iilke kanunlarina gore kurulmus sirketlerin, pazar aragtirmasi, ihrag¢ iiriinlerinin kalite
kontrolii ve benzeri faaliyetlerini yerine getirilmesi amaciyla ve ticari faaliyette bulunmamak kosu-
luyla Tiirkiye’de irtibat biirolar1 acabilecekleri diizenlenmistir (DYYK m. 3/h). Tiirk hukukunda
“irtibat blirosu” kavrami tanimlanmamustir. Tiirkiye’deki yatirim ortamini ve is imkanlarimi gézlem-
lemek ve pazari tanimak, pazari test etmek veya daha biiylik bir is gelistirmek icin piyasanin ne tiir
firsatlar sundugunu Onceden etiit etmek isteyen yatirimer tarafindan, yeni bir sirket kurma ve sube
acma yukiimliiliigiine katlanmadan, ticaretin risklerini iistlenmeden Tiirkiye’de agtig1 yapiya irtibat
biirosu denilebilir”.

Irtibat biirosu agmak icin Miistesarliktan izin alma zorunlulugu bulunmaktadir*(DYYK m. 3/h).
Kanun’da yer alan bu ifadeye karsilik DY YKUYde irtibat biirosuna iliskin izinlerin Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan verilecegi diizenlenmistir”. Halen yiiriirliikte olan ve yabanci yatirimcilarin tesg-
viki noktasinda ¢ok énemli konumda olan DY YK ile DY YKUY ’nin kendi i¢inde bu sekilde bir ikilem
icermesi yatirimcilar agisindan olumsuz karsilanabilir. Bu nedenle bu ikilemin bir degisiklikle gide-
rilmesini onermekteyiz.

DOST, Siileyman: Yabanct Yatirim Uyusmazliklar: ve ICSID Tahkimi, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s. 145; YILMAZ, ilhan:
Uluslararasi Yatirim Uyusmaziiklarinin Tahkim Yoluyla Céziimii ve ICSID, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2004, s. 12.

EGEMEN DEMIR, Isil: ICSID Tahkiminde Kisi Bakimindan Yetki, Filiz Kitabevi, Istanbul 2014, s. 97.
KARA, Hacr: “Tiirk Hukukunda Irtibat Biirosu ve Ozellikleri”, [zmir Barosu Dergisi, 2018, Cilt 83, Say1 3, s. 168.

Kanun’un gerekgesinde irtibat biirosu agilmas: hakkinda iznin sebebi olarak; haksiz rekabete sebebiyet vermemesi gosterilmistir. 4875
Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Gerekgesi, TBMM 142°nolu Komisyon Raporu (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TU
TANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf, ET: 28.08.2023).

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (16.10.2020 tarihli ve 31276
sayili Resmi Gazete).
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DYYKUY e gore; Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus sirketlere,
Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma izni vermeye ve bu izinlerin
stiresini uzatmaya yetkili kurumdur (m. 6/1)

Yeni kurulan sirketlerin Tiirkiye’de irtibat biirosu agma taleplerini, sirketin faaliyet konusu, serma-
yesi ve istthdam edilen personel sayis1 gibi unsurlar ¢ercevesinde degerlendirerek faaliyet izninin veril-
mesi i¢in sirketin kurulusundan itibaren en az bir yillik siirenin gecmesi kosulu Bakanlik¢a aranabilmek-
tedir (DYYKUY m. 6/2-3). Kurulus ve siire uzatimina iligkin miiracaatlar, istenilen bilgi/belgelerin tam
ve eksiksiz olmasi kaydiyla, bagvuru tarihinden itibaren on bes is giinii i¢ginde sonug¢landirilir.

Yabanci sirketlerin, para ve sermaye piyasalari, sigortacilik gibi 6zel mevzuati bulunan finansal
alanlarda faaliyette bulunmak amaciyla irtibat biirosu agma talepleri, ilgili 6zel mevzuati gercevesinde
yetkili kilinan kurum veya kuruluslarca degerlendirilir. Bakanlik, gerekli gormesi durumunda, faaliyet
gostermek i¢in izin, lisans veya benzeri yetkiler alinmasi gereken diger sektdrlerde yabanci sirketlerin
irtibat biirosu agma taleplerini, s6z konusu izin veya lisansi veren kurum ya da kuruluslarin goriiglerini
alarak sonuglandirabilir (DYYKUY m. 6/4)*.

DYYKUY hiikiimlerine bakildiginda, irtibat biirolarinin hangi alanlarda faaliyette bulunabilecek-
lerinin sayildigi goriilmektedir. Yonetmelik’in irtibat biirolarinin isleyisi hakkindaki 8. maddesine
gore; “Yabanci sirketin sektorel kuruluslar nezdinde ve ilgili organizasyonlarda temsil edilmesi, ya-
banci sirket yetkililerinin Tiirkiye deki is temaslarinin koordinasyonu ve organizasyonu” irtibat biiro-
larimin faalivet konularindan biridir. Irtibat biirolari, “yabanct sirket adina iiretim yaptirilan firmala-
rin, yabanct sirketin kalite standartlar: ¢ercevesinde degerlendirilmesi, yabanci sirketin tiriin ve tireti-
ci taleplerinin teminini” saglar.

Bu kapsamda yabanci hakim sirket, dig {ilkelerdeki temsilciliklerine bazi hizmetler saglamaktadir.
Bunlara 6rnek olarak: yatirim olanaklarinin genisletilmesi, yonetim stratejilerinin gelistirilmesi, proje
yapma, pazarlama, tanitim, satis yapmaya yonelik adim, satis sonrasi hizmetin olusturulmasi, marka-
nin korunmasi ve prestij kazanmasi, mali ve teknik destek, tedarikgilerin yonetilmesi, iirtin sorumlulu-
gu konusunda test edilmesi, Ar-Ge faaliyetleri, personelin egitimi gibi konulara yer verilmektedir*.

II. YABANCI YATIRIMLARDA YABANCI PERSONEL ISTIHDAMI

A. Kilit Personel Kavram

DY YK’nin kabuliinden sonra ¢ok kisa bir siire icinde 29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda
Yonetmelik yiiriirliige girmistir. iste bu yonetmelik Tiirkiye’de DY YK kapsaminda faaliyette bulunan
sirket, sube ve irtibat biirolar1 kapsaminda istihdam edilecek yabanci uyruklu personelin ¢aligma izin-
lerine iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Tiirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en az birini
saglayan personeli “kilit personel” sayilir;

- Sirketin iist yonetiminde ya da ylirlitme pozisyonunda ¢aligmak,
- Sirketin tamamini veya bir bolimiini yonetmek,
- Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek,

- Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif
yapmak.

" jrtibat biirolarmi kurulus ve isleyisi ile ilgili usul ve prosediir i¢in bkz. DYYKUY m. 6-8.

KAYIK AYDINALP, Aslihan: “Is Hukukunda Yabanci irtibat Biirosu Calisanlar1”, [nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018,
Cilt 9, Say1 1, s. 136.
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Dogrudan yabanci yatirimlarda calistirilacak kilit personel, yabanci gergek kisilerin istihdami
icin getirilmis bir kavramdir. Bir yabancinin kilit personel kavramina dahil edilmesiyle kolaylastirici
etkiden yararlanarak g¢alisma izni almasinda birtakim kosullar 6ngoriilmiistiir. Bu sartlar; kisinin
calistig1 pozisyona bagli olan sartlar ile kisinin ¢alistig1 sirketin niteligine iliskin sartlar olarak ikiye
ayrilabilir.

Bunlardan birincisi kilit personel kabul edilmenin galigilan pozisyona bagl olma kosuludur. Ya-
bancilarin ¢aligma iznine dair mevzuatta adi gecen “kilit personel” kavrami i¢in Dogrudan Yabanci
Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Y&netmelik madde 4’°te yer bulan tamimda da goriildiigii gibi;
caligma izni gereken kisinin kilit personel sayilabilmesi i¢in ¢alistig1 pozisyon agisindan sirketin yone-
timinde, list diizey yonetiminde, ise alim-isten ¢ikarma pozisyonlarinda veya denetiminde ¢alistyor
olmas1 veya teknik bilgi- uzmanlik gerektiren bir konumda ¢alismasi ongorillmiistiir. Kilit personel
olarak kabul edilmek i¢in aranan diger kosul ise c¢alisilan sirketin niteligine iliskindir. Dogrudan Ya-
banci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinde dii-
zenlenen bu kosula gore bu kisilerin “kilit personel” sayilabilmesi icin, ¢alistiklar1 girketin kanunda
sayilan “6zellik arz eden dogrudan yatirimlardan olma niteligi” tasimasi gerekir. Buna gore; yabanci
ortaklarin sermaye payinin en az 400 bin TL olmas1 kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en
az 30 milyon TL olmasi; yabanci ortaklarin sermaye payinin en az 400 bin TL olmasi kaydiyla, sirket
veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi; yabanci ortaklarin sermaye payi-
nin en az 400 bin TL olmas1 kaydiyla, sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar Kurumuna
kayitli en az 250 personelin istihdam edilmesi; sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halin-
de, dngoriilen asgari sabit yatirim tutarinin en az 10 milyon TL olmasi; ana sirketin merkezinin bulun-
dugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan yatiriminin olmasi, kosullarindan en az birini sag-
lamasi1 gerekmektedir.

Dogrudan Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik’e gore sirketin yonetimde
yer alanlar, denetimle yiikiimlii olanlar, arastirma cihazlar1 ve teknikleri agisindan temel bilgiye sahip
caliganlar1 da kilit personel kabul edilmektedir. Yonetmelik’in 2. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore, Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istthdam edilecek kilit personele calisma izni,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilir. Yonetmelik’in 6. maddesine gore de irtibat biirola-
rinda ¢alisacak kilit personele iliskin ¢alisma izni, Bakanlik tarafindan yetki belgesi sahibi en fazla bir
kisiye biiro faaliyetleri i¢in son bir yil iginde yurt disindan en az 200.000 ABD dolar1 veya karsilig
doviz getirmis olmasi kaydiyla verilir.

Anilan Yonetmeligin 7’nci maddesine gore de; dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilmesi
planlanan kilit personel hakkinda ¢alisma izninin vatandasi olduklar1 ya da ikamette bulunduklar1 dev-
lette bulunan Tiirkiye dis temsilciliklerine (konsolosluk veya biiyiikel¢ilik) bagvuruda bulunabilir.
Buna gore; s6z konusu kilit personellere yurtdisindan ¢alisma iznine bagvurma imkani taninmistir
(Yonetmelik m. 7).

Dogrudan yabanci yatirimlarda kilit personel olarak calisacak kisinin ¢alisma iznine yurt iginden
de bagvurulabilir. Kilit personel, Tiirkiye’de kanunlara uygun bir sekilde bulunuyorsa ¢alisma izni igin
dogrudan Bakanliga da bagvurabilir.

B. Kilit Personelin Tiirkiye’de Calismasi

1. Yabancilarn Tiirkiye’de Calismasina iliskin Genel Kurallar

Anayasa’da yer alan, ¢alisma hak ve Ozgiirliigiine iliskin diizenleme ile herkesin ¢aligsma hak ve
Ozgiirliigli bulunmaktadir. Anayasa’nin 16. Maddesine gore; calisma hak ve 6zgiiriilii yabancilar hak-
kinda uluslararast hukuka uygun sekilde kanunla siirlandirilabilir. Nitekim Tiirk hukukunda yabanci-
larin ¢aligmalar1 konusunda Anayasa’nin verdigi yetkiye uygun olarak bazi sinirlayici diizenlemeler
yer almaktadir.
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Yabancilarm Tiirkiye’de galismastyla ilgili genel kurallar UIK te* diizenlenmistir. Bu kanuna go-
re yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasi yetkili makamdan c¢alisma izni almasi sartina baglidir. Calisma
iznini alan veya ¢alisma izninden kanunlarla muaf tutulan kisiler Tiirkiye’de ¢alisabilirler. UIK e gore
calisma izni; “Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya
Tiirkiye de calisma ve ikamet hakki veren izni” ifade etmektedir (m. 3/c). UIK’in m.6/2 hiikmiine gore,
Kanun kapsaminda olan ve ¢alismak isteyen yabancilarin, ¢aligma izninden muaf tutulmamislarsa,
Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in mutlaka calisma izni almalar1 gerekmektedir. Bu diizenlemeye aykiri
olarak ¢alisma ve c¢aligtirma yasaklanmistir. Bununla beraber, ¢alisma iznini almig olan yabancinin, bu
izni almasindan itibaren alt1 ay i¢inde, izne konu olan isine baglamas1 gerekir. Aksi takdirde s6z konu-
su ¢alisma izni gecerliligini yitirerek iptal edilecektir. UIK’in m.6/1 hiikkmiinde ise, izni verecek olan
kurumun, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) oldugu belirtilmistir. UIK te ¢aligma izinleri
bes kisma ayrilmistir. Bunlar; siireli ¢alisma, siiresiz ¢alisma, bagimsiz ¢aligma, istisnai ¢aligsma izinle-
ri ve Turkuaz Kart’tir®,

UIK’in m.7/4 hiikkmiinde yeni bir degerlendirme kistas1 olarak, ¢alisma izinleriyle ilgili yapilacak
bagvurularin degerlendirilmesinin, uluslararasi isgilicli politikasina gore yapilacagi diizenlenmistir.
Uluslararasi isgiicii politikas1 ise, UIK’in 4. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére, yeni bir
kurul olan, Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlar1 dikkate aliarak, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanhig tarafindan uluslararasi isgiicii politikasi olusturulacaktir®.

UIK’e gore mesleki yeterlilik ve uzmanlik gerektiren bazi mesleklerde ¢alisacak yabancilar igin ¢a-
lisma izni basvurularinda ilgili bakanliklardan “6n izin” alinmasi gerekmektedir. On izin uygulamasinin
amaci, yabancilarin hizmet sunacaklari meslekler i¢in gerekli nitelik ve uzmanliga sahip olup olmadik-
larinin degerlendirilmesidir. On izin alan yabancilarin ¢alisma izni basvurularinda, bu yabancilarin ge-
rekli nitelik ve uzmanlig1 tasimasimi gerektiren UTK m. 9(d)’deki sart aranmayacaktir; ¢iinkii 6n izin
alan yabancilarin mesleki yeterlilikleri zaten ilgili kamu kurumlari tarafindan degerlendirilmis olacaktir.
Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda getirilen &n izin sistemi, kaliteli isgiicii cekme amac1 kapsaminda ca-
ligma izni bagvuru siirecinde yapilan denetimin gerekli alanlarda daha nitelikli kisiler tarafindan yapil-
masina olanak saglar”. S6z konusu meslekler; saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, 6gretim elemanlari
ve AR-GE personeli olarak belirlenmistir (UIK m. 8). Saglik hizmetlerinde Saglik Bakanlig1, egitim
hizmetlerinde Milli Egitim Bakanligi bagvuruda bulunan yabancilara 6n izin vermeye yetkilidir. AR-
GE merkezi belgesi olan firmalarda AR-GE personeli olarak ¢alisacak yabancilarin ¢aligma izni basvu-
rularinda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu goriisiiniin alinmasi zorunludur. Bakanligin
olumlu goriisii iizerine yabancinin ¢aligma izni bagvurusu degerlendirilecektir. Bu hususta Bakanligin
olumlu goriigiiniin bir 6n sart niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yiiksekégretim kurumlarin-
da galisacak yabanci dgretim elemanlart icin Yiiksek Ogretim Kurulunun 6n izni alinmalidir.

2. Kilit Personel Niteligindeki Yabancilarin Tiirkiye’de Calismasi

Yabancilarin ¢aligma haklarina getirilen kisitlamalar, yabanci sermaye bakimindan bazi 6zellikler
arz etmektedir. DYYK’da yer alan hiikiimde, “bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kurulus-

2 6735 say1li Uluslararasi Isgiicli Kanunu (UIK) m. 28 uyarinca Resmi Gazete’de yayimlandigi tarih olan 13 Agustos 2016°da yiiriirliige

girdi. Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 4817 sayili Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un yerini almustir. UIK m. 26’ya gore,
mevzuatta Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’a yapilan atiflar, Uluslararasi Isgiici Kanunu’na yapilmis sayilacaktir. Ulusla-
rarast Isgiicii Kanunu’nun yirirliige girmesiyle, Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir (UIK m.
27/7).

Bu ¢alismanin amacini1 asmamak adina yabancilarin ¢alisma izinleri konusunun detayli olarak agiklanmasindan imtina edilmistir. Ayrin-
tili bilgi i¢in bkz. DEMIRKOL, Berk: “Yabancilarin Tiirkiye’de Caligmasi ve Uluslararasi Isgiicti Kanunu”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Say1 1, s. 421-482.
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M “Uluslararast isgiicti politikasi; uluslararast isgiicti hareketliligi ve bélgesel gelismeler ile Gog Politikalar: Kurulu kararlari, istihdam

ve ¢calisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugun-
da bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar ve uluslarara-
st sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghig dikkate alinarak belirlenir.” seklinde tanimlanmistir (m. 4/2).

*  DEMIRKOL, s. 438.
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larda istihdam edilecek yabanct uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca ¢alisma
izni verilmesi” 6ngoriilmiistiir (m. 3/g-I). Ayn1 Kanun’un 3. maddesinde, 2007 sayili Kanun’u yiiriirliik-
ten kaldiran 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’a atif yapilarak, 4817 sayili
Kanun’un 23. maddesi uyarinca Hazine Miistesarlig1 ve Calisma Bakanliginca miistereken hazirlanacak
yonetmelikte, yabanci sermayeli sirket ve kuruluslardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile s6z konu-
su yonetmelik kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iliskin 6zel nite-
likteki diger esas ve usullerin belirlenecegi (m.3/g-1I) ve bu kapsamda istihdam edilecek personele 4817
sayil1 Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin uygulanmayacagi hilkkme baglanmugtir.

DYYK’nin m. 3/g hitkkmii ve 4817 sayili Kanun’un 23. maddesi hiikiimlerinde bahsedilen yonet-
melik Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdanmi Hakkinda Yonetmelik
(Kilit Personel Yonetmeligi)’tir. Yonetmelik’in 3. maddesinde de dayanak olarak ilgili husus belirtil-
mistir. 6735 sayili Kanun’un 26. maddesindeki atif hiikkmiiniin sonucu olarak, kilit personel uygulama-
st devam etmektedir.

DYYK’nin yiiriirliige girdigi ilk metindeki m. 3/g hilkkmiine gore; “bu Kanun kapsaminda kurulan
sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanct uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca calisma izni verilir.”. UIK m. 27’ye gore bu maddedeki ikinci ve iiiincii paragraflar
yuriirliikten kaldirilmistir. Mevcut haliyle hiikiim; “Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve
kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
calisma izni verilir.”den ibarettir.

Kilit Personel Yonetmeligi, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda
istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele uygulanacaktir. Kilit Personel Yonetmeligi’nin 4.
maddesi uyarinca 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar, DY YK kapsamina giren ve m. 4’teki
sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade etmektedir. Madde kapsaminda ana sirketin
merkezinin bulundugu iilkenin diginda en az bir iilkede daha dogrudan yabanc1 yatiriminin bulunmasi
sartt aranmakta; diger sartlarda belirtilen ortaklarin sermaye pay1 ve ihracat miktarlarinin sayisal de-
gerleri* Bakanlik tarafindan her yil ayrica diizenlenmektedir (m. 17).

Kilit personel kavrami Yo6netmelik’te tanimlanmig olup, Tiirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisi-
lige sahip bir sirketin m. 4/IV hilkkmiinde belirtilen sartlardan en az birini saglayan yabanci personeli
“kilit personel” olarak kabul edilecektir. Hiikiim uyarinca sirketin {ist yonetiminde ya da yiiriitme po-
zisyonunda caligmak; sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek; sirketin denetgilerinin, idari
veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek; sirkete yeni personel almak ya da
mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif yapmak gerekmektedir. Ayrica bu alan-
lardan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi, sirket ortagi, yonetim kurulu
bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, sirket miidiirii, sirket miidiir
yardimcisi ve benzeri mevkilerde gorev yapan kisi; irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tara-
findan adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir kisi kilit personel olarak kabul edilecektir®.

Calisma izni bagvurusu sirasinda aranilacak belgeler Kilit Personel Ydnetmeligi’nin 10. madde-
sinde belirtilmigtir. Bu belgeler; yatirnmin 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirim oldugunu ve kisi-
nin kilit personel niteligini haiz bir kisi oldugunu kanitlayan belgelerdir.

% Madde 4: “a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payimin en az 400 milyar Tiirk Lirast olmast kaydiyla, sirket veya subenin son yil

cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Lirast olmasi,

b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payimin en az 400 milyar Tiirk Lirast olmasi kaydyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az
1 milyon ABD Dolart olmasi,

¢) Yabanct ortaklarin toplam sermaye payimin en az 400 milyar Tiirk Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subede son yil icinde Sosyal
Sigortalar Kurumu 'na kayitl en az 250 personelin istihdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmast halinde, éngoriilen asgari sabit yatirim tutarmmin en az 10 trilyon Tiirk Lirast olmas,”.

4 ERGIN, Berkiye Gizem: “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma izinleri Hakkinda Kanuni Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,

2018, Say1 135, s. 133-134.
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Kilit Personel Yonetmeligi kapsaminda kilit personel olarak istihdam edilen kisi ¢aligma izni sii-
resinin bitiminden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde ¢aligma iznini uzatma basvurusunda bulunmalidir.
Bu siireden sonra yapilan uzatma bagvurulari ilk bagvuru gibi degerlendirilir. Kilit personele saglanan
ayricaliklarda Kilit Personel Yonetmeligi 12, 13 ve 14.yer bulmustur. Buna gore; Bakanlik kilit perso-
nel i¢in yapilan ¢alisma izni veya siire uzatimi miiracaatlarini, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kay-
diyla, Bakanliga miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde sonug¢landiracaktir.

Yonetmelik’in 2 ve 15. Maddesine bakildiginda goriilmektedir ki; kilit personel tanimina dahil
edilebilen baz1 kisilere ¢alisma izni verilmesinde Bakanligin takdir yetkisinin sinirlandirildigini hatta
Bakanlikga yapilacak islemin aranan sartlari tasiyip tasimadiginin tespiti oldugunu ve sartlar saglandi-
ginda calisma izninin verilmesi yoniinde oldugunu diisiinmekteyiz.

Ote yandan aciklamak isteriz ki UIK kapsaminda yer alan ¢aligma izinlerinden istisnai ¢alisma iz-
ni de DYKK kapsamindaki is yerlerinde kilit personel i¢in uygulanmasi miimkiin bir ¢aligma izni ola-
rak degerlendirilebilir.

UIK m. 16°da “a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri
ozellikleri itibaryla nitelikli iggiicii olarak degerlendirilen, b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim
veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri itibaryla nitelikli yati-
rimct olarak degerlendirilen,” seklinde yer alan istisnai ¢alisma izni kapsaminda degerlendirilmesi de
miimkiindiir. UIK 16. maddesinin gerekgesinde, bu maddede sayilan yabanci kisilere gerek dnemleri
bakimindan gerekse tasidiklari statii bakimindan, ¢alisma izni kurallarinda farkliliklar uygulanacagi
belirtilmistir. Bununla beraber, nitelikli yatirimci, nitelikli isgiicli ve proje ¢alisan1 olan yabancilarla
ilgili olarak da ¢aligma izni hiikiimleri istisnai olarak uygulanabilecektir.

Madde gerekcesinden de anlasilacagi iizere, Turkuaz kart sahibi kisilerin Tiirkiye ekonomisine
katkida bulunmas1 hedeflenmektedir. Ote yandan kayit disi istihdamla miicadele bakimindan da énem-
1i bir diizenleme oldugunu belirtmekte fayda vardir®.

3. Kilit Personel ile Turkuaz Karth Yabancilar Arasindaki Temel Farklar

Turkuaz Kart: Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma hakki taniyan ve kanun hiikiimlerine gore es ve
bakmakla yiikiimlii ¢ocuklarima ikamet hakki saglayan belgedir. Uluslararasi isgiicii politikasi kapsamin-
da; bilim ve teknolojiye katkisi, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, Tiirkiye’de bulunmasinin veya yatiri-
minin iilkeye katkisi; ekonomisine ve istihdama olumlu etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikast Danigma
Kurulu o6nerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen yabancilara
Turkuaz Kart verilir”. Konuyla ilgili usul ve esaslar Turkuaz Kart Yonetmeliginde™ diizenlenmistir.

Turkuaz Kart sahibi yabancinin esine ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina Turkuaz Kart sa-
hibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine kabul edilen bir belge verilir. Turkuaz Kart sahibi
sliresiz ¢aligma iznine sahip olmakla birlikte bu izne sahip kisilerin sahip oldugu haklardan faydalanir,
turkuaz kart sahibi yakiniysa uzun déonem ikamet izni sahibinin haklara aynen sahip kabul edilir.

Turkuaz Karta dair uygulamalarda bilimsel veya akademik yonden uluslararasi alanda yer edinen
caligmalar1 olanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide Tiirkiye i¢in stratejik a¢idan kabul edilen bir konuda

® KARAAGAC, Omiir: “Yabancilarm Tiirkiye’de Calismalarma iliskin Temel Diizenleme Olarak Uluslararas: Isgiicii Kanununun Genel

Degerlendirmesi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Say1 1, s. 113.

9 AYAN, Hasan Alparslan: “Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlar1”, Necmettin Erbakan Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt 1, Say1 1, s. 53-81; KARAGUL, Dilara: “Turkuaz Kart Uygulamas1”, Public and Private Internatio-
nal Law Bulletin, 2019, Cilt 39, Say1 2, s. 393-414; CALISKAN, Zeynep: “Yabanci Yatirimlarin Tesviki: Turkuaz Kart Uygulamasi ve
Bazi Ulkelerdeki Benzer Diizenlemeler”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt 15, Say1 2, s. 55-88; AYGUN, Me-
sut: “Vatandas Veya Imtiyazli Yabanci Olma Yéniinde Kabul Edilen Diizenlemelere Siginmacilar Agisindan Elestirel Bir Bakis: Uzun
Dénem ikamet izni, Turkuaz Kart Sahipligi ve Vatandashk Hakki Cercevesinde”, Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt 37, Say1 2, s. 167-194.

14.03.2017 tarihli ve 30007 say1l1 Resmi Gazete.
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onemli isleri bulunanlar veya istihdam, ihracat ya da yatirim kapasitesi bakimindan ulusal ekonomiye
onemli ve olumlu katki saglayabilen ya da saglamasi kuvvetle 6ngoriilenler nitelikli yabanci kapsa-
minda degerlendirilir. Turkuaz Kart sahipleri i¢in Tiirkiye’de bulunduklari zaman dilimi i¢inde nitelik-
li yabanci kabul edilmelerine ilave olarak 5901 sayili Tiirk Vatandaglik Kanunu’nu madde 12°de
28.07.2016°da yapilan degisiklikle istisnai yoldan Tiirk vatandasligi kazanmanin yolu da agilmustir.

UIK 11. maddesinin gerekgesine gore Turkuaz Kart sistemi ile hedeflenen, nitelikli yabanci isgii-
cliniin tilkeye kazandirilmasidir. Turkuaz Kart sahibi yabancinin hak ve yiikiimliiliikleri, Turkuaz Kart
Yonetmeligi’nin 19. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede hak ve yiikiimliiliikler agisin-
dan siiresiz ¢aligma iznine sahip yabancilara atif yapilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bir diger énemli
konu ise; Turkuaz Kart sahiplerinin, siiresiz ikamet izni sahibi yabancilarin statiisiine yakin sekilde
konumlandirilmis olmasidir. Bu iki 6zellik baglaminda siiresiz ¢aligma iznine sahip yabancilar, uzun
donem ikamet iznine sahip yabancilar ve Turkuaz Kart sahibi yabancilarin, ¢aligma hakkindan yarar-
lanmasi agisindan “6zel statiilii yabanc1” kabul edildigi ifade edilebilir.

Kilit personel ise DYYK’da yer alan yabanci yatirimcilara kolaylik saglanmasi bakimindan ya-
banci nitelikli personel istihdamina yonelik bir diizenlemedir. Bir kisinin kilit personel olarak kabul
edilmesi i¢in Kilit Personel Yonetmeligi’nde yer alan sartlarin saglanmasi gerekmekte iken Turkuaz
kart verilmesini gerektirecek nitelikte bir sart aranmamaktadir. Oyle ki bir kimsenin Turkuaz karta
basvurmasi i¢in dogrudan yabanci yatirim kapsaminda ¢alismasi kosulu da aranmamaktadir. Ayrica bu
kisiler imtiyazli yabanci statiisiinde iken kilit personel statiisii sadece isin geregi olarak Tirkiye’de
sadece calisma izni kosullar1 bakimindan cezbedici niteliktedir.

SONUC

DYYK, Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, yabanci yatirimcilarin haklari-
nin korunmasi, yatirim ve yatirime1 kavramlariin tanimlarinda uluslararas: standartlara uyum saglan-
masi, dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme siste-
mine doniistiiriilerek uzun siiren biirokratik siirecin ortadan kaldirilmasi amaglariyla ¢ikarilmistir. Ka-
nun’un yiriirlige girmesinden kisa bir siire sonra DYYKUY ile yabanci yatirimlara iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir. Ayrica Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelik ile de bu kanun kapsamindaki igyerlerinde galisacak yabanci personel istihdami konusun-
da kolayliklar getirilmistir. Calismamizda bu mevzuatlarda yer alan genel 6zellikler incelenmis olmak-
la birlikte baz1 konularda revizyonun gerekliligi konusunda goris bildirilmistir.

1. irtibat biirosu agmak igin Miistesarliktan izin alma zorunlulugu bulunmaktadir (DYYK m. 3/h).
Kanunda yer alan bu ifadeye karsilik DY YKUY’de irtibat biirosuna iligkin izinlerin Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan verilecegi diizenlenmistir. Halen yiiriirliikte olan ve yabanci yatirimcilarin tesviki
noktasinda ¢ok onemli konumda olan DYYK ile DYYKUY nin kendi i¢inde bu sekilde bir ikilem
icermesi yatirimcilar agisindan olumsuz karsilanabilir. Bu nedenle bu ikilemin bir degisiklikle gide-
rilmesini onermekteyiz.

2. Kilit Personel Yonetmeligi’nin 2. ve 15. maddesi birlikte degerlendirildiginde kilit personel
kapsamina giren belirli kisilere ¢aligma izni verilmesinde Bakanligin takdir yetkisinin var olmadigini
ve Bakanlik tarafindan yapilacak tek degerlendirmenin aranan sartlarmm varligini kontrolden ibaret
oldugunu ve sartlar saglandiginda ¢aligma izninin verilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

3. Yabanci iilke vatandasi bir kisinin kilit personel statiisiinde sayilabilmesi ve kilit personele ta-
ninan ¢alisma iznine dahil edilebilmesi i¢in, kanunda smirli ve belirli sayida yer alan pozisyon sartini
ve calisacag sirketin 6zellik tagiyan yatirnmlardan olma sartini birlikte saglamasi zorunludur. Dogru-
dan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdam Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
verilecek ¢alisma izinleri daha kolay sekilde verilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar kapsaminda
kilit personel kapsamima girmeyen yabancilarm ¢aligma izinleri ise UIK ve ilgili diger mevzuat gerge-
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vesinde verilmektedir. Kilit Personel Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in hem yatirimin
ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirim olmasi, hem de ¢alisma izni istenilen yabanci uyruklunun
kilit personel konumunda bulunmasi gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki kilit personel olarak nitelen-
dirdigimiz kisiler i¢in UIK te yer alan ¢alisma izinlerinden istisnai ¢alisma izninden faydalanilmas: da
miimkiindiir. Tiirkiye’yi yabanci yatirimcilar i¢in daha cazip hale getirmek igin atilan birgok adimi
faydali géormekle birlikte mevzuatta uygulamaya yonelik olugabilecek karmasanin giderilmesini ve bu
nedenle mevzuatin giincellenmesini 6nermekteyiz. Bu durumun yabanci yatirimei agisindan belirsizlik
olarak algilanmasinin 6niine gegmek adina bir revizyonun yerinde olacagi kanaatindeyiz.
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