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Kamu gorevlileri sendikaciligi, tim diinyada, is¢i sendikaciligina oranla daha geg
baslayan ve bazi iilke ornekleri istisna kabul edildiginde isci sendikaciligi kadar gelisme
gosteremeyen bir siirectir. Bunun nedeni, sendikalasmasi s6z konusu olan kitlenin
statiisii ve verdigi hizmetin niteligidir. Ancak, sadece bu durum ileri siiriilerek kamu
gorevlilerini insan haklarindan sayilan sendika hakkindan mahrum birakmak sosyal
devlet anlayis1 ile bagdagsmamaktadir. Tiim bunlar goz Oniine alindiginda, konunun

hassasiyeti 6n plana ¢ikmaktadir.

Uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerine de konu olmus sendika hakki, muhakkak ki
kamu gorevlilerinin 6zellikleri gbz Oniine alinarak bazi sinirlamalar olmak kaydiyla,
ancak tamamen yasakgi bir tutum giidiillmeden taninmalidir. Bahsedilen sendika hakki,
tam anlamiyla toplu pazarlik ve toplu pazarlik sonunda grev hakkimi da iceren bir
sendika hakki olmalidir. Kamu gorevlileri sendikaciligi  bir¢ok yoniiyle isci

sendikaciligindan farkli olup bu yoniiyle ayrica incelenmesi gereken bir konudur.

Bu calismada kamu gorevlileri sendikaciligt hem sendikalagmasi s6z konusu kitlenin
statiisel farkliligi goz oniinde bulundurularak, hem de sendikal anlayisin gerekleri 6n
plana cikarilarak ayrim gozetilmeksizin degerlendirilmeye calisilmistir. Bu gercevede
cesitli iilkelerdeki durum incelenerek Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikaciligl ve

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Public servant unionism, has get established in later than labor unionism and it could
not improve as labor unionism all over the world, if some countries except. The most
important reason for this backwardness is the status of public servants. But it is not
accord with social state mentality, deprive public servants of from the unionization
right, just for this cause. Because of all these reasons, this subject became very tender
and also need to search from different angels. Unionization right, which became a
subject in the international human right contractual, absolutely entitled to the civil
servants, of course in concur with the attribute of civil servants but not in prohibiter
attitude. Metnioned union right should be understood whole union right, which contain
strike in the end of collective bargaining. Public servant unionism has a few diversity
from labor unionism and because of that reason, public servant unionism should

researched carefully.

In this study, civil servant unionism has been investigated in view of the fact that the
status of civil servants and also from the aspect of human rights. But the status of civil
servants did not appreciate an obstacle about using the union rights. Also public servant
unionism has been compared with the system in Turkiye, together with the population
of public servants in this countries. Study concluded with the reaserching of the civil

servants unions law.
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ONSOZ

Okan Giiray BULBUL
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Konfederasyonu Genel Baskani Ayhan Civi’ye, kamu gorevlileri sendikaciliginin ilk
adimlarim1 tim gercgekligiyle aktaran Kamu Emekg¢ileri Sendikalar1 Konfederasyonu
Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpinar’a, calismada savunulan gorisler ile ilgili
degerli fikirlerini paylasan Belediye ve Ozel Idare Calisanlar Birligi Sendikas1 Genel

Sekreteri Ibrahim Keresteci’ye ayrica tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

“Hiirriyetten dogan buhranlar ne kadar biiyiik olursa olsun, hi¢bir zaman fazla tazyikin
temin ettigi sahte giivenlikten daha tehlikeli degildir.”
Mustafa Kemal ATATURK

Kamu gorevlileri sendikaciligi, isci sendikaciligina gore daha gec¢ gelisme gosteren,
ancak bugiin itibariyle bircok iilkede sendikalagma oranlarinin yiiksek oldugu bir siire¢
olarak  gozlenmektedir. Kamu gorevlileri sendikaciligmmin  gelisiminin, isci
sendikaciligina oranla daha ge¢ tamamlanmasinin nedeni, is¢i sendikaciliginin
gelisimini  hizlandiran unsurlarin  kamu gorevlileri sendikaciligi icin  gecerli
olmamasidir. Kamu gorevlileri acgisindan sendikalasmanin oniindeki engeller, kamu
gorevlilerinin hukuki statiileri ve isverenlerinin bizzat devlet olmasidir. Bununla
beraber, calisanlar arasinda ayrim yapmadan sendika hakkinin taninmasini 6ngéren
bircok uluslararasi sozlesmede kamu gorevlilerine, tam anlamiyla sendika hakki, yani
toplu sozlesmeli grevli sendika hakki saglanmasi yoniinde goriisler 6n plana
cikmaktadir. Bu baglamda kamu gorevlileri sendikaciligi hem barindirdig: farkliliklar
dolayisiyla, hem de sosyal devlet anlayisinin getirdigi korumacilik ve calisanlar
arasinda fark gozetmeme anlayisi nedeniyle ayrica incelenmesi gereken bir konudur.
Tiim bunlar kamu gorevlileri sendikaciligina bakis agisini cesitlendirmekte ve konuya

iliskin cesitli tereddiitleri dogurmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikaciligimin hem diinyada, hem de Tirkiye’deki gelisimine
bakildiginda 6nce bir yasaklama evresi yasandigi, daha sonra ise devletin bazi
yetkilerinden vazgec¢mesi suretiyle demokratiklesme siirecine girildigi gozlenmektedir.
Tiirkiye’de ilk kez 1961 Anayasasinda ongoriilen sendikal haklarina 624 Sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu’yla kavusan kamu gorevlileri, 12 Mart 1971 sonrasinda
yapilan Anayasa degisikligi ile bu haklarim kaybetmislerdir. Degisiklik ile sendikal
haklar yalnizca isciler i¢in Ongoriilmiis olup, 624 sayili Kanun dogrultusunda kurulan
kamu gorevlileri sendikalarinin faaliyetleri sona erdirilmistir. Bu noktadan sonra 22
Eylil 1971°de yiiriirliige giren degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalar1 ile ilgili
Medeni Kanun uyarinca gerekli tedbirlerin alinmasi ve kamu hizmeti kuruluslarinin
kurulmasi ile ilgili hiikiimlerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna ragmen 1980

yilina kadar herhangi bir diizenleme yapilmamis ve kamu gorevlilerinin orgiitlenmesi



yasaklanmigtir. Yasaklama evresinden sonra gelen devletin bazi1 yetkilerinden
vazgecmesi ise hicbir iilkede goniillii olmamis, muhakkak bir miicadelenin sonucunda
gerceklesmistir. Kamu gorevinin niteligi geregi, kamu gorevlileri sendikaciligi higbir
iilkede, birkac iilke istisna kabul edilirse, is¢i sendikacilifindaki kazanimlari elde
edememigstir. Kamu gorevlisi ve kamu gorevlisi tanimi i¢cinde memur taniminin dar
oldugu tilkelerde dahi dar tutulan memur tanimi i¢indekilerin sendikal haklarinin smirli
oldugu goriilmektedir. Bu calismada kamu gorevlileri sendikacilign 6zgiirliik¢ii bir
anlayis benimsenerek ancak hukuki durumun olmasi gerektigi gibi degil pozitif hukuk

cercevesinde yorumlanmasi seklinde degerlendirilmistir.

Calismadaki temel amag¢, kamu gorevlileri sendikaciliginin nigin gerekli oldugunu
sorgulamak ve c¢alisanlar arasinda sendika hakki kapsaminda bir farkliligin
yaratilmamas1 gerektigine vurgu yapmaktir. Bununla beraber, kamu gorevlileri
sendikaciligi baglaminda cesitli lilke Ornekleri incelenerek hem Tiirkiye’de
uygulanabilirliklerini tartismak, hem de mevcut durumun degerlendirmesini yapmak
caligmanin amaglar1 arasindadir. Bu dogrultuda ¢alismanin birinci boliimiinde kamu
gorevlisi kavraminin Tiirk hukukundaki yeri incelenmis, is¢i ve memur arasindaki
ayrimin nedenleri ve 6nemi sorgulanmuis, secilmis tilkelerdeki kamu gorevlisi ve memur
tanimlart {izerinden bu iilkelerdeki kamu gorevlisi sayist ve kamu gorevlileri
sendikacilig1 agisindan karsilastirmalarda bulunulmustur. Bu iilkeler belirlenirken, kita
Avrupa’sim1 temsilen Almanya, Tiirkiye’deki Devlet Memurlar1 Kanununun alindigi
iilke olmasi dolayisiyla Fransa, liberal anlayisa kaymasi ancak derin bir sendikal
gecmise sahip olmasi ve is¢i sendikaciliginin temellerinin atildigi {ilke olmasi
dolayisiyla Ingiltere, liberal anlayisin en giiclii temsilcisi, kamu gorevlerinin ve kamu
gorevlisi kavraminin ¢ok dar olmasi ve bu nedenle ilgin¢ bir 6rnek olmasi dolayisiyla
Amerika Birlesik Devletleri ve nihayet giiclii sendikacilik ve sosyal refahin simgesi
olmasi dolayisiyla Iskandinav iilkelerini temsilen Isvec secilmistir. Ikinci boliimde
kamu gorevlileri sendikaciliginin Tiirkiye’deki gelisiminde onemli hareket noktasini
olusturan uluslararas1 belgelerdeki sendikal haklar, hem uluslararas1 belgelerin Tiirk
hukukundaki yeri dolayisiyla, hem de belgelerin igerigi itibariyla tartistlmustir. Ugiincii
ve son boliimde ise Tiirkiye'nin bahsedilen uluslararasi belgelere uyumu, temel alinan
goriis cercevesinde ancak temel alinan goriisii asan nitelikte degerlendirilmis ve nihayet
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun ve Kanunun 6ngordigii toplu

goriismenin degerlendirilmesi ile ¢calisma son bulmustur.



BiRINCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE MEMUR KAVRAMI VE SAYISAL DURUM

1.TURK HUKUKUNDA KAMU GOREVLISi KAVRAMI

Kamu yOnetiminin insan Ogesine, kamu gorevlisi denir'. Bu genel tanim 1982
Anayasasindan veya kanunlardan cikarilmamis, doktrinde olusturulmus bir tanimdir.
Zira 1982 Anayasasinda kamu gorevlisi tanimlanmamis, kamu gorevlileri tarafindan

yapilmasi gereken isler tanimlanmistir’.

Idare hukukunda kamu gorevlisi tanimlanirken, dar ve genis anlamda kamu gorevlisi
olarak ikili bir ayrima gidilmistir. Bu ikili ayrim disinda, doktrindeki tek farkli yaklasim
Kemal Gozler tarafindan yapilmistir. Gozler, kamu gorevlilerini en genis, genis, dar ve

en dar anlamda olmak {izere dort boliimde incelemistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, ister dar, ister genis anlamda tanimlansin bir kisinin
kamu gorevlisi olarak degerlendirilebilmesi i¢in, kamu kesiminde bir orgiite bagl

olarak calismasi gerekmektedir. Kamu hizmeti goren herkes kamu gorevlisi degildir’.

Genis anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde ve devletin biitiin organlarinda gorev
yapan, hukuksal durumu birbirinden farkli olan kimselerdir. Bu anlamda
cumhurbagkanindan kamuya ait bir fabrikada calisan isciye kadar herkes kamu
gérevlisidir4. Gozler tarafindan tanimlanan en genis anlamda kamu gorevlisi ise, kamu
sektoriinde caligan biitiin kisiler olarak karsimiza ¢ikmakta ve genel olarak kabul goren
genis anlamda kamu gorevlisi tamimi ile paralellik gostermektedir. Bu noktada

belirtmek gerekir ki, genel anlamda hukukta ve idare hukukunda bu kadar genis bir

! A.Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku (12. Basim. Ankara: Turhan Kitapevi, 1999), s. 159.
2 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt 2 (Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlari, 2003), s. 558.

? Goziibiiyiik, a.g.e., s. 159.

* Metin Giinday, idare Hukuku (7. Basim. Ankara: imaj Yaymcilik, 2003), s. 504.



kamu gorevlisi tanimi kullanilamaz. Gozler’in genis anlamda kamu gorevlisi tanimi ise
kamu tiizel kisilerinde gorev yapan ve kamu hukukuna tabi olan biitiin kisileri
kapsamaktadir. Bu tanimin icine, 6zel hukuka tabi olarak calisan isciler girmemektedir’.

Kendisine kamu hukuku uygulanan biitiin kisiler bu tanimin i¢indedir.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise, kamu tiizel kisilerinde mesleki bir sifatla iicretli bir is
yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan kisilerdir. Tanimdaki mesleki sifatla is yapma
unsuru Onemlidir. Ciinkii bu ibare ile yaptiklar1 is mesleki sifat tasimayan kisiler
tanimin i¢ine girememektedir. Buna gore, cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar,
milletvekilleri, belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri,
mubhtarlar, koy ihtiyar meclisi iiyeleri dar anlamda kamu gorevlileri tanimina dahil
degildir. Dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin icine memurlar ve idari hizmet
sozlesmesiyle calisan sozlesmeli personel girmektedir6. Idare hukukunu ilgilendiren dar
anlamda kamu gorevlileridir. Calisma kapsaminda sendikalagsmalar1 agisindan ele
alinacak grup da dar anlamda kamu gorevlileri olarak nitelendirilen gruptur. Gozler’in
dar anlamda kamu gorevlisi tanimi yukarida verilen tamimla oOrtiismektedir. Ancak
Gozler'in en dar anlamda kamu gorevlisi tanimi, dar anlamda kamu gorevlisi
tanimindan sozlesmeli personelin ¢ikarilmis hali olup sadece memurlar1 ifade

etmektedir.

Kamu gorevlisi tanimi, kamu gorevlisi olmanin sartlarin1 da beraberinde getirmektedir.
Buna gore, bir kamu tiizel kisisine kamu hukuku ile bagh olmak ve istihdam edilmek
kamu gorevlisi olmanin sartlar1 arasindadir. Bu iki sarttan ¢ikan sonuca gore, serbest
calisan avukatlar, taksi veya dolmus soforleri kamu gorevi yapmalarina ragmen kamu
gorevlisi olamazlar. Istihdam edilme sart1 ise, istihdamin aciklanmasi ile anlamli
olacaktir. Istihdam, bir kisinin az ¢ok uzunca bir siire calistirilmasi anlamina
gelmektedir’. Bu baglamda idare ile yaptiklari sézlesme uyarinca idareye mal ve hizmet
saglayan kisiler, kamu hizmeti imtiyazcilari, idare ile goniillii isbirligi yapan Kkisiler,

vatani hizmetini yapan erler, re’sen atanan avukatlar, mahkeme tarafindan cagrilan

5 Gozler, a.g.e., s. 554.
% Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris (Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlari, 2005), s. 233.
" Aynu, s. 234.



taniklar, bilirkisiler ve noterler kamu gorevlisi degildir. Bu iki sart birbirinin alternatifi
degildir. Bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in bu iki sartin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir.

Daha oOnce belirtildigi gibi Anayasada kamu gorevlileri degil, kamu gorevlileri
tarafindan yapilmas: gereken isler tanimlanmistir. Anayasanin 128. maddesinde,
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” ibaresi ile kamu
gorevlileri eliyle goriilecek isler tanimlanmis ve dolayisiyla bu isleri gorenlerin kamu
gorevlisi oldugu soylenmistir. Ancak tanim, kavrama tam anlamiyla bir agiklik
getirememektedir. Maddeden bir kamu gorevlisi tanimi cikartmak gerekirse, kamu
gorevlileri, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri goren kisilerdir®. Anayasanin 128. maddesinin kamu gorevlisi
kavramina tam anlamiyla agiklik getiremedigi goriisii ve is¢i - memur ayrimini
zorlastirdig1 diisiincesi idare hukukcularinca benimsenen ortak bir goriistiir. Seref
Goziibiiyilk Anayasada memur tanimindan kagiilmasi gerekirken, bir de diger kamu
gorevlisi terimine yer verilerek, bu kez de memur ile diger kamu gorevlilerinin
ayrilmasinda hukuki sorunlara yol agildigi goriisiindedir. Goziibiiyilk ayrica memur
giivencesine yonelik hiikiimlere yer veren modern Anayasalarda memur tanimi
verilmedigini Orneklerle gostermistir (1975 Yunanistan, 1976 Portekiz)’. Goziibiiyiik
son olarak, Anayasada hangi tiir hizmetlerin memurlar eliyle goriilecegi belirtilirken,
kamu iktisadi tesebbiislerinden de s6z edilmis olmasini, kamu iktisadi tesebbiislerinin
hem gereklerine, hem de yapisina ters diistiigiinii ve bu durumun uygulamada zorluklara
neden olacagini Ongormiistiir. Goziibiiylik’iin 6ngoriisiic zaman i¢inde dogrulugunu
gostermis ve sozlesmeli personel uygulamasinin kamu iktisadi tesebbiislerinde
uygulanmaya baglanmasi ve genel idare esaslari ilkesinin Anayasada net bir taniminin
olmamasi nedeniyle kamu iktisadi tesebbiislerinde memur - s6zlesmeli personel ayrimi

giiclesmis ve isci - sozlesmeli personel ayrimi1 daha karmasik bir hal almistir.

® Gozler, 2003, a.g.e., s. 558. _
? A.Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar (Ankara: Turhan Kitapevi,
1998), s. 573.



Genel olarak kamu gorevlileri tanimindan sonra kamu gorevlilerinin siniflandirilmasi
konusu onem kazanmaktadir. Anayasanin 128. maddesinde, kamu gorevlileri, memurlar
ve diger kamu gorevlileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ancak Anayasada diger
kamu gorevlileri tanimlanmamig ve bu kisilerin kimler oldugu belirtilmemistir. Diger
kamu gorevlilerinin kimler oldugu sorusunun cevabi, 14 Temmuz 1965 tarih ve 657
sayitli Devlet Memurlar1 Kanununun (D.M.K.) 4. maddesinde mevcuttur. 657 sayili
D.M.K.’nin 4. maddesinde kamu gorevlileri, memur, sozlesmeli personel, gecici
personel ve is¢i olmak iizere dort gruba ayrilmistir. Bu dort gruptan sonuncusu olan
iscilere 657 sayil1 D.M.K. uygulanmamakta ve bunlar 6zel hukuka tabi ¢alisanlar olarak
kamu gorevlisi sayllmamaktadir. Geriye kalan sdzlesmeli personel ve gecici personel

ise Anayasanin 128. maddesinde belirtilen diger kamu gérevlilerini olusturmaktadir'®.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ayriminin ¢alisma agisindan onemi kanuni statiiye
sahip kisilerle, akdi statiiye sahip kisileri ayirmak ve calismanin geri kalaninda
sendikalagsmalar1 ve sendikalasmalar1 sirasinda yasadiklar1 problemler acisindan

incelenecek kesimi net olarak ortaya koymaktir.

1.1.1982 Anayasas1 ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
Memur

Tiirk hukukunda cesitli memur tanimlamalart mevcuttur. 1982 Anayasasinda, Devlet
Memurlar1 Kanununda, Tirk Ceza Kanununda ve Askeri Ceza Kanununda memur
tanimlanmistir. Bu dort tanim i¢inden en genis olan1 Tiirk Ceza Kanunundaki tanimdir.
Ancak daha dar olan Anayasadaki ve Devlet Memurlar1 Kanunundaki tanimlar idare
hukuku acgisindan gecerli olan tanimlardir. Bu noktada oncelikle Tiirk Ceza
Hukukundaki genis tanim verilecek ancak 657 sayili D.M.K.’daki tanim temel alinarak
devam edilecektir. Askeri Ceza Kanunundaki tanim idare hukuku agisindan baglayici

degildir.

Tiirk Ceza Kanununun 279. maddesinde memur, “Devamli veya muvakkat, iicretsiz
veya iicretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren

kimseler memur sayilir.” denilerek tanimlanmustir. Ilgili maddede memur kelimesi

19 Gézler, 2003, a.g.e., s. 576.



kullanilmis olmasina ragmen, memur degil genis anlamda kamu gorevlisi

tanimlanmistir. Genis bir tanim yapilarak korumanin genisletilmesi amaglanrmstlr“.

Anayasanin 128. maddesi veya herhangi bir diger maddesinde net bir memur tanimi
bulunmamaktadir. Maddeden hareketle bir memur tanimi olusturmak karisikliklara yol
acmaktadir. Maddeden cikarilacak tanim, memur ile diger kamu gorevlilerini ayirmakta
giicliiklere neden olmakta ve kamu gorevlileri tanimina daha yakin goziikmektedir. 657
sayllt D.M.K.’nin 4. maddesinde ise, “Mevcut kurulus bi¢cimine bakilmaksizin, devlet
ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler memurdur.” denilerek memur
tanimlanmistir. Bu tamimdan cikarilan sonuca gore, memurlar devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerinde asli ve siirekli olarak gorev yapan, genel idare esaslarina gore

yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini yiiriiten kimselerdir'2.

Tanima gore memurlar, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorev yaparlar, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini yiiriitiirler ve memurlarin
gordiikleri gorevler asli ve siirekli gbrevlerdirm. Tanimda aciklanmasi gereken
unsurlardan biri “genel idare esaslari”dir. Genel idare esaslari, kamusal yOnetim
bicimini anlatmaktadir. Genel idare esaslari tanimi yalnizca “devlet idaresi” veya
“merkezi idare” deyimleri ile anlatilan ‘“genel idare’nin bagli oldugu kurallar1 ve
usulleri anlatmamakta, 6zel kesimde uygulanan kural ve usullerin karsisinda “kamusal
yonetim bi¢cimi”’ni de anlatmaktadir. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek kamu
hizmetlerinin devlet, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (K.I.T.) ve diger kamu tiizel kisileri
tarafindan yerine getirilece8inin belirtilmesi, bu yonetim biciminin tiim kamu kesimi
icin gecerli bir idare usulii oldugunu kanitlamaktadir. Bu diizenleme bi¢imi, genel idare
esaslar1 ile ©Ozel yOnetim usuliiniin karistirlldigi izlenimini de vermektedir. Genel
anlamda K.I.T.’ler basta olmak iizere cesitli kamu kurumlari tarafindan yerine getirilen
faaliyetler, faaliyetlerin Ozelligi geregi, kanunlarinda 6zel hukuka gore faaliyette

bulunacaklar1 ongoriilmekle birlikte, kamu hukuku - 6zel hukuk karisimi bir hukuki

! Goziibiiyiik, a.g.e., s. 165. o .
"2 Hakan Keser, Tiirk Kamu Sektoriinde Bireysel is iliskileri (izmir: Giincel Yaymevi, 2003), s. 6.
" Goziibiiyiik, a.g.e., s. 164.



rejime tabi tutulmuslardir'.

Genel idare esaslarim1 aciklamak ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi zorunlu
kamu hizmetlerini saptamak iizere, 657 sayili D.M.K.nin 1897 sayili Kanunla
degistirilen 16. maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu tarafindan hangi gorevlerin genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetleri oldugu 26 Kasim 1975 tarih
ve 7/10986 sayili Kararla belirlenmistir. Kararda devlete verilmis asli ve siirekli bir
kamu hizmetini, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli kuruluslar
siralanmistir.  Ancak kararla da konuya aciklik getirilememis ve Kkarisikliklarin
coziimiinde sonu¢ alinamamustir. Bunun sonucunda herhangi bir kanunda
tanimlanmayan “genel idare esaslar1” tanimi Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve
doktrindeki goriislerle sekillenmistir. Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda genel
idare esaslar1 tanimi kullanilmig ve tanima agiklama getirilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesinin de kararlarinda tutarlilik bulundugunu soylemek giigtiir. Ornegin,
Anayasa Mahkemesinin 19 Nisan 1988 Tarih ve E. 1987/16, K. 1988/8 sayil1 Kararinda,
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 5. maddesi uyarinca Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlhigit Karariyla kamu tiizel kisiligine haiz saglhik isletmesine
doniistiirilmesi Ongoriillen saglik kuruluslarinin  yiiriittiigii hizmetin, genel idare
esaslarina gore yiriitilen bir kamu hizmeti olduguna karar verilmistir. Kararin
gerekcesinde ise 7/10986 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmaktadir. Kararda Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi, devlete verilen asli ve siirekli gorevleri genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kurumlar arasinda gosterilmistir. Bu yiizden kamu
tiizel kisiligine haiz bir igletmeye doniistiiriilse dahi bu kurumda ¢alisanlarin yaptiklari
isler genel idare esaslarina gore yiiriitilmesi gereken hizmetlerdir goriisii
benimsenmistir. Anilan kararinda kamu tiizel kisiliginin gordiigii bir hizmeti genel idare
esaslarina gore yliriitiilmesi gereken bir hizmet olarak goren Anayasa Mahkemesi, 9
Subat 1993 Tarih ve E. 1992/44, K. 1993/7 sayili Belediye Miistahdemleri ile ilgili
Kararinda ise, 1580 sayili Belediye Kanununda belediyeler tarafindan calistirilmasina
imkan verilen miistahdemlerin yaptiklar1 islerin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi

gereken hizmetlerden olmadigina karar vermistir'”.

14 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s. 579.
15 Gozler, a.g.e., s. 561.



Anayasa Mahkemesinin kararlarindaki celigki, o©zellikle karma hukuki rejimin
uygulandigr K.I.T.’ler konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 21 Ocak
1988 Tarih ve E. 987/11, K. 988/2 sayili Kararinda, “Kamu bankalar1 tipk1 bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren Ozel sektor bankalari gibi, kredi ve mevduat islemlerine
doniik faaliyette bulunmakta ve 0Ozel sektor bankalari ile yogun bir rekabet icinde
calismaktadir. Ad1 gecen sektorde 6zel isletmecilik esaslart hakimdir. Bu nedenle banka
personelinin hizmetini genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerinden
saymaya imkan yoktur.” denilmistir. Ancak 8 Agustos 1989 Tarih ve E. 988/37, K.
989/36 sayil1 Kararinda bir 6nceki Karari ile celisen Mahkeme, Ziraat Bankasinin kamu
hizmeti agir basan kamu iktisadi tesebbiislerinden biri oldugu ve bu kurulusa devlete
iliskin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi verilebilecegini kabul etmistir'®. Anayasa
Mahkemesinin iki karar1 celismektedir. Mahkeme tarafindan daha once temel alinan
7/10986 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 bu kez uygulanmamakta ve kamu bankalarindaki
personelin statiisii sorgulanmaktadir. ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda kamu bankalari,
devlete verilmis asli ve siirekli bir kamu hizmetini, genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii kuruluglar arasinda yer almaktadir. Goriildiigii tizere Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda bir netlik bulunmamaktadir. Burada vurgulanmasi gereken
i1s¢1 - memur ayriminin giicliigiiniin, memur tanimindan baslayan ve giderek biiyiiyen
bir sorun olarak karsimiza c¢iktigidir. Kurumlarin bile hangi tiir hizmet verdigi
belirlenemezken, kisilerin verdigi hizmetin niteliginin belirlenmesi elbette ki gii¢ bir

saptama olacaktir.

Anayasa Mahkemesi kararlarindan cikarilabilecek genel idare esaslar1 taniminda,
merkezi idare ile statiier bir iliski ve devletin kamu giiciiniin emretme yetkisinin
kullanilmas1 kriterleri 6n plana ¢cikmaktadir. Statiier bir iliski ve idareye bagli olmak
sartr, genel idare esaslart kavramini agiklamakta yeterli degildir. Memurlar statii
hukukuna tabi olmak kaydiyla bu sarti gerceklestirirken, sozlesmeli personel bu sarti
gerceklestirmemesine ragmen genel idare esaslarina gore yiiriitiillen kurumlarda gorev
yapabilmektedir. Bu sart genel idare esaslar1 kavramimi aciklamakta yeterli
olmamaktadir. Diger sart olan devletin kamu giiciiniin emretme yetkisinin kullanilmasi

kriteri, emretme giicii ve yetkisi bulunmayan bazi kurumlarin da genel idare esaslarina

16 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s. 580.



10

gdre hizmet yiiriittiigii diisiiniildiigiinde tam olarak ayirt edici degildir'’. Kamu giiciiniin
kullanilmas1 bi¢ciminde aciklanabilecek bu sart, genel idare esaslarimi aciklamakta cok
dar kalacak ve ayirt edici bir tanim olmayacaktir. Anayasa Mahkemesinin kararlarindan
cikarilabilecek genel idare esaslar1 kavrami ve 7/10986 sayili Bakanlar Kurulu
Kararindan hareketle yapilacak ayrim hem saglikli olmayacak, hem de goriildiigii iizere
iistinde mutabakata varilmis bir tamim olusturmayacaktir. Isci-memur-s6zlesmeli

personel ayriminin zorlugu bu tamimlardaki celigkilerden kaynaklanmaktadir.

Doktrinde kabul goren goriis, genel idare esaslart kavraminin tanimlanmasinda, “6zel
isletmecilik esaslar1” kavraminin belirleyici oldugudur. Buna gore, 0zel isletmecilik
esaslarina gore yiiriitillen kamu hizmetleri, 6zel hukuka tabi olarak yiiriitiilebilir ve bu
hizmetlerde 6zel hukuka tabi is¢i statiisiinde personel istihdam edilmesi miimkiindiir.
Bunun tersi olarak, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetlerde kamu goérevlisi
(memur, sozlesmeli personel) calistirillmasi gerekmektedir. Doktrindeki goriisten
hareketle, kamu iktisadi tesebbiislerinde birkac¢ gorev harig, tiim kisiler 6zel hukuka tabi
olarak calistirtlabilir'®. Ancak 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirlikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinin 2.
fikrasinda, kamu iktisadi tesebbiislerinde hangi gorevlerin genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinden oldugu su sekilde belirtilmistir, “Tesebbiis ve
bagh ortakliklarda devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve
ekonominin kurallarina uygun bir sekilde kullanilmasinda, bulundugu teskilat,
hiyerarsik kademe gorev unvani itibariyla kurulusun karlilik ve verimliligini dogrudan
dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlar1 uygulatma ve uygulamayi
denetleme yetkisi verilmis asli ve siirekli gorevler genel idare esaslarina gore yiiriitiiliir.
Tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve
stirekli gorevleri, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu bagkani, kurul ve
daire baskanlari, miiessese, bolge, fabrika isletme ve sube miidiirleri, miifettis ve
miifettis yardimcilarn ile ekli (1) sayili Cetvelde kadro unvanlar1 gosterilen diger

personel eliyle gordiiriiliir. Bunlar hakkinda bu kanun hiikkmiinde kararnamede belirtilen

7 Gézler, 2003, a.g.e., s. 562.
'S Ayny, s. 564.
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hiikiimler disinda 657 sayili D.M.K. hiikiimleri uygulamr.”lg. Diizenlemenin gereginden
fazla genis oldugu, bircok Avrupa iilkesindeki gibi birkag kisiyi degil, yiizlerce ve hatta
binlerce kisiyi kapsayabilecegi ortadadir. Doktrindeki ortak goriise gore, birkag {ist
diizey gorevlinin kamu gorevlisi oldugu ve genel idare esaslarina gore hizmet
yiiriittiigii, geri kalan personelin ise isci statiisiinde oldugu ve 6zel hukuka tabi olmasi
gerektigi kabul edilmelidir. Bu goriisiin en 6nemli dayanagi, K.I.T.’lerin sinai ve ticari
kamu hizmeti olarak 6zel isletmecilik esaslarina gore hizmet yiiriitmesidir®’. Genel idare
esaslar1 taniminin agiklanmasinda yukarida sozii edilen ihtilaflar mevcuttur. Ancak
genel olarak ictihatlarin birlestirilmesi ve son donemdeki 6zellestirme uygulamalarinin
artmasi ile birlikte 6zellikle K.I.T.’lerdeki personelin isci statiisiine yakin oldugu goriisii

agirlik kazanmaktadir.

Memur tanimindaki bir diger unsur, memurlarin yaptiklart gorevlerin asli ve siirekli
olmasidir. Bir hizmetin memurlar tarafindan yiiriitiillmesi icin sadece genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi yetmemektedir. Hizmetin ayn1 zamanda asli ve siirekli bir
hizmet olmas1 gerekmektedir. Bir diger deyisle, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen bir
hizmet asli ve siirekli bir nitelikte degilse, memurlar eliyle yiiriitiilmesi gerekli degildir.
Kamu hizmetine iliskin bir gorevin asli ve siirekli olmasindan anlasilmasi1 gereken, o
gorevin bir kadroya baglanmis olmasidir. Dolayisiyla kamu gorevlisi, kamu hizmetine

iliskin bir kadro ile biitiinlesmektedir’'.

Yukarida sayilan sartlarin {i¢iiniin ayn1 anda gerceklesmesi gerekmektedir. Yani bu
sartlardan herhangi ikisi veya birinin varligl tek basina yetmez. Bu ii¢ sarti birlikte
saglayan kisiler memur olarak nitelendirilebilmektedir. Yani devlet ve kamu tiizel
kisiliklerinin birinde, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen, asli ve siirekli bir hizmeti
goren kisi memur tammimna uymaktadirlar. Ornegin, fakiiltenin Ogrenci isleri
boliimiinde, 6grencilerin sinav notlarini isleme isi memurlarin yapmasi gereken bir istir.
Ciinkii bu is, bir kamu tiizel kisisinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle gorevli

oldugu, asli ve siirekli nitelikte bir istir*.

Phttp://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx ?MevzuatKod=4.5.399&MevzuatIliski=0& sourceXmlSea
rch=24.02.2008

2 Gozler, 2003, a.g.e., s. 565.

*! Giinday, a.g.e., s. 507.

2 Gozler, 2003, a.g.e., s. 566.
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1.2.1982 Anayasas1 ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
Diger Kamu Gorevlileri

1982 Anayasasinin 128. maddesinde kamu gorevlileri, memurlar ve diger kamu
gorevlileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Anayasada ayrim yapilmakla beraber, diger kamu
gorevlilerinin kimler olduklart belirtilmemekte ve tanimi verilmemektedir. Maddede
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilerek, diger
kamu gorevlileri tanimi olusturulmustur. Ancak maddede bu tanim aciklanmamis ve

diger kamu gorevlilerinin kimler oldugu belirtilmemistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasi kazuistik yontem ile hazirlanmis bir
Anayasadir. Kazuistik anayasalar, detayci, ayrintili bir dil kullanan ve hukuki ¢oziimii
tim sosyal sorunlar icin Ongoren anayasalard1r23. Bu da demek oluyor ki, kazuistik
yontem ile hazirlanmig bir anayasanin, bazi tanimlar1 kanunlara birakmasi sik rastlanan
bir durum degildir. Ancak kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemelerde bu yontem
izlenmistir. Bunun nedenleri arasinda 1982 Anayasas1 hazirlanirken tehdit unsuru olarak
goriilmeyen memurlar icin hiikiimlerin emredici ve agiklayict olmamas1 gosterilebilir.
Bir diger goriise gore ise kamu gorevlilerinin hem tanimi, hem de haklari ile ilgili
diizenlemeler unutulmus ya da Anayasa Komisyonu Taslaginda yer alan diizenlemeler

“batil1 dostlara sirin goziikmek kaygisiyla” Anayasa metninden cikartilmistir®.

657 sayili D.M.K.’nin 4. maddesinde kamu gorevlileri, memurlar, sozlesmeli personel,
gecici personel ve isciler olmak {izere dorde ayrilmistir. Bu dort gruptan iscilere 657
sayil D.M.K. uygulanmamaktadir. Isciler 6zel hukuka tabidirler. 1982 Anayasasinin
128. maddesinde ise kamu gorevlileri memurlar ve diger kamu gorevlileri olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Bu iki ayrim birlikte ele alindiginda ortaya memurlar, diger kamu
gorevlileri ve diger kamu gorevlileri tanimi altinda soézlesmeli personel ve gegici

personel tanimlari ortaya ¢ikmaktadir®.

2 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, 2000, s. 93—103.
www.anayasa.gen.tr/82ay-hazirlik.htm; 24.02.2008

2 Ali Demir, “Memur Sendikaciliginda Gelinen Nokta”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1: 139, Cilt:
16, s. 17.

» Gozler, 2003, a.g.e., s. 576.



13

1.2.1.Sozlesmeli Personel
Kamu kesiminde memur ile beraber temel istthdam bi¢imlerinden olan sozlesmeli
personel statiisii, ilk olarak 657 sayili D.M.K.’nin 4. maddesinde diizenlenmis ve
kamuda uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra 933 sayili Kalkinma Planinin
Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanunda yer alan sozlesmeli personel statiisii, 1980’li
yillardan sonra bazi kamu kurumlarimin 6zel kanunlarima konulan hiikiimlerle
yayginlastirilmistir. Son yillarda siyasi iktidarlarca K.I.T.’lerde calisan personelin
hukuki statiilerine iliskin, daha once hukukumuzda bulunmayan sekliyle bir s6zlesmeli
personel rejimi daha olusturulmustur. 657 sayilh D.M.K.’da diizenlenmis sozlesmeli
personel statiisiinden farkli olarak, uygulamada kamu kurumlarinin 6zel kanunlarina
konulan hiikiimlere ve K.I.T.’lerde calisan personelin hukuki statiilerine iliskin ¢ikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararnamelere (K.H.K.) tabi olarak calisan ve yine sozlesmeli
personel olarak ifade edilen farkli statiiler ile karsilasiimaktadir®®. Buna gore lice
ayirabilecegimiz sozlesmeli personel tiirlerini, 657 sayili D.M.K."ya gore calistirilan,
ozel kurulus kanunlarina gére calistirilan ve K.I.T. lerdeki sozlesmeli personel olarak

incelemek gerekmektedir.

657 sayilh D.M.K.’da istisnai bir calisma bi¢imi olarak 6ngoériiliip diizenlenmis olan
sozlesmeli personel uygulamasi giderek yayginlasmis ve cesitlenmistir. 657 sayili
D.M.K.’ nin 4. maddesinde s6zlesmeli personel, “Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi
ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde kurumun teklifi iizerine Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca
gecici olarak sozlesme ile calistirllmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.” denilerek tanimlanmistir. Diizenlemeye goOre istisnai nitelik tasiyan
sozlesmeli personel uygulamasi, gecici ve uzmanlik isteyen islerde soz konusu
olabilecektir’’. Diger yandan, yine 657 sayil D.M.K.'nin 4. maddesi uyarinca, yabanci
uyruklularin, tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarim1 degerlendirenlerin,
miitercimlerin, terciimanlarin, dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istihdamin

gerekli olmadig1 yerlerde avukatlarin, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve

% Keser, a.g.e.,s. 11.
7 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s. 582.
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sartlarla tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin, Devlet
Konservatuari Sanat¢ilarinin, Milli Savunma Bakanlig ile Jandarma Genel Komutanlig:
ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde

sozlesme ile ¢alistirilmalart miimkiin olacaktir™®.

Sozlesmeli personel uygulamas: 1980 sonrasi donemde yayginlasmistir. Ik uygulama
1980 yilinda 2333 sayil1 Siirekli Kamu Gorevlerinde Sozlesmeli Personel Calistirilmast
Hakkinda Kanun ile “siirekli kadrolarda bu kadrolar karsilik gosterilmek kaydiyla”
emekli ayligr baglanmis kisilerin bu ayliklart kesilmeden sozlesmeli calistirilmalart
seklinde olmustur. Yine bu donemde cikarilan ¢esitli kurulus kanunlarinda, kurumun en
ist gorevlisinden baslayarak alt basamaklara kadar inen gorevlerde kadro karsilik
gosterilerek, 657 sayili D.M.K. nin ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin s6zlesmeli personel calistirilabilecegine iligkin hiikiimlere
yer verilmistir. Ornegin, Basbakanlik Teskilati Hakkinda 3056 sayili Kanun,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve
ayrica Devlet Planlama Teskilati, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet Personel
Bagkanligi, GAP Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi gibi kamu kurumlar ile ilgili ¢ikarilan
0zel hiikiimler ile bu kurumlarda 657 sayili D.M.K. hiikiimlerine bagli kalmaksizin
sozlesmeli personel calistirilmasina imkéan tamnrmstlrzg. Bu noktada belirtmek gerekir
ki, sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlasmasindaki temel amag, meslek bilgisi
ve ihtisast olan elemam calistirmak degil, daha avantajli iicret rejimi yaratmak

olmustur30.

Kadro karsilik gosterilmek suretiyle ¢alistirilacak sozlesmeli personel i¢in diizenlenecek
tip sozlesmeler ile kadro karsilik gosterilmeden calistirilacak personelin iicret ve
unvanlar1 Maliye Bakanliginin vizesine tabidir. Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler kanun ile kurulan fonlar ve hizmetlerini genel ve katma
biit¢elerin transfer tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yiiriiten kuruluglarin calistirdiklari

sozlesmeli personel, 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi eki

ngeser, a.g.e.s. 11.
¥ Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s. 583.
% Keser, a.g.e., s. 13.
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Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslara tabidir®".

Yukarida incelenen 657 sayili D.M.K. ve 6zel kurulus kanunlarindaki sozlesmeli
personelden baska bir de kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kademelerinde calisan
iist diizey yoneticilerin 6zel sektore gecmelerinin onlenmesi ve boylece K.I.T.’lerin
daha verimli ve iiretken bir sekilde faaliyet gosterebilmeleri amaciyla, K.H.K.’lar ile
diizenlenmis farkli bir s6zlesmeli personel statiisii mevcuttur. Bu statiiniin amaci, belirli
bir is icin uzmanlasmis eleman yiiksek iicretle ¢alistirarak, isi en iyi bicimde yiiriitmek
ve is bittikten sonra calisanin iliskisini keserek devlet biit¢esine gereksiz yere yiik
olmasint Onlemektir. Bu tiir sozlesmeli personelin hukuki dayanagi 399 sayili
K.H.K.”dir. 399 sayili K.H.K.’da sozlesmeli personel, tesebbiis ve bagli ortakliklarin
genel idare esaslar1 disinda yiiriittiikkleri hizmetlerinde belirtilen hukuki esaslar
cercevesinde akdedilecek bir sozlesme ile calistirilan ve isc¢i statiisiinde olmayan

personel olarak tanimlanmustir*>.

Tanimlardan ¢ikarilacak sonug itibariyla, 657 sayili D.M.K.’da belirtilen sozlesmeli
personel ile 399 sayili K.H.K.’da belirtilen sézlesmeli personel arasinda bir¢ok farklilik
bulunmaktadir. 399 sayilh K.H.K.’da belirtilen sozlesmeli personel, 657 sayili
D.M.K.’da belirtilen sozlesmeli personelden farkli olarak, kendisinden meslek bilgisi ve
ihtisas1 beklenmeyen, gecici degil siirekli, istisnai degil her tiirlii iste calistirilan
personeldir. Bu baglamda bu tiir sézlesmeli personel tanimlanirken, belirli bir konuda
uzmanlagmis olmay1 gerektiren gorevlerde, kanun hiikkmiinde kararnamelerde belirtilen
esaslara uygun olarak, gecici ve siirekli islerde sozlesme ile calistirilan kisi

vurgulanmistir.

Goriildiigii iizere, K.I.T.’lerin daha verimli ve iiretken bir sekilde yonetilmeleri
amaciyla mevzuatimiza giren sozlesmeli personel kavrami, tesebbiis ve bagh
ortakliklarin, genel idare esaslar1 disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde 399 sayili
K.H.K.’da belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek bir sozlesme ile
calistirilan ve isci statiisiinde olmayan personel olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda

399 sayili K.H.K. ile diizenlenen sozlesmeli personel tipi, Anayasanin 128. maddesinde

*! Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s. 583.
2 Keser, a.g.e., s. 14.
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sozii edilen “diger kamu gorevlileri” smifina girmektedir. Kamu gorevlisi olma

niteliginin bir sonucu olarak da sdzlesmeli personel statiisii idare hukukuna tabidir™.

Bu ii¢ farkli durumdaki sozlesmeli personelin calismanin konusu agisindan Onemi,
kamu gorevlileri sendikalarina liye olup olamayacaklar1 ve toplu goriismelere konu olup
olamayacaklaridir. 657 sayili D.M.K. uyarinca calistirilan sozlesmeli personel, 4 Nisan
2007 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5620 sayili Kamuda
Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolarina veya Sozlesmeli
Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistiilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda yapilan
degisiklikle birlikte kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilmektedir. Bu tip
sozlesmeli personel disinda 657 sayili D.M.K.’nin 6ngordiigii kuruluslarda sézlesmeli
olarak calisan ve kendilerine 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen esaslar
uygulanan personel de kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilmektedir. Ciinkii bu tip
sozlesmeli personel de 5620 sayili Kanunda belirtilen personel tarifine uymaktadir.
Kendilerine 399 sayili K.H.K. uygulanan ve is¢i mi yoksa memur mu olduklari
konusunda ihtilaf bulunan, ¢esitli Anayasa Mahkemesi kararlarinda farkli uygulamalara
maruz kalan bu tip personel, kesinlikle is¢i sayildiklarina dair bazi kararlar bulunmasina
ragmen is¢i  sendikalarina iiye olamamakta, toplu i3 sozlesmelerine konu
edilememektedir. Bu tip personel hukuki niteligi geregi kamu gorevlileri sendikalarina
tiye olabilmektedir. Ancak sozlesmelerinde bulunan sendikaya iiye olamayacaklari

yoniindeki maddeler bu haklarini da ellerinden almaktadir.

1.2.2.Gegici Personel
Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin 3. fikrasina gore gecici personel, “Bir
yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye
Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve
belirtilen iicret ve adet sinirlar1 icinde sozlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan

kimseler.” olarak tanimlanmigtir™*.

Gegici personel uygulamasi, daha cok bedensel ¢alismalara agirlik verilen, mevsimlik

* Ayny, s. 29.
¥ Gozler, 2003, a.g.e., s. 584.
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ve kisa siireli islerde ¢alisacak kimselere iliskindir. Gegici personel istihdami, 657 sayili
D.M.K.’nin ilk seklinde yer almamis, daha sonra bu konuda ihtiyacin dogmasi ile 1974
yilinda 1897 sayili Kanunla 657 sayili D.M.K.’da yapilan degisiklikle uygulanmaya

baslanmistir. Ancak gecici personel statiisiiniin uygulama alani1 dar kalmistir.

Gegici personel, sozlesmeli personel sayillamayacagi gibi, 657 sayili D.M.K.’da bulunan
acik hiikiim geregi is¢i de sayillamayacaktir. Ancak Yargitay, Kanundaki bu acik hitkkme
ragmen, isci lehine yorum ilkesinden hareketle bu tip personelin isci sayilabilecegine
dair kararlar vermistir. Bu dogrultuda Danistay tarafindan, Kanunda gegici is¢i sayilan
kimselerin mevsimlik ¢alisma yapilan yerlerde her mevsim ¢aligmalart durumunda ve
belirli siireli hizmet sézlesmelerinin ardi ardina yapilmasi suretiyle belirsiz siireli hizmet
sozlesmesi olugmasi durumunda, bu kisilerin is¢i sayilabilecedi ve gerekli kosullar
olustugunda kidem tazminatina hak kazanabilecegi hiikkmiine varilmistir”. Kanundaki
acik hilkkme ragmen bu kisileri sadece isci lehine yorum ilkesinden hareketle is¢i olarak
nitelendirmek elestirilebilecek bir yorumdur. Bu tip personelin calistirilmasina
giinlimiizde ¢ok sik rastlanmamakta ve yaptiklari isler gegici isci olarak tabir edilen ve

bu caligmanin sonraki kistmlarinda agiklanacak grup tarafindan yapilmaktadir.

Gegici personel olarak tamimlanan grubun isci sendikalarina iiye olma hakki
bulunmamaktadir. Yargitayin bu grubun, is¢ilerin yararlanabilecegi kidem tazminati
gibi haklardan yararlanabilecegine dair kararlari bulunmasina ragmen gecici personelin
is¢i sendikalarina iiye olabilmeleri yoniinde herhangi bir karar1 mevcut degildir.
Bununla beraber bu grubun kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilecekleri veya
olamayacaklarina dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. 5620 sayili Kamuda
Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolarina veya Sozlesmeli
Personel Statiisiine Gecirilmeleri Hakkinda Kanunla getirilen degisiklik ile sozlesmeli
personel, kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilmektedir. Ancak bu Kanunda veya
herhangi bir diger kanunda gecici personel hakkinda bir ibareye rastlanmamaktadir.
Bununla beraber kamu gorevlileri sendikalar tarafindan, bu nitelikteki personelin kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olmasi halinde, meselenin yargiya taginmasmin yolu

acilacagi icin bu hakkin elde edilebilecegi goriisii savunulmaktadir. Ancak bu yonde bir

35 Keser, a.g.e., s. 30.
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talep olmadig i¢in bu meselenin 6nii acilamamaktadir. Su an i¢in bu gruptan kamu
gorevlileri sendikalarina iiye alinmamakta ve bu nitelikteki personelin konumu ve
statiisii itibar1yla boyle bir talebinin olmas1 da miimkiin géziikmemektedir. Insani bir ise
devam istegi bulunan bu tip personelin, sozlesmesinin devamini diisiinerek
sendikalagsmaktan vazge¢cmesi anlayisla karsilanmali, ancak gecici personelin sendika

hakki i¢in miicadele edilmesi saglanmalidir.

1.2.3.Isciler
Kamu kesimindeki temel istihdam tiirlerinden biri olan is¢i statiisii, kamu kurum ve
kuruluslarinda is sozlesmesi ile calisan ve 4857 sayili Is Kanununa tabi olan kisileri
ifade etmektedir’®. isciler tiim konularda Is Kanununa tabidir. iscilere 6zel hukuk
hiikiimleri uygulanmaktadir. Calismanin konusu itibartyla kamu kesiminde calisan
isciler iistiinde durulmayacak, ancak 4857 sayili is Kanununda bulunmayan ancak kamu

kesimindeki iscilere uygulanan daimi isci — gegici is¢i ayrimina deginilecektir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, kamuda gorev yapan isciler isci sendikalarina iiye
olabilmekte ancak kamu gorevlileri sendikalarina iiye olamamaktadir. Iscilerin
memurlara gore avantaji, toplu pazarlik ve grev hakki sayesinde iicretlerini ve sosyal
haklarin1 koruyup gelistirebilmeleri ve statiilerinde degisiklik yapilamamasidir.
Memurlarin statiilerinde ise idare tarafindan her zaman degisiklik yapilabilmektedir. ilk
olarak belirtmek gerekir ki, ozel kesimde c¢alisan is¢iler ile kamu kesiminde calisan
isciler arasinda bazi istisnai durumlar diginda farklilik s6z konusu degildir. Bu istisnai
durumlar ise yillik iicretli izin siiresinin ve kidem tazminatina esas alinacak siirenin
hesaplanmasinda karsimiza cikmaktadir. Kamu kesiminde calisan iscilere iliskin

getirilen bazi1 6zel diizenlemeler bu iki konuda kamu is¢ilerine avantajlar saglamaktadir.

Is Kanununda isciler arasinda bir ayrimin yapilmamis olduguna daha énce deginilmisti.
Bu dogrultuda uygulamada ve kamu hukukuna iliskin diizenlemelerde, 4857 sayili Is
Kanunundan farkli olarak, is sozlesmesi ile calisan isciler arasinda tabi olduklart is
sOzlesmesinin tiirli esas almarak ikili bir ayrima gidilmistir. Kamu kurumu ile is¢i

statiisiinde calisan kimse arasindaki is s6zlesmesi, belirsiz siireli bir is sozlesmesi ise bu

% Ayny, s. 31.
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tiir calisanlara daimi is¢i, belirli siireli ise gecici is¢i denilmistir. Buna gore, agik olarak
gecici is¢i oldugu ifade edilmeyen yani belirli siireli i s6zlesmesi ile kamu kesiminde
calismayan diger tiim isciler daimi isci olarak kabul edilmistir’’. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, gecici personel, yukarida tamimlanan gecici isci degildir. Gegici is¢i, goriilen
isin Ozelliginden dolayr ve sadece o isin icrasi i¢in kisa siireli ve belirli siireli is
sozlesmeleri ile ¢alistirilan ve isin bitiminde isine son verilen isciyi ifade etmektedir.
Buna karsin gegici personel ise, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet oldugunda
Devlet Personel Bagkanliginin ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirlenen iicret ve adet smirlart igerisinde
sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir™®. Bu iki grubun ortak ozellikleri

bulunmakla beraber, birbirinden farkli gorevler icra etmektedirler.

Bu noktada deginilecek en son husus, gecici iscilerin daimi is¢i veya sozlesmeli
personel statiisiine gecisi ile ilgili diizenlemedir. Gegici is¢i olarak tanimlanan gruba
iliskin diizenlenen, 5620 sayili gecici nitelikteki iscilerin, siirekli isc¢i kadrolarina veya
sozlesmeli personel statiisiine alinmasini Ongoren Kanun ile birlikte, gecici isci
pozisyonunda gorev yapanlarin sayis1 azaltilmistir. Kanunda gegici iscilere, sozlesmeli
personel veya siirekli isci statiisiine gecis hakki taninmistir. Ancak bu noktada onerilen
iki secenekten sozlesmeli personel statiisiiniin is¢inin Ozgiir iradesini ortadan kaldiran
ve haklarin1 Bakanlar Kurulunun inisiyatifine terk eden bir statii oldugu ve bu statiiniin
bu gruba toplu is sozlesmesi hakkindan vazgec¢meleri i¢in verildigi goriisii agirhik
kazanmaktadir. Kanuna gore kamu kurumlarinda sozlesmeli personel ile aymi isi
yapanlar sozlesmeli personel statiisiine, isciler ile ayni isi yapanlar ise siirekli isci
statiisiine gecirilecektir. Sozlesmeli personel statiisiine gecirilenler icin toplu pazarlik
hakkindan bahsedilemeyecegi i¢in itirazlar bu noktada yiikselmekte ve bu durumdaki
personele ya memurluk statiisiiniin verilmesi gerektigi ya da siirekli is¢i pozisyonuna
gecirilmeleri goriisii 6ne ¢ikmaktadir. Gegici isci statiisii is giivencesi agisindan yeterli
olmamakla beraber {icretler ac¢isindan sozlesmeli personele oranla daha tatminkardir. Bu

nedenle uygulamanin asil amacinin toplu pazarlik kapsaminin daraltilmasi oldugu

7 Ayny, s. 32.
* Ayny, s. 33.
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goriisli 6n plana g;lkmalktaldlr3 .

2.MEMUR - SOZLESMELIi PERSONEL - iSCi AYRIMI VE AYRIMIN ONEMI
Memur ve is¢i arasindaki ayrim ve kimin memur kimin is¢i sayilacagina dair tartismalar
yillardir siiregelen ve cesitli zamanlarda birbirlerine gore avantajli konum elde eden bu
statiilerin avantajlarindan yararlanmak isteyenlerin itirazlart ile alevlenen bir konudur.
Bu ayrimin calismamiz acgisindan 6nemi ise memurlarin ve sézlesmeli personelin kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olma hakki mevcutken, toplu pazarlik veya grev hakkindan
yararlanamamalar1 ancak iscilerin toplu pazarlik ve grev hakki mevcutken is
giivencelerinin yiiksek olmamasidir. Kamu kesimindeki is¢iler de toplu pazarlik ve grev
haklarindan yararlanmakta ve zaman zaman memurlarin haklarina nazaran ¢ok daha

genis kazanimlar elde edebilmektedirler.

Memur ve isci arasindaki ayrimin bir diger 6nemi ise, statiileri dogrultusunda idare
hukukuna tabi olan memurlarin i giivencesi gibi bir haktan iscilere oranla ¢cok daha {ist
seviyede yararlanmalar1 ve emekli olduklarinda aylik oranlarinin isgilere oranla daha
yiiksek olmasidir. Buna karsin, is¢ilerin ise toplu pazarlik ve grev hakkinin bulunmasi
ve iicretlerinin zaman zaman hem toplu pazarlik sonucu, hem de siyasi ortamin etkisi ile
memurlarinkinden daha {ist seviyede olmasidir. Bununla beraber kanunlarda ve
uygulamada net bir is¢i - memur ayrimi yapilmadigi i¢in iki farkli kamu kurulusunda
ayni isi yapan kisilerin farkli statiilere tabi oldugu goriilmektedir. Farklilik agisindan
temel alinmasi gereken onemli veriler mevzuatta bulunan K.H.K.’lar, Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ve Danistay kararlaridir. Bununla beraber sozlesmeli personel statiisii ayrimi
zorlastiric1 etkide bulunmaktadir. Idarenin zaman zaman iscilerin avantajli konumundan
rahatsiz olarak ve toplu pazarhigin kapsamini daraltmak amaciyla sozlesmeli personel

statiisiine gec¢isi kolaylastirdigi goriilmektedir.

Bu noktada belirtilmek gerekir ki, is¢ci — memur ayrimi sorununun son yillarda bu kadar
on plana ¢cikmasindaki asil neden, calisanlarin memur statiisiinii terk egilimlerinin artis

gostermesidir. Bu egilim yogunlastig1 dl¢iide ayrim da onem kazanmistir. Bir zamanlar

% Sayim Yorgun “5620 sayilh Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli is¢i Kadrolarma
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri Hakkinda Kanun ve Yol Actig1 Tartigmalar™,
http://koopis.org.tr/5620.doc; 29.02.2008
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toplumun en itibarli kisileri olarak goriilen “kolali gomlekli katip”in simgeledigi
memurluk statiisiinden kacisin nedenleri ilgingtir. Gergekten bir zamanlar Mecellede
“icare-i adem” (adam kiras1) bashgi altinda incelenen is sozlesmesine tabi olduklarini
ispat etmek ve boylece memur olmayip gene bir zamanlar kiiciiltiici goriilen bir dille
“amele” diye anilan is¢i statiisiine dahil olduklarimi iddia eden bir kisim insanin
cabalarin1 anlamak kolay olmayabilir40. Ancak 1963’ten bu yana toplu sozlesme ve grev
hakk1 sayesinde elde edilen haklar, isci statiisiinii memurluk statiisiine oranla cazip hale
getirmistir. Bu siirecte bu haklar dogrultusunda is¢iler acisindan reel olarak ilerlemeler

saglanmustir.

Bu noktada belirtilmesi gereken, hicbir toplumda devletin calisanlara Kkarsi
kendiliginden himaye edici bir tavir takinmadigidir. Bir yerde devlet, belli bir is¢i
grubunu koruyucu bir tutum i¢ine girmis ise bunun temelinde o is¢i grubunun uzun
yillar siiren miicadelesini gormemek imkansizdir. Devletin kendi istihdam ettigi
kimseler karsisindaki tutumu da bu genellemenin disinda kalmamaktadir*'. Bu nokta
g6z Oniine alindiginda aktif bir memur sendikaciligi, memurlar icin de olumlu sonuglar
dogurabilir. Aktif memur sendikaciligl yapilmadan devletin bazi haklar tanimasi veya

ticret artig1 saglamasi ise beklenemez, beklenmemelidir.

Iscilerin, memurlar karsisinda reel olarak sagladig: iicret gelisimine istatistiki verilerle
baktigimizda, memurlarin ve kamu kesimindeki is¢ilerin maas verilerine iliskin
istatistikler yol gosterici olabilir. Ciinkii daha 6ncede belirtildigi gibi kamu kesimindeki
isciler toplu pazarlik hakkina sahiptirler ve sayica fazlaliklar siyasi agidan da onemli
olduklar1 sonucunu dogurmaktadir. Kamu kesimindeki ve o6zel kesimdeki iscilerin
ticretlerindeki artisin ¢ok biiyiik bir kismi toplu pazarlikla elde ettikleri kazanimlar
olmakla beraber, cogu kez secim donemi Oncesi siyasi baskilarla saglanan artiglar da s6z

konusudur.

Cumhuriyet oncesi donemden baglayarak memur ve is¢ci maaslar1 arasinda bir

karsilastirma yaptigimizda, memur statiisiinden kacis daha iyi anlasilabilmektedir.

40 Alpaslan Isikli, “Isci — Memur Ayrimi Sorununun Diisiindiirdiikleri”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt
26, Aralik 1971, Say1: 4, s. 189.
I Ayny, s. 186.
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Kacisin en biiyiik nedeninin ekonomik oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet Oncesi
donemde sosyal yasamda memurluk cok Onemli bir statii ve giic gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde memur maaslarinin da tatminkar seviyede ve isci
maaglarinin ¢ok iistiinde oldugu goriilmektedir. Bir karsilastirma yapmak gerekirse,
[stanbul Hariciye Nezareti memurlarinin maaglar1 1880°de 1.174, 1900°de 1.230 ve
1908’de 1.266 kurus iken, ayn1 donemde is¢i licretleri, 1880’de 330, 1900’de 300 ve
1908’de 330 kurus dolaylarinda seyretmektedir**.

Cumhuriyet sonras1 donemde ise, toplu pazarlik veya herhangi bir miicadele hakkina
sahip olmayan memurlarin maaslarinin fiyat artislarina kars1 korunmasi ve II. Diinya
Savaginin maaglarin satin alma giicii iizerindeki etkisini azaltmak amaciyla cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Ancak radikal ve biitiinciil diizenlemelere gidilmedigi icin
memur maas rejimi giderek karmasiklagsmis ve kendi i¢ uyumunu yitirmistir. Esel mobil
veya herhangi bir diger sisteme gecilmedigi ve memur maaslarinda sistematik artis
saglanmadigi icin memur maaglarinin diizenlenmesi yapilan tahsisatlarla ¢6ziimlenmeye
calisilmistir. Ancak bu tip diizenlemeler ile iilke kosullarina uyum saglanamadigi gibi
tutarlilik da saglanamamistir. Yine de bu yillarda devlet memurlugu ¢ok itibarli ve diger
emekei siifimin tepkisini ¢eken bir meslek olarak goziikmektedir”. Bu sekilde gelinen
nokta 27 Mayis 1960 sonrasinda da devam etmis, 14.07.1965 tarihinde kabul edilen 657
sayll1 D.M.K. ile konuya ag¢iklik getirilmek istenmistir. Ancak getirilen ¢oziimler kalici
olma oOzelligi kazanamamistir. Bu donemde memur maaslarinda ciddi artislar
gozlenmemis, sosyal yardimlarin destegi ile maaglar korunmustur*’. Buna karsin
cumhuriyetin ilk yillarinda siyasal ve toplumsal alanda egemen olan biirokratlarin,
ekonomik olarak da iistiin olmas1 kag¢inilmaz bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna
bagli olarak bu donemde memurlarin giiclinii ve toplumsal hayattaki statiisiinii
korudugu agiktir. Ancak bu durum 1935’den sonra degismeye baslamis ve memurlarin
maaslarinda gerilemeler goriiliirken, isci licretlerinde artislar meydana gelmistir.
1950’ye kadar memurlarin maaslarindaki {istiinliik ciddi boyutlarda olmasa da,

toplumsal hayattaki statiilerini korumaya yetmistir. Bununla beraber 1947 yilinda 5018

2 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi Calisanlarinin Maas ve Ucretlerine Iliskin Gelismeler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt: 34, Say1: 3, Eyliil 2001, s. 65.

 Y1ldirim Kog, “Tiirkiye’de Memurlar (1923 — 1950)”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 15, Say1: 132,
s. 15.

* Ayni, s. 68.
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sayilt Kanunla toplu pazarlik hakkina kavusan isciler, memurlara gore son derece etkili
ve uzun siire kullanacaklar1 bir silaha kavusmuslardir. Isci iicretlerinin bu donemdeki
genel seyri, sanayilesmenin devlet eliyle yiiriitiilmesi dolayisiyla isci sayisinin artmast,
is¢i lcretlerinin tatminkar seviyede belirlenmesi ve II. Diinya Savasinin iicretler
tizerindeki etkisinin isci iicretlerinin konjonktiire daha cabuk adapte olmasi ve etkinin
sinirlt seviyede kalmasi nedeniyle pozitif yonliidiir. Bunu anlatabilecek en énemli veri,
1938 yil1 100 kabul edildiginde, 1948 yili itibartyla memurlarin maaslarindaki gercek

gelisim 82 iken, kamu kesimi isci icretlerindeki degisimin 104 olmasidir®.

1947 — 1960 doneminde memur maaslari, ekonominin gelisme gosterdigi yillar i¢inde
bulunulmasina ragmen %25 oraninda azalig gostermistir. Buna karsin ayn1 donemde isci
ticretlerinde %?27,6 oraninda atis gbrﬁlmﬁstﬁr“. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri,
Demokrat Parti iktidan ile birlikte biirokrasiye karsi tavrin degismesi ve bu kesime
yonelik hak kisitlamalarini da igeren diizenlemelerdir. Bu gelismeler memurluk
statiisiinden kacis1 baslatmis olup bu donemde kamu kesiminden 6zel kesime nitelikli
eleman kaymasi gozlenmistir. Bu durumun bir diger sonucu ise, devlet kurumlarinin
daha yiiksek 0deme yapabilmek icin iicretli personel istihdam etmeye baslamasi ve
kamu kesimi icerisinde gelir dengesizligi yaratilmasidir. Memurlar bu donemde

toplumsal hayattaki statiilerini de kaybetme noktasina gelmislerdir.

1963 — 1999 doneminde isci iicretlerinin etkilendigi iki tarih 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil
1980°dir. Bu iki tarihin ortak ozelligi, belirtilen donemlerde is¢ilerin toplu pazarlik ve
grev gibi haklarmin ellerinden almmasidir. Isci iicretleri bu dénemde artis trendi
gosterememis ve reel olarak asinmistir. Ancak aym siire¢ i¢cinde memur maaslarinda
nominal artiglar saglanmasina ragmen Tiirkiye’deki yiiksek enflasyonlu yillar ve tabii
ki, belirtilen iki tarihteki miidahaleler nedeniyle reel artislar saglanamamistir. Bu durum
kolal1 gomlekli katip olarak tanimlanan memurlar i¢in sikintili siirecin devam ettigi
anlamina gelmektedir. Isciler toplu pazarlik haklari dolayisiyla enflasyonist ortama daha
cabuk adapte olmakta ve enflasyon karsisinda iicretlerini koruyabilmektedirler. Ancak
memurlar i¢in bu donemde de bir maas artis sistemi benimsenememis ve memurlar

enflasyon karsisinda ezilmeye devam etmislerdir. 1980 yilindan sonra isci

* Ayni, s. 83.
“® Ayni, s. 79.
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ticretlerindeki artisin yavaslamasinin nedeni, iilkenin yasadigi askeri miidahale ve bu
miidahaleye neden oldugu diisiiniilen isci sinifinin, hak arama miicadelesinin durmasi ve
toplumsal kargasaya yol actig1 diisiiniilen bu sinifa yonelik getirilen kisitlamalardir. Bu
tarihten sonra iscilerin hak arama miicadelesi ciddi boyutlarda kisitlanacak ve iicretler
ile birlikte sendikal haklarda da gerileme goriilecektir. Halen sendikalarca elestirilen ve
kamu gorevlileri sendikaciliginin da oOniindeki en biiyiik engel olarak goriinen 1982
Anayasasi, bu donemin sonucunda ortaya ¢ikan ve amaci darbenin sorumlular1 olarak
gorlinen gruplart denetim altina almak olan bir Anayasadir. Bununla beraber siyasiler
acisindan onemli sayilabilecek ¢ogunluktaki kamu is¢ileri, 1987 yilinda ¢ok ciddi bir
ticret artis1 elde ederek miicadele yonteminin sadece toplu pazarlik ya da grev
olmadigini, siyasi tehdit ve baski unsuru olma Ozelliginin kullanilmasiyla da iicret
artisinin saglanabilecegini gostermistir. Bu siirecte 80’li yillarla beraber is¢ci — memur
arasindaki ticret farkinin isciler lehine acilmasi dolayisiyla kamu is¢ilerinin toplu
pazarliklar1 olumsuz etkilenmis ve tepki toplam1$t1r47. Bu noktada, caligmanin sonraki
kisimlarinda tartisilacak olan toplu goriismelerin zamani konusunda, calismada

savunulacak goriise destek saglayici veriler elde edilmistir.

80’li yillar ekonominin disa acilma c¢abalarinin belirgin bir bigcimde 6ne ¢iktigi,
Tiirkiye’nin sermaye ve Ozellikle hiikiimetler tarafindan kisir bir zihniyetle ucuz is¢i
cenneti ilan edildigi ve bu durumun rekabet faktorii olarak kullanmak istendigi bir
donem olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu zihniyet, her firsatta ve Ozellikle kriz
donemlerinde iicretleri ilk tirpanlanacak kalem olarak gbrmﬁstiir“. 24 Ocak Kararlar1 ve
12 Eyliil’tin etkisiyle bu donemde iicret ve maaglarda gerilemeler gézlenmistir. Tiim bu
nedenlerle, calisanlarin Gayri Safi Yurt ici Hasiladan aldiklar1 pay 80’li yillar boyunca

sistemli ve dikkat cekici bir bicimde gerilemistir®.

Bununla beraber, iicret ve maaslari, ama ozellikle iicretleri etkileyen bir diger faktor

secim yillanidir. 1984 genel ve yerel se¢cim yili siiresince {iicretler yukart dogru

" Deniz Kagnicioglu, “Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Toplu Pazarligi Yapisi ve Ozellikleri”, Anadolu
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 15, Say1: 1 —2,s. 513.

* Nimet Yiiksel Ozkan, Tiirkiye’de Kamuda istihdam Edilen scilerin, 1990 — 2000 Yillar:
Arasimdaki Ucret, Gelir Dagilini ve Yasam Standartlar, (Ankara: Demiryol — s Sendikas1 Yayinlari,
2002), s. 111.

* Can Safak, Tiirkiye’de Isci Ucretlerinin Seyri (1980 — 2005),
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=6702, (17.10.2007), s. 2.
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tirmanmistir. Daha sonra goriilen 6nemli tirmaniglar da yine genel ve yerel secim yillari

olan 1989, 1991, 1996, 1999 yillarina denk diismektedir™’.

Kamu iscisinin iicret pazarligini ve elde ettigi gorece yiiksek iicreti, sadece sendikalilik
giicli ile degil, siyasi a¢idan 6nemli bir biiyiikliikte olmasindan dolay:1 sagladigr daha
once belirtilmisti. Hem oOrgiitlii, hem de sayica fazla olan kamu is¢isi toplu pazarligi
daha tehditkar yapabilmektedir. Bunun oniine gecmek ve toplu pazarligin kapsamini
daraltmak ise yine 80’li yillarda isci kesimine yapilan miidahaleler arasindadir. Verilerle
desteklemek gerekirse, 1985-86 doneminde kamuda toplu pazarlik kapsamindaki is¢i
sayist 996.208 iken bu sayr 2003-2004 doéneminde 513.254 olmustur. Bu %48,5

oraninda, cok ciddi bir gerilemedir".

20. Yiizyilin sonlarinda Tiirkiye’de sendikalar1 ve dolayisiyla maaslart ve kamu
iscisinin iicretlerini etkileyen bir diger faktor Avrupa Birligi’ne (A.B.) katilim siirecidir.
Bu siirecte aday iilke konumunu elde eden Tiirkiye’de, Avrupa Birligi normlarina
uygun, esneklesmeye yonelik bircok hiikmiin bulundugu 4857 sayili Is Kanunu

yuriirliige girmistir.

2000’1 yillara gelindiginde artik memurlar toplumdaki sosyal statiilerini de yitirmeye
baslamiglardir. Bu siibjektif ve kanitlanabilirligi zor yargiyr destekleyici bulgulara
erismek miimkiindiir. Tiirkiye Kamu — Sen’in Memur Arastirmasit Sunumu bu noktada
onemli bulgulara yer vermektedir. Sunumda, se¢me sansi olsaydi memurlarin hangi
meslegi tercih edecegi arastirilmis ve memurlarin %59’unun kendi isini yapmak
istedigi, %?23’iinlin is¢i olarak calismay1 tercih edecegi ve ancak %18’inin memur
olarak devam etmek istedigi sonucu ortaya ¢ikmistir'>. Bu carpici sonug, statiilerinden

memnun olmayan memurlarin sayisinin hi¢ de az olmadigin1 géstermektedir.

Bu boliimde deginilmek istenen, is¢i — memur ayrimi ve ayrimi onemli hale getiren en
onemli etkinin ekonomik etki oldugudur. Statiileri ve is giivenceleri iscilere oranla daha

gelismis olan memurlarin, ekonomik agidan daha rahat olan is¢ilere yakinlasma istegi

% Ozkan, a.g.e., s. 115.
! Safak, a.g.e., s. 4.
>* Tiirkiye Kamu — Sen Ar — Ge Merkezi Memur Arastirmasi Sunumu, www.kamusen.org 10.12.2007
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bir donemin kapandigi ve “kolali gomlekli katip’in” artik “amele” statiisiine giptayla
baktigin1 gostermektedir. iki istatistik bu durumu acikca ortaya koymaktadir. 2007 yili
itibartyla en diisiik is¢i iicreti, 1.194.21 YTL iken, en diisik memur maas1 647,9
YTL’dir”. Aradaki 546,31 YTL’lik fark memurlarin toplumsal hayattaki saygimliklari
ile telafi edilemeyecek bir fark goriiniimiindedir. Is giivencesinin cazibesi de bu farki
telafi edici olarak goriinmemektedir. ikinci istatistik ise ortalama memur maasinin,
ortalama kamu is¢isi {icretinin yarisindan daha az oldugudur. Bu oran 2005 yili
itibartyla %49’dur’*. Bu siireci en iyi 6zetleyen ve belki de bircok farkli kurumda ayn
isi yapan kisilerin maas farklarim1 yansitan bu oran, ayrimin ni¢in onemli oldugunu en

1yi agiklayan istatistiktir.

Tiim bu istatistiki verilerin ve konunun bu yoniiniin ele alinisindaki sebep, memurlarin
toplumsal hayattaki statii kaybinin ekonomik nedenlerden kaynaklandigim1 vurgulamak,
kiiresellesme ve Ozellestirmenin etkisiyle devletin ekonomide igveren roliiniin azalmasi
sonucu daralan kamu kesiminde artik memurun toplumsal hayattaki sayginliginin
azaldigim1 gostermektir. Daha oncede deginildigi gibi sayginlik siibjektif bir kavram

olmakla beraber, bir¢ok verinin bu goriisii destekledigini soylemek dogru olacaktir.

3.TURKIYE’DEKI KAMU GOREVLILERININ SAYISAL GORUNUMU

Devlet, giiniimiizde artik yurttaslarin yalniz hizmetlerden en kolay ve en ucuz bir
bicimde yararlanmalarin1 saglamakla degil, mutlulugunu da gerceklestirmekle
yiikkiimliidiir. Devletin gorevinin sadece adalet, polis ve diizenin korunmasi ile
simirlandig1 donem geride kalmistir. Ozellikle sosyal giivenlik, saglik, konut ve cevre
sorunlar1 ile teknolojik gelismelerin dogurdugu yeni gorevlerin geleneksel kamu
hizmetlerine eklenmesiyle gorevlerinin semasi degisen, eylem alan1 genisleyen devletin,
hizmetlerini diizenli yiiriitebilmesi i¢cin gereken kamu gorevlisi sayis1 artis
géstermistirss. Buna karsilik son donemde 6zellestirmeler, idarenin tutumu ve iscilerin

kazandig haklar cercevesinde memur sayisinda azalmalar gozlenmistir.

>3 Ayni, 10.12.2007

> Ayni, 10.12.2007

3 Mesut Giilmez, “Tiirk Kamu Gérevlilerinin Sayisal Evrimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 3,
Eyliil 1973, s. 27.
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Genel ve Ozel Biitgeli Kurumlar ile

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Sosyal Giivenlik Kurumlari _ Toplam
(GOBKSGK) (KiT)
Vi | | Soemel |y | | Sptemel |y | B | e St
1994 | 1.829.312 20.005 1.809.307 333.501 304.523 28.978 3.?3?6 2152813 324508 1.828.285
1995 | 1.762.617 14.998 1.747.619 316.769 292.929 23.840 9.497 2079386 307.927 1.771.459
1996 | 1.820.901 12.350 1.808.551 274.107 249.168 24.939 8.568 2.095.018 261.528 1.833.490
1997 | 1.824.355 15.727 1.808.628 314.953 290.219 24734 8.355 7139368 306.006 1.833.362
1998 | 1.777.258 17.483 1.759.775 313.073 285.432 27.641 7.662 2090331 302.915 1.787.416
1999 | 1.990.653 21.276 1.969.377 319.616 291.235 28.381 9.061 7310.269 312511 1.997758
2000 | 2.015.074 21.278 1.993.796 254.545 233.035 21.510 9.168 2269619 254313 2015.306
2001 | 2.043.449 17.252 2.026.197 270.778 249.281 21.497 55.714 2314227 266.533 2 047 694
2002 | 2.122.921 20.916 2.102.005 266.959 245.691 21.268 53718 2389 880 266.607 2123273
2003 | 2.133.153 21.398 2.111.755 252.493 233.392 19.101 7.450 2 385.646 254,790 7 130.856
2004 | 2175757 18.219 2.157.538 186.969 174.897 12.072 5.854 2362726 193.116 72169.610
2005 | 2.167.424 18.749 2.148.675 181.906 170.349 11.557 5.222 2349330 189.098 2160.232
2006 | 2.198.261 36.295 2.161.966 159.728 148.891 10.837 4.002 2357.989 185.186 2 172.803
2007 | 2:291.584 61.774 2.229.810 156.988 146.399 10.589 4.134 2448572 208.173 2240.399
é(igi 2.358.233 115.472 2.242.761 157.354 146.703 10.651 4.200 2.515.587 262.175 2253412

Kaynak: Basbakanhk Devlet Personel Baskanh istatistiklerinden Derlenmistir
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Tablo 1 verileri Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin 1994 — 2007 yillar1 kamu
personeli istatistikleri ve Ocak 2008 donemi kamu personeli istatistiklerinden
derlenmistir. Tablo 1’deki veriler iizerinden isveren kesimi ile devlet tarafindan
savunulan memur sayisinin fazla oldugu goriisii kamu gorevlisi sayisinin niifusa ve
calisan niifusa oran1 hesaplanarak degerlendirilecektir. Degerlendirmemizde iki tiir
kurum ayrimi yapilmis, genel ve 0Ozel biitceli kurumlar ve sosyal giivenlik
kurumlarindaki veriler ile kamu iktisadi tesebbiislerindeki veriler ayr1 ayr1 verilmistir.
Bu ayrimdaki amag kendi icinde farkliliklar1 olan bu iki kurumun, personel statiisiindeki
farkliliklarin1 yansitmaktir. Bununla beraber tablodaki birkag¢ veri iizerinde durularak

asil konu olan memur sayisinin azlig1 coklugu meselesine gecilecektir.

Tablo 1’de Genel ve Ozel Biitceli Kurumlar ile Sosyal Giivenlik Kurumlarinda
(GOBKSGK) 2006 ve 2007 yillarinda sdzlesmeli personel sayisindaki artis dikkat
cekmektedir. Bu artis 2006 yilinda Milli Egitim Bakanligi’na alinan 20.000 sozlesmeli
ogretmenden kaynaklanmaktadir. Ayrica 2007 yilinda da Saglik Bakanligina ¢ok sayida
sozlesmeli personel alimi olmustur. GOBKSGK’larda calisan personelin 2007 yil
itibartyla %82’si memurdur. Bu oran ¢ok goriilmekle birlikte yaptiklari isin niteligi géz
oniinde bulunduruldugunda makul bir oran olarak degerlendirmek miimkiindiir.
K.1.T.’lerde de toplam kamu gorevlisi, memur, sdzlesmeli personel sayisi verilmis farkl
olarak kapsam dis1 personel sayisi iistiinde de durulmustur. Tablo 1°de aciklanmasi
gereken veri, K.I.T.”lerde 2003 ve 2004 yillarindaki memur sayisindaki azalistir. 2003
yilinda Emlak Bankasi, 2004 yilinda ise Ziraat ve Halk Bankasindaki personel
kayitlarindaki degisiklikler verilere yansitilmistir. Bu donemde memur ve sozlesmeli
personel sayis1 azalirken, bu bankalardaki degisim ve isten cikartilmalar verilerdeki
degisimi dogurmustur. Deginilmesi gereken bir diger nokta ise, K.I.T.’lerdeki kapsam
dis1 personelin fazlaligidir. Ozellikle 2001 yilindaki artis Telekom ozellestirilmesinden
kaynaklanmakla beraber genel anlamda da kapsam dis1 personelin fazlaligi herhangi bir
nedenle izah edilememekte ve sendikal haklar1 kisitlamakta bir yontem olarak
kullanilmaktadir. K.I.T.’lerde calisan personelin %3.14’ii memur, %43.4’ii sozlesmeli
personel, %47.4’1i ise iscidir. Bu oran diinya’daki genel anlayis acisindan ¢ok uzakta bir

oran olarak goziikmemektedir.
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Tiirkiye’deki memur sayisi, Ocak 2008 itibariyla 2.253.412 olarak hesaplanmistir.
Memurlarm 10.651°i K.I.T.’lerde, 2.242.761°i ise GOBKSGK ’larda gorev yapmaktadir.
Sozlesmeli personel sayisi ise 262.175°dir. Gegici isgiler ile siirekli iscilerin toplami,
yani kamuda istihdam edilen toplam isci sayis1 ise 779.640’tir”°. GOBKSGK ’larda en
cok memur istthdam edilen kurum Emniyet Genel Miidiirliigiidiir. Bundan sonra
sirastyla Diyanet Isleri Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi gelmektedir. En cok memurun gorev yaptigi bakanlik ise 759.637 memur ile
Milli Egitim Bakanligidir. Saglhik Bakanlhigi 338.838 ile ikinci, Adalet Bakanlig1 ise
91.728 memur ile iigiincii siradadir. K.I.T.’lerde ise en ¢ok memurun gorev yaptigi
kurulug Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S Genel Midiirliigi olarak goze garpmaktad1r57.
Kamu gorevlilerinin yas dagilimina bakildiginda ise en ¢ok yigilmanin %31.4 ile 30-35
yas arasinda goriildiigii gozlenmektedir. 18-23 yas aras1 %2.1, 24-29 yas aras1 %?28.4,
36—41 yas aras1 %23.7, 42-47 yas aras1 %12.1, 48—60 yas arast %0.5 ve 60 yas iistiinde

ise %0.3 memur bulundugu gézlenmektedirsg.

Tiirkiye’nin niifusu 31.12.2007 itibariyla 70.586.256 kisidir’®. Tiirkiye’deki memur
sayisinin, toplam niifusa orani ise %3.19’dur. Tiirkiye’deki isgiicii yani ¢alisan niifus ve
igsizlerin toplami ise 2008 yili itibariyla 22.679.000°dir®. Tiirkiye’deki memur

sayisinin isgiiciine orani ise %9.9’dur.

Diinya’dan bu iki oran ile ilgili karsilagtirmalarda Tiirkiye’deki memurlarin isgiiciine
oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Hem niifusa, hem de calisan niifusa oranlanmis
iilke verileri Tablo 2’de gosterilmektedir. Tablo 2’de Ingiltere, Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa ve Isveg ile ilgili oranlar verilmemis bir sonraki béliimde bu
iilkeler ayrintil1 incelenirken bu oranlara deginilecektir. Ayrica tabloda Kanada, Italya
ve Hollanda ile ilgili her iki oran birden verilmistir. Istatistikler muhakkak bir 6lciit
olmakta ve savundugumuz goriisii desteklemektir. Bununla beraber vurgulanmak

istenen husus, memur veya kamu gorevlisi sayisinin igveren ve devlet kesiminin

% Bagbakanlik Devlet Personel Baskanlig1 Yayinlari, Kamu Personeli Ocak 2008 (Ekim — Aralik
Donemi), Ocak 2008, s. 4.

57 Ayni, s. 8.

% Tiirkiye Kamu — Sen Ar — Ge Merkezi Memur Aragtirmasi Sunumu, www.kamusen.org 10.12.2007
Shttp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=39&tb_adi=Niifus%20istatistikleri %20ve%20Projeksiyonlar
&ust_id=11 02.05.2008

% http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=1956 02.05.2008
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belirttigi gibi cok olmadig1 ancak tanimlamalarin da net olarak yapilmadigi i¢in hala bir
kamu kurumunun gsoftriiniin de memur olarak nitelendirilebildigidir. Burada

istatistiklerin verilis amac1 diinya’daki rakamlarin da ¢ok farkli olmadigin1 gostermektir.

Tablo 2. Cesitli Ulkelerin Memur Sayilarinin Niifusa Oram

Ulkeler Niifusa Oran Ulkeler Niifusa Oran
Kanada 8.15 Finlandiya 10.4
Italya 3.95 Yunanistan 2.56
Hollanda 5.20 Macaristan 7.80
Cek Cumbhuriyeti 6.96 Irlanda Cumhuriyeti 6.19
Ispanya 3.88 Yeni Zelanda 5.37
Avusturya 5.44

Kaynak:http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/Guncel/guncelkamugorevlisi.doc

Memur sayisinin niifusa oranina bakildiginda, Tiirkiye’deki orandan diisiik orana sahip
tek iilkenin Yunanistan oldugu goziikmektedir. Ispanya, Tiirkiye’deki oranin

yakinlarinda seyretmektedir. Bunun disinda tablodaki {iilkelerdeki oran Tiirkiye’deki

orandan yiiksektir.

Tablo 3. Cesitli Ulkelerin Memur Sayilarmin Cahlisan Niifusa Oram (Kamu

Istihdam Oram)

Olkeler Kamu istihdam Olkeler Kamu istihdam

Oram Oram

Sili 25 Giiney Afrika 19.6

Rusya 2.9 Cin 20.2

Japonya 6 [srail 29.1

Brezilya 7.9 Italya 16.1

Isvicre 11.4 Polonya 36.4

Kanada 19.6 Hollanda 12.1

Hindistan 194 Slovenya 41.9

Kaynak:http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/Guncel/guncelkamugorevlisi.doc
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Memur sayisinin isgiicline oranina bakildiginda ise Sili, Rusya, Japonya ve Brezilya
Tiirkiye’den daha diisiik oranlara sahipken, Isvicre ve Hollanda Tiirkiye’ye yakin
oranlara sahiptir. Tablodaki diger iilkeler ise Tiirkiye’den yiiksek oranlara sahiptir. Bu
da “diinya’daki iilkelerdeki oran baz alinmali” gibi popiilist yaklasimlarin istatistiki bir

destekten yoksun oldugunu gostermektedir.

Tiim bu bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’deki memur sayisinin ¢cok oldugu goriisii dogru
olarak kanitlanamamaktadir. Ancak tanimin genigligi ve bazi islerin memurluk

statiisiinden cikarilabilecegi goriisii de bu verilerden etkilenmemektedir.

4.SECILMiS BAZI ULKELERDE KAMU GOREVLiSi - MEMUR
KAVRAMLARI VE BU ULKELERDEKI KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGI

Bu boliimde secilmis iilkelerdeki memur kavramlari incelenecek ve asil sorun olan
kavram kargasasinin bu iilkelerde nasil ¢oziimlendigi iistiinde durulacaktir. Bununla
beraber bu iilkelerdeki memur sayist ve memur sayisinin niifusa orami ile kamu

gorevlileri sendikalarinin gelisimine kisaca deginilecektir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin hukuki gelismeleri gerek diinyada, gerekse Tiirkiye’de
cok yavas bir seyir takip etmistir®. Isci sendikalarinin hak kazanimi miicadelesi verdigi
19. Yiizyilda kamu gorevlileri, calisanlar diinyasinin talihli insanlari olarak kabul
edilmigler ve miicadele etmelerini gerektirecek  herhangi  bir  zorlukla
karsilasmamiglardir. Ancak bu bakis agisi, iscilerin kazanimlari ve memurlarin da bu
kazanimlar karsisinda takindigi tavirla degismeye baslamistir. Memurlar1 hiikiimdarin
kapikulu olarak goren anlayis, devlet toplumun olusturdugu bir kavramdir ve toplumun
haklarmm1 korumalidir goriisiine dontigsmiistiir. Ancak buna ragmen, kamu gorevlileri
sendikalarinin sanayilesmis diinya iilkelerinde de mesru temelde kurulma ve gelismeleri
kolay olmamistir®®. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarim serbestce uygulayabilmeleri
icin, devlet baz1 yetkilerinden vazgecmek ve bu sendikalar1 tanimak zorunda kalmistir.

Bu noktada kamu gorevlileri sendikaciliginin tiim diinyada hukuku Onceleyici

ol Kamil Turan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Hukuki Gelismeleri”, Kamu
— Is Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 4, Ocak 1999, s. 1.
2 Ayny, s. 2.
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etkisinden bahsetmek gerekmektedir. Kamu gorevlileri sendikaciliginin  dogusu
hukuktan bagimsiz ve hukuk kurallarini 6nceleyici bir etki ile baslamistir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, memur sendikaciliginda devletin bazi yetkilerinden goniillii olarak
vazge¢mesi suretiyle belirli haklar memurlara tanminmistir. Bu vazgecme goniillii
olmasina ragmen bu kesimin miicadelesi sonucunda ulasilan bir noktadir. Bu nedenledir
ki, bir¢cok iilkede kamu gorevlileri sendikaciligi olgusu hukuk kurallarindan ©Once
varligini kabul ettirmis ve hukuku 6nceleyici etki yapmistir. Hukuk, zaten baslamis olan
bir olguyu kurallara baglamistir. Tiirkiye’de ise sendika yoneticileri bile zaman zaman
Anayasada degisiklik yapilmadan kamu gorevlileri sendikaciliginin varliginin kabul
edilemeyecegi goriislinii benimsemistir. Mesut Giilmez bu durumu, tarihsel olarak
sosyal ve sendikal haklarin temelinde is¢i ya da memurlarca verilen savasimlarin
bulunmadigi, haklarin genel olarak ancak yasalarca taninip giivenceye alindiktan sonra
kullanilageldigi bir iilkede bu tutumu olagan karsilamak gerekir yorumu ile

kalr§11am1§t1r63 .

Kamu Gorevlileri Sendikalarinin  Anayasal ve kanuni diizeyde giivenceye
kavusturulmasi, II. Diinya Savasindan sonraki yillarda baslamaktadir. 1990’dan sonra
kamu gorevlilerinin de sendikal haklara kavusmasi, diinyada genel bir egilim olarak
belirmeye baslamistir. 1960’1 yillarda baslayan memur sendikaciligi, 1970’11 yillarin
sonlarinda hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinde hizli bir gelisim gostermistir. Ozel
kesime oranla kamu kesiminde oOrgiitlenme daha kolay oldugu icin, kamu gorevlileri
sendikaciligi da hizla yay11m1§t1r64. Su an bir¢ok batili iilkede is¢i sendikaciliginda
rastlanan zayiflama, {iye kaybetme olgusuna karsilik, calisanlarin oOrgiitlenme

hareketinin canhiligi kamu gérevlileri sendikalarinca korunmaktadir®.

4.1.Ingiltere
Ingiltere, isci simifinin dogdugu ve modern anlamda sendikaciligm ilk kez baslayip

gelistigi iilkedir. Sendikalasmaya yol acan iktisadi, siyasal ve toplumsal evrimler ilk

% Mesut Giilmez, “Memur Sendikaciliginin Hukuksal Temelleri”, Tiirk idare Dergisi, Eyliil 1996, Say1:
412,s. 1.

 A. Mehmet Kocaoglu, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Memur Sendikaciligimin Gelisimine Panoramik
Bakis”, Tiihis Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 15, Say1: 5, s. 25. )

% Metin Kutal, “Uluslararasi Calisma Normlar1 Karsisinda Kamu Gorevlilerinin Sendikal Orgiitlenme
Haklarina fliskin Bazi Gozlemler”, Kamu — Is Dergisi, Cilt: 6, Say1: 4, s. 133.



33

olarak Ingiltere’de gerceklesmis ve bu yiizden ilk sendikalar Ingiltere’de kurulmustur.

Bu nedenlerden 6tiirii sendikaciliin besigi Ingiltere olarak kabul edilmektedir®.

Ulkedeki kamu gorevlileri sendikacilifimin gelisimi ise, isci sendikaciliginin
gelisiminden farklilik gostermistir. Bu durumda kamu hizmeti kavraminin takip ettigi
tarihi siire¢ devreye girmis ve kamu gorevlileri sendikaciliginin is¢i sendikaciligindan

daha farkli bir gelisim gostermesini saglamistir.

Ingiltere’de kamu gorevlileri sendikaciligi 1906 yilinda posta personeli ile baglamis ve
1927 tarihli Sendikalar Kanunu ile sendika hakki diger devlet memurlarina da
taninmistir. ingiltere, bu Kanun ile isci ve memur arasinda ayrim gozetmeksizin tek
kanun ile orgiitlenme hakki tamyan iilkeler grubuna dahil olmustur. Ingiltere’de
sendikalagmasi karsisinda engel bulunan tek topluluk polislerdir. ingiltere’de, memurlar
grev hakkini 1946 yilinda elde edebilmislerdir. Buna karsilik memur sendikalarinin,
baska birlik ve orgiitlere katilmalar1 genel grev korkusu yiiziinden yasaklanmistir.
Ayrica 1982 tarihli Istihdam Kanunuyla birlikte grev kisitlamalarina gidilmis ve 1974
tarihli Sendikalar Kanununun 29. maddesinde siralanan toplu pazarlik konulariyla ilgili
konular diginda grevler yasaklanmistir. Bu tiir diizenlemeler Thatcherist donemin {irtinii

olup grev hakkini kisitlayan en 6nemli diizenlemelerdendir.

Bu noktada Tiirkiye ile ilgili kiyaslama yapabilmek icin Ingiltere’deki memur tanimini
aciklamak gerekmektedir. Clinkii kavramsal farkliliklar cogu zaman kiyaslamayi
anlamsizlastirabilmektedir. Ingiltere’de memurluk, daha cok geleneksel bir anlays ile
diizenlenmistir. Memurlar, Ingiliz Ta¢’inin emrindedir ve hiikiimdarin temsilcisi olan
hiikiimete hizmetle yiikiimlidiirler. Bizzat Krallik tarafindan c¢alistirllan kimseler
memur tanimi i¢indedir. Parlamentonun kendisi ve parlamentoya rapor veren kimseler
ile biitge hesaplamasindaki kisiler de memurlar arasindadir. Ombudsman ve se¢cmenler
kurulu memurlar arasinda sayilmamaktadir. Hiikiimet kuruluglarinda c¢alisanlar ise
memur tanimina girmektedir. Ordu ve adalet personeli ile mahalli memurlar ve kamu
tesebbiisleri memurlar1 ise bu kapsamda degerlendirilmemektedir®’. Memur kavrami

cok dar tutulmus ve bu kavramin disindaki c¢alisanlarin hepsinin kosulsuz sendika

% Alpaslan Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, (Ankara, imge Kitapevi Yayinlari, 2005), s. 61.
%7 http://www.civilservant.org.uk/definitions.shtml. 16.04.2008
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kurma, toplu pazarlik ve grev hakki mevcuttur. Tiirkiye’de memur sayilan ancak ayni
isi Ingiltere’de yapsa memur sayilmayacak bir¢ok kisi mevcuttur. Tiirkiye’de bu
kisilerin toplu pazarlik ve grev hakki bulunmazken Ingiltere’de polisler haric¢ tiim
memurlarin grev hakki cesitli sinirlamalarla da olsa mevcuttur. Memur kavraminin dar
tutulmasi dolayisiyla olduk¢a genis bir kitleye toplu pazarlik ve grev hakki taninmis

durumdadir.

Bununla beraber is¢i sendikaciligindaki gibi bir toplu pazarlik sz konusu degildir. Yani
imzalanan belgenin yasama organinin denetimine bagli olmasi sarti Ingiltere’de de
gecerlidir. Imzalanan belge hukuksal olarak zorunlu nitelik tasimamakta, siyasal
iktidarca onaylanmasi ve yayimlanmasi gerekmektedir. Yani tam anlamiyla toplu
pazarlik so6z konusu degildir. Ancak uygulamada c¢ogu kez siyasi iktidarin belgeyi

onayladigi gbzlemlenmektedir68.

Ingiltere’de 29 milyon civarinda c¢alisan niifusun 5,8 milyonu kamu sektoriinde
caligmakta ve bunlarin sadece 540.000’i memur olarak nitelendirilmektedir. Yani
calisan niifusun %10’nundan azi1 ve toplam niifusun (60.587.300)%, %0.8’i memur
olarak adlandirilmaktadir. ingiltere’de her iki oran da Tiirkiye’dekinden diisiiktiir.
Memur tanimi dar tutularak ornek olarak alinabilecek bir diizen yaratilmistir. Bununla
beraber, Ingiltere’deki sendikal ge¢mis ve tarihsel siire¢ diisiiniildiigiinde kiyaslamanin
derecesini orantili tutmak gerekmektedir. Ayrica grevin Ingiltere’de bile baz1 kosullarin
gerceklesmesine bagli oldugu ve sadece bu kosullar altinda yapildigi diisiiniiliirse
memur tanimint daraltmak ve grevli toplu sozlesmeli sendika hakkinmi bu kesim

disindaki ¢alisanlara vermek uygulama agisindan makul goriinmektedir.

4.2.Fransa
Fransa’da kamu gorevlileri sendikaciligi, is¢i sendikalari i¢in uygulanan kanunlarla
sekillenmis ve is¢i sendikaciligi ile kamu gorevlileri sendikaciligi arasinda herhangi bir

ayrima gidilmemistir’'. Bu baglamda, memurlara sendika kurma hakki ilk kez 1894

%8 Mesut Giilmez, Diinyada Memurlar ve Toplu Pazarlik, Sendika Dergisi, Mart — Nisan 1996, Say1: 2, s.
25.

% http://www.statistics.gov.uk/CCI/nugget.asp?ID=6 16.04.2008

"% http://www.civilservant.org.uk/numbers.pdf. 16.04.2008

"' Mesut Giilmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, (Ankara, Todaie Yayinlari, 1996), s. 50.
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yilinda taninmistir. Anayasal giivence ise ¢ok sonra 27 Ekim 1946’da getirilmistir.

Fransa’da oniinde ciddi bir engel bulunmadigi icin memur sendikalar1 hizla gelismistir.
En yiiksek sendikalasma oram1 kamu kesiminde goriilmektedir. Ulkede kamu
kesimindeki ilk Orgiitlenme 1855 yilinda komiir ve maden sektoriinde goriilmiistiir.
Daha sonra elde edilen sendikalasma hakkini, 1983 yilinda elde edilen grev hakki
izlemistir. Fransa’da da grev hakki bazi siirlamalara tabidir. Idari makamlar, idari
mahkemelerin denetimi altinda olmak kaydiyla, “kamu hizmetlerinin normal isleyisi ve
hiikiimet faaliyetlerinin devamlilig1 a¢isindan” zorunlu gordiikleri islerde grev hakkinin
kullaniminmi yasaklayabilmektedirler. Bununla beraber, amaci “meslek ¢ikari korumak™
olmayan grevler de yasaklanabilmektedir. Bu iki kosul 7 Temmuz 1950 tarihli Danistay

kararlarina dayanmaktadir’>.

Fransa’da sadece polisler ve gardiyanlarin grev hakki bulunmamaktadir. Bununla
beraber memurlarin grev hakki oniindeki en biiyiik engel memur sendikalarinin grev
yapilacagini bes giin 6nceden bildirme zorunlulugudur. Fransa’da memurlarin yonetime
katilmalart tesvik edilmis ve bu amagla kurullar olusturulmustur. Bu kurullar grev
sayisinin diisiik seviyede kalmasinda onemli etkiler yaratmistir. Memurlar yonetime
katildiklar1 oOlciide grevden uzak durma egilimi gostermislerdir. Bu gelismeler ile
Fransa’da isciler ile memurlar arasindaki farklilik azalmig ve statii hukukundan

kaynaklanan sorunlar agilmistir.

Fransa’daki memur anlayis1 ise Napolyon’un memurlarin kamu yararindan baska bir
yarar diisiinmemeleri ve yararli olmaktan bagka bir heves tasitmamalar1 gerektigi, sahip
olduklar1 ayricaliklarin ise imparatora ya da bakana degil, millete ve kanunlara bagh
oldugu anlayisina dalyalnmalktaldlr73 . Turk kamu hukuku da Osmanli’dan beri Fransiz
modelini benimsedigi i¢in Tiirkiye’deki anlayisla Fransiz anlayisi benzerlik
gostermektedir’®. Fransa’daki memurluk anlayist kokli bir devlet ve biirokrasi

geleneginden gelmektedir. Fransa’da memurlar kadrolarina gore dort gruba

72
Ayni, s. 74.

73 Sebahattin Benlikol, Cesitli Ulkelerde Kamu Personeline iliskin Sorunlarin Karsilastirmah Coziim

Yollari, (Ankara, Maliye Tetkit Kurulu Yayinlari, 1972), s. 16.

" Kutal, a.g.e., s. 134.
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ayrilmislardir. A kategorisi, yonetici, bilim adami gibi iist diizey yoneticiler, B
kategorisi, yiliksek beceri gerektiren uzmanlik kadrolari, C kategorisi, ortaokul mezunu
ve bazi becerileri olan memurlari, D kategorisi ise egitim sartt aranmayan memurlari
ifade etmektedir. Bu kadrolar memurlarin maaslarin1 etkilemekte ancak is
giivencelerinde bir farklilhk yaratmamaktadir. Tiim kategorilerdeki memurlar ayni

statiidedir ve Tiirkiye’deki memur kavramina karsilik gelmektedir.

Tiim diger iilkelerde oldugu gibi Fransa’da da kamu gorevlilerinin hakkini toplu
pazarlik olarak nitelendirmek yanlis olacaktir. Ciinkii anlagmalarin kendiliginden
yiirirlige girmesi ve taraflari hukuksal olarak baglamasi soz konusu degildir.
Hiikiimetin bu konuda siyasal ve ahlaki bir ylikiimliligii vardir. Yani isci

sendikaciligindaki gibi bir toplu pazarhk hakkindan s6z edilemez”.

Fransa’da Tiirkiye’deki memur tanimina karsilik gelen memur sayist 2.6 milyondur76.
Toplam niifusun (63.779.059)77 %41 ve calisan niifusun (25.036.000) %10.3’ti memur
olarak adlandirilmaktadir’®. Fransa ile Tiirkiye’deki rakamlar benzerlik gostermektedir.
Kamu hukukumuzun ¢ogunlukla Fransa’dan alindig: diisiiniiliirse bu benzerlik sasirtic
degildir. Bununla beraber Fransa’da memurlarin yOnetime katilma siirecleri
Tiirkiye’dekinden cok daha gelismis ve etkin bir siirectir. Sadece rakamlar iizerinden
konusmak bu konuda yeterli aciklamay1 getirememektedir. Rakamlar benzer olmakla
beraber sendikalarin etkin miicadelesi sonucu kamu gorevlilerinin etkililikleri artmis ve

polis ve gardiyanlar disinda tiim kesimler icin grev hakki elde edilmistir.

4.3.Almanya
Almanya, hem kamu gorevlilerinin ayrimi bakimindan, hem de kamu sektoriindeki grev
ve toplu pazarlik uygulamasi acgisindan Tiirkiye ile benzerlik gostermektedir.
Almanya’da kamu sektoriinde calisanlar, kadrolu memur (Beamte), s6zlesmeli personel
(Angestellte) ve isci (Arbeiter) olmak iizere lice ayrilmaktadir. Bu ayrim Tiirkiye’deki

ayrima ¢ok benzemekte ve hukuksal iliskiden kaynaklanmaktadir. S6zlesmeli personel

75 Giilmez, Mart — Nisan 1996, a.g.e., s. 26.

78 http://www.eurofound.europa.eu/emire/FRANCE/CIVILSER VICE-FR .htm 21.04.2008
"7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu-site3TGMtable 21.04.2008

7 http://www.insee.fr/en/ffc/figure/NATCCF0329.XLS 21.04.2008
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ile is¢i arasindaki fark diisiinsel ve bedensel calismaya dayanirken memur ile s6zlesmeli
personel ve is¢i arasindaki fark, memurlarin hem statii rejimine tabi olmalarindan, hem
de kanunlarda tarif edilmis, biiylik yetki ve sorumluluk gerektiren ve gorece bagimsiz

gorevleri yiiriitmelerine dayanmaktadir.

Almanya’daki uygulama bu ii¢ grup icin farklilik arz ettigi icin ilk olarak ayrima
deginilmis ve aradaki farklar agiklanmistir. Buna karsilik Almanya’da da is¢i ve memur
arasinda bir ayrim gozetilmemis ve diizenlemeler bir biitiin olarak yapilmistir.
Almanya’da bir sendikalar kanunu yoktur. Sendikalar Anayasadaki koalisyon
ozgiirliikleri hilkkmii ¢ercevesinde kurulmuslardir”. Almanya’nin kurulusundan itibaren
memur sendikalar1 bulunmaktadir. 1 Eyliil 1953 tarihli Almanya Federal Memurlar
Kanunu ile mesleki birlik ve dernek kurma serbestligi memurlara da taninmistir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, Almanya’daki kamu gorevlileri sendikaciliginda, Fransa
ve Ingiltere’deki sendikacilik anlayisini gormek miimkiin degildir. Bunun nedeni Alman
ulusunda ferdiyetgilikten ¢ok toplumculugun hakim olmasi ve otoriteye verilen
onemdir. Almanya’da devlete hizmet gelenegi c¢ok giicliidiir ve grev kavrami

memurlarin ise girerken ettigi yeminle bagdasmamaktadir®.

Almanya’da “beamte” olarak tabir edilen memurlarin sendikaya iiye olma, toplu
sozlesme ve grev hakki yoktur. Beamte ile devlet arasindaki iligski bir sosyal yardim
iliskisidir. Maaslar parlamento karar ile belirlenmekte ve bu belirleme performansa
dayanmamaktadir. Temel yaklasim, maasin memurun gorevlerini baska bir sey
diistinmeksizin yapabilmesi ve kendisini tamamen gorevine adamasina olanak
vermesidir. “angestellte” olarak tanimlanan soézlesmeli personel ve kamu sektoriinde
gorev yapan iscilerin ise sendikalara iiye olmasi, toplu sozlesme ve grev yapabilmesi
miimkiindiir. Almanya’da memur ile sézlesmeli personel arasindaki ayrim ¢ok nettir.
Bu iki grup arasinda herhangi bir yakinlasma gerceklestirilememistir. Memurun hem
toplumsal hayattaki statiisii yiiksektir, hem de sozlesmeli personel veya is¢inin yaptigi
isten ¢ok farkli isler yapmaktadir. Ayrimin net yapildigi takdirde Tiirkiye’de de

uygulanabilecek bir sistem olmasi sebebiyle Almanya’daki sistem ilgi ¢ekicidir.

™ Alpay Hekimler, “Federal Almanya’da Toplu Sézlesme Diizeyleri ve Degisim”, Mercek Dergisi,
Temmuz 2000, s. 52.
% Giilmez, Todaie 1996, a.g.e., s. 86.
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Almanya’da kamu gorevlilerin sayist 4.599.000°dir®'. Bu say1 toplam niifus olan
82.314.906’iin %5.58’idir®. Bu rakam toplam isgiicli olan 40.300.000’in ise %111
kadardir™. Almanya’daki rakamlar Tiirkiye’deki rakamlarin biraz iistiindedir. Ancak
ayrimin netligi, memur (Beamte) olarak nitelendirilen c¢alisanlarin statiileri ve
maaslarindaki iistiinliik ile grev hakki olmamasi arasindaki kismi esitlik ve iilkedeki
memur anlayisi sistemin giiclii isleyisindeki 6nemli etkenlerdir. Tiirkiye’deki en biiyiik
eksiklik olan is¢ci — memur ayriminin, iyi yapildigi takdirde ne gibi etkin sonuglar

doguracagi acisindan Almanya giizel bir ornektir.

4.4.Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletlerinde (A.B.D.) memur anlayis1 Avrupa’dakinden farkli bir
gorliniim sergilemektedir. Personel rejimi genel olarak agik bir sistem goriiniimiindedir.
Memurlar kamu hizmeti i¢in 6zel olarak yetistirilmis ve mesleki olarak devlete bagl
calisanlar olarak ifade edilmezler. Avrupa iilkelerinden farkli olarak memur giivenligi
yiiksek degildir. Memurlarin isten ¢ikarilmalar1 daha kolay gerceklesebilmektedir.
Sadece kendi istegi disinda c¢ikartilan memura tazminat hakki saglanmaktadir. A.B.D.
kapitalist anlayisin en 6nemli simgesi ve esnek calisma yasaminin lokomotifi oldugu

icin memuriyet konumu iilkede dikkat cekici diizeyde degildir.

A.B.D.’de devlet memurlarina sendika hakki 1912 tarihinde verilmis, toplu sozlesme
hakk1 ise Bagkan John Fitzgerald Kennedy tarafindan 1962 yilinda ¢ikartilan bir emirle
saglanmistir. Buna karsilik 8 eyaletteki sinirlt grev hakki disinda tiim federal memurlar
icin grev yasaklanmistir. A.B.D.’de de imzalanan sozlesmelerin yiiriirlige girmesi, ilgili
organ yoneticisinin onayina baglidir. Kanuna gore onay ya da reddin 30 giin i¢inde
bildirilmesi gerekmektedir. Ancak bu siire dolunca ret gelmemis ise sozlesme yiiriirliige
girmekte ve taraflar icin baglayic1 olmaktadir. Bu siire i¢inde gelecek bir ret karar

sozlesmeyi gecersiz kilmaktadir. A.B.D.’deki uygulamay1 da bu nedenle toplu pazarlik

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Content/Statistics/FinanzenSteuer
n/PublicService/PublicServicePersonnel/Tabellen/Content75/OeffentlicherDienstDienstverhaeltnis,templ
ateld=renderPrint.psml 24.04.2008

%2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu-site3TGMtable 24.04.2008
Shttp://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/EN/Navigation/Statistics/Arbeitsmarkt
/Erwerbstaetige/Erwerbstaetige.psml 24.04.2008
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olarak nitelendirmek yanlis olacaktir®.

A.B.D. sendikaciligi, mevcut yonetim anlayis1 tarafindan uzun yillar baski altinda
tutulmus ve sanayilesmesi yiiksek bir toplum olmasina ragmen sendikalar yeterli
gelismeyi gosterememislerdir. Amerikan sendikalarinin genel faaliyetleri iicret iistiine
degil, sosyal imkéanlar iistiinedir ve ¢ok basarili olduklar1 da sdylenemez. Bu durum

memur sendikalari i¢in de gegerlidir.

A.B.D.’nin toplam niifusu 303.925.000’dir. Memur sayis1 ise 2006 yili verilerine gore
1.958.000’tiir™. Bu rakama posta servisi ¢alisanlar1 dahil degildir. Federal Posta Servisi
(Federal Postal Service) calisanlari ise 615.000 olarak hesaplanmistir®®. Tamamu
kamusal olmayan bu kurumdaki ¢alisanlar da memur olarak kabul edilmektedir. A.B.D
icin niifusa oran veya calisan niifusa oran bilgisi anlamli olmayacagi igin

hesaplanmamustir.

4.5.Isvec
Isve¢, demokrasinin tam olarak isledigi, sosyal politikalarin cok etkin ve gelismis
oldugu, kisisel hak ve ozgiirliiklerin sonuna kadar kullanildig1 bir kuzey Avrupa iilkesi
olarak karsimiza cikmaktadir. Refah seviyesinin yiiksekligi, yasam standartlarinin
iyiligi ilk goze carpan ozellikleridir. Bu ozellikler, sendikaciliga da yansimistir. Isvec’te
sendikalar sadece sozlesme donemlerinde akla gelen orgiitler degil, toplumsal yasamin
onemli bir parcasidir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki, Isve¢ koklii sanayilesme
gecmisi ve demokrasi anlayisi nedeniyle ornek alinabilecek bir iilke olmakla beraber,
cografi konumu, ekonomik gelismislik diizeyi, toplumsal biitiinliigii ve diger sayilan

nedenler dolayisiyla bire bir uygulanabilecek bir model olamamaktadir.

Isvec’te kanunlarin getirdigi diizenlemelerden cok, isci ve isveren konfederasyonlarinin
1938 yilinda ulusal seviyede yaptiklar1 temel anlagsma, calisma iligkilerini ve bu

iliskilerden dogan uyusmazliklarin c¢oziimiinii devlet miidahalesi olmadan taraflarin

84 Giilmez, Mart — Nisan 1996, a.g.e., s. 26.
5 http://www.bls.gov/oco/cg/cgs041 htm#emply 24.04.2008
% http://www.bls.gov/oco/ocos141.htm 24.04.2008
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kendi aralarinda 6zgiir iradeleriyle ¢oziime baglam1$t1r87. Bu durum, iilke sendikalarinin
uzlagsmaya yoOnelik politikalar uyguladiginin ve devletin karismaci degil biitiinlestirici
anlayis gosterdiginin en onemli gostergesidir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, sendikal
haklarin gelismisligi biitiin iilkelerde oldugu gibi sendikalarin bizzat miicadelesi sonucu
olusmustur. Hicbir iilkede sendikal hak ve Ozgiirliikler kendiliginden elde edilmemis,

uzun yillar siiren miicadeleler sonucu kazamlmustir®.

Isve¢’te 1936 yilindan beri tiim calisanlarin sendika kurma hakki mevcuttur. Ulkede
tim devlet memurlart sendikahidir. Isve¢ giiclii sendikaciligin simgesi bir iilke
konumundadir. Ulkede 1937 yilinda devlet memurlarina toplu sézlesme hakki, 1966
yilinda ise grev hakki verilmistir. Ayn1 yil polis ve silahli kuvvetler personeli de grev
hakkina kavusmustur. Isvec, ILO’nun silahli1 kuvvetler personeli ve polislerin grev
hakkini iilkelerin inisiyatifine birakan kararlarim1 olumlu kullanarak bu kesimlere de
grev hakki tanimistir. Tiim memurlar grevli, toplu sozlesmeli sendika hakkina sahiptir.
Bununla beraber idarenin de lokavt hakki mevcuttur. Ulkede 1985 yilinda idare bu

hakkini kullanmis ve 85.000 devlet memuruna lokavt ilan etmistir®.

1sveg’te, kamu kesimi sozlesmeleri, hiikiimet onayr sakli kalmak {izere sendikalar ile
Kamu Kesimi Isverenleri Ulusal Ofisi (S.A.V.) arasinda yapilir. Uygulanmas: devlet
icin harcama gerektiren sozlesmelerin parlamento adma “Parlamento Ucretler
Delegasyonu” tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bircok anlagma hiikiimet ve
parlamentonun yiiriirliikkteki toplu sozlesmeler konusunda bilgilendirilmesini zorunlu
tutmustur. Hiikiimete yakin kisiler S.A.V. yonetim kurulunda yer aldig1 i¢in bu onayin
saglanmasinda giicliikle karsilagilmaz. Ancak yine de iilkedeki hakki tam anlamiyla

toplu pazarlik olarak nitelendirmek konusunda goriis ayriliklari mevcuttur™.

Isvec¢’in niifusu 9.181.706 olup91, calisan niifus 4.200.000’dir’*. Isve¢’te memur olarak

87 Kocaoglu, a.g.e., s. 22.

88 Ayni, s. 23.

89 Giilmez, Todaie 1996, a.g.e., s. 99.

% Giilmez, Mart — Nisan 1996, a.g.e., s. 25.
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tanimlanan grup ise 216.400 kisidir’”®. Bu rakam calisan niifusun %35.15°1, toplam
niifusun ise %2.35’idir. Bu rakamlardan da anlasilacag iizere memur kavrami dar
tutulmustur. Sendikal haklar acisindan bir fark olmamasina ragmen memur kavraminin
dar tutulmasi, kavramin Tiirkiye’deki gibi genis anlamiyla kullanilmasina elestiriler
acisindan onemlidir. Tiim kesimlerin grev hakkina sahip olmasi ve bu durumun
herhangi bir toplumsal sikinti yaratmamasi, kamu gorevlilerine verilecek grevli toplu
pazarlik hakkinin cesitli sosyal ve toplumsal sorunlara yol acacag goriisii ag¢isindan
negatif bir ibare olmakla beraber, Isve¢’in 6zel kosullar1 goz oniine alindiginda bunun

tiim tilkeler i¢in uygulanabilirligi tartisma konusudur.

4.6.ILO’ya Uye Diger Ulkelerdeki Kamu Géorevlileri Sendikaciligi ve
Tiirkiye Karsilastirmasi

Ayrintili olarak incelenen iilkelerde kamu gorevlisi kavraminin, Tiirkiye’deki memur
tanimima karsilik gelen kavramlart ve bu kavramlarin sayisal durumunun
incelenmesinden sonra net olarak Tiirkiye’deki memur sayist hakkinda yorum
yapilabilir. Bu bilgilere gore Tiirkiye’deki memur sayisinin fazla oldugunu séylemek
cok giictiir. Istatistiki verilerle de kanitlanan bu sonucun kabul edilmesi gerekmektedir.
Ancak kamu gorevlisi taniminin ve ayrimlarinin net bir sekilde yapilmasi caligmalarinin
da siirdiiriilmesi gerekmektedir. Karsilastirma yapilan iilkelerden sadece Ingiltere ve
Isve¢ oransal olarak Tiirkiye nin altindadir. Bu iki iilke ile ilgili boliimde, Isveg’teki
uygulamanin Tiirkiye i¢in bir 6rnek teskil edemeyecegi goriisii agirhik kazanmistir.
Ingiltere’deki durum ise ciddi bir siire¢ sonrasi saglanmistir ve iilkenin bircok kez ILO

tarafindan elestirilmesi sonucunu dogurmustur.

Diinya’da kamu gorevlileri sendikaciligin genel seklini belirleyen uluslararasi
anlagsmalar ve ILO sozlesmeleri acgisindan iilkelere bakildiginda bu 5 iilke haricindeki
iilkeler acisindan da genel bir fikir sahibi olunabilir. ILO’nun kamu gorevlileri
sendikalar1 ile iliskilendirilebilecek iic sozlesmesi bulunmaktadir. Bunlar, 87 sayili
Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sozlesme, 98 sayili
Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin

Sozlesme ve 151 sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkmin Korunmasi ve

% http://www.scb.se/templates/tableOrChart____28279.asp 25.04.2008
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Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin Sozlesmedir. 98 sayili
Sozlesmede genel olarak toplu pazarlik ve sendika hakki vurgulanirken, 87 sayili
Sozlesmede sendika ozgiirliigii “calisan” ifadesi ile genisletilerek daha kapsamli hale
getirilmistir. Bu iki Soézlesmenin kamu hizmetinde calisanlar icin yeterli etkiyi
yapmamas! lizerine hazirlanan 151 sayili Sozlesme, kamuda ¢alisanlar icin orgiitlenme
hakkin1 vurgulamaktadir. S6zlesmeleri onaylayan iilkeler bakimindan baglayici olan bu
Sozlesmeler, polis ve silahli kuvvetler ic¢in uygulama alanin1 iilkelerin kendi
inisiyatifine birakmistir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki, anilan ii¢ S6zlesmede
veya herhangi bir diger ILO So6zlesmesinin, sozlesme metninde kamu gorevlileri i¢in
acikca bir grev hakkindan veya aynen isciler icin gecgerli olan anlamiyla bir toplu

pazarlik hakkindan bahsedilmemektedir.

Bu ii¢ Sozlesmeden kamu hizmetinde calisanlarin orgiitlenme hakkini koruyan 151
sayilt Sozlesmeyi 44 iilke imzalayarak kendi mevzuatini buna gére uyumlastirmistir. Bu
ilkeler, Arnavutluk, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Belcika, Belize, Botsvana Cumhuriyeti, Cad, Sili, Kolombiya, Kiiba, Giiney Kibris,
Danimarka, El Salvador, Finlandiya, Giircistan, Gana, Yunanistan, Gine, Guyana
Miisterek Cumhuriyeti, Macaristan, Italya, Letonya, Liiksemburg, Mali, Moldova
Cumhuriyeti, Hollanda, Norveg, Peru, Polonya, Portekiz, San Marino, Sao Tome ve
Principe Demokratik Cumhuriyeti, Seyseller, Ispanya, Surinam, Isveg, Isvicre, Tiirkiye,
ingiltere, Uruguay ve Zambiya’dir’*. Ancak bu Sézlesmeyi onaylamalari iilkelerin
tamamen kamu gorevlilerine toplu pazarlik hakki verdigi ve grev serbestisi tanidigi
anlamina gelmemektedir. Bununla beraber bu Sozlesmeyi imzalayan iilkeler arasinda
isimleri gecmeyen iilkelerin de kamu gorevlilerine orgiitlenme hakki vermedigi
sOylenemez. Almanya, Fransa gibi iilkeler daha genis kapsamli sozlesmelere taraf

olduklari icin 151 sayili So6zlesmeyi imzalamamiglardir.

Diinya’da genel olarak kamu gorevlilerine sendika hakki taninmasi 1900’li yillarin
basinda tek yanli buyurma sistemi olan statii rejiminin zorlanmasi ile baslamistir.
1960’1 yillarin basindan itibaren diinyada hizla yayginlagsmistir. Sendika hakkinin

taninmasi bazi iilkelerde Anayasa ile bazi iilkelerde kanun ile bazi iilkelerde ise dernek

 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm 28.04.2008
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amaclh sendika kurma izni tanima seklinde taninmistir. Bazi iilkelerde ise isciler ve
memurlar i¢in ayrim yapilmamis ve sendika hakki calisanlara aynmi hukuki
diizenlemelerle taninmistir. Bu sekilde ayrim yapmadan memurlara sendika hakki
tantyan iilkeler, Arjantin, Avusturya, Benin, Beyaz Rusya, Ingiltere, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Hindistan, Hollanda,
Honduras, Irlanda, Israil, 1sveg, 1ta1ya, Izlanda, Kenya, Giiney Kibris, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti, Kolombiya, Kosta Rica, Kiiba, Macaristan, Misir, Norvec, Polonya,
Portekiz, Rusya Federasyonu, Tunus, Ukrayna’dir’”. Avrupa iilkelerinde goriilen genel
anlayis, memurlara da tipki isciler gibi sendika hakkini hi¢bir ayrim gozetmeden
vermek yoniindedir. Farkli hukuki diizenlemeler ile sendika hakki taniyan iilkeler ise,
Amerika Birlesik Devletleri, Belcika, Benin, Danimarka, Cibuti, Fas, Fransa, Gabon,
1spanya, Isvigre, Japonya, Kamerun, Kanada, Liiksemburg, Mali, Meksika, Peru,
Trinidat ve Tobago, Uruguay, Veneziiella, Yeni Zelanda’dir. Tiirkiye de bu grup
icerisinde yer almaktadir. Burada dikkati ¢eken husus, Danimarka ve Fransa’nin hem
iscilerle beraber ayrim yapmadan, hem de 06zel diizenlemeler ile sendika hakki
tanimasidir. Baz1 ilkelerde ise, memurlara sendika hakki verilmezken bazi memur
gruplar icin istisnalar saglanmis ve bu gruplara sendika hakki taninmistir. Bu tip
iilkelere iki 0rnek Malezya ve Singapur’dur. Bazi iilkelerde ise memurlara dernekler
seklinde orgiitlenme hakki taninmistir. Ancak bu dernekler sadece sosyal faaliyetlerde

bulunabilir. Bu iilkeler ise, Paraguay, Veneziiella, Banglades ve Guatemala’dir.

Sendika hakki ile birlikte memurlara grev hakki tamyan iilkeler ise sendika hakkinin
islevsel oldugu iilkelerdir. Bu iilkelerde gerek Anayasal, gerekse kanuni diizeyde
taninmis grev hakki cesitli kisitlamalara ve sartlara tabi olabilir. Onceden bildirme
yiikkiimliligli, baz1 gruplarin grev hakkindan mahrum birakilmasi, erteleme, hakem
veya arabulucuya gitme yiikiimliiliigii kisitlamalardan bazilaridir. Grev hakki taniyan
ilkeler, Amerika Birlesik Devletleri (8 Eyalet), Benin, Fildisi Sahili, Finlandiya, Gabon,
Guatemala, Ispanya, Giiney Kibris, Komor Adalari, Liikksemburg, Meksika, Nijer, Peru,
Portekiz, Senegal, Sirilanka, Togo, Yunanistan, Zaire, Kanada, Norveg¢, Fransa,
Ingiltere, Isveg, italya, Arjantin, Burkina Faso, Israil, Ruanda, Romanya’dir. Grev

hakkin1 agikca ve kanunen yasaklayan iilkeler ise, Banglades, Bahreyn, Bolivya,

% Giilmez, Todaie 1996, a.g.e., s. 109.
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Brezilya, Burundi, Cad, Ekvator, Fas, Filipinler, Gine, Hindistan, Honduras, Isvigre,
Japonya, Kanada (bircok eyalette), Kolombiya, Kore, Kosta Rika, Kuveyt, Liberya,
Liibnan, Madagaskar, Moritanya, Nikaragua, Paraguay, Ruanda, Suriye, Sili, Tayland,
Trinidat ve Tobago, Uruguay ve Zimbabve’dir. Tiirkiye de su anki mevzuat

cergevesinde bu iilkeler arasindadir™.

Genel olarak diinyadaki uygulama memurlara sendika ve toplu s6zlesme hakki tanima
yoniindedir. Ancak grev hakki verilirken bazi tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir. Bazi
iilkelerde bir kistm memur gruplart grev hakki disinda tutulmus, grev ertelemesi
uygulamas: kanunlastirilmig, sadece belli kosullar gerceklestirildiginde greve
gidilebilecegi belirtilmis ya da grev tamamen yasaklanmistir. Toplu sozlesme veya
toplu goriismeler ise bazi iilkelerde islevsel olmakla beraber bazi iilkelerde bu hakkin
oniinde de cesitli engeller bulunmaktadir. Isgilerle tamamen aymi haklara sahip memur
sendikaciliginin mevcut oldugu bir iilke bulunmamaktadir. Bu durum kismen anlayisla
karsilanabilse de, bazi iilkeler tarihsel siirecte bu kanuni durumun cok &tesinde
uygulamalara sahne olmuslardir. Yazili Anayasanin bulunmadig Ingiltere veya
sendikalar kanununun bulunmadigi Almanya’da, memurlar yOnetimin bir parcasi
olmay1 basarabilmis, giiclii sendikacilik anlayisinin bulundugu Isvec’te memurlar toplu
grev uygulamasi yapabilmislerdir. Memur sendikaciliginda olaylarin hukuku onceledigi

g6z Oniine alinirsa ileride bu durumunda kanunlasabilecegi iilkeler olabilecektir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, hi¢cbir Avrupa iilkesinde aynen is¢ilere tanindigi gibi
bir toplu pazarlik hakki memurlara taminmamustir. Tiirkiye’de sikca dile getirilen
“Avrupa Birligi {ilkelerinin mevzuatimm Ornek almaliyiz” goriisii bu noktada
sorgulanmalidir. Muhakkak ki, bu diizenlemeler Tiirkiye’dekinden {iist seviyede ve
ornek alinacak niteliktedir. Ancak tam anlamiyla bir toplu pazarlik olarak da

nitelendirilemez.

Tiirkiye’nin bulundugu konum, memur sendikalagmasina izin verildigi, toplu sézlesme
degil toplu goriisme hakkinin mevcut oldugu ancak grev hakkinin tamamen

yasaklandigl bir durumdur. Memur kavraminin genis tutuldugu ve karmasik oldugu

% Ayn, s. 110.
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diistiniiliirse, grev yasagi genis bir kesimi kapsamakta ve idarenin memurlara karsi tavri
dolayisiyla toplu pazarlik ve grev hakkimin kapsaminin daralma egiliminde oldugu
soylenebilir. Ulkelerin memur sendikalar1 acisindan durumlari muhakkak ki kendine has
ozellikleri temel alinarak degerlendirmelidir. Ancak ornek alinabilecek iilke mevzuatlar
ve uygulamalar mevcuttur. Tirkiye i¢in uygulanabilecek memur tanimi ve uygulamalar

son bolimde degerlendirilecek ve bu bolime atiflarda  bulunulacaktir.



IKINCIi BOLUM

KAMU GOREVLILERi SENDIiKACILIGINA iLiSKiN ULUSLARARASI
BELGELER ve TURKIYE’NIN BU BELGELERE UYUMU

1.ULUSLARARASI HUKUK NORMLARININ BAGLAYICILIKLARI

Uluslararas1 hukuk normlarimin i¢ hukuka iistiinliikleri, gegerlilikleri ve uygulanmasi,
doktrinde c¢ok tartisilan ancak goriis birligine varillamamis bir konudur. Tiirk
Hukukunda Anayasanin 90. maddesindeki ifade ile ilgili iki goriis oldugu ve her iki
goriisiin de kendi iginde tutarli oldugu noktalarin bulundugu gézlenmistir. Caligmada
her iki goriis birden verilerek Tiirkiye’deki uygulama degerlendirilecek ve taraf olunan
gorlis iizerinde durulacaktir. Bu noktada o©nce uluslararasi hukuk normlarinin

gecerlilikleri iizerinde durulacak daha sonra Tiirkiye’deki uygulamaya deginilecektir.

Uluslararas1 hukuk normlarinin degerlendirilmesinde iki goriis mevcuttur. Bunlar,
“tekci goriis” ve “ikici goriis” olarak tanimlanabilir. Ikici goriise gore, uluslararast
hukuk ve i¢ hukuk birbirinden tamamen bagimsiz iki ayr1 hukuk diizenidir. Her iki
hukukun diizenledigi konular ve toplumsal iliskiler farkli ve birbirinden ayridir. Bunun
dogal bir sonucu olarak, koyduklar1 kurallarin birbirleriyle catismasi soz konusu
degildir. Bu goriise gore uluslararast andlagmalar i¢ hukukun bir parcasin
olusturmamakta, ancak andlagmalar ile giivence altina alinan haklar i¢ hukuka
aktarilmakta ve uygulanmasi icin gerekli Onlemler alinmaktadir. Andlagmalarin ic
hukuka aktarilmasi bir yasama tasarrufu olarak idrak edilmektedir. Bu diizeni uygulayan

iilkelere ornek olarak, Danimarka, izlanda, Malta, Norveg ve 1ngiltere verilebilir’.

Tekci goriise gore ise tek bir hukuk diizeni vardir. Uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk bu
diizeni beraber olusturmaktadir. Uluslararasi hukuk alaninda yaratilan kural, ulusal

kurallar arasinda daha onceden belirlenen yerini alir ve aldigr yerin hiyerarsik sirasina

7 A. Feyyaz Golciiklii ve A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi,
(Ankara: Turhan Kitapevi, 2002), s. 19.
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gore uygulanir. Bu sistemdeki en 6nemli sorun, hangi hukuk kuralinin iistiin oldugu ve
catisma durumunda hangi kuralin uygulanacagi sorunudur. Her iilkenin hukuk sistemi,
ilkenin kendi kosullar1 ve Anayasal sistemi icerisinde bu soruna aciklik getirme yolunu

secmistir. Bu konuda evrensel bir goriis birligi bulunmamaktadir’.

Burada en basit anlamiyla deginilmeye calisilan tekci ve ikici goriisii tam anlamiyla
kavramak ve ornek uygulamalara iliskin bilgi sahibi olmak i¢in calismamiz yeterli
olmamakla birlikte, Tiirkiye’deki anlayisin ve uygulamanin genel prensibini
vurgulamak amaciyla iki anlayisa iliskin temel Ozelliklere yer verilmistir. Tiirkiye’de
uygulanan sistemi tek¢i veya ikici olarak nitelendirmek yanlis olacaktir. Uygulamadaki
eksiklikler ve karmasa da goz oniine alindiginda, karma bir sistemin uygulandigin
sOylemek en dogru yaklasimdir. Tiirkiye’de Anayasanin 90. maddesi ile uluslararasi
hukukun olusturdugu bir metin, eger usuliine goére imzalanmis ve yiiriirliige girmis ise,
yani cumhurbaskant onaymdan gec¢mis ve resmi gazetede yayimlanmissa, uygun
bulunma kanunu ile birlikte normlar hiyerarsisindeki yerini alir ve uygulanmaya baglar.
Artik o uluslararast metin, uygun bulma kanunu ile i¢ hukuktaki yerini almis ve
herhangi bir maddesine dokunulmamasina ve icgeriginin yasama organinca
hazirlanmamasina ragmen i¢ hukuk diizeninin bir pargas1 haline gelmistir. Bu yonii ile
ikici gOriise benzeyen sistemimiz, uygun bulma kanununun hemen belgenin
onaylanmas1 sonrasi cikartilmasi ve sadece imzalanan belgenin hiikiimlerini icermesi
dolayisiyla tek¢i goriise yaklagsmaktadir. Bu noktada nitelendirmenin zorlugu 6n plana

cikmakta ve bu hukuki mesele caligmanin konusunu olugturmamaktadir.

Bu noktada uluslararast hukuk normlarinin gecerliliklerinin sorgulandig1 goriislere yer
verilecektir. Uluslararasi hukuk normlarinin anayasaiistiiliigii tezi en agik sekilde Hans
Kelsen tarafindan savunulmustur. Kelsen’e gore uluslararasi andlagsmanin hiikiimleri,
andlagsmay1 yapan taraflarin biitiin i¢ hukuk kurallarindan iistiindiir. Andlagmanin taraf
ilkenin kanunlarina veya anayasasina aykirt olmasi durumunda, aykiri olan kanun veya
anayasa sakat demektir. Boyle bir kanun, andlagsmaya ve dolayisiyla ahde vefa ilkesine

aykiri olacagindan uygulanmasi s6z konusu olamaz’®. Bu goriise gore uluslararast

98
Ayni, s. 19.

% Kemal Gozler, “insan Haklar1 Normlariin Anayasaiistiiliigii Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, 2001

Aralik, s. 26.
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hukuk normlart biitiin i¢ hukuk normlarindan ve hatta anayasadan da {istiindiir.
Dominique Carreau tarafindan da “Bir tarafin andlagsmanin icra edilmemesine gerekce
olarak kendi i¢c hukukunun hiikiimlerini ileri siiremeyecegini.” soylenerek uluslararasi
hukuk normlarinin {stiinligi ilkesi savunulmustur'®. Karsit goriis ise, uluslararasi
hukuk normlarinin anayasaiistiiliigli sorununun sadece tek¢i anlayis benimsendiginde
ortaya ¢ikan bir sorun oldugunu ve eger ikici anlayis benimsenirse bdyle bir sorunun
ortaya dahi ¢ikmayacagini belirtmektedir. Bu goriisiin ikinci dayanag ise, uluslararasi
yargt organlarinin, uluslararast hukukun iistiinliigiinii teyit ederken uluslararas1 hukuka
aykirt i¢ hukuk normunu iptal etmemesidir. Sadece bu normun uluslararas1 hukukta
uygulanamayacagi belirtilmektedir. Bu nedenle bu goriisii savunanlara gore bir hukuk
normunun i¢ gecerliligi ile dis gecerliligi arasindan ayrim yapmak gerekmektedir.
Higbir uluslararas1 yargi organi, taraf devletin i¢ hukuk normunu iptal etmedigi i¢in bu
goriis gecerlilik kazanmaktadir. Eger bir giin uluslararas: yargi organlarindan herhangi
biri, taraf devletin bir i¢ hukuk normunu iptal ederse ortaya iiniter devlet anlayisinin
terk edilmesi durumu ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda federal Anayasanin federe
devletin Anayasasina iistiinliigli sorununu ortaya cikar ki bu da bambaska bir konudur.
Bu noktada ortaya ¢ikan egemen devlet anlayisi, bu goriisii destekler niteliktedir ve
konunun en 6nemli noktasini olusturmaktadir. Eger egemen devlet, kanun yapma
yetkisini devrederse egemen olmaktan c¢ikmis demektir. Bu noktada karsit diisiince
olarak belirtilmesi gereken, egemenligin tabi ki onemli oldugu ancak uluslarlararasi
hukuku gormezden gelmeyi gerektirmedigidir. Uluslararast hukuk normlarinin
gecerliliklerinin sorgulandiglr ve kanunlarin i¢ ve dis gecerliliklerinin farkli oldugu
goriisliniin savunucularinin basinda Dominique Carreau’nun gelmesi, Hans Kelsen’in
iki tezin teorik olarak esit degere sahip oldugu goriisiinii hakli ¢ikartmaktadir. Kelsen’e
gore uluslararast hukuk normlarinin i¢ hukuka istiinliigii veya i¢ hukuk normlarinin
uluslararasi normlara iistiinliigii tezlerinin ikisi de mitkemmel olarak savunulabilir ve bu
iki tez de aslinda birer hipotezdir. Aralarindaki tercih hukuk bilimi zemininde
yapilamaz.'”! Hangi goriis benimsenirse benimsensin, eger insan haklarma saygili
devlet ilkesi benimsenir ve i¢ hukuk normlar1 zaten gerekli sartlar1 saglarsa bu sorun
ortaya ¢cikmamaktadir. Bununla beraber, uluslararast hukuk normlarinin iistiinliigiiniin

kabul edilmesi ya da edilmemesi devletlerin uluslararas1 hukuka olan ilgisini

1% Ayny, s. 27.
1T Ayn, s. 30.
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azaltmamaktadir. Onemli olan belgeleri imzalamak degil uygulamak oldugundan,
uluslararast belgeleri i¢ hukuk normlarindan iistiin tutup tutmamak degil i¢ hukuku bu

belgelere uyumlastirmak veya bu belgelerin gereklerini yerine getirmek énemlidir.

1.1.Uluslararasi Andlasmalarin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri
Tiirkiye’nin hangi temel goriisii benimsedigi konusunda fikir ayriliklart bulunmakla
beraber, hangi sistem benimsenirse benimsensin, hem {iiyesi bulunan kuruluglara iiye
olmak dolayisiyla taahhiit edilen sartlarin yerine getirilmesi, hem de Anayasanin 2.
maddesinde belirtilen insan haklarina saygili devlet ilkesi bakimindan Tiirkiye, insan
haklarina iliskin belgeleri onaylamakta tatminkar bir seviyeye sahiptir. Ancak sendikal
haklar agisindan bunu sdylemek dogru olmayacaktir. Bu noktada insan haklarina saygili
devlet ilkesini aciklamak gerekmektedir. Insan haklari1 tanim olarak, 1rk, din, dil ayrimi
gozetmeksizin tlim insanlarin yararlanabilecegi haklar olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tanim bir ideali, olan1 degil olmas1 gerekeni belirtmektedir. Onemli olan devletin
pozitif hukukta insan haklarmi ne oOl¢iide temel hak ve Ozgiirlikler haline
getirebildigidir'®. Bununla beraber sadece belgeleri imzalamak ve onlari i¢ hukukla
biitiinlestirmek yetmemekte, belge hiikiimlerini veya i¢ hukukta belgenin gereklerini

yerine getiren hiikiimleri uygulamakta 1srarci1 olmak gerekmektedir.

Uluslararas1 andlagmalarin kabulii ve i¢ hukuktaki gecerliliklerine dair hukuki
mevzuatin ilk ayagi, 244 sayili Milletleraras1 Andlasmalarin Yapilmasi, Yiriirligi ve
Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmas: Igin Bakanlar Kuruluna Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanundur. Kanuna gore, uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasi
veya bu andlagmalara katilim, onayin veya katilimin bir kanunla uygun bulunmasina
baghdir. Yani uluslararas1 bir andlagsmaya atilan imzanin gegerli olabilmesi i¢in uygun
bulunma kanununun yiiriirliige girmesi gereklidir. Uluslararas1 andlagmalarin hukuksal
varligina iligkin ikinci hukuki dayanak olan Anayasanin 90. maddesi tam olarak
sOyledir, “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla
yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onaylamay1 bir
kanunla uygun bulmasina baghdir. Ekonomik, ticari veya teknik isleri diizenleyen ve

siiresi bir yili agsmayan andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme

192 http://www.anayasa.gen.tr/ihsaygi.htm 26.10.2008
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getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarma
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar,
yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’(T.B.M.M.)nin
bilgisine sunulur. Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile
kanunun verdigi yetkiye dayamilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari
andlagmalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur,
ancak bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarin ilgilendiren
andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz. Tiirk kanunlarina degisiklik getiren
her tiirlii andlagsmanin yapilmasinda 1. fikra hiikkmii uygulanir. Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirihik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayn1
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlasma hiikiimleri esas alinir.”'%.

Calismada incelenen biitiin uluslararas1 belgeler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
onayina tabi olup bu onay olmadan yiiriirliige konulamayan belgelerdir. Usuliine uygun
olarak yiiriirliige giren temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin uluslararasi andlagmalar,
Anayasanin 90. maddesinde acikga belirtildigi iizere, i¢ hukuktaki maddeler ile ¢atigirsa
uygulanma Onceligine sahiptir. Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin andlagsmalara boyle
bir iistiinliigiin saglanmasi, daha once belirtilen insan haklarina saygili devlet ilkesinin
bir geregidir. Bu ibare ile kesin ve net bir anlatimla andlagsmalarin kanunlarla ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda andlagmalarin uygulanacagi, i¢ hukukta
andlagsmalarla bagdasmayan hiikiimlerin bulunmasi durumunda dahi andlagmalarin

uygulanacagi belirtilmistir.

Doktrinde tartisilan konu, uluslararast andlagsma hiikiimlerinin gecerlilikleridir.
Uluslararas1 andlagsma hiikiimleri, uygun bulma kanununa doniistiiriilerek kanunlarla
ayni seviyeye konuldugundan, uygulamada kanunlarla ayn1 konuda farkli hiikiimler
icermeleri durumunda uygulanma Onceligine sahip oldugundan ve Anayasaya

aykiriliklarina dair Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi acgikca belirtildiginden

19 http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm 29.07.2008
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ortaya farkli goriisler cikmistir. Anayasanin 90. maddesinde konuya tam agiklik
getirildigini  sdylemek ne yazik ki giictiir. Ancak calismada farkli goriislerin
aciklamalarina yer verilmekle beraber, pozitif hukuk ve uygulama iizerinden yorumda

bulunulacaktir.

Doktrindeki ilk goriis, Hiiseyin Pazarci, Tahsin Bekir ve Seha Liitfi Meray tarafindan
savunulan, uluslararasi andlasma hiikiimlerinin kanun hiikmiinde oldugu ve normlar
hiyerarsisinde kanunlarla ayni seviyede bulundugu goriisiidiir. Catisma durumunda ise,
sorunun “lex posterior derogat legi priori” yani sonra c¢ikan kanunun once ¢ikan kanuna
gore Ustiinliigi ilkesi ile ¢oziimlenecegi savunulmustur'®. Gériise, bir hukuk kaidesinin
Anayasa maddesinden iistiin tutulmasi dolayisiyla ve uluslararasi andlagma
hiikiimlerinin herhangi bir kanunla degistirilebilecegi ongoriildiigiinden katilmak cok
giictiir. Tkinci goriis ise, uluslararas1 andlasma hiikiimlerinin kanunlardan iistiin oldugu
goriislidiir. Bu goriisii savunanlardan Miimtaz Soysal, usuliine gore yiiriirliige konulmus
uluslararast1 andlagmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamayacaginin acikca belirtilmis olmasi dolayisiyla, uluslararasi
andlagsmalarin kanunlardan daha ayricalikli bir deger kazandigini sdylemektedir.
Bununla beraber Soysal tarafindan, Anayasanin, uluslararast andlagma hiikiimleri ile
birlikte diisliniilmesi ve yorumlanmasi gerektigi belirtilmistirlOS. Yine aym goriis
savunucularindan Edip Celik’e gore, Tiirkiye’nin smirlarin1 belirleyen Lozan Barig
Andlasmasi, T.B.M.M. tarafindan ¢ikarilan bir kanunla degistirilemeyecegi i¢in “lex

. . .. v . ce e ae 106
posterior” ilkesi ile catisma durumunun c¢oziilmesi diisiiniilemez .

Anayasanin,
andlagma hiikiimleri ile birlikte yorumlanmast goriisii calismada benimsenen goriise en
yakin goriis olmasi dolayisiyla onemlidir. Doktrindeki diger bir goriis, uluslararasi
andlasma hiikiimlerini Anayasanin da {istiinde goren goriistir. Bu goriisiin
savunucularindan Feyyaz Golciiklii ve Goziibiiylik’e gore, uluslararast andlagmalarin
Anayasaya aykiriliklarimin  iddia edilememesi, herhangi bir diger kanunla
degistirilememesi ve hem ulusal, hem de uluslararasi hukukta sonuclar dogurmasi

dolayisiyla andlasma hiikiimleri Anayasanin iistiindedir. Anayasaya aykir1 dahi olsa

1% Gozler, 2001, a.g.e., s. 36.

19 Miimtaz Soysal, “Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararasi Sézlesmeler”, Anayasa Yargisi,
1986, Say1 2, s. 16.

1% Edip Celik, “Avrupa Insan Haklari1 Sézlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamas1”, idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, 1988, Say1 1 — 3, s. 51.
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uygulamrlarm. Tarafimizca savunulan goriis dogrultusunda Anayasanin 90. maddesinin
yorumu bu yondedir. Bu goriisiin savunucularindan Tekin Akillioglu da, Anayasanin
eksenini olusturan insan haklarina saygili devlet ilkesine atifta bulunarak, bu ilkenin bir
geregi olarak uluslararast andlagmalarin hiikiimlerinin anayasal degerde kilinmasi

gerektigini belirtmistir'*®.

Uluslararas1 andlagmalarin hiikiimlerinin anayasa iistii
degerlendirilmesi hem moral etkisi, hem de insan haklarinin temel hak ve ozgiirliiklere
doniismesinin saglanmasi acgisindan faydali bir goriistiir. Ancak daha 6nce de belirtildigi
tizere yorumlar pozitif hukuk cercevesinde yapilacaktir. Moral etkisi andlagmalarin
uygulanmasini arttirmadigi gibi onlara yiiklenen anlam neticesinde andlagmalarin

icerisindeki haklarin kazanilmasinda miicadeleci anlayisi da zayiflatmaktadir.

Onaylanmig uluslararast belgelerin, i¢ hukukla bagdastirilmasi ve kanunlarin
uluslararast belgelere uyumlu hale getirilmesi muhakkak ki gereklidir. Ancak uyum
saglanamamis ve Kkararlar hala i¢ hukuktaki kanunlar cercevesinde aliniyorsa,
uluslararast belgelerin hiikiimlerini gegersiz sayarak bu duruma devam etmek hem
Anayasanin 2. maddesindeki insan haklarina saygili devlet ilkesine aykir1 bir hukuki
durum yaratmakta, hem de bu ilkeden daha 6nemli olan Anayasaya aykirilik sonucunu
dogurmaktadir. Onaylanmis uluslararas1 belgeler su anki mevzuat itibariyla sadece
metinleri dogrultusunda, denetim organlarn kararlar1 hari¢ olmak {iizere (cilinkii bu
kararlar ve denetim organlarinin yorumlar1 veya ulastiklar1 ortak goriisler, usuliine gore
yiiriirlige konulmus ve T.B.M.M.’nin onayladigi ve yiiriirliige girmis uluslararasi
sozlesmeler kapsamina girmemektedir) kanunlarla esdegerdir. Kanunlar ile uluslararasi
belgeler arasinda catisma olmasi durumunda uluslararasi belgelerin hiikiimleri esas
alinacaktir. Bu noktada, uluslararasi belgelerin Anayasaya aykiriligi iddiasi ile dava
acilamamasi durumu, uluslararasi belgeleri Anayasanin da {iistiinde tutmakta ve
Anayasaya aykirt bir hakki icerseler dahi uygulanacaklar1 anlaminmi yiiklemektedir. Bu
goriis moral anlami ile degil pozitif hukuktaki anlamiyla savunulmaktadir. Bu sonucu

doguran etkenler, kaideler veya tutumlar degil bizzat Anayasanin 90. maddesidir.

Tarafimizca savunulan goriis dogrultusunda, Anayasanin 90. maddesinin yorumu,

uluslararast andlagmalarin hiikiimlerinin Anayasadan istiin oldugu yoniindeyse de,

17 Goleiiklii ve Goziibiiyiik, a.g.e., s. 20.
1% Gozler, 2001, a.g.e., s. 38.
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uluslararas: andlagsmalarin hiikiimlerinin degerlendirilmesi noktasinda yine tarafimizca
savunulan goriise gore olmasi gereken, uluslararasi belgeleri kanunlardan iistiin tutmak,
ancak normlar hiyerarsisinde Anayasadan altta bir yere koyarak anayasal giivence altina
sokmaktir. Bu yolla hem Anayasaya verilen deger kiiciiltiilmemis olacak, hem de basit
hiikiimet cogunluklariyla uluslararasi belgelerin degistirilmesi engellenmis olacaktir. Bu
durum hiikiimetlerin uluslararasi belgeleri uygulamama liiksiinii ortadan kaldirdig gibi,
Anayasanin da hukuksal distiinliiglinii ve sayginligimi korumus olacaktir. Bununla
beraber hicbir hukuki diizenleme, yarginin kararlar1 uluslararasi andlasma hiikiimlerini
hice sayarak almasim engellememektedir. Su anki mevzuat cercevesinde Danistayin
emekli sendikasinin (Emekli-Sen) kapatilmamasi kararin1 Asliye Hukuk Mahkemesine
geri gondermesi tam bir Anayasaya aykirilik ve uluslararasi hukuku hice saymaktir.
Mevcut 6grenci sendikas1 (Geng-Sen) i¢in de acilan kapatma davasi Anayasaya aykiri
tutumun devam ettirildiginin gostergesidir. Tiim bunlar ister Anayasanin iistiinde bir
yere konsun, ister Anayasadan altta bir yere konsun uluslararasi andlasmalara atilan
imzanin hi¢bir 6neminin olmadigini, nemli olanin uygulamada bu haklarin saglanmasi
oldugunu bir kez daha gozler oniine sermektedir. Bu noktada denetim organlari
kararlarinin 6nemi 6n plana ¢ikmakta ve sadece normatif goriis olarak denetim organlari
kararlarinin  da  uluslararast1  andlagmalar seviyesinde diisiiniilmesi  gerektigi
savunulmaktadir. Bu durumun bir¢ok sonucu olmakla beraber, hem belgelerin tam
anlamiyla algilanmasina, hem de denetim mekanizmalarinin daha ciddiye alinmasina
katkida bulunacagi agiktir. Denetim mekanizmalarini, 6zellikle ILO Genel Konferansini
ve Uzmanlar Komisyonu Raporlarini sadece uluslararasi kamuoyu oOniinde kiigiik
diisiiriilecegi anlasildigi ve kara listeye alinma s6z konusu oldugu zaman ciddiye almak,
insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk devleti oldugunu Anayasasinda belirten bir
ilkeye yakisan bir tutum olarak degerlendirilemez. Denetim organlarinin kararlarinin da

kesin suretle baglayict 6zellik kazanmas1 saglanmalidir.

1.2.imzalanmanmus Uluslararas1 Andlasmalarmm  Tiirk Hukuk
Sistemindeki Yeri

Onaylanmamis uluslararas1 Sozlesmeler, Anayasanin 90. maddesinin agikca belirttigi

tizere Tirkiye’yi baglayict kilmamaktadir. Bu nedenle imzalanmamis uluslararasi

sozlesmelerin ulusal hukuka iistiin oldugu ve anayasa kurali olarak deger tasidig ileri
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stiriilemez. Ancak bu durumun tiim sozlesmeler icin genel gecer bir kural olmadigin
savunan goriisler doktrinde ortaya konulmustur. Giilmez’e gore, ILO Anayasasini
imzalayan ve ILO’ya iiye olan bir devlet, ILO’nun sézlesmelerini onaylamasa dahi iiye
devlet olarak bu sozlesmelerle baglanir ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
zorundadir. ILO Anayasasinin 6nsoziinde, toplumsal adalet temeli iizerine kurulabilecek
stirekli bir evrensel barig1 yerlestirmek amaciyla sendika 6zgiirliigiiniin diizeltilmesi ve
zaman Kkaybettirilmeden yerine getirilmesi gerektigi 6nemle vurgulanmistir'®”. Bu
hiikiim dolayisiyla ILO’nun ¢alisma iliskilerini diizenleyen sozlesmelerini onaylamamis

dahi olsalar tiye devletler bu sozlesmeler dolayisiyla baghdirlar.

Bu goriise katilmak hukuki dayanaktan yoksun oldugu i¢cin miimkiin géziikmemektedir.
Daha once de deginildigi tizere Anayasanin 90. maddesinde agik olarak hangi belgelerin
i¢ hukuka istiinliik kuracagi ve uygulanacagi acikca belirtilmistir. Bunun disinda,
onaylanmamig bir ILO sodzlesmesinin sadece Tiirkiye’yi degil herhangi bir iiye devleti
bagladigin1 soylemek, yorumun c¢ok genis tutulmasindan bagka bir anlam ifade
etmemektedir. Bununla beraber sadece iiye devlet olmanin tiim ILO sozlesmelerini

onaylamak anlamina geldigini diisiinmek iiye olmanin da anlamin1 kaybettirmektedir.

Makul karsilanabilecek goriis, ILO denetim organlarimin kararlarinda belirttigi gibi,
herhangi bir ILO sozlesmesinin acikca yollamada bulundugu ve istiinliigiinii belirttigi
bir Sozlesmeyi imzalayip, yollamada bulunulan diger So6zlesmeyi imzalamama
durumunda baglayiciliktan sz edilmesidir. Ancak imzalanmamis bir ILO
Sozlesmesinin sadece iiye devlet olma durumundan dolayr herhangi bir iilkeyi

bagladigin1 soylemek makul bir goriis olarak gozilkmemektedir.

2.ULUSLARARASI BELGELERDE SENDIKA HAKKI

Organize sendikal hareket, sanayi devrimi ile birlikte bati toplumlarinda olusan sosyo-
kiiltiirel sistemlerin bir iiriinii olarak ortaya ¢cikmistir''’. Bu hareket cesitli dsnemlerde
gelisimler gostermis ve uluslararasi sendikal orgiitleri olusturmustur. Bununla beraber,

bu orgiitlerin uluslararas1 alanda etkililikleri, kamuoyu destegi ile dogru orantili

19 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/anayasa.htm 01.08.2008
"% AB Siirecinde Uluslararasi Sozlesmeler ve Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi, Tiirkiye Kamu-Sen Ar-
Ge Merkezi, s. 1.
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oldugundan ve etkiledikleri kesimlerin biiyiikliigi dolayisiyla, bu hareketin sorunlari

uluslararasi bir¢cok belgeye konu olmustur.

Bu belgeler sendikal haklar1 yani orgiitlenme, grev ve toplu pazarlik hakkini diizenleyen
belgeler olarak ii¢ grupta incelenecektir. Bu noktadaki amag, bazi1 belgelerin sanilanin
aksine grev hakkin1 kapsamadigini ve bazi imzalanmamis, ya da c¢ekince konmus
maddelerin hangi konular1 kapsadigim1 vurgulamaktir. Bununla beraber imzalanmig

ancak uygulamaya gecirilememis belgelerin de kapsamlari iizerinde durulacaktir.

Sendikal haklar1 diizenleyen kuruluslardan biri Birlesmis Milletlerdir. Tiim iiyelerinin
egemen esitligi ilkesine dayanan, Birlesmis Milletler Orgiitii (B.M.), II. Diinya Savas1
sonrasinda 24 Ekim 1945 tarihinde 51 devletin kurdugu, Karadag’in da 28 Haziran

2006’da katihmiyla''' 192 iiyesi bulunan uluslararasi bir kurulustur''>.

Tiirkiye,
B.M.nin kurucu iilkeleri arasinda yer almaktadir. B.M.'nin tiiziigiinde Orgiitiin
amaclari, iki diinya savasi sonrasi savasin felaketlerinden gelecek nesilleri korumak,
temel insan haklarim1 yeniden gelistirmek, kadin ve erkek esitligini saglamak, hukukun
dsttinliigii ilkesini gelistirmek ve genis Ozgiirliikler cergevesinde sosyal hayati yeniden

canlandirmak olarak tan1mlanm1§t1r113.

B.M.’nin sendikal haklara iliskin kurallari
arasinda, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ve Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi

bulunmaktadir.

2.1.insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
B.M.’nin sendikal haklar1 diizenleyen ve kamu gorevlileri sendikaciligi ile de ilgili olan
en onemli belgesi Insan Haklari Evrensel Bildirgesidir. Bildirge, 10 Aralik 1948
tarthinde kabul edilmis ve 27 Mayis 1949 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmistir. Bildirgenin hukuksal yonden bir
yaptirmi  bulunmamakla birlikte, moral etkisi ve giicii kiiciimsenmeyecek

derecededir''*. Bildirge, B.M.’nin bir denetim organi bulunmamasi ve herhangi bir

" http://www.un.org/members/list.shtml#m 12.07.2008

"2 Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
(Ankara, Belediye-is Yayinlari, 2006), s. 111.

' http://www.un.org/aboutun/charter/index.html 12.07.2008

" Giilmez, 2006, a.g.e., s. 112.
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yaptirrmin uygulanmamasi dolayisiyla zayif kalmaktadir. Ancak insan haklarini en
temel anlamda tanimlamasi nedeniyle biitiin diinyada kabul goren ve 6nem arz eden bir

belge durumundadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 20. maddesi, sendika hakkindan bagimsiz olarak,
sendikal haklarin ayrilmaz bir pargasi olan toplantt ve dernek kurma hakkini
diizenlemistir. Bildirgede, ILO’nun sozlesmelerinden ve Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesinden farkli olarak toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigiiniin olumsuz yonii de
giivence altina alinmistir. Buna gore, “1. Her sahis saldirisiz toplanma ve dernek kurma
ve dernege katilma serbestisine maliktir.” ve “2. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaya

zorlanamaz.”'"®

ibareleri bildirgeyi farklilagtiran unsur olmustur.

Bildirgenin 23. maddesinin son fikrasinda “Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir.” denilerek sendika hakki
giivence altina alinmistir. Bildirgede, sendika hakki herkes i¢in giivence altina
alinmistir. Yani is¢i - memur, calisan - emekli gibi bir ayrimdan s6z edilmemistir. Bu da
demek oluyor ki, hukuksal niteliklerine bakilmaksizin tiim ¢alisanlar ve hatta emekliler,
evde calisanlar, issizler ve Ogrenciler bile sendika hakkina sahiptir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, Bildirgenin baglayiciligi sorgulanir olmakla beraber, genis
anlamda yorumlandigi zaman emeklilerin veya bunun disinda kalan gruplarin sendika
hakki baglaminda Tiirkiye’nin Bildirgenin gereklerini yerine getirdigi soylenemez.
Bilindigi tlizere Yargitay 4. Hukuk Dairesinin kararinda, aktif c¢alisma hayatindan
ayrilmis olanlarin, Dernekler Kanununa gore dnceden izin almadan dernek veya vakif
kurma haklar1 bulundugu, ancak bunun yerine kanunlarla sadece calisanlara yonelik
olarak diizenlenmis olan sendika seklinde oOrgiitlenmelerinin miimkiin olmadigi
belirtilmistir. Bu da demek oluyor ki, sendika hakkina iligkin kisitlamalarin boyutu
olarak algilandiginda Bildirgeye Tiirkiye’nin uyumu tartisilabilir niteliktedir. Ancak
caligmamizin konusu olan kamu gorevlilerinin sendika hakki kapsaminda Tiirkiye

Bildirgenin gereklerini yerine getirmektedir.

"3 http://www.unhchr.ch/udhr/lang/trk htm 05.07.2008
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2.2.Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi So6zlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, B.M. Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve ancak on yil sonra 3 Ocak 1976’da
yiiriirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamus''® ve 11
Agustos 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlayarak yiiriirliige sokmustur. Onay tarihi
i¢c hukukta 11 Agustos 2003 iken, uluslararasi hukukta onay belgesinin B.M. Genel
Sekreterligine verildigi tarih olan 23 Eyliil 2003’ii izleyen iiciincii ay, yani 23 Aralik
2003 tiir' .

Tiirkiye, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesini onaylamis
ancak onay, beyan ve cekince ile gerceklesmistir. Buna gore cekincesini B.M.’ye
bildiren Tiirkiye, cekincesini su nedenlere dayandirmistir. “Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Sozlesmenin 13. Maddesinin (3.) ve (4.) fikralar1 hiikiimlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 3., 14. ve 42. maddelerindeki hiikiimler cergevesinde uygulama hakkini
sakli tutar.”''®. Tiirkiye’nin cekinceyi bircok devlet (Cezayir, Banglades, Hindistan,
Japonya, Monako, Norvec, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik)'"® gibi 8. maddeye degil 13.
maddeye koymasi diisiindiiriiciidiir. Cekince koyulan madde calisma yasami veya grev

hakki ile ilgili degil, egitim hakk ile ilgilidir.

Sozlesmede sendika hakki, ilke olarak insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde oldugu gibi
herkese taninmistir. Ancak Sozlesmede sendikalara {iye olmanin amaci, ekonomik ve
sosyal cikarlar1 korumak ve gelistirmek olarak tanimlanarak, Bildirgeden daha acgik ve
net bir tanima yer verilmistir. Bununla beraber, Sozlesmede sendika se¢cme 0zgiirliigiine
acikca yer verilerek insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden daha ileri bir diizenleme
yapilmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesinde ayrica
sendikalara ulusal federasyon ya da konfederasyon kurma ve konfederasyonlara
uluslararasi sendika orgiitleri olusturma veya bu orgiitlere katilma hakki da saglanmistir.

Bu ozelligi ile Sozlesmede, 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin

" http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf
08.07.2008

"7 Giilmez, 2006, a.g.e., s. 113.

"% http://www.todaie.gov.tr/ihadm/bm/eko.pdf 08.07.2008

"% Giilmez, 2006, a.g.e., s. 113.
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Korunmast So6zlesmesinden daha genel bir anlatimla sendika hakki diizenlenmis ve

daha genis haklara yer verilmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, grev hakkini agikca
tantyan {i¢ uluslararast Sozlesmeden biri olmasi dolayisiyla Snemlidir. Sozlesme
Avrupa Sosyal Sart1 ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti ile birlikte bu
ozelligi tasiyan ii¢ belgeden biridir. Hi¢gbir ILO sozlesmesinin, sozlesme metninde grev
hakkindan acikca bahsedilmezken, B.M. gibi bir kurulusun uluslararasi bir sozlesmede
grev hakkina yer vermesi Onemlidir. Sozlesmenin 8. maddesinin 1. fikrasinin D
basliginda “Bu Sozlesmeye taraf devletler, ilgili lilkenin kanunlarmma uygun olarak
kullanilmak kosuluyla grev hakkini saglamay: iistlenir.” denilerek acgikca grevden
bahsedilmistir. Maddede, grev hakkinin kullanilma alani ilgili iilke kanununun goriisiine
birakilmis ve sendika hakki da grev hakki gibi silahli kuvvetler personeli, polisler ve

kamu yOnetimi iiyeleri i¢in kisitlanabilir kilinmistir.

Sozlesmede grev ve sendika hakki, silahli kuvvetler personeli, polisler ve kamu
yonetimi iiyeleri (iist diizey) icin kisitlanabilir kilinmis, bunun disinda kalan calisan
kesimin grev hakki ile ilgili diizenlemeler iilke kanunlarina birakilmistir. Yani
Sozlesmenin Tiirkiye’ye getirdigi sorumlulugun tamamen grev serbestisi olmadigi
anlasilmaktadir. Ancak bu demek degildir ki, grev hakkin kisitlayici kurallar koymak
bu Sozlesmenin Onerdigi bir yontemdir. Grev hakkinin Oniinii agmak 6nemli bir
sorumluluk olmakla beraber, bu S6zlesmenin bir gerekliligi olarak yorumlanamaz. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, taraf devletlerin S6zlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini
yerine getirip getirmediklerini denetleyen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi Raporlarinda, incelenen bazi iilkeler memurlara grev hakki verilmemesi

nedeniyle elestirilmis ancak ortaya 8. maddeye iliskin genel bir gézlem konmamustir'*’.

Sozlesmede tamamen calisma yasami veya sendikal haklar diizenlenmemis ve genel bir
haklar Sozlesmesi olma 6zelligi 6n plana ¢ikmistir. Sozlesmenin bu 6zelligi ve 87 sayili
ILO So6zlesmesinin dogrudan ¢alisma yasamu ile ilgili bir diizenleme olmasi nedeniyle,

her iki Sozlesmenin ¢atisan hiikiimlerinde 87 sayili ILO Sozlesmesinin uygulanacagi 8.

20 Ayny, s. 118.
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maddenin 3. fikrasinda, “Bu maddenin hi¢ bir hiikmii, Dernek Kurma Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin ve 1948 tarihli Uluslararas1 Caligma Orgiitii
Sozlesmesine taraf Devletlere bu Sozlesmede Ongoriilen giivenceleri zedeleyecek
kanuni 6nlemler alma ya da kanunlar1 bu giivenceleri zedeleyecek bicimde uygulama
yetkisi vermez.” denilerek acikca belirtilmistir. Imzalanmamus uluslararas1 belgelerin
gecerlilikleri konusunda makul karsilanabilecek goriise en giizel 6rnek Sozlesmede
verilmistir. Bu durumda bu Sozlesmeye imza atmak, sendikal haklar anlaminda isaret

ettigi 87 sayili ILO sozlesmesini imzalamay1 gerektirmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin calisma yasami ile
ilgili 6., 7. ve 8. maddelerinin gereklerini Tiirkiye’nin yerine getirip getirmedigi konusu
tartismalidir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin bazi iilkeler igin
yayimladigi raporlar dogrultusunda, Tiirkiye’nin S6zlesme gereklerini yerine getirdigini
sOylemek giictiir. Ancak maddenin Oziinden anlasilan kriterlere Tiirkiye’nin kamu
gorevlilerinin sendika hakki kapsaminda uyum sagladig aciktir. ilgili maddeye ¢ekince
koyan iilkeler diisiiniildiigiinde maddenin genis anlamda yorumlanmasinin sakincalar1
diistiniilerek bu cekincenin konuldugu kanisina varilabilir. Bu nedenle genis anlamda
yorumlanabilecegi diisiiniilerek konulan cekincenin Tiirkiye tarafindan konulmamasi ve
egitim hakki ile ilgili olan ve mevzuat ile uyum saglanamayan 13. maddeye cekince
konulmasi, Soézlesmenin dar anlamda anlasildigi  goriisiinii  desteklemektedir.
Sozlesmenin calisma yasami ile ilgili olan maddelerinden c¢ikartilacak anlam,
sendikalasmanin ve grev hakkinin taninmasi ve taraf iilkenin kanunlarinda sendika
hakkinin sayilan kisitlamalar disinda baska bir kisitlamaya tabi olamayacagidir. Grev
hakki da sozlesmede yine taraf iilkenin kanunlar1 dogrultusunda kullanilabilir
kilinmistir. Bununla beraber incelenen konu olan kamu gorevlilerinin sendika hakk1
baglaminda Tiirkiye’nin Sozlesmenin gereklerini yerine getirdigini sdylemek dogru
olacaktir. Bu goriisiin en 6nemli dayanagi s6zlesmenin sendika hakkini kamu yonetimi
iyeleri i¢in kisitlanabilir kilmasidir. Ciinkii uyum degerlendirilirken baz alinan kriter
Sozlesme metnidir ve kamu gorevlilerinin sendika hakki, soézlesme metnindeki

kriterlere uymaktadir. Grev hakki agisindan uyum ilgili boliimde degerlendirilecektir.
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2.3.Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi, B.M. Genel Kurulu tarafindan 16
Aralik 1966 tarihinde kabul edilerek 23 Mart 1976’da yiiriirlige girmistir. Tiirkiye,
Sozlesmeyi 15 Agustos 2002 tarihinde imzalamis ve 21 Temmuz 2003 tarihindeki
Resmi Gazetede yayimlayarak yiiriirliige sokmustur. Uluslararast hukuk yoniinden ise
gecerlilik tarihi onay belgesinin B.M. Genel Sekreterligine verildigi tarih olan 23 Eyliil
2003’ii izleyen iiciincii ay, yani 23 Aralik 2003’ tiir'?"'.

Sozlesmede, sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakki, dernek kurma hakki
cergevesinde ele alinmis ve pozitif sendika 6zgiirligii diizenledigi gibi negatif sendika
Ozgiirligiine de yer verilmistir. Sendikalarin iist kuruluslara iiye olma hakkinin da
diizenlendigi Sozlesmede, ayrica sendika hakkinin kullamimi silahli  kuvvetler
personelleri ve polisler icin kisitlanabilir kilmmustir. Sozlesmenin Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinden farki, sendika hakkinin kisitlanabilirliginin, kamu yonetimi iiyeleri (iist
diizey) icin Ongoriilmemis olmasidir. Bu anlamda sendika ozgiirliigliniin uygulama

alaninmi genis tutulmustur.

Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin, 22. maddesinin 1. fikrasinda,
sendika kurma hakki, orgiitlenme 6zgiirliigii baslig altinda toplanmis ve sendika hakki
orgiitlenme hakki cercevesinde, herkese kendi menfaatlerini koruma amaciyla
saglanmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda, bu hakkin kullaniminin ancak kamu
giivenligi, kamu diizeni, genel saglik ve ahlak ile baskalarinin hak ve Ozgiirligiinii
tehdit ettigi durumlarda kisitlanabilece8i soylenmistir. Yine ayni fikrada, bu hakkin
kullantminin silahli kuvvetler personeli ve polisler icin hukuki anlamda kisitlanabilecegi
ongoriilmiistiir. Bu noktada, daha oncede belirtildigi gibi, iist diizey kamu gorevlileri
hakkin kisitlanabilecegi grup arasinda sayilmamistir. S6zlesmenin, aynt maddesinin 3.
fikrasinda, 87 sayih Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
lliskin ILO Sozlesmesine imza atmis devletlere, 87 sayili Sozlesmede saglanan
giivencelere aykir1 yasama tasarruflari yapma olanaginin saglanmadigi belirtilerek, 87

sayilt S6zlesmenin Onceligi ve iistiinliigii kabul edilmistir.

2! Ayny, s. 128.
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Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesini genel olarak degerlendirmek
gerekirse, sendika hakkini herkese taniyan, grev hakkindan bahsetmeyen, 87 sayili
Sozlesmeyi 6n plana cikaran ve iist diizey kamu gorevlileri yoniinden sendika hakkinin
kisitlanmasini  éngérmeyen bir Sozlesme yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir.
Bununla beraber Sozlesmenin calisma yasamini diizenlemekten uzak oldugu ve daha
cok siyasal haklar1 temel cercevede diizenleme amacinda oldugu soylenebilir.
Tiirkiye’nin Sozlesmeye uyumu ise ancak iist diizey kamu gorevlilerinin sendika
hakkinin kisitlanmasi bakimindan sorgulanabilir. Bu konuda Sivil ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesinin 22. maddesinin 2. fikrast baglaminda kamu diizeninin
korunmasi amaciyla bu hakkin kisitlanabilirligi ilkesi devreye girerek Tiirkiye nin
uyumunu tam olarak nitelendirmeyi saglamaktadir. Muhakkak ki, bu ¢ikarima giderken
sendikal haklarin yeterli bulundugu goriisii savunulmamaktadir. Ancak pozitif metinden
cikartilan anlam neticesinde elde edilen yorum bu sekildedir. Kamu gorevlilerinin
sendika hakki kapsaminda Tiirkiye’yi Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi
cercevesinde elestirmek yersiz ve hukuki dayanaktan uzak bir elestiri olacaktir.
Sozlesmede grev veya toplu pazarlik hakki s6z konusu olmadigi i¢in sendika hakki

cergevesindeki uyum Sozlesmenin tamamina uyumu yansitmaktadir.

2.4.insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
II. Diinya Savas1 sonrasindaki bloklagsma ve soguk savas kosullar1 icinde 5 Mayis
1949°da, 10 Avrupa iilkesinin katilimiyla kurulan Avrupa Konseyi’'nin, amaglar1 insan
haklari, cogulcu demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkelerini korumak ve giiclendirmek,
irkeilik ve yabanci diismanligl, uyusturucu madde, ¢evre sorunlarina ¢oziim aramak,
Avrupa kiiltiirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak, iiye iilkeler

vatandaglarinin daha 1iyi yasam kosullarina kavusmalarimi saglamak olarak

122

belirlenmistir ~°. Kurulusunu izleyen yil Tiirkiye ve Yunanistan’in da kurucu iiye

sifatiyla katildigit Konseyin, 11.05.2007°de Karadag’in da katitlimiyla 47 iiyesi

123

bulunmaktadir ~°. Konseyin bes gozlemci iilkesi (Kanada, Vatikan, Japonya, Meksika,

124

Amerika Birlesik Devletleri) ve bir aday iilkesi (Belarus) mevcuttur ~". Avrupa

12 http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe/ 12.07.2008
'2 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/orta/main_genel.html 12.07.2008
"2 http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe/ 12.07.2008
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Konseyinin sendikal haklar1 diizenleyen kurallari arasinda Insan Haklar1 Avrupa

Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart1 bulunmaktadir.

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1953 te yiiriirliige giren insan
Haklar1 Avrupa S6zlesmesi, 10 Mart 1954 tarihli 6366 sayili Kanunla uygun bulunmus
ve onay belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine verildigi 18 Mayis 1954
tarihinde Tiirkiye icin de baglayicilik kazanmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
Sozlesmenin imzalandigi tarihte iktidarda bulunan Demokrat Parti tarafindan,
Sozlesmeyi imzalamanin gerekcesinde, Sozlesmenin sadece o donem yiiriirliikkte
bulunan kanunlara aykiri bir hiikiim icermemesinin degil, ayni zamanda hak ve
ozgiirliiklere demokratik bir yonetim icinde gerekli giivenceleri saglamanin yararlarinin
da Sozlesmeyi imzalamakta ©Onemli oldugu belirtilmistir. Sozlesme bu goriis
dogrultusunda, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin 10 Mart 1953 tarihli oturumunda,
1950’de Sozlesmeyi imzalayan Disisleri Bakan1 Fuad Kopriilii'niin 6ncelik ve ivedilikle
goriisiilmesi istegiyle, ne tiimii ne de maddeleri iizerinde goriis belirtilmeden, oturumda

bulunan tiim iiyelerin oyu ile kabul edilmistir'>.

Tiirkiye Sozlesmeyi onaylamig
olmasina ragmen Avrupa Birligine tam iiyelik bagvurusunda bulundugu 1987 yilina
kadar Sozlesmede Ongoriillen haklara iliskin, denetim organlarina bireysel basvuru

hakkini tanimadig i¢in S6zlesmenin etkileri i¢ hukukla sinirl kalmugtir' 2.

1 Kasim 1998’den itibaren yiiriirliige giren 11 Nolu Protokol ile degisik Avrupa insan
Haklarn So6zlesmesinde sendika hakkina, dernek kurma ve toplanti Ozgiirliigiini
diizenleyen 11. maddede yer verilmistir. Buna gore, “Herkes asayisi bozmayan
toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarin1 korumak icin bagkalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak hakkina sahiptir.”m. Sozlesmede, sendika
hakkinin olumsuz yonii diizenlenmemis olup sendika hakki ayrim gozetilmeden herkese
taminmigtir. Sendika hakkimin herkese taninmasi yoniinden Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile

benzerlik gozlenmektedir. Bununla beraber sendikalarin iist orgiitlenme hakkinin

' Mesut Giilmez, insan Haklar1 Yilhg1 insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin Hazirhk Siireci ve

11.Madde, (Ankara, Todaie Yayinlari; 2002), s. 36.
"% Giilmez, 2006, a.g.e., s. 171.
"> http://www.ihb.gov.tr/mevzuat/um_ak_belgeleri/ana_sozlesme_11p_degisik.pdf 12.07.2008
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tanimlanmamis olmasi1 ve 11. maddenin 2. fikrasinda sendika hakkinin kisitlanabilecegi
gruplar sayilirken silahli kuvvetler personeli ve kolluk kuvvetleri ile birlikte devletin
idare mekanizmasinda gorevli olanlarin da sayilmasi nedeniyle Sozlesme Sivil ve

Siyasal Haklar Uluslararas1 So6zlesmesinin dahi gerisinde kalmistir.

Tiirkiye’nin Sozlesmenin gereklerini kamu gorevlilerinin sendika hakki kapsaminda
yerine getirdigi, 11. madde bakimindan soylenebilir. Sendika hakkinin sayilan gruplar
acisindan kisitlanabilirligi  ve kisitlanabilecek gruplar arasinda devletin idari
mekanizmasinda gorevli olanlarin da sayilmasi bu goriisteki en 6nemli etkendir. Tekrar
hatirlatmakta fayda goriilen nokta ise, uluslararas1 Sozlesmelere Tiirkiye’nin uyumunun,
uluslararas1 Sozlesmelerin i¢ hukuktaki baglayiciliklar1 dogrultusunda sadece Sozlesme
metinleri ile sinirh tutularak incelendigidir. Bu dogrultuda tartisilan Tiirkiye nin uyumu,
Tiirkiye’'nin mevzuatinin yeterli oldugu goriisiinii ortaya c¢ikartmaktadir. Savunulan
goriis ise kamu gorevlileri ile ilgili mevzuatin yeterli oldugu degildir. Ancak bununla
beraber mevzuatin yeterliligi sorgulanirken, mevcut durum olmasi gerektigi gibi degil,
kanunlarla belirlenen yiikiimliiliikler cercevesinde ve pozitif hukuk dogrultusunda

degerlendirilmistir.

2.5.Avrupa Sosyal Sarti
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi cer¢evesinde kabul edilen sosyal haklara iliskin
en onemli iki uluslararas1 belgeden biri olup Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesinin sosyal
haklar bakimindan kar$111g1d1r128. Sart, tim bunlarin disinda Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiire] Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklar: Topluluk
Sart1 ile beraber grev hakkini acikca taniyan ii¢ uluslararasi S6zlesmeden biri olmasi
dolayisiyla onemlidir. 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanan Sart, Tiirkiye
tarafindan kabul edilmesinden 28 ve yiiriirliige girmesinden de ancak 23 yil sonra 16
Haziran 1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla onaylanmis ve 14 Ekim 1989’da
yayimlanarak baglayicilik kazanmustir. Tiirkiye tarafindan yalnizca bir madde fazlasi ile
onay i¢in zorunlu sayr gec¢ilmis ve 72 fikranin 42’°si kabul edilmistir. Ayrica zorunlu

cekirdek maddelerden sendikal haklar taniyan 5. ve 6. maddelere ¢ekince konulmustur.

"% http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayinlar/yayin089/089_00_008.pdf 12.07.2008
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Bu cekincenin arkasindaki neden kamu gorevlilerine sendikal haklar1 tanimama ve

sendika hakkin1 kisitlama istegidirm.

Sart, iiye {iilkelerce imzalanmasindan yaklasik 30 yil sonra uygulamada kazanilan
deneyimlerden de yararlanilarak etkinliginin arttirnllmast ve Ozellikle denetim
mekanizmasinin daha iyi islemesi amaciyla yeniden gozden gegirilmistirm. Avrupa
Komisyonu Bakanlar Komitesi tarafindan 3 Nisan 1996’da kabul edilen Go6zden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 3 Mayis 1996’da iiye devletlerin imzasina acilmastir.
Sart, Tiirkiye tarafindan 5. ve 6. maddelerine c¢ekince konularak 6 Ekim 2004’te
imzalamistir. 27 Agustos 2006 tarihinde yayimlanan Kanunla yiiriirliige giren Sart,
Tiirkiye tarafindan Avrupa Sosyal Sartindaki cekinceler azaltilarak kabul edilmistir.
Ancak azaltilan cekinceler arasinda sendikal haklar ile ilgili olan 5. ve 6. maddeler

yoktur.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 5. maddesinde, sendika hakki acikca ve
herkes icin, amaclar1 da belirtilerek, ulusal ve uluslararasi baglamda tanimlanmistir.
Ayrica diger tim Sozlesmelerden farkli olarak, taraf devletler bu ozgiirligli saglamak,
gelistirmek ve ulusal mevzuatlarini bu 6zgiirliiklerin zedelenmesini engelleyici nitelikte
hazirlamakla yiikiimlii kilimmistir. Bu maddenin bu kadar agik ve net olmasinin nedeni
diger Sozlesmelerde sorumluluklarindan kagan devletleri, bu hakkin kabuliine
zorlamaktir. Ancak ne yazik ki Tiirkiye tarafindan Sartin bu maddesine c¢ekince
konulmustur. Ayrica, yine aynt maddede sendika hakkinin kisitlanabilirliginde iist
diizey kamu gorevlileri sayllmamis ve silahli kuvvetler personeline de hangi olciide
uygulanacag ulusal kanunlara birakilmigtir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, giivenlik
giicleri ve silahli kuvvetler personeli icin iki ayr1 ciimle kurulmasinin ve ayr1 ayri
belirtilmesinin nedeni, bu gruba iist diizey kamu gorevlilerinin girmedigini belirtmektir.
Ayrica polisler i¢in, yani Sartta belirtildigi deyimle “giivenlik giicleri” i¢in sendika
hakki tanimlanmis ancak hangi Ol¢iide kullanilacagir ulusal kanunlara birakilmistir.
Bununla beraber silahli kuvvetler personeli icin yalniz hangi 6l¢iide uygulanacag degil,
uygulanma ilkesi de ulusal kanunlara birakilmistir. Tiim diger S6zlesmelerden ayrilan

bu yonii ile Sartta, polislere de sendika hakkini taninmigtir. Ancak bu noktada belirtmek

% Giilmez, 2006, a.g.e., s. 195.
0 http://www.tbmm.gov.tr/kultur_sanat/yayinlar/yayin089/089_00_008.pdf 12.07.2008
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gerekir ki, Sartta sendika hakki herkese degil sadece calisanlara Ongoriilmiis ve
emekliler, igsizler veya bunlar disinda kalan gruplara sendika hakki taninmamustir.
Ancak Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin Raporlarindaki degerlendirmelerinde,
“calisanlar” kavraminin yalmzca aktif ¢alisanlar olarak sinirli tutulmadigi, emekliler,
evde calisanlar ve igsizler gibi gruplarin da bu grup icinde yer aldigi belirtilmigtir'".
Belirtilen amaclar dogrultusunda calisanlar disindaki diger gruplarin sendika hakkinin
nasil ve ne Olgiide kullanabilecegine deginilmemistir. Bu nedenle Sartin bu
maddesindeki sendika hakkinin sadece aktif calisanlar icin yorumlanmasi daha dogru

olacaktir.

Sartin Tiirkiye tarafindan cekince konulan 6. maddesinde ¢ok acik olarak toplu pazarlik
ve grev hakki diizenlenmektedir. Maddede, “Akit taraflari, toplu pazarlik hakkinin etkili
bir bicimde kullanilmasini1 saglamak amaciyla, ¢alisanlar ve igverenler arasindaki ortak
goriismeleri tesvik etmeyi, gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla
ticretlerin ve is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren
orgiitlerinin, calisanlarin oOrgiitleriyle istege bagl goriismelerini saglayacak yollar
tesvik etmeyi, i$ uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in uygun uzlastirma ve istege bagh
hakemlik sisteminin kurulmasini ve isletilmesini tesvik etmeyi taahhiit eder ve menfaat
uyusmazligi durumunda calisanlarin ve isverenlerin, daha o©nce yapilan toplu
sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki dahil,
toplu eylem hakkini tanir.”'** denilerek grev hakkini taniyan ilk uluslararas: belge olma
ozelligi kazanilmistir. Bu hak, polisler ve silahli kuvvetler personeli hari¢ olmak tizere
tim calisanlar icin gecerlidir. Yalmz Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin kararlari
dogrultusunda bu hakkin, isleri sozlesmeler ile degil, kamu erkinden kaynaklanan
kurallar ile diizenlenen kamu gorevlileri i¢in, zorunlu uyarlamalar ile kullanilabilecegi

6ng6rulmﬁ$tiir13 3,

Sart sendika hakkini, toplu pazarlik hakkini ve uyusmazlik halinde basvurulabilecek

barig¢t siiregler ile birlikte grev hakkini da diizenleyen ilk ve tek uluslararasi insan

B! Giilmez, 2006, a.g.e., s. 197.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/source/turkce/4.1.3/(G%C3%96ZDEN%20GE % C3%87%C4%B
O0R%C4%BOLM%C4%B0%C5%9E)%20AVRUPA%20SOSY AL%20%C5%9EARTI.doc 13.07.2008

' Giilmez, 2006, a.g.e., s. 202.
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haklar1 belgesi olmasi nedeniyle son derece oOnemlidir. Tirkiye’nin Sartin tiim
gereklerini yerine getirerek imzalamasi ve tiim cekinceleri kaldirmast kamu gorevlileri
sendikacilig1 agisindan son derece 6nemlidir. Bu dogrultuda Tiirkiye nin sendikal haklar
acisindan Sartin gereklerini yerine getirip getirmedigini tartismak anlamli olmayacaktir.
Konulan cekincelerinin, yiikiimliilikleri ortadan kaldirip kaldirmadigir sorusu daha
onemli hale gelmektedir. Cekincenin sebebi, devletin resmi organlar tarafindan dahi
kamu gorevlileri sendikacilifina iliskin mevzuatin yetersizligi olarak gosterildigi i¢in
kamu gorevlilerine grevli, toplu pazarlikli sendika hakki vermeme istegi cekincelerin
altinda yatan gercek neden olarak goziikmektedir. Bununla beraber devletin resmi
organlar: tarafindan sadece Sartin 5. ve 6. maddelerine ¢ekince konulmasi ve ¢ekincenin
sebepleri arasinda mevzuatin yetersizliginin gosterilmesi, mevcut mevzuatin, diger
uluslararast1 Sozlesmelere, kamu gorevlileri sendikaciligi ¢ercevesinde, uyumlu
oldugunun diisiiniildiigiiniin en agik gostergesidir. Ancak kamu gorevlilerine sendika,
toplu pazarlik ya da belirlenecek baska bir yontem ve kisitlanabilir olmakla beraber
grev hakkinin taninmasi insan haklar1 agisindan ve insan haklarina saygili devlet ilkesi
bakimindan gereklidir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin bu hakki saglayan
hiikiimlerine cekince koymak ya da bu hakki vermekten kaginmak, sosyal devletin

gereklerini yerine getirmemektir.

2.6.Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti
Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, Avrupa Birligi’nin miiktesebat
cercevesinde kabul ettigi ve onaylanmayan A.B. Anayasasiyla biitiinlestirilmis bir
belgedir. Baslangicta cerceve yonerge olarak cikarilmak istenen Sart, Ingiltere’nin
siddetle kars1 ¢cikmasi nedeniyle hukuksal baglayiciliktan yoksun bir belge durumuna
diigmiistiir'>*. Ingiltere, Sartin Maastricht Anlasmasina konulmasim da engellemis ve
sart baglayiciliktan yoksun kalmistir. Sartin Tirkiye icin de bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Ancak A.B. ile uyum siirecinde belgenin énem kazanacagi da bir

gercektir.

Sartin 11. maddesinde “Avrupa Toplulugu calisanlarinin ve igverenlerinin, ekonomik ve

sosyal cikarlarin1 korumak i¢in, sectikleri mesleksel ya da sendikal orgiitleri kurmak

B Ayny, s. 237.
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amaciyla, oOzgiirce Orgiitlenme hakki vardir.” denilerek sendika hakki topluluk
calisanlarina ve igverenlerine taninmistir. Ayrica Sartta, sendikalara tiye olmama hakki

da gilivence altina alinmustir' .

Sartta, igverenlerin veya igveren Orgiitlerinin ile calisan Orgiitlerinin ulusal mevzuat
cergevesince toplu pazarlik hakki da giivence altina alinmistir. Bu madde dogrultusunda
sOylenebilecek bir diger ayrinti, Sartta toplu pazarlik hakkinin sadece calisan orgiitlerine
tanindigidir. Orgiitlenmemis ¢alisanlarin toplu pazarlik hakki Sart cercevesinde giivence
altina alinmamustir. Bununla beraber Sartta, ulusal diizenleme ve toplu sozlesmelerden
ileri gelen yiikiimliiliikkler sakli kalmak iizere, ¢ikar uyusmazliklarinda toplu eylemlere
basvurma hakki da giivence altina alinmistir. Dogrudan 6zneleri belirtilmeyen bu hak,
grev hakkini da icermektedir. Bu 6zelligi ile Sart, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile birlikte grev
hakkindan acik¢a soz eden iigiincii uluslararasi belgedir136. Grev hakki Sartta toplu
eylemler hakkinin 6zel bir bicimi olarak diizenlenmis olup yalmzca ¢ikar

uyusmazliklarinda bagvurulabilecek bir hak olarak giivence altina alinmstir.

Tiirkiye’nin imzalamadigr bu belgeye iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirilip
getirilmedigi tartigtimayacaktir. Bu noktada belirtilmesi gereken husus, Ingiltere gibi
sendikal hareketin besigi sayilan bir iilkenin, sendikal haklarla dogrudan ilgili boyle bir
belgeyi zayiflatmasi ve siirdiirdiigli politikalarla sendikaciligin Oniine kiiresellesme

olgusu ile birlikte ¢ikmasidir.

2.7.87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinn

Korunmasi S6zlesmesi
ILO’nun sendika hakkini diizenleyen Sozlesmelerinden 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine
ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina Iliskin Sozlesme, daha ©nce deginilen
uluslararasi belgelerin atifta bulundugu ya da tistiinliigtinii vurguladigi bir belge olmasi

dolayisiyla onemlidir. Sozlesme ILO tarafindan 17 Haziran 1948 tarihinde kabul

135

Mesut Giilmez, insan Haklar1 Yilig1 Avrupa Birligi Hukukunda Sendikal Haklar ve Tiirkiye’nin
Uyum Sorunu, (Ankara, Todaie Yayinlari; 2002), s. 4.
1% Giilmez, 2006, a.g.e., s. 239.
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edilmis olup Tiirkiye tarafindan 25 Subat 1993 tarihinde onaylanarak imzalanmstir'’.

13 Temmuz 2008 itibariyla Sozlesmeyi imzalayan iiye devlet sayist 149’ dur' .

87 sayil1 ILO Sozlesmesinin onayi, Tiirkiye’nin ILO Sozlesmelerini geleneksel onay
politikasint degistirdiginin gostergesidir. Tiirkiye, resmi onay politikasi cercevesinde
yalnizca ILO Sozlesmelerinde degil, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
cercevesinde kabul ettigi belgelerin onayinda da iki gerekceyi on plana ¢ikarmaktadir.
Bunlar, onaylanmasi s6z konusu olan Sozlesmenin ulusal mevzuatla uyumlu olmasi,
ulusal mevzuati degistirmeyi gerektirecek herhangi bir hiikiim icermemesi ve
Sozlesmeyi kabul eden uluslararasi kurulusun iiyesi olmaktan dogan yiikiimliilikk
dolayisiyla, So6zlesmeyi imzalamanin da bir yiikiimliiliik olarak goriilmesidir. Ancak 87
saylli  Sozlesmenin onaylanmasi her iki gerekcenin de disinda olarak

gergeklestirilmistirm.

87 sayili Sozlesmenin uygun bulunmasmna iliskin kanun
tasarisinin  hiikiimet gerekgesinde, Sozlesmenin 2. maddesinde giivenceye baglanan
sendika hakkinin kapsamina kamu gorevlilerinin de girdigi ve Anayasada bu konuya
aykirt bir hiikkiim bulunmadig1 goriisii yer bulmustur. Ayrica Avrupa Toplulugu’'na

uyum da gerekgeler arasinda say11m1§t1r140.

Sozlesmenin 2. maddesinde sendika hakki, “Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayrim
yapilmaksizin, onceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptir.”'*!
denilerek tiim calisanlara taninmistir. Sendika hakkinin genel olarak herkese tanindig:
Sozlesmenin 9. maddesinde, belirtilen sendika hakkinin kullaniminin silahli kuvvetler
personeli ve polislere ne Olgiide uygulanacagi da ulusal mevzuata birakilmistir.
Kisitlanabilir gruplar arasina, iist diizey kamu gorevlilerinin alinmamasi dolayisiyla
diger uluslararast Sozlesmelerden daha genis bir sendika hakki taninmistir. S6zlesme bu

yoniiyle de Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Gozden Gegirilmis Avrupa

Sosyal Sarti ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti ile benzerlik

57 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz087.htm 13.07.2008

8 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm 13.07.2008

1% Mesut Giilmez, insan Haklar: Yilhigr insan Haklarinda Gelismeler ILO Sézlesmelerinin
Onaylanmasi, (Ankara, Todaie Yaymlart: 2002), s. 177.

140 Ayn, s. 180.

"1 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz087.htm 13.07.2008
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gostermektedir. Bununla beraber, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartindaki ilke ve
Olcii ayrimina da yer verilmemistir. Bu yoniiyle Sozlesme, Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartindan bir adim geride kalmistir. Sendika hakkinin kullanimi agisindan diger
belgelerden tamamen ayrilan yani ise, ii¢ temel ilkenin onemle vurgulanmasidir. Bu
ilkeler, herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim calisanlarin sendika hakkinin igine
alinmast ve ayrimin vurgulanmasi, dnceden izin alinmaksizin bu hakkin kullaniminin
ongoriilmesi ve sendikalara sectikleri iist orgiitleri kurma ve onlara iiye olma hakkinin
taninmasidir. Bu oOzellikleri nedeniyle zaten cesitli belgelerde Onceligi belirtilen
Sozlesme, calisanlara sendika hakkinin en genis Olgiide tanindigi uluslararasi belge
niteligindedir. Calisanlarin ve calisanlarin kurduklar1 orgiitlerin hakkinin ayrintilariyla
tanindig1 Sozlesme, ILO’nun en 6nemli ve sendikal haklar agisindan tatminkar sayilan

sozlesmesidir.

87 sayil1 Sozlesmede bu haklar disinda, sendikalara kendi tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini
hazirlama, temsilcilerini serbestce se¢me, yonetim ve etkinliklerini diizenleme ve is
programlarini belirleme hakki saglanmistir. Sadece bu haklar verilmekle kalinmamais, bu
haklarin kullaniminin kamu makamlari tarafindan kullanilmasina engel olacak her tiirlii
miidahale de engellenmistir. Bununla beraber calisan ve isveren orgiitlerinin yonetsel
yoldan feshedilmemesi ya da alikonulmamast Sozlesmenin 4. maddesinde, orgiitlerin
tiizel kisilik kazanmalar ise 2. maddede diizenlenmistir. 3. ve 4. maddelerdeki haklarin
kullanilmasinin sinirlanmamasi ve kullaniminin herhangi bir kosula bagli tutulmamasi
Sozlesmenin 7. maddesinde, ulusal kanunlarin Sozlesmenin Ongordiigii giivencelere
zarar verecek nitelikte olmamasi ya da zarar verecek bicimde uygulanmamasi 8.

maddenin 2. fikrasinda giivence altina alinmistir.

Kamu gorevlilerinin sendika hakki kapsaminda, 87 sayili Sozlesmeye Tiirkiye nin
uyumu tartistimaktadir. Cesitli yorumlar ile Sozlesmeye uyum saglanamadig goriisii stk
sik tekrarlanmis olup, zaman zaman ILO organlarinda da bu goriis destek bulmustur.
Sendikalarin kurulmasi ile ilgili prosediirler ve sendikalara getirilen ¢esitli kisitlamalar
yoniinden uyum saglanamadigi acgikca goziikmektedir. Tiirkiye tarafindan cesitli
donemlerde Sozlesmeye uyum kapsaminda kanuni diizenlemelerin yapilacagina dair

taahhiitler ILO’ya iletilmistir. Kamu gorevlilerinin sendika hakkinin kullanimi
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konusunda sekil olarak So6zlesmeye uyum saglanamadiglr aciktir. Bununla beraber
Sozlesmenin 8. maddesinde, Sozlesmeden kaynaklanan haklarin kullaniminda
kanunlara uymanin zorunlulugundan bahsedilmis ancak yine ayni maddenin 2.
fikrasinda, kanunlarin Sozlesmeden kaynaklanan haklara iligkin giivencelere zarar
verecek sekilde uygulanamayacag belirtilmistir. Bu iki  hiikim  birlikte
degerlendirildiginde, elbette ki calisanlarin, isverenlerin ve bunlarin Orgiitlerinin
Sozlesmeden kaynaklanan haklarin kullaniminda kanunlara tabi olduklar1 ancak
kanunlarin da Sozlesmede acikca taninan haklari kisitlayici hiikkiimler iceremeyecegidir.
Tim bunlar gbéz Oniine alindiginda 399 sayili K.H.K. kapsaminda calisan kamu
gorevlilerinin sendika hakkinin engellenmesi, kamu gorevlileri sendikacilig1 acisindan
en Oonemli aykiriligi olusturmaktadir. Bu grubun da 4/B kapsamindaki personel gibi
sendika hakkindan yararlandirilmasi beklenmektedir. Bu gruba ait acik bir sendika
yasagmin bulunmasi kabul edilemez olup, sendikal 6zgiirliige agikca zarar veren bir

uygulamadir.

Ortaya ¢ikan duruma gore elde edilen sonug, kamu gorevlilerine tam anlamiyla sendikal
haklarin 87 sayili S6zlesme dogrultusunda taninmasi gerekliligi ve Tiirkiye’nin bu
hakki bazi kanuni kisitlamalarla tanidigidir. Ancak kisitlamalarin boyutu elbette ki,
Sozlesmenin tanidigr haklar kapsaminda tartisilabilir. Ulasilan goriis itibariyla uyum
icin gerekli temel haklar (sendika, toplu pazarlik ve grev hakki) bazi gruplar makul
sebeplerle disarida birakilarak saglanabilir. Ancak bu haklarin kullanilmasi Oniindeki
engeller ve demokratik olmayan yoOntemler azaltilmadigi siirece Sozlesmeye kamu

gorevlilerinin sendika hakki kapsaminda uyum saglandigini soylemek giictiir.

2.898 Sayih Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasi S6zlesmesi

1 Temmuz 1949 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen 98 sayili Teskilatlanma ve

Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin Sozlesme, Tiirkiye

tarafindan 8 Agustos 1951 tarihli 5834 sayili Kanun ile onaylanmistir. 13 Temmuz 2008

2

itibartyla Sozlesme 159 iilke tarafindan imzalanm1$t1r14. 98 sayili Sozlesme,

orgiitlenme 6zgiirliigiinii isverenlere ve isveren Orgiitlerine karsi korumayi, boylece 87

"2 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm 17.07.2008
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sayill Sozlesmeyi tamamlamay1 amaglayan bir Sozlesmedir'®’. Sézlesmenin Tiirkiye
tarafindan onay gerekgesi, Sozlesmenin maddelerinin Tiirkiye’'nin o donemdeki
mevzuatina aykirt olmadigi tek tek sayildiktan sonra “Netice: Sozlesmenin koymus
oldugu hiikiimler mevzuatimiza uygundur. Tarafimizdan tasdik edilmesi i¢in kanuni bir
mani bulunmadigindan hem milletleraras1 bir vecibeyi yerine getirmek, hem de isci
isveren sendikalarinin birbirlerinin kurulus ve faaliyetlerine miidahale edememelerini

saglamak bakimindan tasdiki faydalidir.” seklinde 6zetlenmistir'**.

98 sayili Sozlesmede, sendika 6zgiirliigiine zarar veren her tiirlii ayrimci eyleme karsi
tam bir koruma ongoriilmektedir. Bu koruma 1. maddede bulunan, “Isciler calisma
hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark gozetici harekete

kars1 tam bir himayeden faydalanacaktir.” hiikmii ile saglanmustir'®.

Sozlesmenin 6. maddesinde, “Bu Sozlesme, devlet memurlarinin durumlar ile alakali
degildir ve hicbir surette, onlarin haklarina veya statiilerine halel getirmez.” denilerek
Sozlesmenin cercevesi belirlenmistir. Yalniz, bu maddede belirtilen devlet memurlari,
kamu giiciinii dogrudan kullanan devlet memurlaridir. Dogrudan kamu otoritesi adina
hareket eden devlet memurlarint S6zlesme kapsami disinda tutan ILO, daha sonra

incelenecek 151 sayili So6zlesmede bu kesime iligkin esaslar1 belirlemistir.

98 sayili Sozlesme daha once de deginildigi gibi 87 sayili Sozlesmeyi tamamlayici
nitelikte, sendika ozgiirliigiinii acikca koruyan ve gerektiginde bu dogrultuda ulusal
kosullara uygun organlarin kurulabilecegini belirten, direkt olarak sendika 6zgiirliigiinii

hedef alan bir Sozlesmedir.

Tirkiye, 98 sayil1 Sozlesme ile bir¢cok kez 6zel paragrafa konu olmus ve ozel listeye
alinmis, bir¢cok kez de ILO Genel Konferansinda elestirilere maruz kalmistir. 98 sayili
Sozlesmeye Tiirkiye’nin uyumu, bu tartismalarda bir¢cok kez giindeme gelmis ve

hiikiimet kanadi, imzaladig1 Sozlesmeye uyum saglayacak mevzuati gerceklestiremedigi

143 Giilmez, 2006, a.g.e., s. 149.

1% Mesut Giilmez, “98 sayili Sozlesme Uygulamasi ve Tiirkiye (1): 1955-1980”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:23, Eyliil 1990, Say1: 3, s. 14.

'3 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/s0z098.htm 20.07.2008



72

icin bir¢ok kez elestirilere maruz kalmistir. En 6nemli noktasini, %10’luk iskolu baraji
ve %50’lik isyeri cogunluk saglama sartinin olusturdugu elestirilerin, grev ertelemesi,
is¢i tanimu gibi konular1 da igerdigi goriilmektedir. Bu noktada planlanan mevzuat
degisiklikleri ile Tiirkiye’nin 98 sayili Sozlesmeye uyumu amacladigi soylenebilir.
Ancak amaglanan sendika Ozgiirliigliniin tam anlamiyla Tiirkiye’de yasandigini
sOylemek miimkiin degildir. Sendikasizlagtirmanin bir ekonomi politikas1 olarak
yiriitiildiigli kiiresel ekonomi caginda, Tiirkiye’de de sendikasiz is¢i tercih edilir hale
gelmistir. Sendikalara {iye olmanin sebep olarak gosterilmedigi ancak temel amacin
sendikasizlagtirma ve sendikali personele baski uygulama oldugu isten ¢ikarmalara sik

sik rastlanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin sendika hakki kapsaminda ise Tiirkiye’nin 98 sayili Sozlesmeye
uyum sagladig1 goriilmektedir. Bircok denetim organi kararinda, kamu gorevlilerini de
kapsayan bir Sozlesme oldugunun vurgulanmasina ragmen, Anayasadaki maddenin
denetim organlar1 kararlarin1 hukuki acidan baglayict bulmayan diizenlemesi bu goriise
destek olmaktadir. Bunun disinda Soézlesmenin maddelerinde kamu gorevlileri
sendikacilig1 agisindan Tiirkiye'nin uyum saglayamadig:r bir nokta bulunmamaktadir.
Kamu giiclinii dogrudan kullananlar ayrimi Tiirkiye’de kamu gorevlileri arasinda
kullanilmadig i¢in kamu gorevlileri sendikaciligi anlaminda tiim kamu gorevlileri
sozlesmede belirtilen tanimin i¢inde degerlendirilmelidir. S6zlesmede tanimlanan tiim
haklar is¢ilere taninmis olup, 151 sayili Sozlesme ile kamu gorevlilerinin haklari
diizenlenmigtir. 151 sayili Sozlesmenin gerekgesinde de belirtilen, 98 sayili
Sozlesmedeki haklarin bazi kamu gorevlilerini  kapsamadigi ifadesi, uyumun
degerlendirilmesindeki en O©Onemli dayanaktir. Zaman zaman sendikali kamu
gorevlilerine uygulanan baski, uyumu sorgulanir hale getirmekle beraber genel olarak
kamu gorevlilerin sendika hakki kapsaminda Tiirkiye’nin S6zlesmeye uyum sagladigi

su andaki mevzuat cercevesinde soylenebilir.

2.9.151 Sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi
ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemleri Sozlesmesi
27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen 151 sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme

Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin
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Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 25 Subat 1993 tarihinde onaylanmistir. 13 Temmuz 2008
itibartyla Sozlesme 44 iilke tarafindan imzalanmugtir'*°. Onay sayisinin bu kadar diisiik
bir rakamda kalmasinin nedeni, 87 ve 98 sayili Sozlesmelerdeki giivenceleri kamu
hizmetini de kapsayici nitelikte goren {iilkelerin 151 sayili Sozlesmeyi imzalamayi
gerekli gérmemeleridir147. Sozlesmeyi imzalamayan iilkeler arasinda Almanya, Fransa
gibi iilkelerin bulunmasi bu goriisii desteklerken, bu saymin kamuda sendika
ozgiirliigiinii saglayan iilkeler acisindan yalmzca 3’te (Izlanda, Almanya, Fransa)
kalmas1 bu goriise net bir kanit olamamaktadir. Bununla beraber 98 ve 87 sayili
Sozlesmeleri imzalayan, ancak kamu sektoriinde sendikalasma hakkin1i kamu
gorevlilerine tanimayan iilkelerin, bu hakki net olarak taniyan 151 sayili Sozlesmeyi
imzalamaya yanasmamasi (ki bu iilkelerin sayis1 bir hayli fazla) Sozlesmenin onay

sayisinin azliginda daha elle tutulur bir goriis olmaktadir.

Sozlesmenin onaylanmasinda hiikiimet gerekgesi belirtilirken, S6zlesmenin i¢ hukukla
uyumuna deginilmemis, sadece 87 ve 98 sayil1 S6zlesmelerin tamamlayicist durumunda
oldugu belirtilen s6zlesmenin onaylanmasinin, Tiirkiye agisindan yararli olacagi ifade
edilerek gerekce kisa tutulmustur'*®. S6zlesme metninde, S6zlesmenin yayimlanmasinin
gerekgesi olarak, bir¢ok iilkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsaminin énemli 6lciide
genisledigi ve kamu mercileriyle kamu gorevlilerinin orgiitleri arasinda saglam calisma
iligkilerinin gerekliligi, 98 sayil1 S6zlesmenin bazi1 kamu gorevlilerini kapsamadigi ve
bircok iilkede kamu sektoriindeki calisma ile 6zel sektordeki calisma arasindaki
farkliliklar nedeniyle ortaya cikan 6zel sorunlar ve yine 98 sayili Sozlesmenin kamu

gorevlilerine uygulanmasinda yasanan bazi sorunlar gosterilmistir'®’.

151 sayili S6zlesmenin ilk maddesinde 6nemli bir kurala yer verilmis ve kendisinden
daha genis haklara yer veren ve kamu yetkililerince calistirilan kisilere uygulanabilen
kurallar sozlesmenin maddelerinden iistiin tutulmustur. Bu durumda diger herhangi bir
ILO sozlesmesinde kamu yetkililerince calistirilanlar icin daha genis haklar 6ngoren bir

madde varsa, bu maddenin Onceligi bulunmaktadir. Aym1 maddede, Sozlesmenin

10 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm 20.07.2008

7 Giilmez, 2006, a.g.e., s. 151.

148 Giilmez, I.H.Y. Insan Haklarinda ..., a.g.e.,s. 182.

' http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz151.htm 20.07.2008
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gorevleri izlenecek politikalar1 belirleme ve yonetim isleri kabul edilen iist diizey
gorevlilere veya cok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere hangi ol¢iide uygulanacag:
ulusal kanunlara birakilmistir. Polisler ve silahli kuvvetler personeli i¢in de
sozlesmedeki haklarin hangi oOlclide uygulanacagi wulusal kanunlarin goriisiine

birakilmustir.

151 sayili Sozlesmenin, 2. boliimiinde kamu gorevlileri ve olusturduklar1 orgiitler,
isveren konumundaki kamu yetkililerine karsi korunmustur. Kamu gorevlilerinin
calistirilmalarinin bir kamu gorevlileri orgiitiine katilmama ya da iiyelikten ayrilma
kosuluna baglanilmasi engellenmis, bununla beraber bir kamu gorevlisinin, bir kamu
gorevlileri orgiitiine iiyeligi veya bu orgiitiin normal faaliyetlerine katilmasi nedeniyle
isten c¢ikarilmasi agik¢a yasaklanmistir. Sozlesmenin, 2. boliimiiniin 5. maddesinde
kamu gorevlileri orgiitlerini korumak amaciyla bazi hiikiimlere yer verilmis ve “Kamu
gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir, isleyis ve
yonetimlerinde kamu makamlarinin her tiirli miidahalesine karsi korumadan
yararlanacaklardir.” ibarelerine yer verilmistir. Bununla beraber, 5. maddenin 3.
fikrasinda agik olarak mali ve diger yardimlar miidahaleci faaliyetler olarak

nitelendirilmistirlso.

151 sayili Sozlesmenin, kamu gorevlilerinin sendika hakki ile ilgili maddelerine
Tiirkiye’nin uyum saglayamadig1 soylenebilir. Polis ve silahl1 kuvvetler ile ilgili haklar
ulusal mevzuata birakilmis ve bu kesimin tamamen bu haklardan yararlandirilmamasi
durumunun Sozlesmeye aykirt olacagina iliskin bir hiikiim So6zlesme maddesine
eklenmemistir. Bu durumda polislerin ve silahli kuvvetler personelin sendika hakki
bulunmamasi bir aykirilik arz etmemektedir. Bununla beraber, kamu gorevlilerinin
Sozlesmede tanimlanan kismu (gorevleri izlenecek politikalari belirlemek ve yonetim
isleri kabul edilen iist diizey gorevliler veya ¢ok gizli nitelikte gorev ifa edenler) disinda
kalanlarin sendika hakkindan yararlandirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’deki kamu
gorevlilerinden sendikaya iiye olamayacaklar diisiiniildiigiinde, sozlesmedeki tanimdan
cok daha genis bir kitle ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda Tiirkiye kamu gorevlilerinin

sendika hakki kapsaminda Tirkiye’nin So6zlesmenin gereklerini yerine getirdigi

"% http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz151.htm 20.07.2008
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sOylenemez. Bununla beraber en 6nemli aykirilik, sendika aidatlarina devlet destegi
olarak gozlenmektedir. S6zlesmenin 2. Boliimiiniin 5. maddesinde belirtilen ilkelere
acikca aykirilik teskil eden diizenleme, kamu gorevlilerinin sendika hakki kapsaminda
Tiirkiye’nin Sozlesmeye uyumunu agikca ihlal eden bir uygulamadir. Uygulamanin

tizerinde detayl olarak iigiincii boliimde durulacaktir.

3.ULUSLARARASI BELGELERDE TOPLU PAZARLIK HAKKI

Toplu pazarlik, sendikal haklarin temelini olusturan en Onemli haklardan biridir.
Orgiitlenme ve sendika hakki 6nemlidir. Ancak, sendikalarin amaglar1 diisiiniildiigiinde
bu amagclara varmada kullanilan en O6nemli ara¢ toplu pazarliktir. Toplu pazarlik bir
kurum olarak, calisanlar ve igverenler arasinda en genis anlamda karsilikli haklar1 ve

cikarlar1 diizenleyen bir sosyal politika aracidir™’

. Ancak en 6nemli konusunu yillardir
siiregelen iicret pazarligi olusturmaktadir. Toplu pazarlik, toplu miicadelenin en genis
anlamim ifade etmekte ve taraflarin karsilikli goriigmeler vasitasiyla ortak bir metin
tizerinde anlagsmalar1 ve bu metnin bagka hicbir isleme maruz kalmadan uygulamaya
gecirilmesini icermektedir. Tabii ki, toplu pazarligin diizenledigi haklar kanunlara aykiri
olamaz. Ancak toplu pazarligin konularinin belirlenmesi, kanuni zorunluluklara tabi
tutulamaz. Bunun disindaki hi¢bir uygulama toplu pazarlik olarak nitelendirilmemelidir.
Toplu goriisme, toplu sozlesme ve sosyal diyalog toplu pazarligin ogeleri olarak
degerlendirilebilir. Ancak toplu pazarlikla ayni1 kefeye konulamazlar. Bu kavramlar

arasindaki fark, Tiirkiye’de kamu gorevlileri i¢in 6ngoriilen toplu goriisme metodunun

asla toplu pazarlik olarak nitelendirilemeyeceginin anlagilmasi i¢in belirtilmistir.

Toplu pazarlik hakki, tam anlamiyla olmasa da ileride deginilecegi iizere, dort
uluslararast belgede diizenlenmistir. Tiirkiye bu dort belgenin ii¢iinii imzalamis olup,
birinin onay1r toplu pazarhk ve grev ile ilgili maddeye c¢ekince konularak
gerceklestirilmistir. Bu anlamda toplu pazarlik alanindaki uluslararasi belgelere
Tiirkiye’nin kayitsiz kalmadig (¢iinkii imzalanmayan belge Tiirkiye’nin A.B. iiyesi
olmamasi nedeniyle imzalanmamistir) soylenebilir. Ancak toplu pazarligin cercevesini
genisletmek acisindan onay yetmemekte, uygulamada onaymn gereklerini yerine

getirmek gerekmektedir.

"I Kuvvet Lordoglu ve Nurcan Ozkaplan, Calisma iktisad, (ikinci Basim. istanbul: Der Yaymevi,
2005), s. 342.
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3.1.98 Sayih Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasi Sozlesmesi

98 sayil1 Sozlesmede toplu pazarlik hakki dogrudan isci orgiitlerine taninmistir. Ayrica,

bu hakkin diizenlendigi maddeden ¢ikan anlamin disinda, S6zlesmenin 6. maddesinde

“Bu Sozlesme, Devlet memurlarinin durumlan ile alakali degildir ve hicbir surette,

onlarin haklarina veya statiilerine halel getiremez.”'”* denilerek Sozlesmenin kisi

yoniinden kapsami belirlenmistir.

Sozlesmede, toplu pazarlik hakkinin sadece orgiitlii is¢iler icin 6ngoriilmiis oldugu ve
toplu pazarligin ancak sendikalarca yiiriitiilebilecegi belirtilmistir. S6zlesmede bunun
disinda toplu pazarlikta goriisiilebilecek konular ya da toplu pazarligin diizeyi ile ilgili

bir hiikiim ongoriilmemistir.

Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki ile ilgili olarak 98 sayili Sozlesmeye
Tiirkiye’nin uyumunu tartismak, Soézlesme dogrudan bu gruba yonelik olmadigi igin
anlamli degildir. S6zlesmenin bu grubu da, yani kamu gorevlilerini de kapsadig1 goriisii
ise, ayrica bu gruba yonelik bir ILO S6zlesmesinin bulunmasi (151 sayili Sozlesme) ve
Sozlesmedeki acik hiikiim uyarinca makul goriinmemektedir. Bununla beraber bir kez
daha yinelenmesi gereken husus, uluslararast1 belgelere Tiirkiye’nin uyumu
degerlendirilirken, denetim organlari kararlarinin  Anayasanin  90. Maddesi

dogrultusunda goz ard1 edildigidir.

3.2.151 Sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi

ve Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yontemleri Sozlesmesi
151 sayili Sozlesme, 98 sayilt S6zlesmenin kapsamadigi grup olan kamu hizmetinde
calisanlar i¢in hazirlanmis olup, 98 sayili S6zlesmenin uygulanmasindaki eksikliklerin
giderilmesi amaclanmistir. Sozlesmenin 7. maddesinde, kamu makamlar1 ile kamu
gorevlileri arasinda c¢alisma kosullarinin goriisiilmesine olanak veren ve kamu
gorevlilerinin bu kosullarin belirlenmesine katiliminmi saglayan her tiirlii yontemin en

genis bicimde gelistirilmesi giivence altina alinmistir. Aslinda giivence altina alinan

152 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz098.htm 25.07.2008
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haklar daha Once bahsettigimiz anlamda toplu pazarlik degil, toplu goériisme ya da
yonetime katilmadir. Toplu pazarlik dogrudan hiikiim dogurmakta ve uygulanmasi
herhangi bir onaya tabi olmamaktadir. S6zlesmede dogrudan toplu pazarlik hakkinin

tanindigini sdéylemek bu bakimdan dogru degildir.

Bunun disinda Sozlesmede, meydana gelebilecek uyusmazliklarin ¢oziim yontemlerine
yer verilmistir. Buna gore calisma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziimii ulusal kosullara uygun olarak taraflarin giivenini saglayacak
sekilde, karsilikli goriisme yoluyla arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz
ve tarafsiz mekanizmalar ile ¢oziimlenecektir. Burada onemli olan husus, Sozlesmede
sadece baris¢t ¢oziim yollarina iligskin diizenlemeler yapilmis, grev ya da toplu eylem
hakkina yer verilmemistir. Bununla beraber baris¢1 ¢6ziim yollarinin bagimsiz ve
tarafsiz olma sart1 getirilmistir. Bu tarafsizlik ilkesi muhakkak ki, esit katilim ve esit oy
hakki ile taraflara esit islem anlaminda anlagilmalidir. Ciinkii bir tarafinin devlet oldugu
bir toplu pazarlikta, baris¢1 bir ¢oziim mekanizmasinin tarafsiz olmasi s6z konusu
degildir. Bununla beraber, toplu pazarli§in hangi bicimi ve seviyesi belirlenirse
belirlensin, taraflarin giivenini saglayacak sekilde mekanizmalarin olusturulmasi
ilkesinin vurgulanmasinin nedeni, isveren sifatinda pazarligin diger tarafinda bulunan
devletin, goriismeleri hice sayarak bir sonuca varmasini engellemektir.

Tiirkiye’nin kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki agisindan 151 sayili Sézlesmeye
uyum sagladig soylenebilir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunuyla,
kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullar1 ve iicretlerine iliskin goriismelere katildiklar bir
mekanizmaya sahip olan Tiirkiye, Sozlesmeye uyum saglamis goziikmektedir.
Taraflarin anlasamamalar1 durumunda olusturulan, uzlastirma kurulu ise tarafsizlik ve
bagimsizlik acisindan Sozlesmenin gereklerini yerine getirmektedir. Bu iki ol¢iit goz
Oniine alindiginda kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki kapsaminda Tiirkiye 151
sayitli Sozlesmenin gereklerini yerine getirmektedir. Ancak uygulamada Bakanlar
Kurulu’nun ne ol¢iide toplu goriismedeki kararlar1 onayladigi ve toplu goriismelerin
etkinligi tartisma konusudur. Tekrar vurgulanmasi gereken husus, toplu goriisme
mekanizmasinin yeterli oldugu goriisiiniin savunulmadigi sadece mevcut mekanizmanin

uyumunun degerlendirildigidir.
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3.3.Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti
Avrupa Sosyal Sarti’min, Tiirkiye tarafindan c¢ekince konulan 6. maddesinde toplu
pazarlik hakkina yer verilmistir. Maddede, is¢iler ve isverenler arasindaki diyalogu
gelistirmek, toplu sozlesme yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla igverenlerin
veya igveren Orgiitlerinin, isci orgiitleriyle 6zgiirce goriisme yontemlerini gelistirmek ve
is uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in uygun uzlastirma ve istege bagli hakem sistemini
kurmak ve isletilmesini gelistirmek, taraf devletlerin yiikiimliiliikleri olarak yer almistir.
Buna baglh olarak Sartin 6. maddesinin son fikrasinda daha 6nce deginilen grev hakkina

yer verilmistir.

Sartta, 98 sayil1 Sozlesmeden farkli olarak calistirilanlar ifadesine yer verilerek, hakkin
kapsamina tiim calisanlarin girdigi agik¢a belirtilmistir. Bunun disinda kamu
gorevlilerinin acgikca Sartin kapsaminda oldugu Sosyal Haklar Avrupa Komitesi
kararlarinca da belirtilmistir. Calistirilanlar ve calistiranlar arasindaki goriigmelerin
bicimi ile ilgili ayrintili bir diizenlemeye gidilmeyen Sartta, hangi yontem olursa olsun,

mevcut yontemin gelistirilmesinin taraf devletin sorumlulugu oldugu vurgulanmustir.

Sartta, bunun disinda is uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in uzlastirma ve istege bagli hakem
yontemlerinin  kurulmasi Ongoriilmiistiir. Sartta zorunlu hakem yOntemine yer
verilmemistir'™. Is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde kurulacak uzlagtirma ve istege bagh

hakem miiessesesinin gelistirilmesi taraf devletlere yiikiimliiliikk olarak getirilmistir.

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina kamu gorevlilerinin toplu pazarlik haklari
cercevesinde Tiirkiye’nin uyumu diger haklarda oldugu gibi tartisilmayacaktir.
Tiirkiye’nin koydugu cekincenin uyum konusunu anlamsizlastirdigi ve cekincelerin
amacinin kamu gorevlilerine toplu pazarlikli, grevli sendika hakkini saglamamak
diisiincesi oldugu goriisii nedeniyle, zaten uyum saglanamayan ve bu dogrultuda

cekince konulan bir belgeye uyumun tartisilmasi anlamsiz olacaktir.

133 Giilmez, 2006, a.g.e., s. 206.
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3.4.Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti
Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sartinda, ulusal mevzuat ve uygulamalarca
ongoriilen kosullarda, toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi bagitlama hakki igveren ve
calisan Orgiitlerine taminmistir. Toplu pazarlik hakki taninirken sendika tekeli
ongoriilmiis ancak is¢i Orgiitii olarak degil, calisan oOrgiitii olarak nitelendirmede

bulunularak kamu gorevlileri de toplu pazarlik hakki kapsamina alinmistir.

Toplu pazarlikta ele alinacak konular i¢in herhangi bir kisitlamanin 6ngoriilmedigi
Sartta, uygulamada toplu pazarlik sisteminin bir¢ok farkli etkene bagli olmasindan
dolay1 ulusal mevzuata gondermelerde bulunulmustur. A.B. agisindan dnemli bir hitkkmii
cercevesinde ise toplu pazarlik ve toplu is sozlesme haklarinin Avrupa diizeyinde

kullanilmasindan s6z edilmemistir'>*.

Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki kapsaminda Tiirkiye’nin Sarta uyumu diger
haklar bakimindan oldugu gibi tartisilmayacaktir. Tiirkiye icin Sartin baglayicilig

bulunmamaktadir. Avrupa Birligi kapsaminda da Sart geri plana itilmistir.

4.ULUSLARARASI BELGELERDE GREV HAKKI

Grev hakki, uluslararasi belgelerin tamaminda diizenlenen bir hak degildir. Bu hakki
tantyan belgeler bu anlamda diger belgelerden bir adim 6ne ge¢mektedir. Bu anlamda
ILO So6zlesmelerinin higbirinin acik¢a grev hakkindan bahsetmemesi ve bazi denetim
organlar1 kararlar ile bu hakka degindikleri bir ortamda, caligma iligkilerini dogrudan
diizenlemeyen bazi baska belgelerin bu hakka deginmeleri 6nemlidir. Bunun nedeni
ILO’nun biinyesinde demokratik, sosyal ve ekonomik yapisi birbirinden ¢ok farkl
tilkenin bulunmasidir. Olusturdugu temel kriterlere grev gibi {iilkelerin bir¢ogunun
gecmisinde sikintilar yaratmis bir hakki dahil etmemesi ancak denetim organlari
kararlarinda bu haktan bahsetmesi yadirganmamalidir. Bu noktada vurgulanmak
istenen, baz1 sendikalarin 1srarla aksini iddia etmesine ragmen hi¢bir ILO S6zlesmesinin
Sozlesme metninde acgikca grev hakkindan bahsetmedigidir. Bu yanlis goriis,

Tiirkiye’de memur sayisimin fazla oldugu goriisii ve Avrupa Birligi iilkelerinde kamu

' Ayni, s. 238.
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gorevlilerinin tam anlamiyla toplu pazarlik hakkina sahip oldugu goriisii ile birlikte

calismada aksi savunulan goriislerdendir.

Calismanin bu kisminda agik¢a grev hakkina yer veren, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararast Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti ve Calisanlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sart1 ele alinacak ve ILO’nun 87 sayili S6zlesmesinden dogan grev
hakki incelenecektir. Bununla beraber sozlesmenin grev hakkini hicbir kisitlama

olmaksizin 6ngordiigiinii soylemek yanlis olacaktir.

4.1.Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, amaci dogrudan ¢alisma
yasamini diizenlemek olmayan genel cerceve niteliginde bir S6zlesmedir. Icinde bircok
hak diizenlenmektedir. Ancak bu genel cerceve Sozlesme olma Ozelliginin yaninda
calisma yasamu ve sendikal haklar kapsaminda grev hakkindan acikca bahseden ve grev

kelimesini haklar kapsaminda kullanan {i¢ belgeden biri olmas1 dolayisiyla 6nemlidir.

Sozlesme’nin 8. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinde, “Bu S6zlesmeye taraf devletler,
ilgili tilkenin kanunlarina bagh kalmak kosuluyla grev hakkini saglamayi tistlenir.”">
ibaresi ile grev hakki acik¢a taninmistir. S6zlesmenin 2. maddesinde ise “Bu madde,
silahl1 kuvvetler ve giivenlik giicleri iiyeleriyle, devlet gorevlilerinin bu haklar
kullanmalarina kanuni sinirlamalar koymaya engel degildir.” denilerek kisitlanabilecek
gruplar belirtilmistir. Buradaki devlet gorevlileri tabiri kuskusuz tiim kamu gorevlilerini
kapsamamaktadir. Ancak tanmimin genis tutulmasi genel cerceve Sozlesme olmasi
dolayisiyla makul bulunabilir. Zira Sozlesmede grev hakkini kullanacak o6zneler de
belirtilmemistir. Ayrica grev hakkinin ilgili iilkenin kanunlarina bagl kalmak kosuluyla

tanindi1g1 Sozlesmede, ad1 agikca anilan grev hakkinin 6zneleri ve kullanim kosullar1 net

olarak belirtilmemistir.

Tiim bu bilgiler 1s18inda, Sozlesmede grev kelimesi telaffuz edilmekle yetinilmis,
hakkin ©Ozneleri ve ne sekilde kullanilabilecegi belirtilmemis olup hakkin kullanimi

iilkelerin ulusal mevzuatina birakilmistir. Sozlesmede tanmman hakkin, kamu

'3 http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf
20.07.2008
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gorevlilerinin tiimii icin bir yasaklamaya tabi olamayacagi goriisii savunulabilir bir
goriis olmakla beraber, grev hakkinin bazi kanuni sinirlamalara tabi olabilecegi
Sozlesmede acikca vurgulanmistir. Bu simirlamanin tamamen kisitlama seklinde
uygulanabilecek kesimler de belirtilmistir. Ancak grev hakkinin tiim kamu gorevlilerine
kesin olarak yasaklanmasi Sozlesmenin metni ile bagdagmamaktadir. Grev hakkinin
kullanilmast her {iilkenin yasalarina birakilmis olmakla beraber, grevin tamamen
yasaklanmasi veya belirtilen kesim disinda kisitlanmasi s6z konusu degildir. Tabii ki
grev hakki belli kanunlar dahilinde ve belirli sartlarin gerceklesmesi kosulunda
taninacaktir. Ancak mutlaka grevin kamu gorevlilerine tanman bir hak olmasi
gerekmektedir. Bu noktada sdylenmesi gereken, Tiirkiye'nin kamu gorevlilerinin grev

hakki kapsaminda S6zlesmenin gereklerini yerine getiremedigidir.

4.2.Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti
Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 2. boliimiiniin 6. maddesi, toplu pazarlik
hakkina iligskindir. Maddenin 4. fikrasinda ise grev hakkina yer verilmistir. Sart, grev
hakkinin acgikca ve grev sozciigii kullanilarak tanindigr ilk uluslararast So6zlesme olmasi
dolayisiyla onemlidir. Sartta grev hakkina, toplu pazarlik hakki kapsaminda, toplu

pazarligin tam anlamiyla kullanilabilmesi amaciyla yer verilmistir.

Sartin 2. boliimiiniin 6. maddesinin 4. fikrasinda, “Menfaat uyusmazligi durumunda
calisanlarin ve isverenlerin, daha ©nce yapilan toplu sozlesmelerden dogabilecek
yikiimliiliklere bagli olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem hakki tanir.”
ibaresiyle sadece grev hakki degil toplu eylem hakki da taninmistir. Grev bu hakkin en
bilineni ve en ¢ok kullanilan1 oldugu i¢in grevin ad1 zikredilmis, ancak toplu eylemlerin

timii Sartta giivence altina alinmistir.

Sartta grev hakki calisanlara ve isverenlere taninmistir. Grev hakki sadece calisan

136, Ayrica grev

orgiitlerine taninmamus, grev hakki i¢in sendika tekeli 6ngoriilmemistir
sadece menfaat uyusmazliklarinda Ongoriilmiis, hak uyusmazliklar1 igin grevden

bahsedilmemistir. Sosyal Haklar Avrupa Komitesi tarafindan, So6zlesmede agikca

1 Giilmez, 2006, a.g.e., s. 206.
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belirtilmemesine ragmen, isverenlerin toplu eyleminin de lokavt oldugu goriisiinden

hareketle, 6. maddenin lokavt hakkini da icerdigi belirtilmistir.

Sartta, sendika ve grev hakkinin kullanimi icin kisitlanabilirlikler ongoriiliirken, kamu
gorevlilerine bu gruplar igerisinde yer verilmemis, sadece giivenlik giicleri ve polisler
kisitlanabilir gruplar arasinda sayilmistir. Grev hakkinin kullanimi ise sadece bu iki
grup icin yasaklanilabilir kilinmakla beraber, kamu gorevlileri bu iki grupla

bagdastirilmamis ve Tiirkiye’nin de cekince nedeni ortaya ¢ikmistir.

Sarta Tiirkiye’nin uyumu daha once belirtilen c¢ekinceler nedeniyle tartisilmamisti.
Ciinkii ¢ekince konulan maddeler tamamen kamu gorevlilerinin sendikal haklarina
yoneliktir. Bu haklara yonelik uyumun tartisilmasi anlamsiz olmaktadir. Bununla
beraber cekincelerin yiikiimliiliikleri kaldirip kaldirmadigi sorusunun cevabina iliskin
goriis daha oOnce de belirtildigi iizere, c¢ekincelerin yiikiimliiliikleri kaldirdig:

yoniindedir.

4.3.Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti
Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartinda, ulusal diizenleme ve toplu
sozlesmelerden ileri gelen yiikiimliiliikkler sakli kalmak tizere, ¢ikar uyusmazliklarinda
toplu eylemlere basvurma hakki diizenlenmektedir. Diger bir ifade ile ©zneleri
belirtilmeyen bu hak, grev hakkini da icermektedir. Dolayisiyla Sart, grev hakkindan

acikca bahsedilen iigiincii uluslararas1 belge olma 6zelligini tasimaktadir'®’.

Sartta, grev hakki, toplu eylemler hakkinin 6zel bir bi¢imi olarak diizenlenmistir. Toplu
eylem hakki sadece grev ile sinirli degildir. Bununla beraber sartta, grev hakki sadece
cikar uyusmazliklarinda Ongoriilmiis ve hak uyusmazliklarinda grev hakkina yer

verilmemistir.

Sartta, sendika, toplu pazarlik ve grev hakkinin, silahli kuvvetler personeli, polisler ve
kamu gorevlilerine hangi kosullarda ve ne Olgiide uygulanacagi, liye devletlerin i¢

hukuk diizenine birakilmistir. Bunun disinda Sartta grev hakki ¢alisanlara ongoriilmiis

7 Giilmez, I.H.Y. Avrupa Birligi Hukukunda, a.g.e., s. 5.
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ve kisitlanabilir gruplar arasinda kamu gorevlilerine de yer verilerek Gozden Gegirilmis

Avrupa Sosyal Sartina gore daha geri bir grev hakki ongoriilmiistiir.

Daha once de belirtildigi iizere, Tiirkiye acisindan Sart baglayicilik tasimadigindan,

Sartin gereklerinin yerine getirilip getirilmediginin tartisilmasi anlamli olmayacaktir.

4.4.87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinn
Korunmasi S6zlesmesi

87 sayili Sozlesmenin metninde acgik olarak grev hakkindan bahsedilmemistir. Daha
once de belirtildigi gibi, hicbir ILO sozlesmesinin, sozlesme metninde acgik¢a grev
hakkindan bahsedilmemektedir. Ancak bir¢cok goriise gore, 87 sayili Sozlesmeden
dolayr grev hakkinin dogmasi soz konusudur. Giilmez, “87 sayili Sozlesme sozel
metinde ac¢ik ve dogrudan bir anlatimla yer almamis olmakla birlikte, genis anlamda,
yani Avrupa Sosyal Sart1 ile Topluluk Sart1 ve Temel Haklar Sartinda oldugu gibi, grev
hakkin1 kapsayan toplu eylemler hakkinin da uluslararasi dayanaklarindan birini ve

baglicasini olusturmaktadir.”'>® diyerek bu goriisii desteklemistir.

Bu goriis, Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarinca
desteklenmektedir. Yerlesik ilke kararlarinda her iki Komite tarafindan 87 sayili
Sozlesmenin grev hakkinin dayanagini olusturdugu belirtilmistir. Yalniz bu acikca
metinde yer almama durumunun ve dayanagin ictihatlarla ve yerlesik ilke kararlarla
olusturulmasinin onemli farki, calismanin Onceki boliimiinde iistiinde durulan cok
onemli bir fark yaratmaktadir. Bu fark, baglayicilikla ilgilidir ve yine belirtmek gerekir
ki, sadece 87 sayili Sozlesme dolayisiyla kamu gorevlilerine grev hakki taninmalidir
gorlisii gecerli olamamaktadir. 87 sayili Sozlesme, denetim organlar1 kararlari ve
Uzmanlar Komisyonu'nun goriisleri dogrultusunda grev hakkini igerebilir, ancak bu
durum So6zlesmenin metninde yer almadig i¢in i¢ hukuku baglama agisindan yeterli ve
gecerli degildir. Bu durumda daha oOnce de belirtildigi gibi 87 sayili Sozlesme
dolayisiyla Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin grev hakki bulunmaktadir goriisii makul

goriinmemektedir.

"8 Giilmez, 2006, a.g.e., s. 148.



UCUNCU BOLUM

4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU ve KANUNUN
ONGORDUGU TOPLU GORUSMENIN ETKINLiGININ
DEGERLENDIRILMESI

1.4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNUNUN
ULUSLARARASI BELGELERE UYUM DOGRULTUSUNDA
DEGERLENDIRILMES]

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun (K.G.S.K.) uluslararas: belgelere
uyumu incelenirken, calismanin ©nceki boliimiinden hareketle, denetim organlari
kararlarinin Anayasanin 90. maddesi uyarinca baglayict olmadiklart vurgulanacak ancak
aykiriliklart siiren maddeler, Tiirkiye’nin verdigi taahhiitler ve denetim organlari
kararlar1 gbz Oniinde tutularak degerlendirilecektir. Ciinkii her ne kadar Anayasanin 90.
maddesinde denetim organlar1 kararlar1 baglayict olarak nitelendirilmese de,
imzalanarak yiirlirlige konulan uluslararasi belgelerin yasayan belgeler olarak
varliklarini siirdiirebilmeleri icin denetim organlar1 kararlar1 dikkate alinmalidir. ILO
Tiirkiye’yi denetim organlar1 kararlart dogrultusunda elestirmekte ve tavsiyelerde

bulunmaktadir.

Bu noktada belirtmeliyiz ki, denetim organlar1 kararlarinin da s6zlesme metinleri gibi
uygulama gormesi ve baglayicilik niteligini kazanmasi gerekmektedir. Ancak
Anayasanin 90. maddesinden ¢ikan anlam, sadece sdzlesme metinlerinin baglayici
oldugu ve bu metinlerdeki hiikiimlerin temel alinacag1 yoniindedir. ILO’nun sozlesme
metinlerindeki yetersizligin nedeni, bircok {iilkeyi biinyesinde barindirma o6zelliginden
dolayi, temel bir metin olusturma ve iiye iilkeler i¢in 6zel raporlar hazirlayarak iilkeleri
mevzuatlarin1 gelistirmeye yonlendirmektir. Buna en iyi 6rnek, 87 sayili Sozlesmenin

metninde grev hakkindan bahsedilmezken, denetim organlar1 kararlarinda Sozlesmenin
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grev hakkini icerdigi ve bu hakkin kamu gorevlileri i¢in de uygulanmasi gerektiginin

vurgulanmasidir.

Denetim organlar1 kararlarinin, Tiirkiye’yi baglayict nitelikte olmasi gerektigini
savunanlardan Giilmez, “Igtihat niteligi kazanan denetim organlari kararlar1 goz oniine
alinmaksizin, sozlesmelerin igerigi konusunda dogru degerlendirmeler yapmak
olanaksizdir. Ne yazik ki, siyasetciler ve hatta kimi zaman bilim adamlar1 bile,
sozlesmelerin sozel metinleriyle yetinen yanlis goriisler ileri siirebilmektedir
yorumunda bulunarak, sozlesmelerin baglayiciligina ve anlamina denetim organlar

kararlarin1 da dahil etmistir159.

Hatta calismamizin ikinci boliimiinde bizim de
kullandigimiz metodu sert bir dille elestirmistir. Denetim organlar1 kararlarinin
sozlesme metinlerini canli tuttugunu ve mutlaka bu kararlarin baglayicilik acgisindan
aktif hale getirilmesi diisiincesini temel aldigimizi, caligmamizin 6nceki boliimlerinde
vurgulamistik. Ancak Tiirkiye’nin uluslararasi belgelere uyumunun
degerlendirilmesinde kullanilan yontem, sozlesmelerin sadece metinleri iizerinden
hareketle uyumu degerlendirmektir. Kamu gorevlileri sendikaciliginin  hukuku
onceleyen bir olgu olarak ortaya c¢iktigini bilen ve miicadeleci anlayis1 hakli ve gerekli
bulan bir goriis savunulmakla beraber, hukuki durumun olmas: gerektigi ve savunulan
goriise gore degil, gecerliliklere ve mevcut mevzuata gore yorumlandigi tekrar
hatirlanmalidir. Bu noktada Metin Kutal’in “87 ve 151 sayili Sozlesmeler ile
Anayasanin 53. maddesi ve 4688 sayili Kanunun hiikiimlerinin bagdastirilmasinin zor
oldugu, bu yiizden ILO-Tiirkiye iligkilerinde kamu gorevlilerinin rgiitlenme ve ¢alisma
kosullarinin belirlenmesi konularinda gergin bir doneme girilmesi kac¢inilmazdir.”
goriisli, Tiirkiye’nin sadece sOzlesme metinlerini temel alarak yasama faaliyetleri
yiiriittiigii goriisiinii desteklemektedir'®. Tarafi oldugumuz uluslararas: sdzlesmelerin
Anayasanin da iistiinde sonuglar doguracag goriisii cercevesinde, sozlesme metinlerinin
Anayasaya aykir1 hiikiimler icerse dahi uygulanacagi, ancak bahsedilen sézlesmelerin
pozitif metinlerinde kamu gorevlilerine grev hakkinin taninmasi veya toplu pazarligin
aynen iscilere tanindigi sekliyle uygulanmasi bulunmamaktadir. Bununla beraber

uyumun degerlendirilmesinde temel alinan anlayis ile kamu gorevlileri sendikaciligina

159 Mesut Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasast”, Amme idaresi Dergisi,
Eyliil 2001, s. 5.
10 Kutal, a.g.e., s. 140.
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bakis acis1 birbirinden farklidir. Temel alinan anlayisin en 6nemli dayanag: ise herhangi

bir goriis degil, bizzat Anayasanin 90. maddesidir.

1.1.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
Uluslararas1 Belgelerin Denetim Organlar1 Kararlar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi
K.G.S.K.’nmin uluslararas1 belgelere uyumunun denetim organlar1 kararlar1 ¢ercevesince
degerlendirilmesinde, calismanin ikinci boliimiindeki siralama takip edilecek olup ilk
olarak Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi acisindan uyum degerlendirilecektir. Bildirge,
hukuksal yonden yaptirimi olmayan ancak temel insan haklarin1 diizenlemesi acisindan
onemli ve moral etkisi tartisiimayacak bir belgedir. Denetim organi bulunmadigi icin

denetim organlar kararlarindan bahsetmek s6z konusu degildir.

K.G.S.K.’min Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesine aykiri
maddelerine deginmeden Once, calismamizin ikinci boliimiinde belirttigimiz, 8.
maddeye iliskin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin genel bir gézlem
ortaya koymadigini yinelemek gerekmektedir. Ancak Komite tarafindan genel bir
gozlem ortaya konulmamasina ragmen, iilkelerin durumunun incelendigi raporlarda,
uygulamada var olan aykiriliklar nedeniyle “tasinan baslica kaygilar” ve bunlara iliskin

1

oneri ve tavsiyeler ortaya konmustur'®’. Calismamizda iilke raporlar iistiinde

durulmayacak, Komitenin kararlarindaki genel anlayisa deginilecektir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin taraf devletlere iliskin raporlarina
dayali denetim sistemi cercevesindeki yorumlarindan ¢ikartilabilecek genel gozlemde,
8. maddeden dogan yiikiimliiliikklerin maddenin pozitif metnini asan bir icerikle ve
cesitli iilkelerdeki uygulamalarda sendika Ozgiirliigiine ve grev hakkina yonelik
kisitlamalar1 da hedef alan bir sekilde ortaya kondugu sdylenebilir. Bununla beraber
Komite tarafindan, iilkelere iliskin raporlarda s6zlesmenin pozitif metninde yer almayan
toplu pazarlik hakkinin da hem isgiler, hem de kamu gorevlileri i¢in giivenceye
baglandigr vurgulanmistir. Komite raporlarinda, grev hakkinin i¢ hukukta agikca

taninmast istenmis, kamu gorevlilerinin “temel hizmetler” yiiriitenler disinda grev

' Giilmez, 2006, a.g.e., s. 127.
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yasaklilar1 kapsamina alinmamasi talep edilmis ve en onemlisi taraf devletlerin ILO’nun
87 ve 98 sayil1 Sozlesmelerini de onayladig1 ongoriilerek, uluslararasi ¢ercevenin bu
sozlesmeler ve denetim organlar1 kararlart dogrultusunda c¢izilmesi istenmistir. Bu
dogrultuda K.G.S.K.’nin 15. maddesinin, Anayasanin 53. maddesinin ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 27. maddesinin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar
Komitesinin kararlarina uymadig: agiktir. Komite tarafindan Tiirkiye i¢in Sozlesmenin
onaylandig1 tarihten bu yana bir rapor yayimlanmamistir. Ancak yayimlandigi zaman
grev yasagi ve sendikaya iiye olamayacaklarin listesinin kabarik tutulmasi ile kamu
gorevlileri i¢in grev hakkinin taninmas1 gerektigine isaret edilecegi aciktir. Komitenin
diger iilkeler i¢in yayimladig: raporlar incelendiginde bu sonuca ulasmak zor degildir.
Bunun disinda, toplu pazarlik hakkinin taninmamasi ve toplu goriigme hakkinin da yine
devlet erkini kullanmayan bazi memurlar agisindan sinirlandirilmasi, Komitenin

raporlarinda belirttigi 6zgiirlikklere uymayan konulardir.

Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, mevcut mevzuat uyarinca Tiirkiye nin
uyum sagladig1 sozlesmelerden biridir. Ancak Insan Haklar1 Komitesinin birgok iilke
icin hazirladig: raporlar gbz Oniine alindiginda, Komitenin so6zlesmenin sdzel metninde

162 Bununla

yer almayan grev hakkina iliskin kisitlamalar elestirdigi goriilmektedir
beraber, Komitenin denetiminin siireksiz oldugu ve daha cok ILO Uzmanlar
Komisyonunun yorumlarina katildig1 gozlenmektedir. Bu goriise, Komitenin Almanya
icin yayimladig: raporlarda, iilkede kamu erkini kullanmayan memurlarin grev hakkinin
kisitlanmasinda higbir ilerleme olmamasina ragmen, farkl tarihlerdeki raporlarinda ayni

elestiriyl yapmamis olmasindan hareketle ulagiimigtir'®,

Komitenin kisa ve yeterli bulunmayan denetim organlar1 kararlarinda dahi, heniiz
Tiirkiye i¢in bir degerlendirme yapilmamasina ragmen, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 27. maddesine ve Anayasanin 53. maddesine elestiriler getirilecegi agiktir.
Cesitli iilkeler i¢in yayimlanan raporlarla simirli kalan uyumsuzluk tartigmasinda,
belirtilen iki maddenin, diger iilkeler ile ilgili raporlarda elestirilen maddeler gbz Oniine

alindiginda Komite tarafindan S6zlesmeye aykir1 olarak degerlendirilecegi aciktir.

12 Ayn, s. 130.
19 Ayny, s. 132.
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Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, hem sézlesme metinleri dogrultusunda, hem de Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesinin kararlarindan olusturulabilecek igtihatlarca Tiirkiye nin
uyum sagladigi bir uluslararasi belge ozelligi tasimaktadir. Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesinin 1970’lerden beri aldig1 kararlardaki temel yaklasim, sendika hakkinin,
cikarlar1 savunma amaciyla taninmis oldugu ve bu hakkin sendikalara toplu eylemlere
basvurma hakki tamidigi yoniindedir. Ancak bu toplu eylemler arasinda, agikc¢a, ne
danisilma, ne toplu sozlesme, ne de grev hakki vardir. S6z konusu haklarin higbiri,
acikca sendika hakkina iliskin Ogeler, yani sendika hakkinin olmazsa olmaz kosulu
degildir. Sozlesme taraf devletlere, sendikalarin iiyelerinin ¢ikarlarini korumak icin
kullanacaklar1 araclar se¢mesinde yontem belirleme hakkini tanimistir. Devletin bu
konudaki takdir yetkisini kullanarak anilan haklardan herhangi birini yasaklamis olmasi,
sinirlama rejiminin kosullariyla bagdasmaktadir. Daha acik bir deyisle, 6rnegin grev
hakkinin yasaklanmis olmasi, demokratik bir toplumda zorunlu 6nlem sayilabilir ve bu

durum Sézlesmeye uygundur'®

. Mahkemenin bu yaklagimi Tiirkiye’nin bu kararlar
dogrultusunda sézlesmeye tam uyum sagladigini gostermektedir. Tam uyumdan kasit,

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin kararlarin1 da kapsayan bir uyumdur.

Kamu gorevlilerinin sendika, toplu pazarlik ve grev hakki kapsaminda K.G.S.K. nin,
Avrupa Sosyal Sartina denetim organlari kararinca uyumunu tartismak, Sartin konu ile

ilgili maddelerine {ilkemizin koydugu ¢ekince dolayisiyla anlamsiz olacaktir.

1.2.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
Tiirkiye’nin Adayhk Yolunda Gerceklestirdigi ilerlemeler Hakkinda
Diizenli Raporlar Cercevesinde Degerlendirilmesi
K.G.S.K.’min Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartina uyumu,
imzalanmayan ve hiikiimleri Tiirkiye icin baglayicilik icermeyen bu sart ¢ercevesinde
incelenmeyecektir. Bunun yerine, Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun bir kriteri
olarak, Avrupa Komisyonunun Haziran 1998’de Cardiff’te yapilan Avrupa Dorugu
sirasinda, Avrupa Konseyinin aday iilkelerin ilerlemelerine yonelik diizenli rapor

hazirlanmasi istegi dogrultusunda, diizenli rapor sistemi kapsamina alinan Tiirkiye’ye

1% Ayni, s. 190.
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yonelik kisaca ilerleme raporu olarak bilinen, “Tiirkiye’nin Adaylik Yolunda

Gergeklestirdigi Ilerlemeler Hakkinda Diizenli Rapor” kapsaminda incelenecektir.

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye icin hazirlayip sundugu ilk diizenli raporu 1998’de
yayimlanmistir. Adaylik icin belirleyici nitelik tasiyan insan haklart ve azinliklarin
korunmasi baglaminda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin degerlendirmede,
Sendikalar Kanununda yapilan degisikliklere vurgu yapilmig, kamu gorevlilerine
sendika hakki tanmindigi belirtilmis ancak ILO sozlesmeleri dogrultusunda gerekli
adimlarin atilmadigr isaret edilmistir165. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin
degerlendirmeler bunlarla sinirli kalmis ve ilk rapor olmasi nedeniyle sendikal hak ve

ozgiirliiklere iliskin yetersizlikler listesi kisa tutulmustur.

1999 flerleme Raporunda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda 1998 [lerleme
Raporundan beri hicbir 6zel gelisme olmadigi belirtilmistir. Bununla beraber, Tiirk
mevzuatinin, 6zellikle kamu gorevlileri sendikalar1 hakkinda, hala kisitlayict kurallar
icerdigi vurgulanmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin 1999°da iki kez toplanmasinin
not edildigi Raporda, sosyal diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesinin gerekliligi

vurgulanmustir.

2000 ilerleme Raporunda belirgin bir ifade ile “Tiirk mevzuati, kurallar, yontemler ve
denetleme gerekleri yonlerinden Topluluk mevzuatindan hala ¢ok farklidir” yorumu yer

allrmstlr166

. Bununla beraber hazirlanma asamasinda olan kamu kesimindeki sendikalara
ilisgkin kanunun, ©nemli kisitlamalar getirebilecegi konusu iistiinde durularak bu

kisitlamalarin boyutunun dikkatle izlenecegi belirtilmistir.

2001 ilerleme Raporu, Haziran 2001°de g¢ikarilan K.G.S.K. ile ilgili komisyonun
goriislerini icermektedir. Buna gore, ‘“cikarilan kanun, topluluk miiktesebati ve
Tiirkiye’nin onaylamis oldugu ILO sozlesmeleriyle uyumlu degildir. Kanun kamu
sektoriinde orgiitlenme hakkina 6nemli sinirlamalar getiren bir dizi hiikiim icermektedir.

Ozellikle, grev ve toplu pazarlik hakki konusunda kisitlayici hiikiimler vardir” goriisii

165

Ayni, s. 254.
' http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/ AB/AB%20BELGELER/ilerleme_raporu_2000_TUR.pdf
05.08.2008
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raporda yer a1m1$t1r167. Bununla beraber, Tiirk mevzuatinin hala Birlik mevzuatindan

cok farkli oldugu ve yapilmasi gereken bir¢ok yenilik oldugu vurgulanmistir.

2002 ilerleme Raporunda, Aralik 2000’de, grev yapma ve toplu pazarliklar diizenleme
hakki icin izinsiz grev diizenleyen memurlar hakkinda kovusturma acildigr belirtilmis,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin heniiz toplanmamasi elestirilmis ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin cekincesiz olarak imzalanmasi gerektigi vurgulanmstir.
Bununla birlikte Konseyin K.G.S.K.’ya iligkin goriisiinde su ciimlelere yer verilmistir,
“Haziran 2001°de kabul edilmis olan, ancak Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO
sozlesmeleri ve topluluk miiktesebati ile uyumlu olmayan K.G.S.K. degistirilmemistir.
Kanun, kamu sektoriinde orgiitlenme hakkina Oonemli sinirlamalar getiren bir dizi
hiikkiim icermektedir. Ozellikle grev ve toplu pazarlik hakkina iliskin simrlayici
hiikiimler bulunmaktadir’'®, Konseyin raporunda gecgen yilki elestirilerini yinelemesi
bu konudaki denetimin siki ve takip¢i olacaginin gostergesi olmakla beraber,

Tiirkiye’nin miiktesebatin gereklerini yerine getirmediginin de kanitidir.

2003 Ilerleme Raporunda, K.G.S.K.’nin degistirilmediginden soz edilmis ve Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartindaki ¢ekincelerin kaldirilmadigina deginilmistir. Gegen
yilki ilerleme raporundan beri gelismelerin kaydedildigi belirtilmekle beraber,
K.G.S.K.’daki aksakliklar yine Rapora konu olmus ve ilerlemelerin gerekliligine vurgu

yapilmustir'®.

2004 ilerleme Raporunda, gecmis yillardaki elestiriler tekrarlanmis, toplu sozlesme
kapsamindaki isgiiciiniin azligina dikkat ¢ekilmis ve bir kez daha Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartina konulan c¢ekincelerin kaldirilmasi istenmistir. Bunlarla beraber,
sosyal diyalogun gelistirilmesinin istendigi Raporda, K.G.S.K.’nin ILO s6zlesmelerine

uyumlu olmadig1 goriisii yinelenmistir' "’

17 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle01.pdf 05.08.2008
18 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle02.pdf 05.08.2008
169 http://sam.baskent.edu.tr/ilerleme_raporlari/ilerleme_tr_2003.pdf 05.08.2008
"% http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle04.pdf 05.08.2008
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2005 Ilerleme Raporunda, 2004 yilinda K.G.S.K.’da yapilan degisiklikler giindeme
alinmis, 2005 yilinin Haziran ayinda, Basbakanlik tarafindan yayimlanan kamu sektorii
sendikalarinin faaliyetlerinin kolaylastirmasina iligskin genelgede, K.G.S.K. daki temel
eksiklere iliskin hiikiim bulunmamasi elestirilmistir. Bu noktada Hiikiimet ile kamu
gorevlileri sendikalar1 arasinda uzlasmaya varilan sendika {iiyelik aidatlarina devlet
katkis1 oviilmiistiir. Raporda ayrica, 2005 yilinda sendika tiiziigiinde ana dilde egitim
hakki ibaresi bulunan en biiylik 6gretmenler sendikas1 Egitim — Sen’in kapatilmasindan
ciddi bir ihlal olarak bahsedilmistir. Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti imzalanmig
olmasina ragmen, kamu gorevlilerinin sendika, grev ve toplu pazarhik hakkin
diizenleyen maddelere cekince konmasi elestirilmis ve ¢ekincelerin kaldirilmas: talep
edilmistirm. Bu noktada belirtmek gerekir ki, sendika aidatina devlet katkisinin
oviilmesi, hem sendikal anlayisla bagdasmamakta, hem de sendikal miicadelenin Oniinii
tikamaktadir. Tiim bunlara ragmen, diizenlemenin Raporda 6viilmesi, konuya iliskin

farkli yaklasimlarin bulundugunun gostergesidir. Ancak farkli yaklasimlarin bulunmasi

miimkiinse de, diizenlemenin Oviilecek bir yan1 olmadig tarafimizca savunulmaktadir.

2006 ilerleme Raporunda Tiirkiye nin miiktesebata uyum konusunda ¢alisma yasami ve
sendikal haklar bakimindan sinirli ilerleme kaydettigi ve kamu gorevlilerinin sendika,

grev ve toplu pazarlik hakkinda hala temel eksiklikler oldugu kaydedilmistirm.

2007 ilerleme Raporunda toplu sozlesme kapsamindaki isgiiciiniin azlig1 yinelenmis,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin daha aktif rol oynamas1 gerektigi vurgulanmis ve bir kez

daha K.G.S.K.’daki eksikliklere génderme yap11m1§t1r173.

2008 Ilerleme Raporunda Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina konulan ¢ekincenin
kaldirilmasi talep edilmis, ii¢ tarafin da dahil oldugu toplumsal diyalog mekanizmasinin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmis ve ILO konvansiyonlart ve A.B. standartlar
cercevesinde sendikal haklar tiimiiyle taahhiit altina alan kanunlarin kabul edilmesi

gerektigi belirtilmistir. Genel olarak sendikal haklar agisindan kisith bir ilerlemenin

U http://www.kesk.org.tr/index.php?Itemid=101&id=120&option=com_content&task=view 05.08.2008
"2 http://abm.tobb.org.tr/haberler/epb/IlerlemeRaporu_8Kasim2006_TamamininCevirisiMFA.pdf
05.08.2008

' http://www.kesk.org.tr/belgeler/20071lerlemeRaporu_Tr.pdf 05.08.2008
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gerceklestiginin kaydedildigi Raporda, sendikal haklarin tiimiiyle uygulanmasinin

174

kisitlandig1 not edilmistir' . Ozel olarak kamu gorevlileri sendikaciligina deginilmeyen

raporda belirtilen kisitlamalarin bircogu kamu gorevlilerine getirilen kisitlamalardir.

Ilerleme Raporlarmin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa, Tiirkiye'nin Gézden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartindaki cekinceleri kaldirmasi gerektigi bir¢ok defa
vurgulanmis, K.G.S.K.’nin sendikal haklar kisiler yoniinden bir hayli sinirlayan, grev
ve toplu pazarlik hakkini tanimayan hiikiimlerinin degistirilmesi talep edilmistir.
Bununla beraber ilerleme Raporlarindaki ifadeler yetersizdir. Bunun en 6nemli sebebi,
Tiirkiye’nin Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sartina taraf olmamasi ve A.B.
miiktesebat1 ¢ercevesinde eksikliklerin Tiirkiye’nin iiyelik hiziyla aym1 oranda
degerlendirilmesidir. Eger Tiirkiye’nin iiyeligini hizlandiracak siyasi gelismeler
gerceklesirse, calisma hayati ve kamu gorevlileri sendikaciligr anlamindaki eksiklikler
de mutlaka giindeme gelecektir. Grev hakki vurgusu, Avrupa Konseyinin denetim
organlarindaki siddetle yapilmamis ve bir ayrinti gibi degerlendirilmistir. Insan
haklarina iligkin bir¢ok denetim siki tutulurken, yabanci yatirimlarin fazla, ¢okuluslu
sirketlerin yeni yatinmlart icin uygun ortamin oldugu Tiirkiye’de, sendikal haklara
iliskin giiclii bir vurgunun yapilmamasi anlamhidir. Ciinkii sadece kamu gorevlileri
sendikaciligindaki eksikliklerden degil, is¢i sendikaciligindaki eksikliklerden de
yeterince bahsedilmemistir. Sendikal haklarin gelismesi ve kamu gorevlilerinin ¢agdas
bir sendika hakkina sahip olmasinin, bahsedilen nedenlerden dolayi, sadece A.B.’nin
cikarlar1 ile Ortlismemesi nedeniyle On plana cikarilmamasi kabul edilemez bir
durumdur. Tiirkiye, bu yetersiz elestirilerin ve diisiik kalan vurgunun bir adim 6tesine
gecerek kamu gorevlilerine sendika, grev ve toplu pazarlik hakkini, tabii ki belirli
kisitlamalara tabi olarak, ancak kisitlamalarin ¢ercevesini sinirli tutarak saglamalidir.
Bu nokta hem iilkemizin A.B. iiyeligi acisindan 6nemli ve gerekli, hem de uygar,
sosyal, insan haklarina saygili bir hukuk devletinin sartidir. Ucret pazarliginda kamu

gorevlilerinin soz hakkini tamamen kisitlamak higbir sosyal devlete yakismamaktadir.

" http://www.euractiv.com.tr/fileadmin/Documents/turkey_progress_report_en_1_.pdf 07.11.2008
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1.3.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun ILO
Denetim Organlar Kararlar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi

K.G.S.K.’nmin uluslararas1 belgelere uyumu s6z konusu oldugunda, en ©nemli veri
ILO’nun denetim organlar1 kararlaridir. Ciinkii ILO’nun daha o©Once deginilen
ozelliklerinden dolay1 benimsedigi yol, sozlesme metinlerini yalin tutup, yakinmalara ve
raporlara dayali denetim sistemi yardimiyla sdzlesme metinlerinin icermedigi ancak
ILO’nun amagladigr hiikiimlere yonlendirmektir. Bu noktada, Anayasadaki 90.
maddenin en ¢ok bu kararlar ve goriisler cercevesinde tartisildiginin ve denetim organi
kararlarinin usuliine gore yiriirlige girmis uluslararasi anlagmalar cercevesinde
degerlendirilemeyeceginden  dolayr  baglayiciliginin =~ bulunmadigi  gOriisiiniin
yinelenmesinde fayda bulunmaktadir. Ancak daha once de belirtildigi {izere, hem
imzalanan uluslararasi belgelerin yasayan belge 6zelligi kazanmasi, hem de uluslararasi
diplomatik kurallar geregi, denetim organlar1 kararlarim1 hige sayan bir anlayis gecerli
olamaz. Mutlaka, oOzellikle ILO’nun denetim mekanizmalarindan raporlara dayali
denetim sisteminde bahsettigi aksakliklar diizeltilmeli ve sozlesme metinlerinin iistiinde
zorunluluklar getiren hiikiimler yerine getirilerek denetim organlar1 kararlar
cercevesinde gelismeler kaydedilmelidir. Aksi takdirde hem ILO ve uluslararasi
toplumla iliskiler zedelenme noktasina gelecek, hem de calisma yasaminin kalitesi
baglaminda Tiirkiye, sadece sOzlesme metinlerinin bazi geri kalmis ve demokratik
yonetim big¢imlerini benimsememis iilkeleri orgiit biinyesinde tutma amaci tasiyan

hiikiimlerini yeterli gormiis olacaktir.

Bu boliimde, ILO’nun yakinmalara dayali 6zel denetim sisteminde Tiirkiye’nin kamu
gorevlileri sendikaciligr dogrultusunda maruz kaldigi denetime deginilecek ve raporlara
dayali denetim sistemi dogrultusunda 87 ve 98 sayili Sozlesmelere iliskin Uzmanlar
Komisyonu raporlarinin ortak goriislerine ve One c¢ikan bazi1 elestirilerine yer

verilecektir.

Tiirkiye, kamu gorevlileri sendikaciligi cercevesinde 6 kez yakinmalara dayali 6zel
denetim sisteminin konusu olmustur. Bu yakinmalar sirasiyla, 13 Nisan 1991°de Egit —
Senin 1577 sayili yakinmasi, 15 Mayis 1991°de Egitim — Isin 1583 sayili yakinmasi, 20
Temmuz 1993’te Egitim — Isin 1727 sayili yakinmasi, 13 Temmuz 2001°de Tiirkiye
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Kamu Calisanlart Sendikalar1 Konfederasyonunun 2147 sayili yakinmasi, 28 Mayis
2002’de Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonunun 2200 sayili1 yakinmasi ve 9
Temmuz 2004’te yine Kamu Emekcileri Sendikalar1 Konfederasyonunun 2366 sayili
yakinmas1 kamu gorevlileri sendikaciligt  kapsaminda ve kamu gorevlileri
sendikaciligin1  kisitladigr diisiiniilen uygulamalara karsi yapilan yakmmalardlrm.
Bunlarin sonucunda Sendika Ozgiirliigii Komitesi (S.0.K.) tarafindan hem bazi
onlemler alinmasi gerektigi vurgulanmis, hem de aykiriliklara yol agcan bazi hukuk
kaynaklarina gondermelerde bulunulmustur. Bunlardan en 6nemlisi, kamu gorevlileri
sendikalarinin tiizel kisiliginin taninmasini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,
sendikalara tiye olma dolayisiyla yasanan isten c¢ikarmalarin engellenmesi ve ¢ok
ayrintili olarak diizenlenen K.G.S.K.’nin sendika tiiziiklerine iliskin maddelerin
degistirilmesi yoniindedir. Kamu gorevlileri sendikalarinin tiizel kisiliginin taninmasi
icin gerekli Onlemlerin alinmasint Ongdren ve kamu gorevlilerinin sendika
ozgiirliigiiniin kisitlanmasini elestiren 2366 sayili yakinmaya iliskin S.0.K. tavsiyeleri,
yakinmalara dayali denetim sisteminin kamu gorevlileri sendikacilifi adina aldigi en

onemli kararlardir.

ILO’nun raporlara dayali denetim sisteminde Tiirkiye’deki kamu gorevlilerinin sendika
hakkinin ilk kez giindeme gelmesi, 12 Eyliil donemi Oncesine rastlamaktadir. Tiirkiye,
1977, 1978, 1980 yillarinda Uzmanlar Komisyonunun raporlarinda kamu gorevlileri
sendikacihigi nedeniyle yer almustir'’®. Bunun disinda, Tirkiye 87 ve 98 sayili
Sozlesmelere iliskin Uzmanlar Komisyonu raporlarinda kamu gorevlileri sendikaciligt
konusunda elestirilere maruz kalmistir. Calismada 87 ve 98 sayili S6zlesmelere iliskin
Komisyon Raporlarindaki elestirilere ve aykiriliklara neden olan hukuki kaynaklara

deginilecek, ancak yil yil raporlarin ayrintilarina yer verilmeyecektir.

12 Eyliil donemi sonras1 gerek Askeri Hiikiimet, gerekse Anavatan Partisi hiikiimetleri
tarafindan uygulanan siki ekonomik politikalarin geregi olarak, sendikal haklarin
gelistirilmemesi ve aykiriliklar1 giderici degisimleri yapmaktan bilingli olarak kaginma
durumu, Tiirkiye’yi Uzmanlar Komisyonunda sik sik giindeme tagimistir. Ancak bu

durum, kamu gorevlileri sendikacilig1 ac¢isindan eksikliklerin vurgulandigi bir donem

'3 Giilmez, 2006, a.g.e., s. 29.
' Giilmez, Todaie, 1996, a.g.e., s. 229.
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olmamig, ILO tarafindan 1987 yilina kadar hicbir denetim mekanizmasinda kamu
gorevlileri sendikaciligina iliskin bir elestiriye yer verilmemistir. Bunun temel
nedenlerinden biri, i¢ hukukta kamu gorevlileri sendikaciligina iliskin bir diizenlemeye

gidilmemis olmasidir'”’.

Uzmanlar Komisyonunun 98 sayili Sozlesmeye iligkin raporlarinda, 1991 yilina kadar
kamu gorevlileri sendikaciligi uygulamasi konusunda hiikiimetten bilgi isteme ve
S.0.K.’iin goriislerini iletme anlayis1 benimsenmistir. Bununla beraber, 1993 yilinda
hiikiimet temsilcisinin kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki sorununun 98 sayili
Sozlesme kapsaminda ele alinamayacagi seklindeki goriisii sonrasi, Komisyonun
raporlarinda elestirinin dozaji yiikselmeye baslamistir. Nitekim arka arkaya iki yil
Komisyon Raporlarinda, devlet yonetiminde olmayan memurlara toplu pazarlik
hakkinin gecikmeksizin taninmast i¢in zorunlu Onlemlerin alinmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Bu kadar net bir dille vurgulanan kamu giiciinii dogrudan kullanmayan
memurlara toplu pazarlik hakkinin verilmesi gerekliligine karsilik hiikiimetten gelen 98
sayllt Sozlesmenin memurlara uygulanamayacagi goriisiine sert yanit, bir yil sonra
gelmistir.  Komisyonun 1997 yilindaki Raporunda, 98 sayili Sozlesmenin
uygulanmadigr kesimin sadece devlet yoOnetiminde gorev alan ve kamu giiclinii
dogrudan kullanan memurlar oldugu vurgulanmigtir. 1998 yilindan 2003 yilina kadarki
Komisyon raporlarinda, kamu gorevlileri ile ilgili hazirlanan bir tasari ve bu tasarinin
kanuna doniisme siireci beklenmis ve kamu gorevlilerinin iist diizey memurlar disinda

toplu pazarlik hakkina kavusacagi dogrultusunda kararli umut bircok kez yinelenmistir.

2003 yilindan itibaren ise Uzmanlar Komisyonunun 98 Sayili Sozlesmeye iliskin
raporlarinda, K.G.S.K.’nin bazi maddelerine c¢esitli sebeplerle gondermelerde
bulunulmus, genel olarak elestiriler siralanmistir. i1k olarak K.G.S.K.’nin 18. maddesine
iliskin goriis bildirilmis ve anti-sendikal, ayrimci eylemlerin yasaklanmasinin
yetersizligi elestirilmistir. Bununla beraber yine aynmi1 yil, yani K.G.S.K. ile ilgili ilk kez
madde bazinda goriis bildirilen 2003 yilinda, K.G.S.K. nin 3. maddesinin 1. Fikrasi, 15.
maddesi ve 6. maddesi ile ilgili de cesitli goriislere yer verilmistir. Bu goriislerden

bazilari, kamu gorevlilerinin bircogunun sendika ve toplu pazarlik hakki kapsami

7 Ayn, s. 239.
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disinda tutuldugu, silahli kuvvetler personeli ve polislere sendika hakki taninmasa dahi
bu iki kurum i¢inde bulunup sivil statiide ¢alisanlarin, diger tiim ¢alisanlar gibi sendika
ve toplu pazarlik hakkindan yararlanmasi gerektigidir. Komisyon goriisii “hiikiimetin
ilgili maddeleri devlet yonetiminde gorevli kamu gorevlileri disinda kalan tiim kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik hakkindan tam olarak yararlanabilmeleri saglayacak

bicimde degistirmelidir” olarak net bir sekilde aglklanmlstlrm.

Uzmanlar Komisyonunun 98 sayili S6zlesmeye iliskin raporlarindaki elestiriler, toplu
goriismelerin  kapsami konusunda devam etmistir. Toplu goriismelerin konularini
sinirlayici, tek yanli uygulamalarin Sozlesmeye aykirt oldugu vurgulanmistir. Bununla
beraber, yerlesik goriis olarak sunulan yorum ile konuya bakis agisi netlestirilmistir.
Buna gore, “gorevleri devlet yonetimine 6zgii olan kamu gorevlileri ile hiikiimet, kamu
isletmeleri ya da ozerk kamusal kuruluslar tarafindan istihdam edilen tiim bagka kisiler
arasinda ayrim gozetilmesi gerekmektedir. Birinci kiimedekiler sozlesmenin uygulama
alan1 disinda birakilabilir, ancak ikinci kiimedeki calisanlarin S6zlesme giivencelerinden
yararlanmalar1 gerekmektedir”. 98 sayili Sozlesme ile ilgili Uzmanlar Komisyonunun
kamu gorevlileri sendikaciligr ile ilgili elestirileri ve goriisleri bu sekilde siralanabilir.
Komisyon Raporlarinda grev hakkina iligkin bir elestiride bulunulmamis, sadece toplu
pazarlik hakkinin kisitlanmasi, sendika hakkinin kullaniminin kisitlanmasi, anti-
sendikal eylemlere iliskin korumanin yetersizligi ve kamu gorevlisi kavraminin net

olusturulmamasi konularinda ciddi elestirilere yer verilmistir.

Uzmanlar Komisyonunun 87 sayil1 Sozlesmeye iliskin raporlarinda ise daha net ve agik
elestirilere yer verilmis, kamu gorevlileri sendikacilig1 {izerinde daha cok durulmustur.
Komisyon raporlarinda, memurlara getirilen siyasi faaliyet yasagi elestirilmis, toplu
pazarlik hakkinin taninmasi gerekliligi belirtilmis ve 1995 Anayasa degisikliklerinin 87
saylli Sozlesmeye aykirt maddelerine vurgu yapilmistir. Ayrica Komisyon tarafindan
bircok kez hiikiimet kanadindan hazirlanan K.G.S.K. ile ilgili bilgi talebinde
bulunulmus ve hazirlanacak metnin S6zlesmenin denetim organlarinda belirtilen haklari
da kapsayacagi umudu yinelenmistir. Genel anlamda grev kisitlamalar1 elestirilirken

memurlarin grev hakkinin kisitlanmasi da elestirilmis ve 98 sayili Sozlesmedeki

'8 Giilmez, 2006, a.g.e., s. 40.
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yorumun, yani sadece kamu giiciinii dogrudan kullanan memurlarin grev hakkinin

kisitlanabileceginin ILO’nun ortak goriisii oldugu hatirlatilmastir.

Uzmanlar Komisyonunun K.G.S.K.’nin yiiriirliige girmesinden sonraki ilk Calisma
Konferanst donemindeki 87 sayili Sozlesmeye iliskin Raporunda, K.G.S.K.’nin 3.
Maddesinin 1. Fikras1 ve 15. maddesi acik ve net bir dille elestirilmistir. Sendikaya iiye
olamayacaklarin listesinin ¢ok kabarik tutuldugu ve iist diizey kamu gorevlilerinin
sendikaya iiye olamasalar bile kendi aralarinda orgiitler kurma hakkinin giivence altina
alinmast gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Komisyon tarafindan silahli kuvvetler
personelinin ve polislerin 87 sayili S6zlesme uyarinca sendika hakkini tam anlamiyla
kullanabilecek duruma getirilmeleri talep edilmistir. Toplu goriismenin anlagmazlikla
sonu¢lanmast durumunda greve bagvurulabilecek durumlar1 belirtmeksizin Uzlastirma
Kurulunun géreve ¢agrilmasini ongodren K.G.S.K.’nin 35. maddesini de not edilerek
grev hakkini kisitlayici bir hiikiim olarak belirlenmistir. Bununla beraber, K.G.S.K.’nin
10. maddesi, Sozlesmedeki “calisan ve isveren Orgiitlerinin kamu yetkililerinin
karigmasi olmaksizin yonetim ve etkinliklerini diizenleme hakki bulundugu” maddesine

muhalefet ettigi gerekg¢esiyle kaldirilmasi hiikiimetten talep edilmistir.

Komisyonun 87 sayili Sozlesmeye Iliskin 2003 yilindaki Raporunda, iist diizey kamu
gorevlileri ile ilgili yerlesik goriis net bir sekilde aciklanmistir. Komisyon tarafindan
Sozlesmedeki tek istisnanin silahli kuvvetler personeli ve polisler icin oldugu ve bunlar
disindaki tiim gruplarin S6zlesmenin kapsami i¢inde bulundugu belirtilmistir. Bununla
beraber, yonetim ve giiven konumlarinda bulunan kamu gorevlilerinin sendika ve toplu
pazarlik hakkimi kisitlamanin ancak bu tip kamu gorevlilerine kendi 6rgiitlerini kurma
hakkin1 vermek ve bu grubu sadece iist diizey yonetim kademesinde bulunanlarla sinirlt
tutmak kosuluyla gerceklesebilecegi vurgulanmistir. Yani Tiirkiye’deki uygulama gibi
sendika hakkinin dahi keyfi sebeplerle genis bir sinirlamaya tabi tutulmasi net bir dille
elestirilmis ve uygulamanin hangi kosullara tabi oldugu S6zlesme metninden ¢ok daha
acik bir dille anlatilmistir. Grev hakkinin sadece kamu giiciinii dogrudan kullanan kamu
gorevlileri agisindan kisitlanabilecegi yinelenmistir. Bununla beraber, grev yasaginin bu
grup i¢in Ongoriilebilmesi, toplu pazarlik sonrasi anlagmazlik durumunda yeterli

yansizlik ve hizli isleyis giivencelerine sahip bir mekanizmanin olusturulmasi sartina
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baglanm1$t1r179. K.G.S.K.’nin Komisyon tarafindan elestirilen bir diger maddesi ise,
calisan Orgiitlerinin temsilcilerini 6zgiirce se¢cme hakkina kisitlamalar getirdigi
diistiniilen 18. maddesidir. Bu madde elestiriler dogrultusunda 06.04.2004 tarihinde
degistirilmistir. 87 sayili Sozlesme ile ilgili raporlar cercevesince getirilen elestiriler
daha net ve acik bir dil icermektir. Ayrica hiikiimetin de 98 sayili Sozlesmenin

raporlarindan edinilen tecriibe ile daha pozitif ve isbirligi icinde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye bu iki Sozlesme kapsaminda bir¢ok kez denetim organlarinin incelemesine
maruz kalmis ve uzun tartigmalar icine siiriiklenmistir. Tiirkiye — ILO iligkilerinin
sicakliginin denetim organlar1 kararlarma etkisi ¢ok aciktir. Iligkilerin sicak oldugu
donemlerde elestirilerin dozu sinirli kalmis, elestirilerin  yadsindigi ve dikkate
alinmadig1r donemlerde ise denetim organlarinin tiim yaptirimlarina maruz kalinmaistir.
Bununla beraber raporlarin tamamen bu duruma endeksli oldugunu soylemek giictiir.
2007 yilinda yani ILO — Tirkiye iliskilerinin gayet sicak ve iyi oldugu bir donemde
dahi Tiirkiye’nin 87 sayili Sozlesmeye iligkin aplikasyon komitesinin giindemine
alinmas1 bu goriisii kantlar niteliktedir'®®. Bununla beraber calisma konferanslarinda
siki igbirligi icinde bulunmanin aksakliklar devam etse dahi ILO’nun yaptirimlarinin
siddetini azalttig1 goriisii gecerli bir goriistiir. Tiirkiye, diplomasinin teknikleri acisindan
ve dis politikanin bir geregi olarak, muhakkak ki ILO ile igbirligi i¢inde olmali ve
aksakliklarin siirmesini engellemelidir. Sik1 isbirligi ve sicak iliskiler yiiriitiilerek, ayni
aksakliklara sahip bir¢ok bagka iilkeye uygulanmayan mekanizmalarin Tiirkiye ig¢in

uygulanmasinin da oniine geg¢ilebilir.

1.4.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun

Uluslararasi Belgelere Uyum Dogrultusunda Degistirilen Maddeleri
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda 5198 sayili Kanun, 5538 sayili
Kanun, 5620 sayili Kanun ve 5728 sayili Kanunla dort kez olmak iizere degisiklik
yapilmigtir. Bu dogrultuda 7 madde degisiklige ugramis, 3 maddeye ise ekleme
yapilmistir. K.G.S.K.’nin 25. maddesi iki kez degistirilmis, gecici 9. madde, gecici 10.
madde ve 35. maddelere ise ekler yapilmistir. Bu noktada K.G.S.K.’da yapilan

degisiklikler ILO’nun denetim organlarindaki kararlar ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

7 Ayn, s. 55.
"% http://www.diyih.gov.tr/article.php?article_id=33 23.08.2008
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Bu noktada belirtmek gerekir ki, yapilan degisiklikler arasinda en onemlisi 5620 sayil
Kanun ile K.G.S.K.’nin 3. maddesinde yapilan degisikliktir. Bu degisiklik ile birlikte
657 sayili D.M.K.’nin 4. maddesinin 2. fikrasina tabi olarak istihdam edilen ve 4/B’li
olarak nitelendirilen sézlesmeli personelin kamu gorevlileri sendikalarina iiye olmasi
saglanmistir. K.G.S.K.’nin 3. maddesindeki “pozisyonda daimi suretle” ibaresi,
“sozlesmeli personel pozisyonunda” olarak degistirilerek 4/B’liler de kamu gorevlisi
taniminin icine alinmis ve kamu gorevlileri sendikalara {iye olmalar1 saglanmistir. Bu
husus ILO’nun da elestirdigi bir nokta olup mahkeme karar1 ile elde edilmesi
dolayisiyla kamu gorevlileri sendikalarimin etkinligi acisindan da 6nem tagimaktadir.

Sendika hakkinda hi¢bir ayrim gézetmeme ilkesine uyum bu ibareyle gerceklesmistir.

K.G.S.K.’da, 5198 sayili Kanunla yapilan degisiklikler ise 7 madde iizerinde
gerceklesmistir. Ancak bu degisikliklerin ILO’nun elestirileri dogrultusunda yapildig:
ve sendikal haklar1 genisletici ¢ercevede oldugu sdylenemez. Degisikliklerden ilki, 14.
maddede yapilan ve sendikaya iiyeligin {i¢ niisha olarak doldurulan formla
gerceklesmesi gerekliligini getiren fikradir. Bununla beraber, iiyelik formunun bir
orneginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na gonderilme zorunlulugu da
kaldirilmistir. Ancak maddede bulunan ve ILO’nun elestirilerine maruz kalan birden
cok sendikaya iiye olunamaz ibaresi varligimi siirdiirmiistiir. Aym1 Kanunla,
K.G.S.K.’nmin 16. maddesinde iiyelikten ¢ikma durumunda izlenecek yollar degisiklige
ugratilmistir. Degisikliklere gore, iiyelikten cekilmede muhatap sendika degil kamu
gorevlisinin ¢alistigi kurum olarak belirlenmistir. Bu noktada degisikligin 87 sayili ILO
sO0zlesmesindeki sendika Ozgiirliigliniin negatif yoniiniin kullanilmasinda 6nemli bir
giivence sagladig1 vurgulanmalidir. Uyelige giriste doldurulan formun yine aym sekilde
tic niisha olarak doldurulmasiyla {iiyelikten c¢ekilme gerceklesmektedir. Bakanliga
herhangi bir belge gonderilmesi zorunlulugu kaldirilmistir. Bununla beraber kamu
isvereni, ic niisha olarak doldurulan formun bir niishasim 15 giin i¢cinde sendikaya
gondermek zorundadir. Ayrica sendika subelerinin genel kurullarinca alinacak iiyelikten
cikarilma kararlarinin da gecerliligi kaldirilmistir. Bu yetki sadece sendikalarin merkez
genel kurullarina taninmistir. Ttim bu degisikliklerle beraber, maddeye iiyeligin devami
ve askiya alinmasi halinde 2821 sayili Sendikalar Kanununun uygulanacagi ibaresi

eklenmistir. Bu ibare ile profesyonel sendikacilik meslegi yaratilmistir. K.G.S.K. nin
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18. maddesi de 5198 sayili Kanunla degisiklige ugramistir. Degisikligin en Onemli
noktasi, bir¢cok kez ILO’nun elestirilerine maruz kalinan sendikaya iiye olma dolayisiyla
uygulanan ayrimciligin  Onlenmesidir. Degisiklikle beraber maddeye uygulamada
karsilagilan sorunlar nedeniyle net olarak “kamu isvereni, igyeri sendika temsilcisi ile
sendika ve sendika sube yoOneticilerinin igyerini hakli bir sebep olmadik¢a ve sebebini
acik ve kesin sekilde belirtmedikce degistiremez” ibaresi eklenmistir. Uygulamada
karsilagilan bu sorun ve mahkemelere intikal eden bir¢ok olay nedeniyle sendikaya iiye
olunmasinin 6niindeki bu engele net bir yasak getirilmistir. Bu degisiklik uygulamada
karsilagilan bir sorunun tespiti ve net olarak engellenmesi adina ve ILO’nun Onemli
ilkelerinden birinin pekistirilmesi bakimindan 6nemlidir. Kanunla saglanan diger bir
degisiklik ise, sendika subesi kurulmasi i¢in gerekli iiye sayisinin 500’den 400’e
indirilmesidir. K.G.S.K.’nin 25. maddesinde gerceklesen degisiklik ile birlikte, tiyelik
Odentisi toplama hakki sadece ayni hizmet kolunda calisan kamu gorevlilerinin %35’ini
orgiitleyen sendikalara degil tiim sendikalara saglanmistir. Bu degisiklikte mevcut bir
eksikligin giderilmesi anlamina gelmektedir ve ILO’nun denetim organlarinda
bahsettigi sendikal esitlik ilkesine uyum anlaminda degerlendirilmelidir. Ayn1 maddede
Odenti tutarinin alt ve iist limitini belirleyen oranlar da degistirilmistir. K.G.S.K. nin 30.
maddesinde 5198 sayili Kanunla yapilan degisiklik, yetkili sendikanin belirlenmesi
yontemi ile ilgili bir degisiklik olup, eskiye oranla sendikalarin ve kamu isvereninin
katilimin1 6ngdrmesi dolayisiyla olumlu olarak nitelendirilebilir. Toplu goriismelere
katilacak konfederasyonu belirlemesi agisindan onemli olan bu siirecin katilima agik
olmas1 onemlidir. Kanunla, K.G.S.K.’nin 35. maddesine bir ekleme yapilmis ve Devlet
Personel Bagkanliginin biitcesinden toplu goriigme ve uzlastirma kuruluna katilacak
olanlarin agirlama, yolluk, giindelik ve toplanti iicretlerinin 6denecegi belirtilmistir.
Calismamiz ile ilgisi bulunmayan bu degisiklik iistiinde durulmayacaktir. Yine ayni
Kanunla K.G.S.K.”ya 2004 yili i¢in gecerli gecici 9. madde eklenmistir. Calismanin

konusu ile ilgili bulunmayan bu maddeye de deginilmeyecektir.

5728 sayili Kanunla K.G.S.K.’da yapilan degisiklik ise, cezai hiikiimleri diizenleyen 38.
maddede gerceklesmistir. Kanunla K.G.S.K.’nin 38. maddesindeki cezai tedbirler net
bir tutardan ziyade zamanla artan bir tutar olan adli para cezasina baglanmistir. Bu yolla

K.G.S.K.’da belli araliklar ile degisiklik yapilmasinin oniine gecilmistir.
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5538 sayili Kanunla K.G.S.K.’da yapilan degisiklikler ise odenti tutart ve oOdenti
tutarinin belirlenmesine iligkin bir gecici maddeden olusmaktadir. Caligmanin konusu

ile dogrudan ilgisi bulunmadigindan iizerinde durulmayacaktir.

K.G.S.K.’nmin uluslararasi belgelere uyumu dogrultusunda degistirilen maddelerine yer
verilirken daha once mevzuatimizda bulunmayan kamu gorevlilerine sendika hakkinin
saglanmas1 gibi degisimlere zaten bu degisimler sonucu ortaya c¢ikan hukuki mevzuat
degerlendirildiginden yer verilmeyecektir. Bu noktada ILO’nun 87 ve 98 sayili
sozlesmelerinde bahsettigi ilkeler ©n plana c¢ikarilacak ve K.G.S.K.'nin
degerlendirilmesi bu ilkeler iizerinden yapilacaktir. K.G.S.K.’nin degerlendirilmesi
yapilirken kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlari, Bagimsiz Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (BASK), Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalart
Konfederasyonu (B. KAMU-IS), Kamu Calisanlar1 Hak Sendikalari Konfederasyonu
(HAKSEN), Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (KAMUSEN),
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Memur Sendikalar
Konfederasyonu (MEMURSEN) ile yapilan goriismelerden elde edilen goriislere yer
verilecek ve uyumlu olmayan maddelerin degerlendirilmesi de K.G.S.K.’nin
degerlendirilmesi c¢ercevesinde yapilacaktir. K.G.S.K.’nin sendika hakki ve toplu
pazarlik hakki alt basliklar1 altinda degerlendirmesi yapilacak ve grev hakkinin
olmamasi dolayisiyla siiren uyumsuzluklara yer verilmeyecektir. Grev hakkindan dogan
uyumsuzluklara yer verilmesinin nedeni bu uyumsuzlugun mazur goriilmesi degil,
Kanunda yer almayan bir hakkin uyumsuz olarak nitelendirilmesi miimkiin olmadig1
icindir. Bu noktada calismamizin temel aldig1 goriis itibartyla grev hakkinin tabii ki
belli kisitlamalar dahilinde ancak mutlaka kamu gorevlilerine de taninmasi gerektigi

gorilislimiizii yinelemekte yarar vardir.

Bu noktada istiinde durulmasi gereken husus, daha Once K.G.S.K.’nin
degerlendirilmesinin iistiinden yapilacag belirtilen ILO ilkeleridir. 87 sayili
Sozlesmenin metninde belirtilen ilkelerden hicbir ayrim goézetmeme ilkesi, calisanlarin
herhangi bir 0Ozelligi nedeniyle sendika hakkinin kisitlanamayacagl sonucunu
dogurmaktadir. Onceden izin almama ilkesi ise, calisanlarin sendika hakkini kullanirken

hicbir izne tabi olmamalar1 gerekliligini yansitmaktadir. Ancak, hicbir izne tabi olmama
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ilkesinin genis yorumlanarak elestirilerde bulunulmasi, diizensizligi ve hukuksuzlugu
getirmektedir. Calismada, izne tabi olmama ancak gerekli prosediirii yerine getirme ve
kurallara uyma anlayis1 ¢ercevesince degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bu
degerlendirme yapilirken karsit goriise yer verilecek, kati ve gereksiz kurallarin
gozlendigi durumlar konfederasyonlardan alinan goriis ile birlikte yansitilacaktir.
Sozlesmede belirtilen bir diger ilke, calisanlarin sectikleri orgiitleri kurmalari ilkesidir.

Bu ilke de daha 6nce belirtilen anlayis ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

87 sayil1 Sozlesmenin ¢alismanin ikinci boliimiinde de belirtilen bir 6zelligi, sendikalara
da baz1 haklar tanimasidir. Bu haklardan dogan ilkelerden tiiziikk ve yonetmeliklerini
diizenleme ve temsilcilerini serbestce belirleme ilkeleri ile yonetim ve etkinliklerini
diizenleme ilkesi sendikalarin faaliyetlerini yiiriitmede Ozgiir birakilmalarini
saglamaktadir. K.G.S.K.’daki aykiriliklarin biiyilk bir boliimiiniin bu noktada bas
gostermesinin  nedeni, K.G.S.K.’nmin hazirlanmasinda temel alinan yaklagimin,
hizmetleri ile iilkelerine bagli olduklarin1 her firsatta gosteren ve tarih boyunca higbir
toplumsal karisikliga neden olmayan kamu gorevlilerini ve onlarin orgiitlerini ne olursa
olsun denetim altinda tutma seklinde olmasidir. Bununla beraber K.G.S.K.’nin
hazirlanmasinda 2821 sayili Sendikalar Kanununun temel alinmasi aykiriliklarin en
onemli nedenidir. Sozlesmede tiim bu haklar saglanirken, bu haklarin kullaniminin
kamu makamlar tarafindan engellenmesinin Oniine gecilmis ve kamu makamlarinin
karismama ilkesi olarak tanimlanan bir koruma saglanmistir. Bu korumanin
kapsaminda, calisan Orgiitlerinin idari kararlarla etkinlikten alikonulamamasi ve
feshedilememesi, oOrgiitlerin tiizel kisilik kazanmalarimi engelleyici hiikiimlere yer
verilememesi ve wulusal kanunlarin sozlesmedeki haklar1 smirlayici  sekilde

diizenlenemeyecegi bulunmaktadir.

Tiim bunlarin disinda Sézlesmede devlet orgiitlenme hakkinin kullanilmasinda gerekli
tedbirleri almakla yiikiimli kilinmistir. Tim bu ilkeler o6zgiirliikleri genisletme
acisindan giindeme getirilmekle beraber, Sozlesmenin bir diger onemli ilkesi de,
calisanlar, igverenler ve bunlarin orgiitlerinin Sozlesmedeki haklarin kullaniminda diger
herkes gibi kanunlara uyma zorunlulugunun bulundugunun vurgulanmasidir. Bu

noktada calismada benimsenen yaklasimin kaynagini bizzat Sozlesmeden aldigini



103

vurgulamak gerekmektedir. Tabii ki yine S6zlesmeden dogan bir ilke olarak, kanunlarin
Sozlesmedeki haklar1 kisitlayic1 nitelikte diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ancak

haklarin kullanimi S6zlesmeden degil kanunlardan dogmaktadir.

ILO’nun en 6nemli Sézlesmelerinden olan 98 sayili S6zlesmede bazi temel ilkelere yer
verilmistir. Sozlesmede temel alinan en 6nemli ilke, ¢alisanlarin sendika iiyesi olmak
dolayisiyla karsilastig1 ayrimciligin onlenmesidir. Ilke olarak sendikaya iiye olmanin
veya olmamanin ige giris sarti olusturmamasi, sendika iiyeligi ya da is saatleri disinda
veya igverenin izniyle ¢alisma saatleri i¢inde sendikal faaliyet yiiriitme dolayisiyla isten
cikarilmamasi benimsenmigstir. Calismamizda yer vermedigimiz ancak 98 sayili
Sozlesmenin tamamlayicisi niteligindeki 135 sayili Isletmelerde Isci Temsilcilerinin
Korunmas1 ve Onlara Saglanacak Kolayliklara Iliskin Sozlesme Tiirkiye tarafindan
onaylanmistir. Sozlesme, is¢i ve dolayisiyla sendika temsilcilerinin ayrimciliga karsi
korunmasina yoneliktir. Uygulamada yasanan sikintilar temel alinarak bu noktayr on
plana ¢ikaran yeni bir s6zlesmenin hazirlanmasi konunun 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Sendika temsilcisine yonelik idarenin tutum ve davraniglari, sendika iiyeligine tutumu
dogrudan etkilemektedir. Bu konu sendikanin etkinligini de etkiledigi i¢in sendikanin

itibarini belirleyen en 6nemli husustur.

2.4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNUNUN
DEGERLENDIRILMES]

Bu boliimde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu uluslararas: belgelere
uyum dogrultusunda denetim organlart kararlar1 ¢ercevesinde, hem maddeler bazinda,
hem de sendika ve toplu goriisme hakki ¢ercevesinde degerlendirilecek, ancak oncelikle
Kanunun hazirlanmasi siirecindeki gelismelere deginilecektir. Toplu goriismelerin

hukuki niteliginin ve etkinliginin degerlendirmesi ile birlikte ¢calisma son bulacaktir.

2.1.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun
Hazirlanmasi Siirecindeki Gelismeler

Oncelikle belirtilmesi gereken K.G.S.K.’min, 2821 sayili Sendikalar Kanunu temel

almmarak hazirlandig, ayni1 Orgiitlenme bicimi ve benzer hizmet kollarinin

benimsendigidir. Bu noktada K.G.S.K.’y1 2821 sayil1 Sendikalar Kanununun bir modeli
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olarak nitelendirmek yanlig olmayacaktlr181

. Bu noktada en kapsaml1 goriis Giilmez’den
gelmis ve yazar dort maddede K.G.S.K.’min 2821 sayili Sendikalar Kanununun
uygulanacagini ongordiigiinii, bir maddesinde genel yollamada bulundugunu belirterek,
K.G.S.K.’y1 i¢inde 2821 sayili Sendikalar Kanununu barindiran bir Kanun olarak

nitelemistirlgz.

Kanun ile ilgili tiim konfederasyonlardan alinan goriis ¢ercevesinde, Kanunda yasakgi
bir anlayisin benimsendigi, Kanunun 12 Eylil hukukunun bir iiriinii oldugu, anti
demokratik hiikiimler icerdigi, kamu gorevlilerinin hak almasmin diizenlendigi bir
Kanundan cok sendika yoneticilerinin haklarinin diizenlendigi bir Kanun oldugu ve
aceleyle cikarildigi goriisii on plana ¢ikmistir. Bu noktada KESK’in goriisii, Kanunun
KESK’e yonelik olarak cikarildigi, kamu gorevlilerinin orgiitlenmesini engelleyici ve
kamu gorevlilerini baski altina almaya yonelik bir Kanun oldugu yoniindedir'®’.
K.G.S.K.’nmin ¢ikarilma siireci incelendiginde, ortaya ilging bulgular ¢cikmaktadir. Bu
noktada Kanunun c¢ikarilmasi siirecinde KESK’in yogun miicadelesini vurgulamak
gerekmektedir. B. KAMU-IS ten alinan goriiste dahi KESK’in miicadelesinin altinin
cizilmesi ve KAMUSEN ile MEMURSEN’in Kanunun ¢ikma siirecindeki ¢abalarinin
yetersizliginin belirtilmesi, KESK’in miicadelesinin boyutunu yansitmaktadir. Konuya
iliskin karsit goriis ise, Kanun teklifinin goriisiilmesi ve T.B.M.M.’ye sunulmasi
siirecinde toplu goriismenin dayatilmasi karsisinda merkezi ve caydirici bir eylemlilik
siirecinin gelistirilemedigi ve sonu¢ alinamadigidir'®*. Bu siirecte kamu emekgileri sinif
miicadelesi tarihine gececek sonug¢ alict direnisler yapilabilecekken tarihi bir firsatin
kacirildig1 ve mesru zemin yaratilmasinin saglanamadig bu goriisiin diger bir savidir.
Eger bu durum saglanabilseydi devlet giidiimlii sendikalarin oniiniin kesilebilecegi yine
ayni goriisiin en 6nemli ve bugiin karsilasilan durum goz Oniine alindiginda dogru
olarak degerlendirilebilecek yoniidiir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, KESK 1998
yilinda grev ve toplu sdzlesmesiz bir kanunun ¢ikarilmasini1 engellemeyi basarmis ancak

K.G.S.K.’min ¢ikarilma siirecinde Kanunun grev ve toplu sozlesmeyi icermesi

" http://www.kesk.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=170&Itemid=92&limit=1&lim
itstart=2 17.11.2008

182 Mesut Giilmez, Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku 788’den 4688’e: 1926—
2001 (Ankara, TODAIE Yayinlari, 2002), s. 446.

'8 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpinar ile Yapilan Miilakat.

'8 Faysal Ozcift, “KESK 12 Yasinda”, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=14466, 15.12.2007
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gerekliligini bircok kez vurgulamasina ragmen ne bu haklarin Kanuna eklenmesini
bagsarabilmis ne de Kanunun bu haliyle c¢ikarilmasini engelleyebilmistir. Bu noktadaki
en Onemli husus, Fazilet Partisinin kapatildigi giine rastlayan Kanun teklifinin
gorilisiilmesinde partililerin T.B.M.M. oturumunu protesto ederek katilmamalar1 ve
toplant1 yeter sayisinin bulunamamasidir. Buna ragmen, hi¢bir milletvekilinin goriisme
esnasinda yoklama istememis olmas1 Kanunun kabul edilmesini saglamistir. BASK’tan
alinan bu bilgiye gore elbette ki yeterli haklar1 icermeyen K.G.S.K.’nin meclisten
gecirilmesi siirecinde milletvekillerine yapilan baskinin etkisi goriilmiistiir. Kanunun
cikarilmast siirecinde Yalova’dan Ankara’ya yiirliyerek siirece destek veren ve su an
BASK’1n genel baskanligini yiiriiten Resul Akay’in bir roportajinda da belirttigi tizere,
Kanunun ¢ikarilmasinin tesadiifii olarak nitelendirilmek yanls olmayacaktir'® . Onemli
olanin Kanunun ¢ikarilmasi ve ilk adimin atilmasi oldugu BASK tarafindan belirtilmis,
diger adimlarin kamu gorevlileri sendikalarinin ortaklasa miicadelesi ile kazanilacagi
186

savunulmustur

savunan KAMUSEN ve MEMURSEN’in soylemlerini degistirerek grevli toplu

. Bununla beraber Kanun cikarilirken bu haklarin yeterli oldugunu

pazarlikli sendika hakkini talep etmeleri bu noktada ortak miicadelenin
yiiriitiillebilecegini gostermektedir. Ancak KESK’in Kanun c¢ikarilmasi siirecinde
yasananlar hakkindaki goriisiinde ¢cok onemli bir vurgu mevcuttur. KESK tarafindan,
halen mevcut bulunan KAMUSEN’in devletin biirokratlar1 tarafindan bir gecede
olusturuldugu ve bunun amacinin Kanunun da amacit olan kamu gorevlileri
sendikalarini kontrol altinda tutmak oldugu belirtilmistir'®’. Bu noktada gériislerine en
acik delil olarak, “memur devlete karsi sendika kurmaz kurarsa vatan hainidir”
demecinin iistiinden bir giin gegmeden KAMUSEN genel baskanligina secilen
biirokratlar1 gostermektedirler. Donemin KAMUSEN genel baskaninin daha sonra
Kanunun cikarilmasi siirecinde koalisyon ortagi olan bir partiden milletvekili se¢ilmesi
de KESK’in goriisiiniin yanlis olmadigr izlenimini dogurmaktadir. Resul Akay ile
yapilan aynmi roportajda kendisinin de belirttigi gibi, donemin KAMUSEN genel
baskaninin ve milletvekilligi yaptig1 partinin Kanunun cikarilmasi siirecinde hic¢ destek

olmamasi devlet politikasinin degismedigini gostermektedir'®. Devlet politikasinin en

'3 http://yenisafak.com.tr/arsiv/2002/ocak/23/g6.html 18.11.2008

'8 BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.
'8 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpinar ile Yapilan Miilakat.

Ay, 18.11.2008
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onemli gostergelerinden biri Kanun c¢ikmadan uzun siire 6nce kamu gorevlilerinin
sendikalagsmalarini baglattig1 hizmet kolu olan egitim hizmet kolunda sendikalagmayla
ilgili olarak donemin Milli Egitim Bakaninin “Tiirkiye somiirge degil, ILO’nun kanunu
burada uygulanmaz. Hem biz nasil ILO’nun ilkelerin karigsmiyorsak onlarda bize
karismasinlar” demecidir'®. Konuya yaklagimi tartisilmayacak derecede hatali olan bu
deme¢, devletin yaklasimini gostermesi acgisindan Onemlidir. Kanunun devlet
politikasinin degismemesine ragmen ¢ikarilmasi onemli bir basar1 olmakla beraber,
Kanunun ¢ikarilmasini zafer ve hakli miicadelenin bir sonucu olarak gormek miimkiin
degildir. Onemli bir ilk adim ve daha sonra kazanilacak haklarin baslangici olarak
nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Ancak burada belirtilmeden gecilemeyecek nokta,
kamu gorevlilerini bilinclendirme ve aktif olarak orgiitleme noktasinda basarisiz olan
sendika ve konfederasyonlarin, siyasi gorevlerini aksatmadan yerine getirmelerinin
calisgmanin ileriki boliimlerinde deginilecek bagimsiz sendikacilik anlayisimna zarar

verdigidir.

Kanun ile ilgili doktrindeki goriislerden en genis cercevede olani, Kanunun ¢ikarilmasi
ile birlikte kamu gorevlileri lizerinde giiniimiize kadar egemen olan “hiikiimdar devlet”
anlayisinin yerini “koruyucu devlet” anlayisina birakacagi gérﬁsiidiirlgo. Bu goriise
katilmakla beraber Kanunun ¢ikarilmasindan bu yana gecen siire igindeki gelismelerin
bu yonde olmadigini belirtmek gerekmektedir. Kamu gorevlileri sendikalarina bazi
haklar verilmis ancak Kanunun sagladigi bu smnirli haklarin kullanilmasinda dahi
baskilar uygulanmistir. Bununla beraber Kanunun sagladigi haklara yonelik karsit goriis
ise yine Kanunda grev ve toplu sézlesmenin bulunmamasi noktasinda, yiiriirliige girdigi
giinden bu yana Kanunun kadiik olarak bulundugu ve toplumu bosu bosuna

heyecanlandirdig seklindedir'".

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 25.06.2001 tarihinde kabul edilmis, 12.07.2001
tarihli 24460 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 7 kisim, 46

madde ve 10 gecici maddeden olusan Kanunun 1. kisminda amag, kapsam ve tanimlar,

139 Mesut Giilmez, “Memur Sendikalagsmasinin Hukuksallig1 ve Milli Egitim Bakaninin Demecleri”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 36, No: 1 — 2, s. 243.

190 Turan, a.g.e., s. 1.

! Faruk Andag, “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Sorunlari”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, s. 119.
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2. kismun 1. boliimiinde kurulus esaslari, 2. boliimiinde organlar ve secimleri, 3. kismin
1. boliimiinde iiyelik, 2. boliimiinde giivenceler, 4. kismin 1. boliimiinde faaliyetler ve
yasaklar, 2. boliimiinde idari kurullar, 5. kismin 1. boliimiinde gelir ve giderler, 2.
boliimiinde denetim, 6. kismin 1. boliimiinde toplu goriismenin geneli, 2. boliimiinde
yetki ve mutabakat metni, 3. boliimiinde uyusmazliklarin ¢oziim usulleri hiikme

baglanmaktadir. 7. kisimda ise cesitli, gegici ve son hiikiimler bulunmaktadir.

2.2.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun Maddeler
Bazinda ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonlarinin Goriisleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi
K.G.S.K’min 1. kisminin ilk maddesinde, Kanunun amaci belirtilmektedir. Kanunun ilk
maddesine getirilen herhangi bir ILO elestirisi bulunmamasina ragmen, sendikalarin
amaclarinin - sinirlandirilmasi1  ve sadece ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi olarak belirtilmesi bazi1 goriislere gore 87
sayllt Sozlesmenin calisanlarin sectikleri oOrgiitleri kurma ilkesine aykir1 olarak
degerlendirilmistir'**. Bu goriise katilmak sectikleri orgiitleri kurma ilkesi kapsaminda
degil sadece etkinliklerinin kisitlanmasi anlaminda miimkiindiir. Bununla beraber bu
maddedeki kisitlamanin, Kanunun genelinde giidiillen kamu gorevlileri sendikalarini
baski altinda tutma amacinin bir pargasi oldugu aciktir. Ancak sadece bu nedenle yani
uygulamada ortaya ¢ikan sonugtan hareketle maddenin bu sonucu Ongordiigiinii
soylemek giictiir. Bu nedenlerle Kanunun birinci maddesini ILO’nun ilkelerine aykiri

olarak nitelendirmek yanlis olacaktir.

Kanunun 2. maddesinde Kanunun kapsami belirlenmis ve Kanunun, 3. maddesinde
tanimlanacak kamu gorevlilerinin haklar1 iizerinde uygulanacagi belirtilmistir. Aykirilik
aslinda 3. maddede kendini gostermektedir. Tanimlarin bulundugu 3. maddede, kamu
gorevlisini tammmlanirken adaylik ve deneme siiresi tamamlanmis kisiler tarif edilmistir.
Bu da Anayasaya aykir1 bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Kadroya alinmis ancak
adaylik siiresini tamamlamamig bir kamu gorevlisinin, bu siireyi tamamlamis olan kamu
gorevlilerinden bir farki olmadigi ve bu tip personelin de haklarinin korunmasi

gerekliligi acgiktir. Bununla beraber bu durumdaki personelin kamu gorevlileri

12 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalari, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 7.
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sendikalarina iiye olamamasi durumu hem Anayasaya, hem de 87 sayili S6zlesmenin

calisanlar arasinda hi¢bir ayrim gozetmeme ilkesine ayk1r1d1r193.

Bu noktada Kanunun kamu gorevlisi tanimi ile ilgili olarak goriisleri alinan
konfederasyonlardan KESK ve B. KAMU-IS tarafindan kamu gorevlisi kavraminin
anlamsizligr vurgulanmis ve sinif miicadelesi agisindan calisanlar kavrami iizerinden
degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla beraber konunun devamini
olusturan sozlesmeli personel kavraminda iki konfederasyon birbirinden ayrilmis,
KESK tarafindan sozlesmeli personel veya gecici personel gibi kavramlarin reddedildigi
ve kamuda istihdamm tam zamanli ve kadrolu olmasi gerektigi vurgulanirken'®*, B.
KAMU-IS tarafindan kamuda calisanlarin tiimiiniin 657 sayih D.M.K.’ya tabi olmas1
gerektigi belirtilmistir'””. Aradaki fark KESK’in kamu gorevlisi kavramini emek
hareketini bolen bir tamim olarak gormesi ve karst olmasi, B. KAMU-IS’in ise
sO0zlesmeli personel olarak calisanlarin varligini siirdiirmesi ve 657 sayili D.M.K.’ya
tabi olmasini savunmasidir. Bu noktada en 6nemli husus is giivencesinin bulunmasi
gerekliligidir. B. KAMU-IS tarafindan, memurlar ve diger tiim kamu goérevlileri icin is
giivencesinin sendikadan daha 6nemli oldugu belirtilmistir'”®. Bu noktada KESK’in
esnek calismanin ve part — time calismanin kamuda uygulanamayacagi goriisiinii
savunmasi, uygulamanin Ozel sektdrde zararlarinin tespit edildigini gostermesi
acisindan 6nemlidir. Ozel sektdrde sendikacilik agisindan olumsuzluklar1 gozlenen bu
tip calisma seklinin etkilerinin kamu kesimine de si¢gramamasi agisindan KESK’in
sOylemi Onemlidir. KAMUSEN tarafindan da sozlesmeli personel uygulamasinin
yanligligi belirtilmis, kamuda calisanlarin tiimiiniin is giivencesine sahip olmasi ve
memur statiisiinde istihdam edilmesi gerektigi savunulmustur. KAMUSEN tarafindan
sozlesmeli personel uygulamasinin amacindan saptigt ve kamuda bu uygulama ile

dengesizlik yaratilarak ¢alisma barisinin bozuldugu belirtilmistir'”’. MEMURSEN’in

gorilisii ise kamu gorevlisi kavraminin kamu islerinin 6zellestirme ile hizmet alimi

193 Mesut Giilmez, “Sendikal Haklara iliskin Sozlesmelerin i¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimzdaki

Aykiriliklar”, Calisma ve Toplum, 2005 — 1, s. 49.
' KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpinar ile Yapilan Miilakat.
195 B. KAMU-IS Genel Bagkam Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.
196
Ayni.
"7 KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.
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uygulamast yapildigi i¢in karmagsik bir hal aldigi seklindedirl%. HAKSEN tarafindan
Kanundaki kamu gorevlisi kavraminin kapsam daraltmaya yonelik oldugu belirtilmekle
beraber BASK ile birlikte tarafimizca savunulan goriise en yakin durus gosterilerek,
kamu personelinin yaptiklar1 ise gore 6zliikk haklarinin ve iicretlerinin belirlenebilecegi
ve bunun gerekli oldugu belirtilmistirlgg. BASK tarafindan bir adim daha ileri atilarak,
memur kavraminin daraltilmas: gerekliligi ve memur kavrami disinda kalacak kimselere
saglanacak sendika hakkinin ise grevli toplu pazarlikli sendika hakki olmasi gerektigi
belirtilmistir’®. Bu noktada konfederasyonlarin is giivencesine vurgusuna karsit goriis,
is giivencesinin toplu sozlesme ve serbest pazarlik haklar ile bagdasmayacagi
ybniindedir201. Iscilerin toplu is sozlesmesi ve grev hakkina sahip olmasinda is
giivencelerinin bulunmamasinin biiyiik etkisinin oldugu goriisii cercevesinde sekillenen
bu diisiinceye katilmak tam anlamiyla miimkiin degildir. Bu noktada statii hukuku tabii
ki bir engel olarak on plana ¢ikmaktadir. Ancak toplu is sdzlesmesi ve grev hakkinin, is
giivencesini ortadan kaldirmasi gereken bir hak oldugu goriisiinii savunmak miimkiin
degildir. Calismada savunulan goriise gore, elbette ki kamu gorevlisi kavraminin i¢inde
memur kavrami daraltilmali ve bu kavramin disinda kalan ¢alisanlara toplu sozlesmeli,
grevli sendika hakki saglanmalidir. Ancak is giivencesinin bu hakkin diyeti olarak
goriilmesi sosyal devlet anlayisiyla bagdagmadigr gibi kamu hizmetinin nitelikleri ile de
ortismemektedir. Bununla beraber, baz1 konfederasyonlarin, yaptig: is dolayisiyla kamu
erkini temsil etmeyen so6zlesmeli personelin de is giivencesine kavusturulmasi goriisiinii
desteklemek yine bu anlayis cercevesinde miimkiin degildir. Elbette ki iiyelerinin
hakkin1 korumak dolayisiyla bu goriisii savunmakta 0zgiir olan konfederasyonlari
anlamak miimkiindiir. Ancak konu toplu sozlesmeli grevli sendika hakkina geldiginde

konfederasyonlarin bu iki olgiitii g6z oniinde bulundurmasi gerektigi aciktir.

K.G.S.K’nmin 3. maddesinde yapilan degisiklige calismanin 6nceki bdliimlerinde
deginilmisti. Degisiklik KAMUSEN’e baghh Tirk Saglik Sen’in agtigi davanin
sonucunda kazanilmis bir hak olup, 4/B olarak nitelendirilen sézlesmeli personelin

kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilmeleri saglanmistir. Bu noktada bu

' MEMURSEN Genel Basin Yaym ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakoy ile Yapilan Miilakat.
1% HAKSEN Genel Baskani1 Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.

2% BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.

' Andag, a.g.e., s. 123.
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degisikligin ne oOlg¢iide bir kazanim oldugu ve degisimin yeterli goriiliip goriilmedigi
sorulan konfederasyonlardan KESK, MEMURSEN, KAMUSEN tarafindan sézlesmeli
personelin ve bu tip istihdamin kaldirilmasi yoniinde goriis bildirilmis ve degisimin
yeterli bulunmadig1 belirtilmistir. B. KAMU-IS ve HAKSEN tarafindan ise bu hakkin
yargt yolu ile alindig1 ve iktidarlarca taninan bir hak olmadigi vurgulanarak yeterli
olmadig: belirtilmekle beraber, bu tip personelin tercihini baski altinda kalarak iktidara
yakin sendikalardan yana kullandigi vurgulanmistir. Bu noktada kendisine bagl
sendikanin actig1 dava ile kazanilan bu hakkin kendisine iiye kazandirmaktan ziyade
baska konfederasyonlara iiye kazandirdigt KAMUSEN tarafindan 6zellikle
vurgulanmustir’™”.  Sendikaciligin siyasetle bu sekilde olmamasi gereken ancak
uygulamada var olan iliskisi bu noktada kendini gostermistir. BASK tarafindan ortaya
atilan bir diger goriis ise 4/B’lilerin sendikalar ele gecirmesinden korkularak bu tip
personelin iiye yapilmasindan kacinilmasidir. BASK tarafindan bu goriise dayanak

203 Bununla

olarak 4/B’lilerin sosyo-Kkiiltiirel diizeylerinin yiiksekligi gosterilmektedir
beraber profesyonel sendikaciliga gecis yapabilecek 4/B’lilerin siyasi baskidan da uzak
olarak hareket edebilmeleri memurlarin bu korkusunu dogrular niteliktedir. Bununla
beraber boyle bir korku ile bu tip personelin kamu gorevlileri sendikalarina iiye olma
siirecini yavaslatmak, demokratik bir uygulama degildir. BASK tarafindan diger
konfederasyonlarin  bdyle bir uygulamaya gidebilecegi belirtilmistir. Bazi
konfederasyonlarin bu karardan sonra iiye sayisini ciddi sekilde arttirmasi sonucunda da
konfederasyonun haksiz olmadigir goriilmiistiir. Bu noktada, bu hakkin kazanilmasi
siirecinde K.G.S.K.’nin en 6nemli ve hak kazanmada belki de tek etkili maddesi olan
19. maddesini kullanarak bu hakkin kazanilmasini saglayan KAMUSEN’in kamu
gorevlileri sendikaciligina olan katkis1 6nemlidir. Bu nokta gostermektedir ki, tabii ki
grev ve toplu sozlesme ¢ok onemli ve gerekli bir aractir. Ancak bu sartlar altinda dahi

kazanabilecek haklar mevcuttur. Eksiklikleri gidererek bazi haklari kazanmak miicadele

ve miicadelenin dogru yapilmasi ile miimkiin olacaktir.

Bu noktada halen sendikalasma hakki bulunmayan 4/C’li olarak tabir edilen gegici
personelin durumu konusunda MEMURSEN tarafindan tiim sektorlerde durumun ayni

olmadig1 ancak bu tip personelin sendikalagsmas1 konusunda biirokratik bazi1 engellerin

292 KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.
% BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.
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bulundugu belirtilmistir. Bununla beraber, konfederasyon tarafindan egitim ve saglik
alaninda gecici personel ve sozlesmeli personelin kullanilmamas: gerektigi, ¢linkii bu
tip personelin hem veriminin diisiik oldugu, hem de aidiyet duygusu hissetmedigi i¢in
kendini isine veremedigi belirtilmistir. 4/C olarak nitelendirilen gegici personelin
sendikalagsmas1 konusunda bulunan engeller dolayisiyla sendikalarina bu tip personeli
liye yapamadiklari belirtilmistir’™. KESK ve HAKSEN tarafindan ise bu konuda
yargiya intikal ettirdikleri olaylar bulundugu ve davalarin lehlerine ilerledigi
belirtilerek, 4/C’lilerin sendikalasmasi oniindeki engellerin kalkacagina dair inang
vurgulanm1$t1r205. HAKSEN tarafindan daha once de deginilen K.G.S.K.’nin 19.
maddesine vurgu yapilarak haklarin kazanilmasinda yargi kararlarinin etkili olacagi ve
calisanlarin arkalarinda sendika deste8i gordiiklerinde dava a¢gmaktan cekinmedikleri
belirtilmistir. HAKSEN tarafindan Kanunun hak arama dogrultusunda tek etkili
maddesinin 19. madde olduguna isaret edilmis, diger maddelerin hak aramak
dogrultusunda degil sendika yoneticilerinin haklarini diizenlemek amaciyla hazirlandigi
vurgulanmistir™. Bununla beraber 399 sayili K.H.K. cercevesinde istihdam edilenlerin
sozlesmelerinde bulunan sendika yasaklarinin da yine yargi yoluyla asildigi ve anti
demokratik uygulamalarin 6niine gecildigi hem KESK, hem de HAKSEN tarafindan
belirtilmistir’”. BASK, B. KAMU-IS ve KAMUSEN tarafindan ise 4/C’lilerin
sendikalara iiye yapilamadigi belirtilmisti. KAMUSEN tarafindan 4/C’lilerin 4/B
statiisiine kaydirildiklarini ve bu yiizden sayilarinin gittikce azaldigini belirtilmistir™®.
B. KAMU-IS tarafindan ise Kanunun kamu gorevlisi tanimindaki ¢alisir olma hiikmiinii
yerine getirmedikleri i¢in bu tip personelin iiye yapilamadigi belirtilmistir™”. BASK
tarafindan bu tip personelin ve 399 sayili K.H.K.’ya tabi olarak calisanlarin is kaygisi
ve siyasi baski nedeniyle yargi yolu ile kazanabilecek bu hakki talep etmedikleri
belirtilmistir. Bu konuda kendi tabirleri ile bir “cengaver” bulamadiklari i¢cin konunun
istiine gidilemedigi belirtilmistir*". Konu hakkinda goriisiimiiz, kesinlikle 4/C olarak
nitelendirilen gegici personelin de sendikalagsma hakkinin taninmasi ve genis kapsamda

bu tip isttihdamin kaldirilmasidir. Kamuda bu kadar cesitli istihdamin hem iicret

2 MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakdy ile Yapilan Miilakat.
2 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.

206 HAKSEN Genel Baskam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.

27 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.

28 KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.

2 B. KAMU-IS Genel Baskam Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.

1 BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.
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diizeyini, hem de calisma barigim bozdugu cok agiktir. Ozellestirme magdurlar igin
kullanilan bu tip istthdamin en azindan 4/B yani, sOzlesmeli personel statiisiine
kaydirilmalar1 ve bu statii nedeniyle sendikalagsmalar1 seklinde yeniden diizenlenmelidir.
Bununla beraber 399 sayili K.H.K.’ya tabi olarak gorev yapan personelin
sO0zlesmelerinde bulunan sendikalagmalarina yonelik yasaklayici hiikkiimler hem anti-
demokratik, hem de sozlesme hiirriyetine aykiridir. Bu eksiklik Kanundan
kaynaklanmamakla beraber derhal giderilmesi gereken bir aksaklik olarak ©n plana
cikmaktadir. Kamu gorevlileri konfederasyonlarinin bu konunun iistiine giderek yargi
yoluyla ictihatlar olusturmasi ve bu uygulamanin Oniinii kesmesi, hem kendi
etkinliklerini yiikseltecek, hem de kamu gorevlilerinin konfederasyonlara bakis acisini

degistirmesi acgisindan biiyiik anlam tasiyacaktir.

Kanunun 3. maddesinin 7. fikrasinda, konfederasyon tanimi yer almaktadir. Bu tanimin
calisanlarin sectikleri oOrgiitleri kurma ilkesine aykir1 oldugu goriisii mevcuttur.
Federasyon tammina bir iist orgiit olarak yer verilmemesi bu goriisiin dayanagidir™'. Bu
gorilise katilmak miimkiin olmakla beraber, calismanin bir 6énceki boliimiinde belirtilen
yine kaynagini 87 sayili Sozlesmeden alan, iscilerin, isverenlerin ve bunlarin
orgiitlerinin sézlesmeden dogan haklarin kullanilmasinda diger herkes gibi kanunlara
uyma zorunlulugunun bulundugu anlayis1 6n plana ¢cikmaktadir. Bu noktada Kanunun
uygulamada yer verdigi konfederasyon tanimi, toplu goriismenin bir tarafin1 olugturmasi
bakimindan ve ayrica sendikal anlamda giiclii olabilmek adina sendikalarin siirekli
savundugu sinif sendikaciliginin gerceklesmesi agisindan federasyon kavramindan daha
makul goziikmektedir. Degisik hizmet kolunda orgiitlii bes sendikanin bir araya gelmesi
kosulu ise Kanunun 6ngordiigii ve agik¢a ihlal olusturmayan bir durumdur. Kanunun
diizenleme getirdigi bir konuda hak ihlali getirmemesi ve sadece diizenledigi ic¢in
elestirilmesi tarafimizca hakli bulunmamaktadir. Bununla beraber tarafimizca savunulan
goriis dogrultusunda hali hazirda bir kanun bulunmadan orgiitlenmelerini gerceklestiren
kamu gorevlileri sendikalari, K.G.S.K.’da veya herhangi bir diger yasada agikca
yasaklanmamis federasyon kurma haklarini da kazanabilir ve kullanabilirler. Buradaki

onemli nokta bu hakkin yasaklanmamis ancak kullanilmamis da olmasidir.

I Giilmez, 2006, a.g.e., s. 70.
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Konfederasyon kurulmasi veya emek platformu gibi orgiitlenmeler yeterli goriilmekte

ve bu hakki fazlasiyla saglamaktadir.

Yine ayn1 maddenin 8. fikrasi da toplu goriismenin konularinin belirlenmesi dolayisiyla
98 sayili Sozlesmenin goniillii toplu pazarlik ilkesine aykiridir™?. Aykirihik yine bir
tanimda bulunmasina ve bir kanunsuzluk 6ngoriiyor gibi goziikkmesine ragmen, 98 sayili
Sozlesmede belirtilen Ozgiir toplu pazarlik ilkesinde, toplu pazarhigin konularinin
kisitlanmasi net bir aykirilik olarak belirtilmekte ve toplu pazarligin konularinin
belirlenerek sinirlarmin ¢izilmesine agikca karsi durulmaktadir. Bu noktada taraflarin
pazarlik edecekleri konularin kisitlanmasi acikg¢a bu ilkeye aykiridir. Kanunsuzluk
durumu yaratilmamakta, sendikalar ile devletin Ozgiir iradesinin Oniine gecilmesi
acisindan Ozgiir toplu pazarlik hakkina aykiri bir uygulamaya karst koruma
ongoriilmektedir. Tiim bunlarla beraber, kamu gorevlilerinin sadece bu Kanun
kapsaminda, toplu goriismelerin konularini belirlerken, en azindan kendi aralarinda bir
uzlagmaya giderek konu bagliklarinin azaltilmasi yoluna gitmeleri tarafimizca gerekli
goriilmektedir. Toplu goriismelerin zaman sinir1 olmasi, devletin toplu goriismeleri
ilerletmemek icin katilimi alt seviyelerde tutmasi gibi nedenlerle toplu goriismelerde
kazanilabilecek haklar kazanilamamaktadir. Bu dogrultuda mevcut uygulamadan haklar
cikarmak noktasinda, goniillii toplu pazarlik ilkesi bu noktada ikinci plana itilerek, yine
kamu gorevlilerinin haklar1 g6z O©niinde bulundurularak bodyle bir uygulama
gerceklestirilebilir. Konuya iliskin daha detayli degerlendirmelere ¢alismanin toplu

goriismenin degerlendirilecegi boliimiinde deginilecektir.

K.G.S.K.’nin 4. maddesi ile birlikte, 2. kismin sendikalarin kurulus esaslarini
diizenleyen boliimii baslamaktadir. ilgili maddede, sendikalarin hizmet kolu esasina
gore kurulmasi ongoriilmiis, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmasi amaci sart kosulmus,
sendika coklugu ilkesi benimsenmis ancak isyeri ve meslek esasina gore sendika
kurulmasi yasaklanmigtir. Bu noktada, Kanunun 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile ayn1
anlayis1 gozettigi goriilmektedir. Bu maddede hem hizmet kolu esasina gore
orgiitlenmenin Ongoriilmesi, hem de meslek ve isyeri sendikaciliginin yasaklanmasi, 87

sayil1 Sozlesmenin ¢alisanlarin orgiitlerini kurarken 6nceden izin almama ilkesine aykiri

12 Mesut Giilmez, 2001, a.g.e., s. 14.
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oldugu goriisii mevcuttur’”. Bu gorlise katilmak miimkiin olmakla beraber, Yildirim
Koc¢’un gecmisteki orgiitlenmede esas alinan meslek ve hizmet sinifi esasi anlayisi,
orgiitliilik aligkanligr acisindan olumlu katkilarda bulundu. Ancak uzun siiren
tartismalar sonunda bu anlayisin asilmasiyla kamu gorevlilerinin sendikalagmasinda
birlik sagland1 goriisii gosteriyor ki, kamu gorevlileri hizmet kolu esasina dayanarak
orgiitlenmeyi kendileri tercih etmis ve bu noktada kamu gorevlilerinin sendikalara
katithmim tesvik etmek amaciyla bu tip orgiitlenmeyi tercih etmislerdir’®. Kanunun
gerekcesinde 4. maddenin gerekgesi olarak hizmet kolu esasina gore oOrgiitlenmenin

giiclii sendikacilik ilkesi benimsenmesi dolayisiyla secildigi belirtilmistir*"

. Bu noktada
tarafimizca da savunulan goriis cercevesinde, Nizamettin Aktay da “iskolu ve hizmet
kolu sendikacilig1 diizenlemesinin ILO normlarina aykiriliginin s6z konusu olmadigini
ve 2821 sayih Sendikalar Kanununun ¢ikarilma siirecinde Tiirk — Is’in iskolu
sendikaciligint reddetmedigini ve tecriibelerin iskolu sendikaciliginin, isyeri
sendikaciligina nazaran menfaat saglayabilmede daha islevsel oldugunun goriildiigiinii”
belirtmektedir’'®. Bu noktada karsimiza tarafimizca da savunulan tabii ki ILO’nun

ilkelerine saygili olmayr ancak Tiirkiye’'nin kendi sartlarim1 ve Orgiitlenmedeki

karakteristik 6zelliklerini ve ge¢cmisini temel almay1 savunan goriis ¢cikmaktadir.

K.G.S.K.’nmin 5. maddesinde sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollar1 belirlenmistir.
11 hizmet kolu olarak tanimlanan hizmet kollarinin Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligr ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan olusturulacak bir
yonetmelikle belirlenecegi Ongoriilmiistiir. Bu durumun ¢alisanlarin sectikleri orgiitleri
kurarken Onceden izin almama ilkesine aykir1 oldugu goriisii mevcuttur. ILO’nun,
denetim organlar1 kararlarinda bir¢ok kez yinelenen goriisiinde, “Orgiitlenme hakkinin
korunmasi1 amaciyla, sinirlayici nitelik tasiyan bir iskollar1 listesinin olusturulmasi
calisanlarin hicbir aynnm gozetmeksizin sectikleri orgiitleri kurma ilkesine aykiridir”

ifadesine yer verilmistir217. Bu noktada aykiriligin kaynagindaki kisitlayici bir liste

213 Mesut Giilmez, 2005 — 1, a.g.e., s. 49.

2 Y1ldinim Kog, “Memur Sendikacihgnda Ulasilan Nokta ve Sorunlar”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi
Cilt: 16, Say1: 146, s. 7.

215 Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarist ile Istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadasinin,
Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitce
Komisyonlar1 Raporlari (1/418, 2/87), s. 3.

216 Nizamettin Aktay, Sendika Hakki (Ankara: Gazi Universitesi Yayinlari, 1993), s. 100.

7 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalari, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 8.
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olusturmanin, Kanunun 15. maddesindeki anlayistan kaynakladig1 ancak bu maddedeki
hilkkmiin diizenleyici bir anlayis tasidigi gozlenmektedir. Aykirilik eger bu is
kollarindaki tiim calisanlarin degil de, sadece belli bir boliimiiniin sendikalara iiye
olabilecegi hiikmii olsaydi degerlendirilebilirdi. Bu hiikiim zaten Kanunun 15.
maddesinde mevcut olup calismanin ilgili boliimiinde elestirilecektir. Kanunda bu
diizenleme yapilirken, elestirilmesi gereken nokta yonetmeligin hazirlanmasinda sadece
Devletin kurumlarinin yetkili kilinmasi ve {i¢lii temsil esasinin uygulanmamasi
noktasinda dogmaktadir. Bu noktada da kamu gorevlileri konfederasyonlarin, Kanun
T.B.M.M.’ de goriisiilirken devreye girmesi, taleplerini donemin Calisma Bakanina
iletmeleri ve Kanunda degisiklige gidilmesini talep etmeleri soz konusudur. Bu
dogrultuda daha once 10 olarak belirlenen hizmet kollarinin sayist MEMURSEN’in
talebi dogrultusunda diyanet ve vakif hizmetleri kolunun 11. hizmet kolu olarak Kanuna
eklenmesiyle degisiklige ugramistir. Bu degisim ve degisimin sekli tabii ki yeterli
olmamaktadir. Uglii temsilin esaslar1 dikkate almarak sosyal taraflarm katilimiyla
sekillenen bir hizmet kolu listesi demokratik katilimin geregi ve devletin yetkilerini
paylasmasinda onemli bir adimdir. Bu ilkenin uygulanamamis olmasi sendikacilik
anlaminda iilkemizin yapisinin degisiminde Onemli bir eksiklik olarak yasanmis ve
degisimden ziyade uygulamalarin devami sonucunu dogurmustur. Madde ile ilgili
olarak belirtilmesi gereken bir diger nokta, Kanunun gerekgesinde belirtildigi sekliyle,
2821 sayili Sendikalar Kanununda 28 olarak belirlenen iskollarinin fazlaligi ve
uygulamada goriilen sakincalar dikkate alinarak hizmet kollarinin sayisinin

azaltildi gldlr2 18

K.G.S.K.’’min 6. maddesinde sendikalarin kurulus islemleri hiilkme baglanmistir.
Maddede sendika ve konfederasyonlar onceden izin alinmaksizin serbest¢e kurulurlar
ibaresi ile 87 sayili Sozlesmenin 6nceden izin almama ilkesine kosutluk saglanmaya
calistimistir. Ancak yine aynt maddenin 5. fikrasinda bulunan, gerekli belgelerin
valilige verilmesiyle tiizel kisilik kazanilir ibaresi uyuma golge diisiirmektedir. Bununla
beraber valiligin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin veya Basbakanlik Devlet

Personel Baskanliginin sendika veya konfederasyonun tiiziigiinii kabul etmemek gibi bir

218 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarist ile Istanbul Milletvekili Tansq Ciller ve 3 Arkadasinin,
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitce
Komisyonlar1 Raporlar1 (1/418, 2/87), s. 5.
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yetkisi bulunmamaktadir. Gerekli belgelerin valilige verilmesi ile tiizel kisiligin
kazanildigi  belirtilmektedir.  Bu  diizenlemelerin ~ kurulus  formalitelerinin
agirlastirllmasindan ibaret oldugu ve serbest kurulus ilkesinin hiikiim siirdiigii

belirtilmektedir?'’.

Ancak uygulamada bircok kez wvaliliklerin belgeleri almayi
reddetmeleri ve sendikalarin belgeleri posta yoluyla ilettigi goriilmiistir. Bu da
gostermektedir ki, sadece Kanunda belirtmek yetmemekte, uygulamadaki anlayista bazi
aykiriliklar ortaya ¢ikmaktadir. Tarafimizca savunulan goriise gore ise tabii ki sendika
ve konfederasyonlarin kurulmasina idari bir engel konulmamali ve serbest¢e kurulum
ongoriilmelidir. Bununla beraber bazi prosediirleri takip etmek hukuk sisteminin bir
geregidir. Ancak bu prosediirler agirlastinrlmamali ve uygulamada da seffafligi ve
islerliligi takip edilmelidir. Mevcut durumu ise serbest kurulum ilkesine aykirilik olarak
nitelendirmek miimkiin degildir. Uygulamada sendikalarin kurulus dilekgelerinin
valilikler tarafindan teslim alinmamasi durumu, hakkinda kapatma davasi bulunan Geng¢
— Sen’in kurulmasinda yasanmamustir. Bu da gosteriyor ki, serbest kurulum ilkesi

etkisini gostermekte ancak zaman zaman prosediiriin agir olmasindan kaynaklanan

sikintilar yasanmaktadir.

Anilan madde ile ilgili en 6nemli nokta, 2. fikrasinin dogrudan sendika hakkinin ayrim

2% 1lgili hiikiimde,

gozetilmeden tiim calisanlara taninmasi ilkesine aykirt oldugudur
sendika kurucusu olabilmek icin en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak ¢alismak
ongoriilmektedir. Kanunun gerekcesinde bu siirenin devlet memurlarinin asaletinin

onanmastyla ilgili siire temel alinarak 6ngoriildiigii belirtilmektedir®'

. Her ne kosul
altinda olursa olsun, calisanlar arasinda kidemleri veya herhangi bir diger kosul 6ne
siirilerek ayrim yapilmasinin  hicbir gerekgesi olamaz. Sendikalarin iistiinde
yogunlasmalar1 gereken bir nokta olan konunun, sendika hakkinin ayrim gozetilmeden

tiim calisanlara taninmasi ilkesine aykiri oldugu agiktir.

2! Hayrettin Eren, “Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun Ongordiigii Memur Sendikaciligr”,
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1 —4, s. 109.

220 Giilmez, 2001, a.g.e., s. 9.

221 Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarist ile Istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadasinin,
Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitce
Komisyonlar1 Raporlari (1/418, 2/87), s. 3.
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ILO’nun yerlesik denetim organlart kararlarinda bir cok kez elestirilen, 2821 sayili
Sendikalar Kanununda sendika kurucusu olabilmek icin 6ngoriilen sartlar, K.G.S.K.’da
belirtilmemis olmakla beraber, sendika kurucusu olabilmek i¢in kamu gorevlisi olmanin
ongoriilmesi aslinda bir ¢cok sartin 6ngériildiigiinii gostermektedir. Ongoriilen sartlar,
kamu gorevlisi olabilmek i¢in 657 sayili D.M.K.’nin 49. ve 50. maddelerinde aranan
sartlardir. Bunlar arasinda bulunan Tiirk vatandast olma sarti, ILO’nun 6zel olarak
K.G.S.K.’da elestirmedigi ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu i¢in elestirilen bir
yoniidiir. Bu noktada konunun 6nemi acisindan bariz bir farki yansitan kamu hizmeti ve
statii hukuku devreye girerek, is¢i olmak i¢in aranmayan bir sartin kamu gorevlisi
olmak ve dolayistyla da kamu gorevlileri sendikalarina kurucu olmak i¢in aranmasini
elestirilmemesi normaldir. Kamu gorevlisi olabilmek icin Tiirk vatandasi olma sartinin

aranmasi ILO’nun ilke ve normlarina aykirilik arz etmemektedir.

K.G.S.K.’min 7. maddesinden 14. maddesine kadar olan maddelerinde, sendikalarin
veya konfederasyonlarin tiiziiklerinde bulunmasi gereken hususlar, zorunlu organlar,
genel kurullarin olusmasi, genel kurullarin toplanti zamani ve karar yeter sayisi,
secimlerde uygulanacak esaslar, genel kurullarin gorevleri ve yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarinin olusmasi hitkme baglanmistir. Bu noktada belirtilmesi gereken, 7.
maddenin ayrildigi bu konunun, 87 sayili1 Sozlesmenin ¢alisanlarin orgiitlerinin tiiziik ve
ic yonetmeliklerini 0zgiirce hazirlama ilkesi ile yoOnetimlerini diizenleme ilkesine
dogrudan aykir1 oldugudur. Ayrica Sozlesmede belirtilen kamu makamlarinin
karismama ilkesi olarak nitelendirilen ve s6zlesmede belirtilen haklarin kullanilmasina
engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden kamu makamlarinin sakinmasi gerektigi
belirtilen ilke de ihlal edilmistir’*>. Bu noktada K.G.S.K.'min gerekcesinde de bu

ilkelere kosutluk saglama amacinin giidiildiigii belirtilmis ancak basarili olunamamustir.

K.G.S.K.’min 7. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde bulunmasi
gereken hususlarin ayrintili olarak sayilmasi, sendikalarin tiiziik ve yonetmeliklerini

ozgiirce hazirlama ilkesine aykiridir™

. Daha oncede deginilen, haklarin sinirsiz
kullaniminin miimkiin olmadig1 ve bizzat kaynagini 87 sayili Sozlesmeden alan haklarin

kullaniminin kanunlara uygun olmasi gerektigi goriisii bu gibi dogrudan sendika ve

22 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalari, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 10.
223
Ayny, s. 11.
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konfederasyonlarin yonetimine karigma ve bunlar1 denetim altinda tutma amaci tagiyan
uygulama ve hiikiimlerin aykiriligini inkar etmeyi dogurmaz. Tarafimizca da savunulan
bu anlayis dogrultusunda, K.G.S.K.’nin 7. ve 13. maddeleri arasindaki hiikiimlerin
direkt olarak aykiriliklart mevcuttur. HAKSEN’den alinan ve taraf oldugumuz goriisii
destekler nitelikteki goriis 1se, K.G.S.K.’nin hak aramay1 diizenleyen degil, sendikalara
nasil iiye olunacagini, nasil yonetici secilecegini, kamu gorevlilerinin degil sendika
yoneticilerinin haklarinin diizenlendigi bir Kanun oldugudur. HAKSEN tarafindan 4689
diye bir kanun c¢ikarilarak hak aramanin amag¢ oldugu bir diizenlemenin yapilmasi

gerektigi belirtilmistir™*,

46 maddeden olusan Kanunun, her kanunda bulunmasi gereken amag, tanim, kapsam,
yiiriirliik, yiiriitme ve yonetmeliklerin hazirlanacagi gibi maddeleri (Madde 1, 2, 3, 41,
42, 43, 45, 46) bir kenara birakildiginda, geriye kalan 38 maddenin yalmizca 6
maddesinde (Madde 15, 18, 21, 22, 23, 25) hak aramanin bir ayagi olan kurullar ve
Kanunda belirtilmesi gereken sendikalara i{iye olamayacaklar, iiyelik odentisi gibi
konular1 diizenlenmekte, yalniz 8 maddede (Madde 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35) toplu
goriisme hitkme baglanmakta, buna karsilik 24 maddesinde (Madde 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 24, 26, 27, 36, 37, 38, 39, 40, 44) ise sendikalarin iiye
kaydetmesi, tiizik hazirlamasi, birlesmeleri, faaliyetleri, gelir ve giderleri
diizenlenmektedir. Bu da demek oluyor ki, 38 maddenin 24’{inde yani %63.15’inde
sendikalarin aslinda kendi i¢ tiiziiklerinde diizenleyebilecekleri hususlar, sendika
yoneticilerinin haklar1 ve sendikalarin isleyisleri diizenlenmektedir. Bu sonu¢ da
gostermektedir ki, hem HAKSEN’in goriisiine katilmak, hem de bu Kanun ile bir
hakkin alinamayacagin1i savunmak miimkiindiir. Ancak savundugumuz diger goriis
itibartyla bu Kanunla bile bazi haklarin alinabilecegine iliskin atiflar ¢alismamizin

ileriki boliimlerinde vurgulanacaktir.

Kanundaki aykiriliklar1 belirtirken takip ettigimiz anlayis vurgulanmis ve bu anlayis
cercevesinde aykiriliklarin degerlendirildigi belirtilmistir. Bu noktada Kanunun 7. ve
14. maddeler arasindaki aykiriliklarin aymi ilkeden kaynaklandigi ve tarafimizca

savunulan goriise gore de aykirilik olarak nitelendirildigi belirtilmistir. Bu noktada

" HAKSEN Genel Bagkam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
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Kanunun 8. maddesinde zorunlu organlar belirtilmesi, 9. maddesinin konfederasyon
genel kurullarmin iiye sendikalarca secgilen en c¢ok bes yiiz delegeden olusmasini
ongoren hiikmii, 10. maddesinde genel kurullarla ilgili olarak ayrintili kurallarin
ongoriilmesi, 11. maddesinin se¢imlere iliskin hem cok ayrintili, hem de tiiziiklere
miidahale edici hiikiimler icermesi, 12. maddesinde genel kurullarin gorev ve
yetkilerinin liste halinde siralanmasi ve yine 13. maddesinin yonetim, denetim ve
disiplin kurullarina iliskin ¢ok ayrintili hiikiimler icermesi 87 sayili Sozlesmede
belirtilen sendikalarin tiiziik ve yonetmeliklerini hazirlama ilkesine, yoOnetimlerini
diizenleme hakki ilkesine, temsilcilerini Ozgiirce se¢me hakki ilkesi ve kamu

yoneticilerinin karismama ilkesine aykiri olan hiikiimlerdir®®

. Bu konudaki genel
anlayis zorunlu diizenlemeleri Kanunda belirtmek ancak faaliyetleri tek tek siralamak
gibi bir uygulamaya gitmemek olmaliydi. Kanunun gerekcesinde de belirtilen 87 sayili
Sozlesmedeki ilkelere uyum saglanmaya calisildiglr ancak bazi hiikiimlerin Kanunda

aciklandig belirtilerek aslinda aykiriliklarin kabul edildigi goriilmektedir™.

K.G.S.K.’min 14. maddesi ile birlikte {iiyelik ve giivenceler baghkli 3. kisim
baslamaktadir. Anilan maddedeki birden ¢ok sendikaya iiye olunamaz ilkesinin 87 sayili
Sozlesmenin calisanlarin sectikleri orgiitleri kurma ilkesine aykirilik arz ettigi goriisii

227
mevcuttur™'.

Bu diisiinceye katilmak tarafimizca savunulan goriis dogrultusunda
miimkiin degildir. Oncelikle birden cok sendikaya iiye olmanin hukuki sorunlara yol
acacagl gercegi, sonrasinda ise zaten sendikali olmanin veya olmamanin kamu
gorevlileri icin herhangi bir haktan yararlanma acisindan fark yaratmamasi durumu
dolayisiyla bu ilkenin benimsenmesini aykirilik olarak nitelendirmek makul
gozilkmemektedir. Bununla beraber yine aymi goriisiin savundugu iiyelik Odentisi
yiikiimliiliigiiniin kendiliginden bu sonucu doguracagi goriisii zaman i¢inde dayanagini

yitirmistir. Calismanin ileriki boliimlerinde deginilecegi iizere iiyelik ddentileri kamu

gorevlileri icin bir yiik teskil etmediginden bu goriisiin dayanagi da ortadan kalkmustir.

225 Ayni, s. 10.

226 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarist ile Istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadasinin,
Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitce
Komisyonlar1 Raporlari (1/418, 2/87), s. 4.

**7 Giilmez, 2001, a.g.e., s. 10.
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K.G.S.K.’min 15. maddesi tartisiimaya hi¢ gerek duyulmadan 87 sayili Sozlesmenin
hicbir ayrim gozetmeme ilkesine dogrudan aykiridir’?®. Kanunun gerekcesinde madde
diizenlenirken sendikalara {iye olamayacaklarin belirlenmesinde 151 sayili S6zlesmenin
2. maddesinde belirtilen “sozlesmede Ongoriilen giivencelerin, gorevleri izlenecek
politikalar1 belirleme ve yonetim isleri kabul edilen iist diizey gorevlilere veya c¢ok gizli
nitelikte gorev ifa edenlere ne Olciide uygulanacagi ulusal kanunlarla belirlenecektir”

2 Ancak bu ilkenin varlik sebebini fazlaca asan

ilkesinin temel alindig1 ifade edilmistir
bir mantikla sendika yasagi degil, grev yasagi diisiiniilerek yasaklamalara gidilmis ve
neredeyse kamu gorevlilerinin yarisim1 yasak kapsamina alan bir diizenleme yapilmaistir.
Kanunun madde ile ilgili gerek¢esinde “ilke olarak tiim kamu gorevlilerinin sendikal
haklardan yararlanmalar1 benimsenmis ancak gorevlerinin niteligi geregi sinirli sayidaki
kamu gorevlisi kapsam disinda tutulmustur” denilmesine karsilik yaklasik 500.000
dolayinda kamu gorevlisini sendika hakki kapsami disinda birakmak bu anlayisla

bagdagsmayan bir tutum olarak gézﬁkmektedir230.

Bununla beraber 151 sayili
Sozlesmedeki diizenleme abartili yorumlanarak sendika hakkinin kisi yoniinden

kapsami daraltilmistir™".

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 87 sayili Sozlesme sendika hakkinin yalmizca silahl
kuvvetler personeli ve polisler i¢cin kisitlanabilir oldugunu denetim organlarindaki
kararlar vasitasiyla belirtmistir. Yani bu gruba iist diizey kamu gorevlilerini dahil
etmemis ve bu gruba kendi iglerinde bazi orgiitler kurma hakkinin taninmasini
ongormiistiir. Maddede sendika yasagi ongoriilen kesimlerin bu kurallarla hi¢bir sekilde
bagdasmadig aciktir. Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde calisan
sivil memurlarin, emniyet hizmetleri sinifindan ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger
hizmet smiflarina dahil personelin hangi sebeplerle yasak kapsamina alindigi
bilinmemektedir. Maddedeki anlayisin, genel olarak grev yapamayacaklar1 belirlemek
ve sendikalarin iiye sayisimi diisiik rakamlarda tutmak oldugu acgiktir. Madde ne

tarafindan bakilirsa bakilsin yasak¢i anlayis giidiillerek hazirlanmis, higcbir hukuki

*28 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalar1, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 9.

22 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarist ile Istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadasinin,
Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitce
Komisyonlar1 Raporlari (1/418, 2/87), s. 4.

7 Giilmez, 788’den 4688’¢, a.g.e., s. 474.

»! Eren, a.g.e., s. 118.



121

gerekcesi bulunmayan ve hem ILO ilkelerine, hem de insan haklarina saygili devlet

ilkesi ile Anayasanin esitlik ilkesine aykiri bir diizenlemedir.

Kanunun sendikalara iiye olamayacaklar listesi ve ILO’nun iilkelerin ulusal kanunlarina
biraktig1 polis ve askerler i¢in toplu pazarlik ve grev hakkinin uygulanmasi konusunda
kamu gorevlileri konfederasyonlarindan alinan goriisler degerlendirildiginde, HAKSEN
tarafindan caligmamizda savundugumuz goriis dogrultusunda mutlaka biitiin kamu
gorevlilerinin orgiitlenme hakkinin bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu gorevinin
ozelligi ve onemine gore grev hakkinin kisitlanabilecegi belirtilmis ancak hayati dnem
tasiyan ve grev yapilamayacak hizmetlerde calisanlarin da hak ettikleri iicretlerle
istihdam edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bununla beraber HAKSEN tarafindan polis
ve askerin de toplu pazarlik hakkinin olmasi gerektigi belirtilmis bu orgiitlenmelerin
kanuni oldugu belirtilerek bu meslekleri yapan kisilerin de bu haklardan yararlanmalari

232

gerektigi vurgulanmistir™>. B. KAMU-IS tarafindan aym yonde goriis bildirilmis ve

askeriyede gorev yapan sivil memurlara mutlaka orgiitlenme hakki taninmasi gerektigi

3 Ancak 6nemli ve iilke gerceklerini yansitan yorumda konfederasyon

vurgulanmistir
tarafindan polislerin, sendikacilara orantisiz gii¢ kullanan bir noktaya geldikleri ve kisa
vadede polis ve askerlerin orgiitlenme veya toplu pazarlik hakki alabilmesinin miimkiin
olmadig1 belirtilmistir. Bu noktada bu iki meslek grubuna yonelik iicret artislarinin
kamu gorevlilerinden bagimsiz yapilmasi nedeniyle siyasi otoritenin bu grubu kamu
gorevlilerinden uzaklastirdigi belirtilmistir. BASK tarafindan o6rgiitlenme hakkinin
mutlaka tiim kamu gorevlilerine taninmasi gerektigi, grev ve toplu pazarlik hakkinin ise
hangi kesimlere verilebileceginin tartisilabilecegi ama mutlaka bu tartismanin da sosyal
taraflarin biitiiniinii kapsayan bir tartisma olmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla
beraber BASK’1n kamu giiclinii dogrudan kullananlar ile ilgili yaklasimi bu grubun
mutlaka orgiitlenme hakkina sahip olmasi gerektigi ancak bu kisilerin hakkini devlet
zaten korudugu i¢in bu gruba toplu pazarlik ve grev hakkinin verilmeyebilecegi
yoniindedir. Meslek gruplart acgisindan da grev hakkinin tartisabilecegi BASK
tarafindan belirtilen goriislerdendir. Polisler ve askerler icin grev hakkinin
olmayabilecegi ancak mutlaka tesmil, tahkim, toplu goriisme, toplu sozlesme gibi bir

haktan yararlanmalar1 ve tamamen korumasizlik durumunun olusturulmamasi gerektigi

2 HAKSEN Genel Bagkam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
3 B. KAMU-IS Genel Baskam Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.
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vurgulanrmstlr234

. KAMUSEN tarafindan ise, tarafi olmadigimiz bir goriis ile kamu
hizmetinin niteligi geregi Orgiitlenme hakkinin veya grev ve toplu pazarlik hakkinin
kisitlanabilecegi belirtilmistir™. Taraf olmadigimiz goriis, hem orgiitlenme hakkinin
kisitlanmamasi gerektigi, hem de grev ve toplu pazarlik hakkinin sinirlanmasinin
gerekcesinin  kamu hizmetinin niteligi olmamasidir. Kamu hizmetinin niteligi
ongoriilerek kisitlamaya gidilirse kamu gorevlileri sendikaciliginin  ortaya ¢ikis
sebeplerinden en Onemlisi inkdr edilmis olacaktir. Kamu giiciiniin dogrudan
kullanilmasi, kamu hizmetinin siirdiiriillmesi gerekliligi bir kosul olabilir ancak kamu
hizmetinin niteligi on plana c¢ikarildiginda kamu gorevlileri sendikacilifi yapmak
miimkiin degildir. Yine bu anlayisin en 6nemli dayanagi olan kamu gorevlilerinin statii
hukukuna tabi oldugu ve bu nedenle grev yapamayacaklar1 diistincesi taraf oldugumuz
bir goriis degildir. Nitekim grevde Olciiniin grev yapanin statiisii degil, girisilen
tesebbiisiin kamu menfaatleri iizerinde biraktig1 etkinin ciddiyeti oldugu diisiincesi ve
yine grev yapilamamasinin sartinin greve sebep olan meselenin ¢oziimiinii saglayacak
yeterli vasitalarin bulunmasi gerektigi doktrindeki 6nemli goriislerdendir™®. Bu
noktada, muhakkak ki kamu gorevinin siirdiiriilmesi gerektigi aciktir. Devletin kamu
hizmetlerinin aksatilmadan geregince yerine getirilmesini saglama gorevini igverenlerin
cikar ilkesi ile karistirmamak gerekir237. Ancak sadece yaptiklari hizmet aksamamali
mantigindan hareketle bu tip hizmetlerde calisanlarin her tiirlii haktan mahrum
birakilmalar1 da sosyal devlet ilkesi ile bagdasmadigi gibi esitlik ilkesiyle de
celismektedir. MEMURSEN’in konu ile ilgili yaklasimi askeriyede gorev yapan sivil
memurlara orgiitlenme hakkinin saglanmasi yoniinde olmustur ve konunun tartismaya
acik oldugu belirtilmistir™®. Konu ile ilgili en kapsamli yaklasim KESK’ten gelmistir.
KESK tarafindan isveren pozisyonundaki kamu gorevlileri hari¢ tiim kamu
gérevlilerinin orgiitlenme hakkina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir™. Emir komuta
kismi hari¢ askeriyenin tiim ¢alisanlarinin da orgiitlenme hakkina sahip olmas: gerektigi
vurgulanmistir. Toplu s6zlesme ve grev hakkinda tarafimizca savunulan goriisiin bir iist

seviyesi olarak nitelendirilebilecek bir anlayisa sahip olan konfederasyon tarafindan

>4+ BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.

5 KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.

236 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar1”’, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, s. 32.

237 Turan, a.g.e., s. 4.

¥ MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakdy ile Yapilan Miilakat.
»% KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.
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hakimlerin, savcilarin, polis ve askeri personelin, infaz koruma memurlarinin grev ve
toplu sozlesme hakkina sahip olmasi1 gerektigi belirtilmistir. Bu noktada gerekcelerini
sendikalarin veya konfederasyonlarin toplumsal sorumsuzluk duygusuyla hareket
etmedikleri olarak belirten konfederasyon tarafindan muhakkak ki bazi kisitlamalarin
greve gidilmesi siirecinde uygulanacagi ancak tamamen bir yasaklamanin bulunmamasi

gerektigi belirtilmistir.

K.G.S.K.’min 16. maddesi iiyelikten c¢ekilmeyi diizenlemekte olup calismanin onceki
boliimiinde belirtildigi iizere degisiklige ugramistir. Cekilme bildiriminin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirilme yiikiimliiliigiiniin kaldirilmas1 ILO normlarina
uyum cercevesinde olumlu bir gelismedir. Ayn1 gelisme Kanunun 14. maddesindeki
sendika iiyeliginin kazanilmasi konusunda da yasanmistir. Bununla beraber iiyelikten
cekilmenin bagvurudan bir ay sonra gerceklesmesi durumu calisanlarin sectikleri
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orgiitleri kurma ve iiye olma ilkesine aykiri bir durumdur™". Ayrica emekli olanlarin

sendika iiyeliklerinin son bulmasi da hicbir ayrim goézetmeme ilkesine aykirilik teskil

etmektedir’*!

. Bu aykirliklar1 degerlendirmek gerekirse, sendika iiyeliginin son
bulmasinin kamu igverenine basvurma tarihinden itibaren 30 giin sonra gergeklesmesi,
bu siirede kamu gorevlilerinin herhangi bir diger sendikaya liye olamamasi durumunu
yaratmaktadir. Bu siirede iiye olunan sendikaya iiyelik, 30 giiniin bitmesinden sonra
baslamaktadir. Bu da hicbir ayrim gozetmeme ilkesine aykiriligi olusturmaktadir.
Emekli olanlarin sendika iiyeliginin son bulmasi durumu ise Kanun bakimindan hakli
goriilebilir. Ancak Tiirkiye’de emeklilere sendika hakki taninmadig i¢in bu sekilde bir
uygulamanin haksiz oldugu sdylenebilir. Tarafimizca savunulan goriis dogrultusunda bu
konuyu, aykirilik olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ancak daha Once de

belirtildigi tizere emeklilerin sendika hakkinin olmamas1 muhakkak ki aykirilik arz eden

bir durumdur. Ancak K.G.S.K. ile ilgili bir aykirilik s6z konusu degildir.

K.G.S.K.’nmin 17. maddesinde konfederasyonlarin olusumu ve uluslararas1 kuruluslara

tiyelik diizenlenmektedir. Maddede diizenlenen sendikalarin ancak bir konfederasyona

tiye olabilmesi 87 sayil1 S6zlesmenin 2. maddesine aykirt olarak yorumlanmaktad1r242.

0 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalar1, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 7.
! Giilmez, 2001, a.g.e., s. 12.
2 Ayny, s. 13.
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Sectikleri orgiitleri kurma ilkesine aykiri olarak nitelendirilen bu hiikiim, Kanunun yetki
konusunda en ¢ok liyeye sahip sendika ve bu sendikanin bagli oldugu konfederasyonu
belirlemesi nedeniyle birden ¢ok konfederasyona iiyeligi aykirilik olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Kanunun diizenlenmesinde temel alinan bir kriteri objektiflikten
uzaklastiracak bir diizenlemeyi benimsemek aykirilik olarak nitelendirilemez. 87 sayili
Sozlesmenin haklarin kullanimini kanunlara birakan diizenlemesinden ve K.G.S.K. nin
genel isleyisinden hareketle bu durumu aykirilik olarak degil, isleyisin getirdigi bir

zorunluluk olarak nitelendirmek dogru olacaktir.

Maddenin sendika ve konfederasyonlarin sadece amaclarina uyan uluslararasi
kuruluglara serbestce iiye olabilmesini diizenleyen maddesi ise acikca 87 sayili
Sozlesmenin 5. maddesine aykiridir*”. Buradaki amag sendika ve konfederasyonlart
baski altinda tutmak ve kamuoyu olusturmalarini engellemektir. Kanunun genel
amacinin bu dogrultuda oldugu caligmanin Onceki boliimlerinde vurgulanmistir. Bu
noktadaki diizenleme amacin gerceklestirilmesi siirecinde bir uygulamadir. Uluslararasi
kamuoyu olusturmak ve bazi durumlarda diinyadaki ¢evrelerin dikkatini cekmek uluslar
arasi uiyelikler ile miimkiindiir. Ancak bu iiyelikleri ¢esitli nedenlerle sinirlamak sendika
ve konfederasyonlari baski ve denetim altinda tutmaktan baska bir amaca hizmet
etmemektedir. Konu ile ilgili karsit goriis ise Hayrettin Eren’den gelmektedir. Eren,
“sendika ve konfederasyonlarin uluslararasi kuruluslara iiye olma ve iligki kurmalarinda

zorlastirict hiikiimler getirilmeden diizenleme yapildigint” belirtmistir™**.

K.G.S.K’min 18. maddesi ile birlikte 2. kismin giivenceler bashikli 2. boliimii
baslamaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin
giivenceleri oldukca hassas ve ILO’nun konuyla ilgili ayr1 bir sozlesme (135 sayili
Sozlesme) yayimlamasini gerekli kilacak kadar onemli bir konudur. Maddede yapilan
degisiklige calismanin Onceki boliimiinde deginildigi i¢in burada yinelenmeyecektir.
Ancak uygulamadaki bir aksakligi tespit etmek ve gidermek agisindan olumlu bir
gelisme oldugu tekrar vurgulanmalidir. Buradaki en énemli nokta, Kanunda yazilanlar
degil, uygulamadaki tasarruflardir. Bir¢ok kez sendika iiyesi olmas1 dolayisiyla gorev

yeri degisikligine ugradigini iddia eden kamu gorevlileri eski gorevlerine donmiislerdir.

% Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalari, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 10.
** Eren, a.g.e., s. 121.
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Ancak burada onemli olan yargi ile kazamilan haklarin uygulamada gelenek haline
gelmesi ve kamu gorevlilerinin bu baski altinda birakilmamasidir. Maddenin 5.
fikrasindaki sendika subelerinin kurulmasi i¢in 400 iiyeyi gerektiren hiikiim ise

5 Kanunun degisen

calisanlarin  sectikleri oOrgiitleri kurma ilkesine aykiridir
hiikiimlerinden olan fikrada onceki rakam 500 iken bu rakam 400’e diisiiriilmiistiir.
Tarafimizca da aykirilik olarak nitelendirilen bu hiikmiin degistirilerek rakamin asagiya
indirilmesi Kanun koyucu tarafindan da aykiriligin goriildiigiiniin en agik gostergesidir.
Rakamin asagiya cekilmesindense, gerekli bir rakamin temel alinmamasi aykiriligi

ortadan kaldiracaktir.

Madde ile ilgili bir bagka énemli husus, mahalli ve genel se¢cimlerde aday olan kamu
gorevlilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki gorevlerinin adaylik siiresince
askida kalmas1 durumudur. Bu durumun calisanlarin temsilcilerini serbestce secebilmesi

ilkesine aykiri oldugu goriisii hakimdir**®

. Kamu gorevlileri konfederasyonlarindan
alinan goriis ve tarafimizca savunulan goriis dogrultusunda ise bu durumun belirtilen
ilkeye aykir1 olmadigi diistiniilmektedir. Konunun profesyonel sendikacilar icin
uygulamast hakkinda yasal bosluklar bulundugu KESK ve HAKSEN tarafindan
belirtilmistir. KESK tarafindan bu konu ile ilgili olarak konfederasyonlarin ve
sendikalarin kendi tiiziiklerinde hiikiimler bulundurmasi ve bu hiikiimler dogrultusunda
hareket etmesi gerektigi belirtilirken®*’, HAKSEN tarafindan Kanundaki anlayisin
dogru ve hatta eksik oldugunu belirtilmistirr. HAKSEN tarafindan bu noktada
sendikalarin bir yerlere kadro yetistiren kurumlar olmamasi gerektigi ve gorevinden
secimlerde aday olmak dolayisiyla istifa eden sendika yoOneticisinin gorevine geri

donmemesi gerektigi goriisii ileri siiriilmiistir®*.

Bu noktada kamu gorevlileri
sendikaciliginin siyasi baski altinda bulunmasi ile yakindan ilgili olan, kamu
gorevlilerinin siyaset yasagi hakkinda goriis alinan konfederasyonlarin istisnasiz hepsi
tarafindan memurlarin siyaset yapmalart gerektigi ve bu durumda siyasetin kalitesinin
artacag belirtilmistir. Tek istisna daha once belirtildigi tizere HAKSEN tarafindan

belirtilmis ve konfederasyon veya sendika yoOneticilerinin siyaset yapmasinin bagimsiz

245 Giilmez, 2001, a.g.e., s. 10.

26 Ayni, s. 13 - 14,

7 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.
¥ HAKSEN Genel Bagkam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
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sendikacilik anlayisin1 engelleyecegi diisiincesiyle sendika yoneticilerinin siyasetle
iliskisinin bulunmamas1 gerekliliginin alt1 gizilmistir249. Bu noktada Tiirkiye’nin
sendikal gecmisi ve kamu gorevlilerinin temiz sicili goz Oniine alindiginda, goriisiin
haklilig1 6n plana ¢ikmaktadir. Tarafimizca savunulan goriis ise maddenin eksik ve
diizenleyici olmaktan ¢ok bosluk yaratan bir hiikiim oldugudur. Buna ragmen tiim kamu
gorevlileri icin uygulanan bir yOntemi, sendika yoneticiligi gorevi acisindan da
uygulanmasini sendika iiyeliginin ana kosulu olan kamu gorevlisi olma gerekliligini
saglayamama durumu séz konusu oldugu ic¢in aykirilik olarak nitelendirmek miimkiin

degildir.

K.G.S.K.’nmin 19. ve 20. maddelerinde sendikalarin yetki ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlara getirilen yasaklar belirtilmektedir. Bu noktada kamu gorevlileri
konfederasyonlarinin yapabilecegi faaliyetleri tek tek saymak calismamizin birgok
boliimiinde vurgulanan kamu gorevlileri sendikalarim1 ve konfederasyonlarini baski
altinda tutmak anlayiginin iiriiniidiir. Kanunun hazirlanisinda temel alinan bu anlayis,
sendikalarin etkinliklerini diizenleme ve eylem programlari olusturma, siyasal ve baska
etkinlikler diizenleme hakki ilkesine ve kamu yoneticilerinin karismama ilkesine aykiri
durum olusturmaktadir. Tiim bu kisitlayict hiikiimlerin altinda yatan anlayis daha 6nce
de vurgulanan kamu gorevlileri sendikalarim1i ve konfederasyonlarini baski altinda
tutmak ve denetimi yogunlastirmaktir. Kanunun 20. maddesinde ise yasaklar basligi
alinda kamu gorevlileri konfederasyonlarinin  faaliyetlerine iliskin  yasaklar

siralanmaktadir. Maddede herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.

K.G.S.K’nmin 21. maddesi ile beraber 4. kismin 2. boliimii olan idari kurullar
baslamaktadir. Yiiksek idari kurul, kurum idari kurullar1 ve igyeri sendika temsilcisinin
diizenlendigi bu bolimde, maddeler bakimindan bir aykirihik bulunmamasina ragmen
kurullarin islevsizligi uygulamadaki aksakliklar1 dogurmaktadir. Konu ile ilgili olarak
BASK tarafindan kamu gorevlileri sendikalarinin yiiksek idari kurulu kullanmadiklari
ve kapsamli haklar icermese dahi mevcut Kanunun tam olarak kullanilmadigi
belirtilmistir. HAKSEN tarafindan yine ayni yonde goriis bildirilerek K.G.S.K.’nin

yonetime katilmayr ongoren bir Kanun olmadigt belirtilmis ve bu konuda Kanundaki

9 Ayni.
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tek mekanizmanin kurum idari kurullar1 oldugu ancak bu kuruldan ¢ikan kararlarin da
hukuki sonu¢ doguran ve yaptirimi olan kararlar olmadigi vurgula1nm1$t1r25 % KESK
tarafindan ise Kanun hakkindaki konfederasyonun genel goriisii dogrultusunda
kurullarin da yonetime katilma veya hak alma konusunda islevsel olmadigi
belirtilmistir251. Uygulamada kurullarin islevsel olmadigt ve ne kamu gorevlileri
sendikalart veya konfederasyonlar1 ile devlet arasinda, ne de kurumlar ile kamu
gorevlileri arasindaki mesafeyi azaltip uzlagsma yarattig1 goriilmiistiir. Yonetime katilma
konusunun ne derece onemli oldugu ise bu gibi kotii uygulamalar dogrultusunda
Tiirkiye’de yeteri kadar anlasilamamaktadir. Oysa isciler veya kamu gorevlileri
yonetime katildiklar1 olciide verimli ve bilingli olmaktadirlar. Bu da hem biling
diizeyini, hem de calistiklar1 kurum veya isyerine baglilig arttirdig1 i¢in grev nedeniyle
isglinii kayiplar1 azalmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu anlayis hi¢c gelismedigi gibi
uygulamanin etkisini gozlemlemekte miimkiin olmamistir. Oysa Fransa’da kamu
gorevlileri, kamu kurumlarinin yonetiminde 6nemli bir rol ustlendikleri icin grev
hakkina sahip olmalarina ragmen bu hakki kullanmak konusunda fazlaca istekli
olmamiglardir. Bunun da en 6nemli nedeni yonetime katilma faaliyetlerinin etkili ve

islevsel olmasidir.

K.G.S.K.’nmin 23. maddesinde yonetime katilmanin bir ayag: olarak diizenlenmis isyeri
sendika temsilcisi hitkkme baglanmaktadir. Maddedeki en énemli husus, igyeri sendika
temsilcisi bulundurma hakkinin sadece isyerinde en cok iiye kaydetmis sendikaya
taninmasidir. Bu hiikiim sendikalarin yOnetimlerini diizenleme ve temsilcilerini
serbestce se¢cmeleri ilkesine ayk1r1d1r252. Buna baglh olarak maddenin 3. fikrasinda
diizenlenen isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikanin kag¢ temsilci bulundurabilecegi
meselesi de aykirt uygulamanin devami niteligindedir. Kamu gorevlileri sendikalarinin
muhakkak ki birlikteliginden ve gii¢lii sendikacilik anlayisindan yana olmakla beraber,
isyerinde sayica az olmak dolayisiyla temsilci bulunduramamak esitlik anlayisi ile

bagdagmamaktadir.

0 HAKSEN Genel Baskan Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
»! KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.
»? Giilmez, 2001, a.g.e., s. 14.
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K.G.S.K.’nmin 24. maddesi ile birlikte 5. kisitm baglamakta ve 1. boliimde gelirler ve
giderler hitkme baglanmaktadir. Maddede sendika ve konfederasyonlarin gelir kalemi
altinda olabilecekler siralanmistir. Gelirlerin en Onemlisini olusturan iiyelik 6dentisi,
Kanunun 25. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Kanunda 2821 sayili
Sendikalar Kanununda oldugu gibi kaynakta kesinti yontemi benimsenmistir. 2821
saylli Sendikalar Kanunundan farkli olarak tiim sendikalar i¢in kaynakta kesinti hakki
taninmistir. Calismanin 6nceki boliimiinde deginilen degisiklik ile tiim sendikalarin bu

haktan yararlanmasi saglanmistir.

Bu maddedeki en 6nemli nokta, 2005 yili toplu goriismeleri mutabakat metninde yer
alan ve 5473 sayili Kanunla hiikiim altina alian sendika 6denegi meselesidir. Oncelikle
sendika 6denegi konusunu agiklamak gerekmektedir. Sendika 6denegi, kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olup kendisinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine, iiyelik
Odentisinin kesildigi her ay icin yapilan ve miktar1 sabit olarak 10 TL olan ddenektir.
Uyelik odentisi ise kamu gorevlilerinin sendikaya iiye olmalar1 dolayisiyla 6dedikleri
aidattir. Toplu goriismeler incelenirken daha ayrintili olarak bu uygulamanin
yorumlanmasina  deginilecektir  ancak  bu  noktada  kamu = gorevlileri
konfederasyonlarindan konu hakkindaki goriislere yer verilecektir. Konu hakkinda
konfederasyonlarin iki farkl goriisii mevcuttur. HAKSEN tarafindan sendika iiyeligine
devlet destegi olarak yorumlanan uygulama, sendikalara kaynak aktarimi olarak
nitelendirilmis ve kesinlikle son bulmasindan yana oldugu belirtilmistir. Bununla
beraber diinyanin hicbir yerinde isverenin, calisanin sendika aidatin1 6demedigi ve bu
durumun Tiirkiye’deki sendikaciligin sekilsizliginin bir igareti oldugu vurgulanm1§t1r253.
KESK tarafindan da aym yonde goriis bildirilerek, aidatlara devlet desteginin
sendikalarin  bagimsizligina golge disiirdiigii ve sendikal refleksi azalttigi
vurgulanmistir. Bu uygulamanin talep edilmesinin ise konfederasyonlarin en biiyiik
yanlis1 oldugunu beyan eden KESK tarafindan, bu uygulama hakkinda yarg: siirecinin
baslatildig1 da belirtilmistir™>*. BASK, KAMUSEN ve B. KAMU-IS tarafindan da ayn
yonde goriis bildirilerek, sendika tazminat1 olarak nitelendirdikleri bu uygulamanin son
bulmasi ve kamu gorevlilerinin haklarini almalar1 yoniinde kendi istekleri ile iiye

olmalar1 ve aidatlarin1 da yine kendi maaslarindan 6demeleri gerektigi belirtilmistir. Bu

»3 HAKSEN Genel Bagkam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
»% KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.
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noktada en Onemli farklihlk MEMURSEN tarafindan beyan edilmis ve sendika
aidatlarina destek olarak nitelendirilen uygulamanin bagka bir kritere baglanmasi,
sendikalagsmanin tesvik edilmesi ancak 10 TL’nin az bir miktar oldugu ve arttirilmasi
gerektigi belirtilmistir™>. Bu noktada uygulamay: sendika aidatlarina devlet destegi
olarak nitelendirmek yanlis olacaktir. Sendikalasmanin tesvik edilmesi seklinde
yorumlamak ise sendikalagsmanin bedavalasmasi etkisi yaratildigindan miimkiin
degildir. Sendikali memura, yaklasik olarak sendika 0denegi kadar bir miktar destek
saglamak en acik tabirle bedava iiyeliktir. Sendika Odeneginin sendika ve
konfederasyonlar i¢cin 6nemini en agik sekilde anlatan goriis Giilmez’den gelmis ve
Giilmez, ddentiyi sendikal orgiitlerin kamu isverenine, hiikiimete ve siyasal partilere
kars1 bagimsizligin1 korumasinin ve amaclarin1 gerceklestirmeye yonelik olarak eylem

ve etkinliklerini siirdiirmesinin bas kosulu olarak nitelendirmistir*®.

Kamu
gorevlilerinin sendika Odeneginin devlet tarafindan 6denmesi devletin memurunun,
devletin verdigi parayla sendikalasmasi ve yine devletin ¢izdigi dar sinirlar icerisinde
sendikacilik yapmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sekilde yapilan bir sendikaciliktan
aktif sonuclarin alinmasi miimkiin goziikmemektedir. Muhakkak ki sendikali ve
sendikali olmayan kamu gorevlileri arasinda bir farklilik olmalidir. Ancak bu devletin
kesesinden sendikalara para dagitilmasi seklinde degil, kamu gorevlileri sendikalarinin
kazandig1 haklardan, sendikalara iiye olanlarin yararlandirilmas: seklinde olmalidir. Bu
sekilde zaten bagimsizlig sorgulanan kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari

bilingsiz ve hak aramaktan uzak kamu gorevlilerinin toplandigi dernekler olma yolunda

ilerleyeceklerdir.

K.G.S.K.’min 26. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin giderlerine iligskin
hiikiimler bulunmaktadir. Kanunun 27. maddesi tek basina 5. kismin 2. boliimii olan
denetimi olusturmakta olup denetimin unsurlari hiikkme baglanmistir. Kanunun 28.
maddesiyle birlikte ise Kanunun 6ngordiigii en 6nemli hak olan toplu goriisme ile ilgili
hiikiimler baglamaktadir. Toplu goriisme Kanunun 6ngordiigii en énemli hak olmasina
ragmen kamu gorevlilerinin sendika hakki anlaminda ¢ok yetersiz ve sonug
dogurmayan bir uygulama olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kanunun 28. maddesinde

toplu goriismenin kapsami belirlenmistir. Toplu goriismenin konularinin bu sekilde

»> MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakdy ile Yapilan Miilakat.
2 Giilmez, 788’den 4688’¢, a.g.e., s. 488.
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sinirlandirilmast dogrudan kamu yoneticilerinin karismama ilkesine aykirilik teskil

etmektedir®’

. Bu noktada belirtilmesi gereken husus, ilk maddesinden itibaren toplu
gorlismenin etkisiz kilindigi, kapsaminin daraluldifi ve diger maddelerde ve
uygulamada etkisizligin Ongoriildiigiidiir. Olduk¢a dar kapsamli nitelikteki toplu
goriisme tanimi, “verimlilik” kelimesi disinda Kanunun 3. maddesindeki tanimla
aymdir’™®. Bu da etkisizligin ilk adimim olusturmakta ve dar kapsamli ve sonug

dogurmayan bir toplu gériisme mekanizmasini olusturmaktadir.

K.G.S.K’nmin 29. maddesinde toplu goriismenin taraflart belirlenmis ve en 6nemli
aykiriliklardan birine imza atilmistir. Toplu goriismenin taraflar1 belirlenirken, kamu
isveren kurulunun karsisinda taraf olarak her hizmet kolunda yetkili kamu goérevlileri
sendikalar1 ve bunlarin bagl olduklar1 konfederasyonlar belirlenmistir. Bu hiikiim
acitkca 98 sayili Sozlesmede belirtilen toplu pazarlik hakki ilkesine aykiridir. Bu
noktada diizenleme bagli sendikalarin iiye sayilar1 hesaplanarak oransal agirliklarina
gore kamu gorevlileri sendikalarinin  temsilcilerini  secebilmeleri  seklinde
uygulanabilirdi*”. 98 sayili S6zlesmenin 4. maddesinde “milli sartlara uygun tedbirler
aliir” ibaresi ile toplu pazarligin tam olarak uygulanmasi acisindan bazi tedbirlerin
alinmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak bu 6ngorii sadece bir sendikanin biitiin hizmet kolu i¢in
sorumlu olmasimni ve baglh oldugu konfederasyonla birlikte bu hizmet kolu i¢in toplu
gorlismelerde taraf olmasini icermemektedir. Bu noktadaki aykirilik toplu goriismelerin
biciminden de kaynaklanmaktadir. Ancak maddedeki aykiriligin iistiinii ortmemektedir.
Yetkili sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesi hakkindaki hiikiim, sendika ¢oklugu

ilkesine de zarar verici niteliktedir®®

. Bir hizmet kolunda iki farkli sendikanin aym
konfederasyona iiye olmasi durumunda yetki sahibi olmak isteyen konfederasyon iki
sendikay1 birlesmeye veya katilmaya zorlayabilir. Bu da sendika ¢oklugu ilkesinin zarar
gormesine neden olabilmektedir. Giiclii sendikacilik tabii ki benimsenmesi gereken bir
anlayistir. Ancak sadece yetkili olabilmek adina sendika sayisinin azalmasi giiclii

sendikacilig1 degil tek diizeligi dayatmaktadir.

»7 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalar1, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 12.
2% Giilmez, 788’den 4688’¢, a.g.e., s. 514.

» Giilmez, 2001, a.g.e., s. 14.

% Giilmez, 788’den 4688’¢, a.g.e., s. 517.
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K.G.S.K.’min 30. maddesi ile birlikte 5 maddeden olusan 6. kismin 2. boliimii
baslamaktadir. Bu boliimde toplu goriismeye katilmaya yetkili sendikanin nasil
belirlenecegi, yetki itirazinin nasil yapilacagi ve ne sekilde degerlendirilecegi, taraflarin
toplanmasi, toplu goriismenin giindem ve toplu goriismenin sonunda olusturulan
mutabakat metni ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir. Bu boliimdeki en onemli
aykirihik, 34. maddede bulunmaktadir. Toplu goriismenin siiresini 15 giin ile
stnirlandirmak, 98 sayili Sozlesmenin toplu pazarlik hakki ilkesine ve kamu

261 By noktada belirtilmesi

makamlarinin karismama ilkesine dogrudan aykiridir
gereken husus, muhakkak ki toplu goriismelerin sonuglanmasina dair bir siirenin
belirlenmesi, anlagsmazligin tespiti ve ¢oziimii agisindan gereklidir. Ancak bu siirenin 15
giin gibi kisa bir siire olarak belirlenmesi, hem konfederasyonlarin kendi aralarinda
anlagsmalar i¢in yeterli degildir, hem de her hizmet kolunun sorunlarin1 ve genel olarak
tim kamu gorevlilerini ilgilendiren konular1 ¢c6zmek agisindan ¢ok kisadir. Tarafimizca
savunulan goriise gore bu noktadaki aykirilik siirenin belirlenmesi degil, siirenin
kisaligidir. Toplu goriisme sonucunda olusturulan mutabakat metninin baglayic1 ve
dogrudan hiikiim dogurucu olmamasi ise tartisiimaya gerek kalmayacak nitelikte bir
aykirihiktir. Idarenin yetkisini paylasmadigi, sadece kamu gorevlileri ile 15 giin siireyle

karsilikli goriistiigi bir uygulamanin, sendikal haklar kapsaminda degerlendirilmesi ne

yazik ki miimkiin degildir.

Toplu goriismeler ile ilgili goriis bildiren konfederasyonlardan KESK tarafindan,
konfederasyonun toplu goriismeler siirecindeki tavri dogrultusunda, toplu goriismenin
yonetisimci ve ideolojik bir uygulama oldugu belirtilmis, sendikalarin sivil toplum
orgiitlerine cevrilmeye cahsildiginin alti cizilmistir’®. BASK tarafindan ise toplu
gorlismenin yeterli olmadigi ancak bu hakkin dahi yeterince kullanilamadigi
belirtilmigtir. Yiiksek idari kurulun yeterince kullanilmadigi ve konfederasyonlarin
ortak bir metin listiinde uzlasamamasindan kaynaklanan sorunlar neticesinde idarenin
karsisina net istekler ile ¢ikilamadigi vurgulanmistir. Bu durumun konfederasyonlarin
giiclinii azalttigi, idarenin ise, karsisinda kamu gorevlilerinin ortak ¢ikarlarini savunan
bir taraf bulamadig i¢in giicliniin arttig1 goriisiinii ileri siiren konfederasyon tarafindan,

kamu gorevlileri konfederasyonlar1 sendikacilik yapmamakla itham edilmis, 6zelestiride

! Giilmez, 2001, a.g.e., s. 14.
2 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.
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bulunularak  siyasi bagimsizlik saglanamadigi icin  gercek  sendikaciligin
yapilamadiginin alt1 ¢izilmistir. Bu goriislerinin son noktast olarak, toplu goriismelere
en ¢ok liyeye sahip konfederasyonun tek basina katilmasi ve kamuoyuna karsi sorumlu
olmas1 gerektigi belirtilerek bu sekilde konfederasyonlarin birbirlerini su¢clamasinin son
bulacagi ve kamuoyunun da kimin sorumlu olacagin bilecegi belirtilmistir’®. BASK ile
benzer goriis Turan tarafindan belirtilmistir. Devletin biitiin kamu gorevlileri sendikalari
ile ayr1 ayr1 muhatap olmasi miimkiin olmadig1 i¢in kamu gorevlileri sendikalar1 ile
iliskilerinde temsil kabiliyeti en yiiksek olan konfederasyonu muhatap almasi gereklidir

e e as 264
gorlisii savunulmustur

. Turan tarafindan bu sekilde yapilacak goriismelerde kamu
gorevlileri sendikalarinin miizakere giicliniin bdoliinmesinin de Oniine gecilecegi
belirtilmistir. Kamu gorevlileri konfederasyonlarinin toplu goriismelerin seffaflig
acisindan  bircok  Onerisini  hakli  bulmakla  beraber, kamu  gorevlileri
konfederasyonlarinin diyalog eksikliginin, sadece sorumlunun bilinmesi amaciyla anti —
demokratik bir uygulamayla ¢oziimlenmesi tarafimizca hakli olarak nitelendirilebilecek
bir goriis degildir. Toplu goriismelerin taraflarindan birinin tek, digerinin ¢ok olmasi
miizakere giiclinii azaltmamaktadir. Ancak hak arama iislubunun izlenmemesinden
kaynaklanan eksikliklerin, toplu goriismelerdeki taraflardan birinin i¢indeki temsilci
sayistin  azaltilarak  coziimlenmesi, giiclii  sendikaciligi  degil, tek diizeligi

dayatmaktadir. Ayrica bu ¢oziimiin Onerilmesi, Tirkiye’deki diyalog eksikligini ve

uzlagamama kiiltiiriinii yansitmasi agisindan son derece énemli bir noktadir.

KAMUSEN tarafindan ise toplu goriismenin yeterli ve islevsel bulunmadigi belirtilmis,
en azindan toplu goriismenin tarihinin degistirilmesinin bile hak almada énemli bir fark

yaratacag belirtilmistir™®

. Calismanin birinci boliimiinde belirtilen iicret artiglarinin
sadece toplu sozlesme ile gerceklesmedigi ve toplu sdzlesmenin zamaninin da 6nemli
oldugu yorumumuzun gercekligi bu noktada KAMUSEN tarafindan desteklenmis
olmaktadir. Ancak ne yazik ki, BASK tarafindan belirtilen siyasi bagimsizlik ilkesi bu
noktada da kendini gostermis ve toplu goriismelerin se¢imlerden Once yapilmasini
isteyen konfederasyonlarin oniinii bu kez de iktidardaki siyasi partiyi yipratmak veya

iktidardaki partinin {icret artis1 saglayarak oy almasini engellemek meselesi ¢ikmis ve

263 BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.

% Turan, a.g.e., s. 5.
% KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.
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bu durumun engellenmesi amaciyla bu istek diger konfederasyonlardan destek
gormemistir. MEMURSEN tarafindan ise toplu goriismelerin bu haline degisiklik
onerilerek, toplu goriismelerin iki baslik altinda yiiriitiilebilecegi, mali haklarda anlagma
saglanamamasi durumunda sosyal haklarda ilerlemeler kaydedilerek kamu
gorevlilerinin sosyal haklarinin gelisiminin mali haklarin ilerlemesine birakilmamasi
gerektigi vurgulanmistir®®®. Tarafimizca da uygulanabilir bir yéntem olarak goriilen bu
onerinin, iicret pazarligi altinda diger haklarin kaybolmamasi acisindan olumlu getirileri
olabilecektir. B. KAMU-IS tarafindan ise yetkili konfederasyonlarla goriiserek kendi
taleplerini de iletecekleri goriisii alinmis ancak konfederasyonlarin isbirligi icinde
olmadiklar1 ve bu nedenle idarenin karsisina gii¢lii olarak ¢ikilamadigi belirtilmistirzm,
Konu hakkinda en kapsamli goriisleri ileten HAKSEN tarafindan, toplu goriismelerde
sonu¢ alinamamasinin nedeninin gii¢siiz sendikacilik degil sendikal biling yetersizligi
oldugu belirtilmistir. Sendikal bilincin Tiirkiye’de kitle degil kiitle diizeyinde oldugu
belirtilen konfederasyon goriisiinde, kiitlenin sonu¢ dogurmayacagi bu yiizden oncelikle
sendikal bilincin yiikseltilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica toplu goriismelerin
hizmet kolu ve konfederasyon goriismeleri olarak ikiye ayrilmasi gerektigi
konfederasyon tarafindan belirtilmis, hizmet kollarimi ilgilendiren sorunlarin hizmet
kolundaki sendikalarla, kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren konularin ise
konfederasyonlarla goriisiilmesi gerektigi vurgulanmistir. HAKSEN tarafindan da yine
BASK tarafindan savunulan goriis cercevesinde, kamu gorevlileri konfederasyonlarinin
diyalog eksikliginden yakinilmis ve yetkili olmamalarina ragmen toplu goriismelerde
gozlemci olarak bulunarak toplu goriismeleri aksatan uygulamalarin sorumlularini
bilmek istedikleri belirtilmistir. Bu noktada kamu gorevlilerinin haklarin1 savunmak
tizere yetki verdikleri konfederasyonlar1 degerlendirmesi gerektigi belirtilen
konfederasyon goriisiinde, etkisiz ve eylemsiz konfederasyonlarin zaman icinde

yerlerini yenilere birakmasi gerektigi vurgulanm1§t1r268.

Tarafimizca savunulan goriis acisindan da HAKSEN’in hizmet kollar1 i¢in ayr1 bir toplu
gorliisme Onerisi ile biling diizeyi yaklagimi hakli goriilmektedir. Toplu goriismenin

seffafligi ise muhakkak ki saglanmali ve kamu gorevlileri yetki verdikleri

266 MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakdy ile Yapilan Miilakat.
7 B. KAMU-IS Genel Baskam Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.
% HAKSEN Genel Bagkam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
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konfederasyonlarin gercekten toplu goriismelerdeki tavirlar ile degerlendirmelilerdir.
Bu noktada belirtmek gerekir ki, HAKSEN’in 2008 toplu goriismelerine gdzlemci veya
herhangi bir diger sifatla katilma talebi geri cevrilmis ve konfederasyon toplu
gorlismelerin -~ disinda  kalmistir.  Bu  yaklagimda  tarafimizca  demokratik

bulunmamaktadir.

K.G.S.K.’nmin 7. kism1 c¢esitli, gecici ve son hiikiimler bashigi altinda maddelerden
olusmaktadir. Sendika ve konfederasyonlarin katilma ve birlesmesi, kapatilmasi, cezai
miieyyideleri, faaliyetlerinin durdurulmasi, mallarin devri, kanunun yiiriitiilmesi ile
ilgili yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, uygulamanin izlenmesi, diger kanunlarin uygulanmasi
ve degistirilen kanun hiikmii ile ilgili bir madde bulunmaktadir. 7. kismin 2. boliimii, 10
gecici maddeden olugmaktadir. Gegici maddelerin  en Onemlisi, Kanunun
yayimlanmasindan 6nce memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi imzalamak nedeniyle
baglatilan ancak konusu sug¢ teskil etmeyen ve kesinlesmis bir yargi kararina
dayanmayan islemlerin kaldirilmasini 6ngoren 4. maddedir. Bu madde ile kamu
gorevlileri sendikaciligi hakkinin elde edilmesi siiresince, belediyelerle yapilan
sozlesmeler dolayisiyla hem hak kazanimi saglayan kamu gorevlilerine, hem de
sOzlesmeyl imzalayan kamu gorevlilerine yonelik islemler kaldirilmistir. Bu da
gostermektedir ki, kamu gorevlileri sendikaciliginin elde edilmesinde yeterli olmayan
miicadele dahi hakli oldugunu gostermis ve idare tarafindan kabul gérmiistiir. Kanunun
45. ve 46. maddeleri yiiriirliik ile ilgili maddelerdir. Kanun, Kanuna islenemeyen gecici

3 madde ile son bulmaktadir.

2.3.4688 Sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun Sendika ve
Toplu Goriisme Hakki Cercevesinde Degerlendirilmesi

K.G.S.K.’min maddeler bazinda degerlendirilmesi yapildiktan sonra sendika ve toplu
goriisme hakki kapsaminda genel degerlendirmesi yapilarak toplu goriismelerin
incelenmesine gecilecektir. Kanunda sendika hakki, sadece memur ve sozlesmeli
personel i¢in 6ngoriilmiis ve bu iki tip personelin de adaylik ve deneme siiresinin bitmis
olmas1 gerektigi belirtilmistir. 4/C olarak nitelendirilen gegici personele taninmayan bu
hak yargi asamasinda olup bu tip personelin de sendika hakkina kavusmasi

beklenmektedir. Bununla beraber Kanunda hizmet kolu sendikaciligi esasi
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benimsenmistir. Hizmet kolu sendikaciliginin benimsenmesini aykirilik olarak
nitelendirmenin yanlis olacagr calismanin Onceki boliimlerinde belirtilmistir.
Tarafimizca savunulan ve HAKSEN’in de taraf oldugu goriise gore hizmet kollarinin
sayisinin fazlaligi kamu gorevlilerinin giiclii sendikaciligina engel olmaktadir. Bu
dogrultuda hizmet kollarmin sayist azaltilabilir. Kanunun en ¢ok aykirilik iceren
maddeleri, daha Once de deginilen kamu gorevlileri sendikalarinm1 denetim altinda
tutmak anlayisindan kaynaklanan kurulus islemleri, zorunlu organlar ve tiiziik ile ilgili
maddelerdir. Bu anlayis, sendikal gecmisleri acisindan hicbir tehlike arz etmeyen kamu
gorevlilerine, kamu gorevinin yiiriitiilmesi noktasinda giivenildiginin ancak hak arama
noktasinda giivenilmediginin en acgik gostergesidir. Devletin kendi calistirdigr kisilere
dahi bu gozle bakmasi anlasilabilir bir tutum degildir. Bununla beraber Kanunun en
biiyiik eksikligi, sendikaya iiye olamayacaklar listesinin gereksiz yere kabarik
tutulmasidir. ILO’nun birgok yerlesik kararinda belirtildigi ilizere, kamu giiciinii
dogrudan kullanmayanlar disindakilerin sendika ve toplu pazarlik hakki bulunmalidir.
Kanunda ise ayrimin hangi kriter temel alinarak yapildigi net degildir. Kanunun
gerekcesinde, gorevlerinin niteligi geregi sinirli sayida kamu gorevlisinin bu hakkin
disinda tutuldugu belirtilmis olmakla beraber, gercekte kamu gorevlilerinin neredeyse
1/3’ii sendika hakkinin disinda birakilmistir. Bu hakkin kapsami disinda birakilanlar
tabii ki olacaktir. Ancak bu kriterler belirlenirken, kamu giiciinii kullanma,
yiiriitiilmesinde kesintinin miimkiin olmadig1 hizmetlerin belirlenmesi gibi kriterler 6n
plana ¢ikarilmalidir. Gorevlerinin niteligi kriteri hi¢bir kamu gorevinin bir digerine gore
Onemsiz bulunamayacag: goriisiinden hareketle gecerli bir kriter degildir. Calismamizin
onceki boliimlerinde belirtilen tarafimizca savunulan genel goriis itibariyla, kamu
gorevlisi kavrami icinde bulunan memur kavrami, kamu giiciinii dogrudan kullananlar
olarak daraltilmali ve bu gruba yonelik sadece sendika hakkini iceren bir diizenlemeye
gidilmelidir. Kamu goérevlisi kavraminin tekrar diizenlenmesi ve daraltilmas: gerekliligi
tim kamu gorevlileri konfederasyonlar1 tarafindan ve ayrica devlet tarafindan da
telaffuz edilen bir goriistiir’®. Ancak bu gorevlerin belirlenmesinde sosyal diyalogun
gerekleri saglanmali ve yalmizca sendika hakkina sahip bu kesimin haklarii
savunamamalar1 karsiliginda hak ettikleri giivenceler ve ticretler saglanmalidir. Bununla

beraber Kanunun sendika yasagi ongoren maddesinin, grev yasaklar1 diisiiniilerek bu

2% Burhan Kara, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Goriisme Esaslari”, Mercek Dergisi, Nisan
1998, s. 5.
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kadar kapsamli olusturuldugu diisiiniilmektedir. Ornegin Milli Savunma Bakanligi ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda calisan sivil memurlarin ni¢in kamu gorevlileri
sendikalarina {iye olamadigi sorusunun cevabi Kanunda yoktur. Buradaki amac
sendikalarin hareket alaninin daraltilmasidir. Bununla beraber ceza infaz kurumlarinda
calisan kamu gorevlileri elbetteki grev yapmamalidirlar veya greve katilimlar1 hizmeti
aksatmayacak sekilde olmalidir. Ancak sendikalardan yararlanamamalar1 i¢in higbir
hakli neden devlet tarafindan ileri siirilemez. Konfederasyonlardan sadece KESK
tarafindan en genis anlamda sendika hakki tanimlanmis ve bunun i¢in miicadele
edilecegini belirtilmistir. Diger konfederasyonlarin hepsi tarafindan, makul bir kisitlama
disinda tiim kamu gorevlilerinin grevli toplu sozlesmeli sendika hakkinin bulunmasi
gerektigi vurgulanmistir. Tarafimizca savunulan goriise gore de, elbetteki kamu giiciinii
dogrudan kullanan kamu gorevlileri sadece sendika hakkindan yararlanmali, polis ve
askerler icin sendika hakki saglanmali ve toplu sozlesme hakkinin uygun bir
diizenlemesi bu kesim i¢in uygulanmalidir. Ancak bu ii¢ kesimin digindaki tiim kamu
gorevlilerinin sartsiz olarak grevli, toplu sozlesmeli sendika hakkina sahip olmasi

gerekmektedir.

Kanunu tiim bu goriisler cercevesinde degerlendirirsek, Kanunun cok kisitli haklar
ongordiigiinii s0ylemek yanlis olmaz. Ayrica bu Kanunu kamu gorevlileri sendikalarini
denetim altinda tutan ve sendikalarin bagimsizligini degil, idarenin buyrugu altinda
olmasini amaclayan bir diizenleme olarak gormek miimkiindiir. Ancak bu noktada
belirtilmelidir ki, bu noktaya gelinmesinde mevcut kamu gorevlileri sendikalarinin pay1
yadsinamaz. Siyasi bagimsizliklarim1 kazanamayan ve iktidar partisinin tavrina gore
sendikacilik yapmaya c¢alisan sendikalarla hak alinmasi miimkiin goziikmemektedir.
Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari, verilmis haklar1 dahi yeterince
kullanamazken, grevli toplu sozlesmeli sendika hakkin kisa siirede alabilecek seviyede
goziikmemektedirler. Konuyla ile ilgili en net yaklasim Kog¢’tan gelmis, kamu
gorevlileri sendikaciliginin sol goriislii sendikalar onderliginde gelistigini ancak kamu
gorevlileri sendikalarinin cesitli legal veya illegal sol goriiglii grup ya da partilerin
catisma veya govde goOsterisi alami haline gelirse kitlesellesmenin  miimkiin

270

olamayacagini belirtmistir” . Kog, yine bu dogrultudaki goriisiiniin bir yansimasi olarak

7% Kog, Memur Sendikaciliginda, a.g.e., s. 8.
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genel olarak sendikaciligin, 6zel olarak ise kamu gorevlileri sendikaciliginin siyasetle i¢
ice oldugunu ancak bir taraftan siyasetle i¢ ice olup diger taraftan da siyasal tercihleri
birbirinden ¢ok farkli olan kamu gorevlilerini ayn1 ¢at1 altinda toplayabilmenin siyasal
yapilardan ayr1 ve disaridan degil, iceriden yonetilen orgiit i¢i demokrasi anlayisina
sahip sendikalar ile miimkiin oldugunu belirtmistir. Su ana dek bu anlayisa sahip kamu
gorevlileri sendikalar1 ne yazik ki son derece azdir. Is¢i sendikacihigindaki siyasetten
uzaklagsma ve birlik saglama yaklagimi, kamu gorevlileri sendikaciliginin da hedefi
olmalidir®”". Siyasetten hak arama konusunda uzak, mutlaka siyasal konjonktiiriin i¢inde
ve siyasal goriisii olan ancak siyasal goriisiinii partizanlik yaparak degil, se¢imlerde
gosteren bir sendikal anlayis benimsenmelidir. Tiirk sendikaciliginin ideolojik ve daima
yiiksek iicret anlayist idarenin de sikdyet ettigi bir goriis olmakla beraber kanun
koyucunun ve dolayisiyla devletin olusturdugu diizenin bir sonucudur. Ancak bu
noktada belirtmek gerekir ki, sendikalar1 baski altinda tutma istegi sadece bir ideolojinin
degil, neredeyse tiim ideolojilerin, teoride degilse bile uygulamada, izledigi bir
yontemdir. Bu goriisiin en biiyiik ispati, komiinizm yonetimindeki Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’'nde ve fasist yonetimin hiikiim siirdiigii iilkelerde ekonomik ve
politik iligkilerin tiimiinden sorumlu devlet anlayis1 nedeniyle isci ve igverenler arasinda
bir rekabete izin verilmemesi goriisiiniin 6n plana ¢ikmasi ve 6zgiir toplu pazarlik ile

sendikalara yonelik baskilarin goriilmesidir®’>.

Bu noktada ¢alismanin onceki boliimlerinde belirtilen Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin
sendikal haklarin gelisimine bakildiginda, kamu gorevlileri konfederasyonlarimin da
katildig1 goriis itibartyla kazamilmis degil, verilmis haklar s6z konusudur. Tiirkiye’de
kamu gorevlisi sendikaciligi bizatihi memurun bilerek ve isteyerek hazirladiglr ve
dogumunda aktif rol oynadigi bir olusum degildir*”. Tiim konfederasyonlar benzer
climleler ile bu konuya deginmislerdir. Ancak bu noktada son yillardaki degisim
Tirkiye’de baz1 dengeleri degistirecek etkiler yaratmaktadir. Kamu gorevlileri
sendikaciligin ¢ok onemli bir noktasini olusturan belediye memurlarinin sosyal denge

sozlesmesi adi altinda imzaladiklar1 belgelerin, mali haklara iliskin hiikiimler iceren

7 yildirim Kog, “Memur Sendikaciliginda Birlik”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1; 156, Cilt: 17, s.
46.

272 Tekin Akgeyik, “Sendikalara ve Toplu Pazarliga Yonelik Devlet Politikas1”, Kamu — is Dergisi, Cilt:
4, Sayt: 3, Ocak 1998, s. 54.

7 Cahit Tutum, a.g.e., s. 44.
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maddeleri Sayistaydan geri donmekte ve uygulamaya gecirilememekteydi. Kamu
gorevlileri sendikaciliginin gelismesinde 6nemli bir nokta tutan belediyelerle imzalanan
sozlesmelerin baglayiciliklar1 noktasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 12
Kasim 2008 tarihli karar1 bu noktada ¢ok onemli bir degisimi baslatmaktadir. Mahkeme
tarafindan Tiirkiye, sendikal ozgiirliiklerin kisitlandigi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 11. maddesine aykirilik nedeniyle tazminat 6demeye mahkum edilmistir.
Karar simdilik sadece taraflar1 baglamaktadir. Ancak mutlaka kamu gorevlileri
sendikalar1 agisindan bir ilk adim olacaktir. Kamu gorevlileri sendikacilig1 elindeki bu
cok onemli kozu ister tehdit, ister toplu s6zlesme diizeninin olusturulmasinda caydirici

gii¢ olarak kullansin bu hakki topyekiin bir miicadele ile almak zorundadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde taraf oldugumuz goriise gore, mutlaka yeni bir kamu
gorevlileri sendikalar1 kanunun c¢ikarilmasi ve Tirkiye'nin, imzaladig uluslararasi
sOozlesmelerin gereklerini yerine getirecek ve taahhiit ettigi haklar1 saglayacak kanuni
diizenlemeleri yapmasi1 gereklidir. Bu goriistimiize karsit diisiince ise haklarin
kullanilabilir oldugunu ve hukuku 6nceleyen bir olgu olarak baslayan kamu gorevlileri
sendikaciliginin uluslararas1 sozlesmelerde belirtilen haklar1 hali hazirda bulunan
kanunlarla kullanabilecegini ifade etmektedir. Bu konuda goriigleri alinan
konfederasyonlardan B. KAMU-IS tarafindan, ILO’nun sozlesmelerine gore grev
hakkinin kamu gorevlileri sendikalarina taninan bir hak oldugu ancak sendikalar kamu
gorevlilerine bu hakki anlatamadigt ve kamu gorevlilerini inandiramadigi icin
kullanilamadig1 belirtilmistir. MEMURSEN tarafindan ise ILO sozlesmelerinin grev
hakkini igerdigi ancak kendilerinin grev hakki olmadig belirtilmistir. Bununla beraber
konfederasyon tarafindan Tiirkiye’de grev yapabilecek herhangi bir kamu gorevlisi
sendikas1 bulunmadig1 goriisiine taraf olundugu belirtilmistir. Konfederasyon tarafindan
bunlarin yaninda Tiirkiye’nin ILO’ya verdigi taahhiitlerin gereklerini yerine getirmedigi
icin grev hakkimin bulunmadigi belirtilmistir”™*. KAMUSEN tarafindan ise tabii ki
ILO’nun sozlesmelerindeki haklarin takipgisi olduklar1 ancak tiim bu haklarin ancak
ulusal giivenlige =zarar vermedigi Olciide arkasinda olduklar1 belirtilmistir.
Konfederasyon tarafindan, Once vatandas, sonra sendikact olunmasi gerektigi

belirtilerek grev hakkimin kullanilmasit icin kanuni diizenlemenin gerektigi

" MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakdy ile Yapilan Miilakat.
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vurgulanm1§t1r275. Bu konuda en kapsamli goriis ise BASK’tan gelmistir.
Konfederasyon tarafindan ILO’nun s6zlesme metinlerinde grev hakkindan
bahsedilmedigi, denetim organlar1 kararlarinin ise net bir tabirle kendilerinin isini

3

cozmedigi belirtilmistir. Bu noktada “isi ¢cozmek”, grev yapmayi1 saglamak ve ILO
sozlesmelerinde belirtilen haklart  kullanmak anlaminda kullanilmigtir. Kanuni
diizenleme olmadan bu hakkin kullanilmasinin miimkiin olmadig1 ve tarafimizca da
ortak olunan grev yapabiliriz iddias1 ile kamu gorevlileri konfederasyonlarinin kendi
onlerini kapattiklart BASK tarafindan belirtilmistir. Kamu gorevlileri sendikalarinin
mutlaka bir araya gelerek grev hakkini iceren kanuni diizenleme i¢in adim atmasi
gerektigi konfederasyon tarafindan belirtilmis ve ILO’nun yaptirimlarinin yetersiz

oldugu da vurgulanmustir®’®

. KESK tarafindan ise tarafimizca savunulan goriise karsit
olarak grev hakkinin varoldugu bu hakkin miicadele ile alindig1 ve konfederasyon
tarafindan gecmiste kullanildigi ve ileride de kullanilacagi belirtilmistir. HAKSEN
tarafindan ise mevcut mevzuat ve ILO sozlesmeleri dogrultusunda grev hakkinin
bulunmadigr Tiirkiye'nin soézlesmelerde niyetini belli ettigini ancak gerekli kanuni
diizenlemelerin gerceklestirilmedigi belirtilmisti. HAKSEN tarafindan hicbir kamu
kurulusunda su an grev yapilamayacag belirtilmis ve diger konfederasyonlardan bu
hakkin bulundugunu sdyleyenlere nicin bu hakkin var oldugu halde istendigini sorusu
yoneltilmistir. Bununla beraber hicbir kamu gorevlisi sendikasinin su an grev
yapamayacagl cilinkii grev yapanlara uygulanacak yaptinmdan cekinildigi

belirtilmistir®’ .

Bu noktada tarafimizca savunulan goriisiin  karsisinda  bulunan  goriisiin
savunucularindan Giilmez’in hem belediye memurlar1 ile belediyeler arasinda
imzalanan sosyal denge sozlesmelerinin uygulanmasi, hem de tiim kamu gorevlilerinin
grev ve toplu sozlesme hakkinin uygulanmasi hakkinda “gerek Sayistay Genel
Kurulunun, gerekse yargi organlarinin mevzuat¢it bir anlayisla 6zel bir yasa
cikarilmasini zorunlu sayan kararlar1 karsisinda yasal diizenleme yapilmasi yararh
olacaktir” goriisii son derece onemlidir. Giillmez ayrica “kanuni diizenlemenin sendika

ve grev haklart gibi kendiliginden kullanilabilir nitelik tasimayan toplu pazarlik

7 KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi He' Yapilan Miilakat.
7% BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.
*" HAKSEN Genel Bagkam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
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hakkinin, kimi belediye bagkan ve yonetimlerinin, kimi sendikalara siyasal yakinliginin
sonucu olan bir uygulamayla sinirli kalmamasi, kurumsallagmasi1 ve genellesmesi icin
zorunludur” yorumunda bulunmustur®’®. Tarafimizca savunulan belediye memurlarinin
kamu gorevlileri sendikaciliginda cok onemli bir hareket noktasi olacaginin ancak
mutlaka siireklilik kazanmasi1 ve yine siyasalliktan uzaklagsmasi gerekliligi 6n plana
cikmaktadir. Belediye memurlarinin durumu ile ilgili olarak fiili durum yaratilarak grev
ve toplu pazarlhik hakkinin kazanilmasinin 6nemli bir c¢ikis noktast olacagi

dogrultusundaki goriis Giilmez’in goriisii temel alinarak ortaya ¢ikmistir.

Bu noktada caligmanin bulgulart ile ilgili olarak konfederasyonlara yoneltilen
Tiirkiye’deki kamu gorevlisi sayisinin fazla olup olmadig1 sorusuna verilen cevaplar
soyledir. HAKSEN tarafindan kamu gorevlisinin fazla olarak nitelendirilebilmesi icin
ihtiyacon  ve norm kadro sayisimin belirlenmesi  gerektigi, bu yapilmadan
gerceklestirilecek biitiin yorumlarin farazi olacagi belirtilmistir. Bununla beraber niifusa
oranlandiginda kamu gorevlisi sayisinin az oldugu ve bunun en biiyiik gostergesinin de
kamuya ait hastanelerde yasanan bebek Oliimleri oldugu vurgulanmistir. Ancak
konfederasyon tarafindan mutlaka norm kadronun belirlenmesi gerektigi {istiinde
durularak kamu gorevlisinin hem imajinin diizeltilmesi agisindan, hem de kamunun
isgliciniic karsilamak gibi  bir gorevi olmamasindan dolayr norm kadronun
belirlenmesinin kamu gorevlileri konfederasyonlart agisindan da ¢ok onemli oldugu

279

vurgulanmistir™”. KESK tarafindan ise, kamu gorevlisinin fazla oldugu goriisiiniin neo

— liberal bir goriis oldugu, ideolojik ve bilin¢li bir sdylemle dile getirildigi

belirtilmistir™

. Etkin bir kamu hizmeti yiiriitmek icin niifusa oranla makul bir kamu
gorevlisinin istihdam edilmesi gerektigi konfederasyon tarafindan belirtilmis,
Tiirkiye’de A.B. ortalamasindan birkac puan yiiksek olmasi gereken oranin ne yazik ki
A.B.’den diisiik oldugu vurgulanmistir. KAMUSEN tarafindan Tiirkiye’deki kamu
gorevlisi sayisinin Avrupa iilkelerinden az oldugu belirtilmis ancak iilke 6rnegi veya
rakam verilmemistir. Konfederasyon tarafindan bu sOylemin isverenlerin sdylemi

oldugu ancak, yine aym isverenlerin ¢ocuklarina kamuda is aradiklar1 belirtilmistir™".

8 Mesut Giilmez, “Belediye Memurlariin Toplu Gériisme Hakki”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt: 10, Say1: 2, Nisan 2001, s. 80.

7 HAKSEN Genel Baskam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.

0 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.

! KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.
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MEMURSEN tarafindan da yine ayn1 yonde goriis bildirilerek, kamu gorevlisi sayisinin
Avrupa ilkelerinden az oldugu belirtilmis ancak memurlarin dogru alana sevk
edilmesinde de sikintilarin bulundugu vurgulanmistir’™?. B. KAMU-IS tarafindan ise,
siyasi iktidarlarin bu soyleminin gencleri ise almamak icin iiretildigi belirtilmistir™.
Konfederasyon tarafindan 1issizligin Onlenmesi icin kamunun kullanilabilecegi
belirtilmistir. Konu ile ilgili c¢alismamizdaki verilere en yakin goriis BASK’tan
gelmistir. BASK tarafindan Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sayisinin  Avrupa’daki
iilkelerle karsilastirilirken, Avrupa iilkelerindeki belediye memurlarinin ve iilkemizde
kamu gorevlisi sayilan ancak diger iilkelerde kamu gorevlisi sayilmayan personelin de
karsilastirmada dikkate alinmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Kendilerinin ise bu konuda
net bir caligmaya sahip olmadiklar1 i¢in az veya ¢ok olarak bir yorumda
bulunamayacaklar1 belirtilmistir. Konfederasyon tarafindan kamu gorevlilerinin
sayisindan ¢ok kamu hizmetinin etkinliginin 6nemli oldugu ve bunu saglayacak sayida
personelin istihdam edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla beraber daha once de

deginilen memur taniminin daraltilmasinin altr ¢izilmistir™*.

Bu noktada konfederasyonlara yoneltilen, kamu gorevlilerinin grevli toplu sdzlesme
hakki bulunmasinin baz1 ekonomik ve sosyal dengeleri bozup bozmayacagi sorusuna ise
konfederasyonlarin tiimii bu hakkin verilmesinin hicbir dengeyi bozmayacagi yoniinde

goriis bildirmistir.

Burada oncelikle doktrindeki goriislere yer verilerek goriisiin altinda yatan nedenler
arastirllacak daha sonra konfederasyonlarin ayrintili goriislerine yer verilecektir.
Doktrindeki goriislerden bazilari, kamu gorevlilerinin statii hukukuna tabi olmalarindan
dolayr toplu sozlesme hakkina sahip olamayacaklart yoniindedir. Bu goriisii
savunanlardan Turan, “diinya’nin hicbir tilkesinde kamu gorevlilerinin hem is hukuku,
hem de idare hukuku kapsamindaki haklardan ayn1 zamanda yararlandigi
goriilmemistir. Bu bakimdan Tiirkiye’deki kamu gorevlileri hizmet akdi ile statii

hukuku arasinda tercih yapmak zorundadirlar” yorumunda bulunmustur™. Bu gériisiin

2 MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakdy ile Yapilan Miilakat.
23 B. KAMU-IS Genel Baskani Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.

" BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.

* Turan, a.g.e., s. 10.
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altinda yatan en 6nemli neden aslinda statii hukuku degil is giivencesidir. Ancak bu
goriise katilmak miimkiin degildir. Ciinkii calismanin basinda belirtildigi gibi diinyanin
bircok iilkesinde kamu gorevlilerinin hem statii hukukuna tabi oldugu, hem de sendikal
haklar1 bulundugu goriillmektedir. Bu goriisiin savunucularinin temel argiimani
diinyanin hicbir demokratik iilkesinde kamu gorevlilerinin grevli, toplu pazarlikli
sendika hakkinin 01mad1g1d1r286. Bu goriis de ne yazik ki gegerli degildir. Isci ile isveren
arasindaki iligkinin devlet ile kamu gorevlisi arasindaki iliski ile ayni olmadigi

87 Ancak daha 6nce calismada vurgulandigi iizere grev yasaginin kriteri statii

gercgektir
degil, goriilen isin veya hizmetin kamu menfaatleri iistiindeki etkisidir. Bu nedenle
kamu gorevlilerinin sadece kamu gorevi yiirlitmesi ve statii hukukuna tabi olmalari
nedeniyle grev ve toplu pazarlik hakkinda mahrum birakilmasi sosyal devlet anlayisi ile
bagdagsmamaktadir. Ancak belirtilmesi gereken nokta, Tiirkiye nin kendine 6zgii sartlar
oldugu ve tabii ki ilgili bolimde de vurgulandigi iizere Iskandinav iilkelerindeki
diizenin veya Amerika Birlesik Devletlerinde bazi eyaletlerindeki diizenin aynisinin
uygulanmasinin miimkiin olmadigidir. Yapilmasi gereken oncelikle kamu hizmetinin
tam manasiyla tamimlanip siniflandirilmasi, bundan sonra da kamu giiciinii dogrudan
kullananlarin  memur, digerlerinin ise kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada is gilivencesinin sadece memurlarla sinirli olmasi da
engellenmelidir. Bu nedenle kamu giiciinii dogrudan kullanmayan, ancak bir kamu
hizmeti yiiriiten personel kamu gorevlisi sayilmali, ancak memur olarak
nitelendirilmemelidir. Bu hizmetler disindaki hizmetlerde gorev yapanlar ise kamu
gorevlisi semsiyesinin disinda birakilabilirler. Bu noktadaki is giivencesinin sendikal
haklarin diyeti olarak goriilmesi kabul edilebilecek bir anlayis degildir. Ancak kamu
hizmeti yiirlitmeyenlerin de kamu gorevlisine taninan haklardan yararlanmasi adil ve

esit bir uygulama degildir.

Kamu gorevlilerine verilecek grevli toplu pazarlikli sendika hakkinin cesitli ekonomik
ve sosyal karigikliklara yol acacagi diisiincesi ise cesitli hassasiyetlerden
kaynaklanmakta olup yOnetimin paylasilmasi sonucunu doguracagi ve grev hakkinin

iktidarlar1 yipratmak amaciyla kullanilacagi endisesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu

28 Burhan Kara, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Goriisme Esaslar1”, s. 6.
*7 Levent Mutlu, “Memurlarin Sendikalasmast ve Ekonomik — Sosyal Haklara Etkisi”, Sayistay Dergisi,
Sayi: 42, s. 20.
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konudaki en acgik goriis, kamu gorevlilerine verilecek haklarin kotiiye kullanilacagi
ihtimalinden hareketle bu kesime haklarin verilmemesi goriisiiniin temelinden sakat
oldugudur. Ciinkii bu goriisiin altinda, kendisine giivenilmeyen bir memur ve kamu

gérevlisi tanimi yatmaktadir®™®

. Ancak su da bir gercektir ki, diinyanin higbir yerinde
kamu gorevlileri sendikaciligl hos karsilanmamis ve idarenin tepkisi ile karsilasmistir.
Bu konuda goriisii alinan konfederasyonlarin tiimii bu goriisiin gecersiz oldugunu
belirtmistir. BASK tarafindan, haklarin verilmesinin korkulacak bir yaninin olmadigi
belirtilmis ve grev oylamasi ve grev yapamayacak personelin varlifindan dolayr hem
hizmetlerin aksamayacagi, hem de kamuoyu destegi saglanmadan zaten yapilacak
grevin basarili olamayacagi belirtilmistir. Bu konudaki hassasiyetin su anda ideolojik
sendikacilik yapildiginin en agik gostergesi oldugu konfederasyon tarafindan belirtilmis
ve korkunun bu yilizden kaynaklandigi vurgulanmistir. Ekonomik dengelerin
bozulmayacagi, aksine ekonomik dengelerin yerine oturacagi B. KAMU-IS tarafindan
belirtilmis, kamu gorevlilerinin gelirinin yiikselmesinin tiiketimi arttiracaglr ve
iiretiminde bu vyiizden artarak ekonomik gelismenin saglanacagi belirtilmistir™ .
MEMURSEN tarafindan A.B kapisindaki Tiirkiye’nin boyle korkulara kapilmamasi
gerektigi belirtilmistir’™’. KAMUSEN tarafindan ise, doktrindeki bir diger tartisma
konusuna deginilerek grev hakkinin kotiiye kullanilmasindan endise edilmemesi
gerektigi clinkii grev hakkinin karsiligi olarak idarenin de lokavt hakki bulundugu
belirtilmistir. Mevcut hicbir sendikanin bu hak elde edilse dahi su an grev
yapamayacagl konfederasyon tarafindan belirtilerek, hakkin alinmasi gerektigi ancak
kullanilabilmesi i¢in kamu gorevlileri sendikalarinin ve konfederasyonlarinin daha aktif
miicadele icinde olmalar1 gerektigi vurgulanmlstlrzgl. HAKSEN tarafindan ise ¢ok net
bir ifade ile birilerine bazi haklarin verilmesinin hicbir dengeyi bozmayacagi
belirtilmistir. Bununla beraber is¢ilerin 1965’ten beri bu hakki kullandiklar1 ve hicbir
dengenin bozulmadigi konfederasyon tarafindan belirtilerek, tabii ki hangi hizmet
kollarinda kullanilacagr veya katilamayacaklarin tartisilabilecegi ancak grev hakki
verilirse dengeler bozulur anlayisi ile pazarlik yapilamayacagi vurgulanmigtir. Alinacak

grev hakkinin beraberinde sorumluluklar1 da getirecegini konfederasyon tarafindan

288 Cahit Tutum, a.g.e., s. 33.

% B. KAMU-IS Genel Baskani Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.

0 MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakdy ile Yapilan Miilakat.
! KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.
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belirtilmig, sorumluluk ve hak verilmeden giivensizlik ile korkunun yersiz oldugu

292

vurgulanmistir™". KESK tarafindan ise grev hakkinin alinacagi ve dengelerin yerine

oturacagi belirtilmistir™”.

Grev hakkinin alinmasiyla beraber iiretimin kalitesinin
artacagl, toplumsal barisin ve calisma barisinin saglanacagi vurgulanmis, gelir
adaletsizligi bazi dengeleri bozmuyorsa kamu gorevlilerinin grev hakkinin da higbir

dengeyi bozmayacagi goriisii yansitilmistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, grevli toplu pazarlikli sendika hakki kamu
gorevlilerinin kesinlikle sahip olmalar1 gereken bir haktir. Sosyal ve insan haklarina
saygili devletin bir geregidir. En Onemlisi ise devletin kendi hizmetlerini yiiriiten
insanlara yine bu insanlarin kurdugu orgiitler dolayisiyla adil davranmasidir. Kamu
gorevlileri sendikaciligi, kamu gorevlilerinin yasam diizeylerini siyasal iktidarlarin tek
yanh kararlarina birakilmamasi, kamu gorevlilerinin ise alinma, isten ¢ikarma, tayin ve
gorevde yiikselmelerinin objektif kriterlere gore yapilmasinin giivencesi ve gercekten
yapildiginda devlet yonetiminde partizanhigin son bulmasinin giivencesidir®*. Tiim
bunlarin yaninda sendikaciligin ekonomik dengeleri bozacagi endisesine karsit goriis
Diinya Bankasinin raporlarindan gelmektedir. Yiiksek sendikalagsma oranlarinin, igsizlik
ve enflasyon oranlarmmin diigmesine, verimliligin ¢ogalmasia yol actigi, ekonomik
krizlerin daha kolay asilmasina yardimci oldugu resmi sdylemlerde yer alan
ifadelerdir’®. Bununla beraber sendikal haklarin gelismisligi, sendikalagsma oraninin
yiiksekligi ve sendikal demokrasinin varligi iilkelerin demokrasilerinin de gelismisligini
belirlemektedir. Diger taraftan, sendikal hareketin gelismisligi ve iilke demokrasisi i¢in
gerekli agirligi koymasi, iilkedeki demokrasinin en giiclii dayanaklarindan birini
bulmast anlamina gelmektedir’®. Bu noktadaki en ©nemli vurgu, toplumsal
degisimlerin devlet eliyle degil, giiciinii toplumsal tabandan alan sivil kuruluslarin
agirlikl etkisi ile gerceklestigi, kararlarin topluma ragmen degil, toplumla beraber
alindig1 demokrasilerin en cok arzu edilen demokrasiler oldugudur. Ancak bu gibi

uygulamalara toplumsal mutabakat ile varmak ve devletin bazi yetkilerinden kendi

*2 HAKSEN Genel Baskam Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.

3 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpmar ile Yapilan Miilakat.

2% Cahit Talas, “Memurlara da Sendikalagsma Hakki Taninmali”, Milliyet Gazetesi, 28 Agustos 1979.

295 Omer Ziihtii Atlan, Sosyal Politika Dersleri, (2. Basim. Eskisehir: 2006, Anadolu Universitesi
Yayinlari), s. 76.

2 Serefettin Giiler, “Isveren Sendikaciligi Baglamida Kamu isveren Sendikaciligi”, TUHIS is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Subat — May1s 2006, s. 7.
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istegi ile vazgecmesi hemen ve miicadelesiz olacak bir gelisme degildir. Bu noktada bu
degisimin sendikalar tarafindan saglanmasi gerektigi cok aciktir. Caligmamizin bir¢cok
yerinde elestirdigimiz sendikalar, haklarin bu noktaya getirilmesinde etkileri
tartisilmayacak oOrgiitlerdir. Bununla beraber unutulmamalidir ki, hicbir toplumsal
hareket is¢i sendikaciliginin tarihsel deneyimine sahip degildir297. Is¢i sendikaciligindan
tamamen ayr1 gelismemis bir kamu gorevlileri sendikaciligi da bu birikimden
yararlanarak haklar1 istenen ve cagdas medeniyetin gerektirdigi seviyeye tagimalidir.
Bununla beraber tekrar iistiinde durulmasi gereken nokta, kamu gorevlileri sendikalari
ve konfederasyonlar: tarafindan 8 yildir islevsel olmadig goriilen ve c¢ok kisitli haklar
ongoren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun yerine, hiikiimetleri
baski altina alarak ve toplumsal mutabakat saglanarak grev ve toplu pazarlik hakkini
iceren bir kanun metni hazirlanmali ve T.B.M.M.’den ge¢mesi saglanmalidir.
Hazirlanacak kanunun Tiirkiye’ye 6zgii ve bir¢ok yoniiyle ILO’nun 6ngordiigii haklari
asan nitelikte olmast en cok arzu edilen noktadir. Tiirkiye Cumhuriyetinin varligim
korumasinda ve kurulusunda biiyiik emegi olan idarecilerin ve kamu gorevlilerinin bu

seviyede bazi haklar1 hak ettigi ¢cok aciktir.

3.4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNUNUN
ONGORDUGU TOPLU GORUSMENIN ETKINLIGi VE
DEGERLENDIRILMESI

2002 yilindan itibaren Kamu Gorevlileri Sendikalari1 Kanunun 0Ongordiigii bir
mekanizma olarak uygulanan toplu goriismeler, ii¢ kez mutabakat metni ile
sonu¢lanmistir. 2004 yilinda, daha sonra mutabakat metni olarak degerlendirilecek toplu
gorlisme tutanagina toplu goriismelere katilan her {i¢ konfederasyon tarafindan bazi
serhler konulmustur. Yine mutabakat metni imzalanan 2005 yilinda, toplu goriismelere
katilan KESK tarafindan mutabakat metnine serh konulmustur. 2008 yilinda ise
KESK’in toplu goriigmelerden c¢ekilmesi ile imzalanan mutabakat metni, toplu
gorlismeler tarihinde gerceklestirilen iigiincii mutabakat metni olmustur. Bunun disinda,
2006 yilinda toplu goriismelere katilan konfederasyonlardan sadece MEMUR-SEN’in
imzaladig1 sosyal haklar ile ilgili diizenlemeler iceren metin s6z konusudur. Ancak

metni mutabakat metni olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

*7 Ahmet Makal, Sosyal Politika, Sendikal Haklar ve Demokrasi, I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi:
Yasam Boyu Sosyal Koruma, Ankara: Tiirkiye, Bildirge s. 117.
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3.1.Toplu Goriismenin Hukuki Niteligi
Toplu goriigmeler degerlendirilmeden ©Once, Kanundan dogan 0©zelliklerine
deginilmelidir. Toplu goriismenin taraflari, kamu isverenleri adina “Kamu Isveren
Kurulu”, kamu gorevlileri adina ise her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ile bagli bulunduklar1 konfederasyonlardir. Toplu goriismeler cagr
yapilmasina gerek olmaksizin her yilin Agustos aymin onbesinci giinii baslamaktadir.
Toplu goriismeler en gec onbes giin icinde sonuglanmakta ve anlagilmasi durumunda
mutabakat metni imzalanarak uygun idari, icrai ve kanuni diizenlemelerin yapilabilmesi
icin Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir. Bakanlar Kurulu 3 ay icinde mutabakat metni ile
ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gerceklesmekte ve kanun tasarilarini
T.B.M.M.’ye sunmaktadir. Taraflarin anlasamamasi durumunda ise ‘“Uzlastirma
Kurulu” devreye girmekte ve 5 giin icinde kararini gerekirse toplu goriisme taraflarinin
temsilcilerini dinleyerek, salt ¢cogunluk ile vermektedir. Taraflarin uzlastirma kurulu
kararlarina katilmasi durumunda anlasma ve anlagmazlik konularinin tiimii taraflarca
imzalanan bir tutanakla belirtilerek Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir. Burada iizerinde
durulmast gereken nokta, taraflarin uzlastirma kurulunun kararlarina katilmamasi
durumunda veya mutabakat metnine doniisen taleplerin kanunlasmamasit durumunda
herhangi bir yaptirimin s6z konusu olmamasi ve toplu goriismelerin baglayiciliktan

yoksun oldugudur.

3.2.Toplu Goriismelerde Yetkinin Hizmet Kollar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi
K.G.S.K.’nin yiiriirliige girmesinden 2009 yilina kadar gerceklesen 7 toplu goriismeye,
3 konfederasyon, 15 yetkili sendika katilmistir. 7 hizmet kolunda toplu goriismelerin
uygulandigr 2002 yilindan bu yana yetkili sendika degismemistir. 11 hizmet kolunun
bulundugu ve yetkili sendikanin her yil degisebildigi hukuki cercevede sadece 4
sendikanin ve dort hizmet kolunun degisime sahne olmasi sendikal Orgiitlenmenin

kaniksanmig baz1 politik temelleri oldugu gercegini gostermektedir.

Toplu goriismelerde yetkinin hizmet kollar1 ¢ercevesinde degerlendirilmesinde Tablo
3’teki verilerden yararlanilacak, hem toplam kamu gorevlisi sayilart hem de hizmet

kolundaki sendikalagma oranlar1 {izerinden degerlendirme yapilacaktir.



Tablo 4. 2002 - 2008 Yillar1 Aras1 Hizmet Kollarindaki

Sendikalasma Oranlari (SO)
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Toplam Kamu Gorevlisi Sayis1 (TKG), Yetkili Sendika (YS) ve

Hizmet Kollar

Yillar Biiro Banka Egitim Saghk Y:i{:::ilm Basm Kiiltiir Baymdirhk Ulastirma Tarim Enerji Diyanet
TKG 130.456 653.962 240.365 30.787 58.812 8.765 34.334 25.937 52.044 48.473 73.391
Tiurk Biiro-Sen Turk Saglik-Sen Tiirk Haber- | Kiiltiir Sanat- | Tiirk imar Sen Tirk Ulasim- Tiirk Tarim Turk Enerji- Tirk Diyanet
2002 i (T.B.S.) Egitim Sen (T.S.S) Tum Bel Sen Sen (T.H.S.) Sen (K.S.S.) (T.LS.) Sen (T.U.S.) Orman-Sen Sen (T.E.S.) Vakif-Sen
SO 945,66 945,15 %30,46 %84.,9 %58,58 %44,86 955,99 %67,05 %68,94 %63,69 %74,73
TKG 102.199 596.799 210.477 70.144 58.804 7.933 28.874 26.543 48.533 49.215 72.746
2003 vs T.B.S Egitim Sen T.S.S. Tim Bel Sen T.H.S. K.S.S. T.AS. T.U.S. T.T.O.S. T.E.S. Tirk Diyanet
Vakif-Sen
SO %56,98 958,25 %56,49 %80,43 %69,84 %52,31 %72 %50,9 %78,39 %48,28 %91,19
TKG 144.382 735.745 320.110 75.577 55.295 12.034 29.557 24.466 49.536 44.998 71.077
T.B.S. Egitim Sen T.S.S. Tiim Bel Sen T.H.S. K.S.S. T.IS. T.U.S. T.T.O.S. T.E.S. Diyanet Sen
2004 Y8
SO %45,35 %46,2 %42,18 %81,95 9%59,94 %46,73 %63 %58,11 %68,02 %53,74 %76,88
TKG 151.008 762.728 313.227 80.376 50.565 11.486 25.773 23.720 47.049 46.448 72.110
T.B.S Egitim Sen T.S.S. Tiim Bel Sen T.H.S. K.S.S. T.IS. T.U.S. T.T.O.S. T.E.S. Diyanet Sen
2005 Y8
SO %41,63 %43,03 %42,65 %74,37 9%58,25 %45,17 %52,01 9%53,64 9%66,27 %45,59 9%69,43
TKG 161.464 725.048 334.601 82.197 36.299 11.652 25.928 23.024 43.883 46.214 78.014
T.B.S. Tiirk Egitim T.S.S. Bem Bir Sen T.H.S. K.S.S. T.IS. T.US. T.T.O.S. T.E.S. Diyanet Sen
2006 Y8 Sen (T.E.S.)
SO %41,85 %47,7 %42,62 %77,6 9%60,46 %45,25 %51,27 9%55,07 %72,43 %44,28 9%66,95
TKG 161.593 775.025 329.833 74.434 37.023 13.331 26.789 24.979 49.133 42.192 83.078
T.B.S. T.E.S. T.S.S. Bem Bir Sen T.H.S. K.S.S. T.LS. T.US. T.T.O.S. T.E.S. Diyanet Sen
2007 Y8
SO 945,63 %48,6 949,29 %89,24 %64,88 945,38 954,07 %51,56 %7242 %49,85 %74,57
TKG 170.257 813.657 342.677 73.779 36.518 14.183 29.969 24.043 43.793 44.628 92.769
vs T.B.S T.E.S. T.S.S. Bem Bir Sen T.H.S. K.S.S. T.S. T.U.S. Tog Bir Sen T.E.S. Diyanet Sen
2008
SO %43,9 %49,3 957,27 993,64 %66,48 946,54 %51 %58,69 %772 %48,68 %74,33

Kaynak: Calisma Hayat: Istatistikleri (2002,2003) ve www.calisma.gov.tr istatistiklerinden derlenmistir.
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Yetkili sendikalarin hizmet kollar1 bazinda degerlendirilmesi ile daha Once
bahsettigimiz temeller daha iyi anlasilacaktir. Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri
hizmet kolunda 2002 yilindan beri yetkili sendika, KAMUSEN’e bagh Tiirk Biiro
Sen’dir. 2008 yili itibartyla %43,9’luk sendikalasma oraninin goézlendigi hizmet
kolunda 7 y1l boyunca yetkili sendika 6zelligini koruyan sendika, bu siirecte KESK’e
baglhi Biiro Emekgileri Sendikasi ile rekabet yasamustir. Uye oranini ciddi sekilde
arttiran MEMURSEN’e bagli Biiro Memur Sen, bu rekabette her iki sendikanin da iiye
sayisin1 azaltici etkide bulunmus ancak yetkili sendika olma hakkini kazanamamustir.
KESK’e bagli Biiro Emekcileri Sendikasinin da KAMUSEN’e bagh Tiirk Biiro Sen’i

tehdit eden iiye sayisi bu siirecte azalma gostermistir.

Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri hizmet kolunda, 2002 yilindan 2005 yilina kadar
yetkili sendika KESK’e baghh Egitim Sen iken, 2006 yilindan itibaren yetki
KAMUSEN’e bagh Tiirk Egitim Sen’e gec¢mistir. Bu durumun en Onemli nedeni
MEMURSEN’e baghh Egitim Bir Sen’in iiye sayisini arttirmasi ancak en ¢ok kamu
gorevlisinin bulundugu hizmet kolunda sendikali kamu gorevlisi sayisinin artmamasidir.
Bu durum KESK’e bagli Egitim Sen’in iiye sayisinin diismesine yetkiyi kaybetmesine
neden olmustur. Dagmik bir orgiitlenmenin bulundugu hizmet kolunda 7 bagimsiz
sendika ve tiim kamu gorevlileri konfederasyonlarinin birer sendikas1 olmak iizere 14
sendika mevcuttur. Kamu gorevlileri sendikaciliginda 6zel bir anlam1 bulunan ve kamu
gorevlileri sendikaciliginin temellerinin atildigir hizmet kolunda sendikalasma orani ne
yazik ki genel sendikalagsma oranindan diisiiktiir. %49,3 olan oran tiim kamu gorevlileri

arasinda sendikalasmanin gerekliligine ilk inanan bu grup i¢in yeterli gdziikmemektedir.

Saglik ve sosyal hizmetler hizmet kolunda, gecen 7 yil boyunca yetkili sendika
KAMUSEN’e bagl Tiirk Saglik Sen olmustur. Hizmet kolunda gorev yapan toplam
kamu gorevlisi sayisinin 6zellikle 2006 yilinda artmasi ile birlikte sendikalagsma oranlari
da degisiklik gostermistir. 2008 yili itibariyla hizmet kolunda sendikalagsma orani
%57.27°dir. Bu hizmet kolunda da MEMURSEN’e baglh Saglik Sen’in KESK’e bagh
SES’te iiye kaybina yol actigini sdylemek miimkiindiir. Mutlak bir Tiirk Saglik Sen
egemenliginin bulundugu hizmet kolunda, Saglik Sen 6zellikle 2008 yilinda ciddi bir

liye artis1 saglayarak yetkili sendika olabilmek icin miicadele ettigini gostermistir. Bu
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noktada belirtilmesi gereken, bu artisin diger sendikalardan tiye ¢ekme seklinde
saglanmay1p, hizmet kolundaki kamu gorevlisi sayisinin artmasi ve hizmet koluna yeni
katilan kamu gorevlilerinin sendikalagsma oraninda bir onceki yila gore %8’lik bir artis
saglamasidir. Bu noktada ozellikle KAMUSEN’in dile getirdigi ve 4/B’lilerin
sendikalasmasinin MEMURSEN’e avantaj sagladigi goriisii destek bulmaktadir.

Yerel yonetim hizmetleri hizmet kolu, sendikalasmanin yiiksek diizeyde yasandigi ve
daha once belirtilen 6zelliklerinden dolay1r kamu gorevlileri sendikaciliglr agisindan
onemli hizmet koludur. Savundugumuz goriis cercevesinde, kamu gorevlilerinin toplu
sOzlesme hakkinin kapisini acacagini diisiindiigiimiiz hizmet kolunda sendikalasma
orant 2008 yili itibartyla %93,64’tiir. Hizmet kolunda bu kadar yiiksek bir
sendikalagsmanin s6z konusu olmasi ve 2006 yilindan bu yana sadece ii¢ konfederasyona
bagli sendikalarin hizmet kolunda oOrgiitlii bulunmasi, siyasal sendikaciligin etkileri
olarak degerlendirilebilir. 2008 yilinda s6z konusu durum degismis ve tiim
konfederasyonlara baglh birer sendika hizmet kolunda orgiitlii hale gelmistir. Bununla
beraber belirtilmesi gereken nokta, 2002 yilindan 2006 yilina kadar yetkili sendika
KESK’e baglh Tiim Bel Sen iken, 2006 yilindan itibaren MEMURSEN’e bagli Bem Bir
Sen yetkili sendika olmaya hak kazanmistir. Kamu gorevlileri sendikaciliginda fiili
durum yaratmanin miimkiin oldugu ve bu cercevede toplu sozlesme hakkinin
kazanilmasinda ©nemli gorevler yiiklenebilecek hizmet kolunda goriilen siyasi
yaklasimlarin bu hedefe varmakta engel olmamasi tiim kamu gorevlileri agisindan

Oonemli ve gereklidir.

Basin, yayin ve iletisim hizmetleri hizmet kolunda 2002 yilindan itibaren yetkili sendika
KAMUSEN’e bagh Tiirk Haber Sen’dir. Hizmet kolunda sendikal rekabet diisiik
diizeyde kalmis ve sendika iiye sayisim diger sendikalara gore oldukg¢a arttirmistir.
Hizmet kolundaki sendikalagsma oran1 2008 yil1 verilerine gore %66,48 gibi yiiksek bir

orandir.

Kiiltiir ve sanat hizmetleri hizmet kolunda KESK’e bagh Kiiltiir Sanat Sen, 2002
yilindan bu yana yetkili sendika 6zelligini korumaktadir. Bu siirecte KAMUSEN’e bagh

Tiirk Kiiltiir Sanat Sen ile rekabette bulunan sendika, liye sayisimi arttiran Tiirk Kiiltiir
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Sanat Sen’in baskisini hissetmektedir. Kiiltiir Sanat Sen’in yetkili sendika olmasinin bir
diger onemi, KESK’in 2008 yili itibartyla yetkili oldugu tek hizmet kolu olmasidir. Bu
ozelligi ile sendika KESK’in toplu goriigmelere katilmasini saglamaktadir. Hizmet
kolunda goriilen %46,54’°liik sendikalasma orani ise egitim O0gretim ve bilim hizmetleri

hizmet kolunda goriilen %43,9’luk orandan sonra en diisiik orandir.

Bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri hizmet kolunda KAMUSEN’e bagli Tiirk Imar Sen
2002 yilindan bu yana yetkili sendika konumundadir. Tiirk Imar Sen ile KESK’e bagh
Yap1 Yol Sen arasinda ciddi bir rekabet yasandigr ancak yetkili sendikanin degismedigi
vurgulanmasi gereken noktadir. Ancak yine %51 gibi diisiik bir sendikacilik oraninin
s0z konusu olmasi yadirganacak bir durumdur. Bu noktada belirtilmesi gereken,
sendikal rekabetin sadece mevcut sendikali iiyeleri sendikalar arasinda secim
yaptirmaktan cok sendikasiz kitleyi sendikalara ¢ekmenin yollarin1 arastirmaya itecek

bir unsur olarak goziikmektedir.

Ulastirma hizmetleri hizmet kolunda da benzer bir durum yasanmakta ve 2002 yilindan
itibaren yetkili sendikanin KAMUSEN’e baglh Tiirk Ulasim Sen oldugu goriilmektedir.
Bu hizmet kolundaki temel farklilik sendikal rekabetin neredeyse hi¢ yasanmamasi ve
kamu gorevlisi sayisinin ve sendikalara iiye kamu gorevlisi sayisinin neredeyse hic
degismemesidir. 2008 yili itibariyla %58,69’luk sendikalasma oraninin yasandigi

hizmet kolunda bu oran yillar itibariyla ciddi degisiklikler gostermemistir.

Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri hizmet kolunda da KAMUSEN’e bagli Tiirk
Enerji Sen’in 2002 yilindan beri yetkili sendika oldugu goziikmektedir. Bununla beraber
hizmet kolunda ciddi bir rekabetin yasandiZi ve yine Tiirkiye’nin siyasal
konjonktiiriindeki  degisimlerin hizmet kolundaki sendikal rekabeti etkiledigi
gozlenmektedir. 2002, 2003 ve 2004 yillarinda KESK’e bagli ESM ile ciddi rekabet
yasayan Tiirk Enerji Sen, 2004 yilindan itibaren Orgiitliiliigiini hizla arttiran
MEMURSEN’e bagli Enerji Bir Sen’in, KESK’e bagli ESM’nin iiye sayisin1 azaltmasi
sonucu sendikal rekabeti bu yillardaki kadar sert hissetmemistir. Ancak politik temelli
sendikaciligin Oniine gecilemedigi Tiirkiye’de, konjonktiiriin bu sekilde devam edecegi

diistiniiliirse, sendikalara kayith kamu gorevlisi sayisinin artis gostermeden sadece
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sendikalarin {iye sayisinin degistigi bir durumun ortaya herhangi bir sonug
cikarmayacagl aciktir. Enerji hizmet kolundaki sendikacilik oranlari belirtilen yillar
arasinda artis gostermemis sadece kamu gorevlilerinin iiye oldugu sendikanin isimleri

degisiklik gostermistir.

Tarim ve ormancilik hizmetleri hizmet kolu, enerji hizmet koluyla benzer o6zellikler
gostermektedir. Yillar itibartyla kamu gorevlisi sayisinin artmadigi, ancak sendikalagma
oraninin az da olsa artis gosterdigi hizmet kolunda, 2002 yilindan 2008 yilina kadar
yetkili sendika KAMUSEN’e bagli Tiirk Tarim Orman Sen iken, 2008 yilinda yetki
MEMURSEN’e baghh Tog¢ Bir Sen’e gecmistir. Burada belirtilmesi gereken nokta Tog
Bir Sen’in diizenli olarak iiye sayisini arttirdigi ve hem KESK’e bagli Tarim Orkam
Sen’de, hem de KAMUSEN’e baglh Tiirk Tarim Orman Sen’de iiye azaliglarina neden
oldugudur. Hizmet kolunda goriillen %77,2’lik sendikalasma orani, yerel yonetim
hizmetleri hizmet kolundaki orandan sonra en yiiksek orandir. Tiirkiye’de istihdamin
yapisindan kaynaklanan nedenlerden otiirii kamu gorevlisi sayisinin azalmasinin
beklendigi hizmet kolunda, yiiksek bir sendikacilik oraninin gozlenmesi sendikalarin
bazi haklarin korunabilmesinde giiclii bir dayanak olarak goriildiigiiniin gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Ancak unutulmamalidir ki sendikalar zorda kalindiginda
siginilacak Orgiitler degil, haklarin korunmasi ve gelistirilmesinde bas aktor olmasi

gereken kalic1 orgiitlenmelerdir.

Calismanin Onceki boliimiinde belirtildigi tizere, MEMURSEN’in Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu T.B.M.M.’de goriisiildiigii siradaki talebi dogrultusunda 11. hizmet
kolu olarak Kanuna eklenen diyanet ve vakif hizmetleri kolu, MEMURSEN i¢in ayr1 bir
anlam tasimaktadir. Hizmet kolunda 2004 yilina kadar KAMUSEN’e bagli Tiirk
Diyanet Vakif Sen yetkili sendika konumundayken, 2004 yilindan itibaren
MEMURSEN’e bagh Diyanet Sen yetkiyi alarak MEMURSEN’in bu yildan itibaren
toplu goriismelere katilmasini saglamistir. Yillar icinde kamu gorevlisi sayisinin artis
gosterdigi hizmet kolunda, sendikalagsma oranlar1 6nemli degisiklikler gostermemistir.
Hizmet kolunda %74,33 gibi 6nemli bir sendikalagma oran1 s6z konusudur. Hizmet kolu

icin 6nemli bir bilgi, tiim hizmet kollarinda 6nemli bir taraf olarak goriinen KESK’in bu
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hizmet kolunda 2002 ve 2004 yilinda hi¢ liye kaydedememesi ve 2008 yili itibartyla da

baz1 bagimsiz sendikalarin dahi iiye sayis1 bakimindan gerisinde kalmasidir.

Toplu goriismelere katilan konfederasyonlarin ve hizmet kollar1 bazinda sendikalarin
degerlendirilmesinden ortaya c¢ikan sonug, toplu goriismeler tarithi boyunca
KAMUSEN’in en c¢ok iiyeye sahip konfederasyon oldugu ve KESK’in,
MEMURSEN’in orgiitliiliiglinii arttirmasi sonucu hem iiye sayisini, hem de iki hizmet
kolunda yetkili sendika olma 6zelligini kaybettigidir. Kamu gorevlilerinin sendikalagma
oranindaki artisin ise kayda deger olmadig1 gozlenmekte ve 2008 yili itibariyla gecerli
olan %55,07’lik sendikalasma oraninin da yeterli olmadig1 gozlenmektedir. Bu noktada
belirtilmesi gereken, 2002 yilinda toplu goriismelere yetki itirazlarinin sonuglanmasi
beklenmeden baslandigi ve bu nedenle bu yilki oranlarda hatalarin bulunabilecegidir™®.
Sendikal rekabetin yasandigi hizmet kollar1 bulunmakla beraber, 7 hizmet kolunda
yetkili sendika toplu goriismenin uygulanmaya basladigi 2002 yilindan bu yana
degismemistir. Bu noktada belirtilmesi gereken nokta, kamu gorevlilerinin toplu
gorlismeler sonucunda gerceklesen maas artiglarindan ve sosyal haklardaki
gelismelerden memnun  olmamalarina ragmen iiye olduklart  sendikalari
degistirmedikleri gercegidir. Bu noktada ne yazik ki daha Oncede deginilen siyasi

temelli sendikacilik anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir.

3.3. Toplu Goriismenin Etkinliginin Degerlendirilmesi
Toplu goriigmeleri y1l y1l degerlendirmek, kazanimlarin ortaya ¢iktigi noktada ise genel
bir degerlendirme yapmak ve sendika ve konfederasyonlarin neler elde ettigini gérmek
toplu goriismelerin degerlendirilmesinde izleyecegimiz yol olacaktir. Bununla beraber
tek tek elde edilenleri saymak yerine, kazanimlarin elde edilememesindeki hatalar
tizerinde durulacaktir. Toplu goriismelerin ilki, 2002 yilinda 15 — 30 Agustos tarihleri
arasinda gergeklesmistirzgg. Toplu goriigmelere kamu gorevlileri tarafi olarak
KAMUSEN ve KESK katilmiglardir. 2002 yili toplu goriismeleri taraflarin higbir
konuda uzlasma saglayamamasi sonucu uyusmazlikla sonuclanmistir. Goriigmelerin

ekonomik sonucu ise tim memurlara seyyanen 100 TL zam yapilmast olmustur. Ne

2% Mesut Giilmez, “Kamu Y6netiminde i1k Toplu Goriisme Uygulamasi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
36, Say1: 1, Mart 2003, s. 127.
% Ayni, s. 121.
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yazik ki bu ilk uygulama, gerek yasadan gerekse toplu goriismenin yetkili sendika ve
ozellikle kamu isvereni taraflarindan kaynaklanan nedenlerle, taraflarin hi¢bir konuda

3% Bunun nedenleri

anlasamamasinin da 6tesinde baska yonleriyle de basarisiz olmustur
arasinda hem her iki konfederasyonun taleplerini iletmelerinde ortak bir yol
izleyememeleri, hem de iletilen taleplerin toplu goriismelerde goriisiilebilecek talepler
olmamas1 dnemli rol oynamistir. Bununla beraber idarenin toplu goriismelere yaklasimi
sadece bu yil degil, ilerleyen yillarda da toplu goriismelerdeki sonug¢suzlugun en 6nemli

nedeni olacaktir.

Toplu goriismeler 2003 yilinda da yine aymi iki konfederasyon tarafindan yiiriitiilmiis ve
yine anlasmaya varilamamistir. Hiikiimet kanadi goriismelerde teklif ettigi 160 TL’lik
zammi gerceklestirmis ve zam 2004 yili i¢inde iki taksit olarak kamu gorevlilerine
yansitilmistir. KESK goriismelerden ikinci turda hiikiimetin yeni bir oneri getirmedigini
beyan ederek cekilmistir. Hiikiimetten toplu s6zlesmeli grevli sendika hakki icin taahhiit
isteyen KESK, hem bu hakkin anayasal degisiklik gerektirdigi iddiasiyla, hem de
Tiirkiye’nin mevcut donemdeki ekonomik kriz neticesinde istenilen iicret artiglarinin
saglanamayacagi tespitiyle karsilagsmigtir. Hiikiimet goriismelere KAMUSEN ile devam
etmistir. Burada belirtilmesi gereken nokta, daha once de deginildigi iizere, toplu
goriigmelerin  ticret zammi konusunda kilitlendigi ve sosyal haklarin veya iicret
disindaki konularin, salt bir {icret pazarlig1 noktasinda tikandigidir. Bu noktada bir oneri
toplu goriismeleri iki baslik altinda yiiriitmek iken bir diger oneri de toplu goriismelerin
tarithinin degistirilmesidir. Toplu goriismeler eger biitge goriismelerine daha yakin
tarthlerde yapilirsa daha verimli olabilecegi diisiiniilmektedir. Bununla beraber bu
goriisiin karsisinda, toplu is sozlesmesi imzalanmasinda tiim sosyal haklar elde edilse
dahi iicret pazarligi noktasinda grev karar1 alinabilir ve elde edilen sosyal haklar iicret
pazarligi olumlu sonuglanmaz ise kazanilmis olmaz goriisii mevcuttur. Bu goriise
katilmak, kamu gorevlilerinin miidahil olmaya c¢alistig1 iicret pazarligr konusunda iicret
olmasa da sosyal haklar alind1 gibi bir teselliye siiriikleyecegi diisiincesinden hareketle
miimkiindiir. Ancak tarafimizca savunulan goriis ¢ercevesinde, Tiirkiye’deki kamu
gorevlileri sendikaciligin mevcut durumu ve sendikalara bakis agist bu durumdayken,

sendikalara iiye olan kamu gorevlilerine bazi haklarin alindigin1 gostermek Snemlidir.

30 Ay, s. 121.



154

Bu goriis dogrultusunda tabii ki iicret pazarhiginda soéz sahibi olunmali ancak,
sendikalarin gelisme kaydetmesi noktasinda en az iiyeleri adina dava a¢gma hakki

sonunda elde edilen haklar kadar toplu goriismelerdeki sosyal kazanimlar da 6nemlidir.

2004 yili toplu goriismelerinde diger iki yila gore bir dnemli degisiklik yasanmis ve
MEMURSEN diyanet ve vakif hizmetleri hizmet kolunda yetkiyi saglayarak toplu
goriismelere katilma hakki kazanmistir. Toplu goriismelerin uygulamada karsilasilan en
onemli aksaklig1 olarak goziiken hiikiimet kanadinin goriismelerdeki tutumu ve kamu
gorevlileri konfederasyonlarinin kendi aralarinda uzlasamamasindan kaynaklanan
sorunlar onceki iki yi1ldan daha fazla gzlemlenmis ancak ilk defa bu y1l baz1 serhler s6z
konusu olsa da mutabakat metni imzalanmistir. Mutabakat metnindeki en 6nemli husus,
kuskusuz {iicret zammina iligkindir. Buna gore, 2005 yilinin Ocak ve Temmuz
aylarindan gecerli olmak iizere kamu gorevlilerinin aylik iicretlerine kiimiilatif olarak
%10 oraninda zam yapilmasi, bu zammin en yiiksek maas grubunda olanlar i¢in
yaklasik %8, en diisiik olanlar i¢cin %12 oraninda olmasi kararlastirilmistir. Gegen iki
yildaki tecriibeler ve hak arama noktasinda en iyi yontem olmasa da toplu
goriismelerden de sonu¢ alnabilir yaklasgitminin etkisi ile bazi sosyal haklar
saglanmigtir. Mutabakat metni iizerinden gidildiginde karsimiza c¢ikan, her ii¢
konfederasyonun da metnin bazi maddelerine serh koydugudur. Her ii¢ konfederasyon
da iicret zammina iliskin mutabakat metninin ilk maddesine serh koymustur.
KAMUSEN tarafindan uzlastirma kuruluna miiracaat hakki sakli kalmak kosuluyla
imzalandig1 beyan edilmis, MEMURSEN tarafindan ise iicret artisinin taban ayligina
yansitilmas1 631 sayih KHK ile gorev tazminati almayan personele Aralik 2005
itibartyla yansitilmasi serhiyle imza atildigi bildirilmis, KESK tarafindan ise birinci

maddenin kabul edilmedigi belirtilmistir™"

. KESK tarafindan bu madde disinda taslagin
sonug paragrafinda belirtilen mutabakat metni ifadesine kars1 ¢ikilmig, baz1 maddelerin
yazilis bicimine itirazda bulunulmus ve mutabakat metninin 4. maddesine serh
konulmustur. Mutabakat metni ve 2004 yili toplu goriismelerindeki talepler
degerlendirildiginde, konfederasyonlarin 53 taleple toplu goriismelere katildigi,
bunlardan 23’{iniin ilerleyen tarihlerde yasal diizenlemeler ve basbakanlik genelgeleri

vasitasiyla coziime ulastirlldigi goriilmektedir. 14 talebin Kamu Personel Reformu

" http://www.memurlar.net/haber/ 10444/ 04.01.2009
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cergevesinde ¢oziime ulastirilacagi belirtilmis, ancak kamu personel reformu aradan
gecen 4,5 yil icinde yasalasamamustir. Taleplerden 4 tanesi anayasa degisikligi
gerektirdigi iddiastyla kabul gormemistir’">. Bu talepler, grevli toplu sdzlesmeli sendika
hakki talebi, KGSK’nin 15. maddesindeki yasaklilarin durumu, KGSK’da belirtilen
kurullarin islevsellik kazanmasina iligkin taleplerdir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
taraf oldugumuz goriis kesin olarak kamu gorevlilerinin grevli toplu s6zlesmeli sendika
hakkina sahip olmalar1 gerektigidir. Ancak bu hakkin savunulacagi ve bir talep olarak
kamu isverenlerine ve dolayisiyla devlete iletilecedi yerin toplu goriisme masasi
olmadigin1 belirtmek isteriz. Bu noktada konfederasyonlarin toplu goriigmelerdeki
tavirlart cok onemlidir. Toplu goriismelere, grevli toplu pazarlikli sendika hakki almak
amaciyla gidilirse muhakkak ki basarisiz olunacaktir. Bu noktada KESK’in toplu
gorlismelerden c¢ekilme yoniinde sergiledigi tavri anlamak miimkiindiir. Toplu
goriismeleri reddetmek veya hak alinamayacagim ileri siirmek taraf olunabilecek bir
goriistiir. Bununla beraber grevli toplu sdzlesmeli sendika hakki mevcut degil diye bazi
haklarin elde edilebilecegi toplu goriisme masasinda bulunmamak tartigilabilir. Toplu
goriisme masasinda bulunarak sendikali kamu gorevlisi ile sendikali olmayan kamu
gorevlisi arasinda fark yaratici diizenlemeleri ortaya ¢ikarmak veya konfederasyonlarin
timiinden alinan goriis cercevesinde, toplu goriismelerin seffafligit ve kamu
gorevlilerinin konfederasyonlarin tavrini daha iyi gorebilmeleri acisindan toplu goriisme
siirecinin tiimiiniin ulusal bir kanaldan yayinlanmasi amaciyla miicadele etmek en
azindan kamu gorevlilerinin bilin¢ diizeyini arttirabilir. Sendikal miicadelenin seviyeleri
mevcutsa Tiirkiye’nin seviyesini ortanin altt olarak degerlendirmek gerekir. Bu
dogrultuda sendikal miicadelenin seviyesini yiikseltmek, sorumluluk almak ve
gercekten bu miicadele icinde olan araglar1 kullanmaktan gecer. Bunun da toplu
gorlisme masasindan ¢ekilmek ile olamayacagi aciktir. Tekrar toplu goriismelerdeki
taleplere doniildiigiinde, 4 talebin kamu isveren temsilcilerince kabul gérmedigi, 2
talebin ise iizerinde ¢calisma yapilacag belirtilmis ancak su zamana kadar herhangi bir
gelisme kaydedilememistir. 4 talebin ise kamu isveren temsilcilerinin degerlendirilmesi
sonucu idari islemlerle ¢oziilebilecegi sonucuna ulagilmistir. 1 talebin sosyal giivenlik
reformu ile c¢oziilecegi belirtilmis, 1 talebin ise ¢oziim bekledigi not edilmistir. Sosyal

giivenlik reformu ile coziilecegi iddia edilen posta dagiticilarin fiili hizmet zammi

3922003 — 2006 Toplu Gériisme Metinlerinde Kararlastirilan Hususlarin Gergeklesme Durumuna iliskin
Komisyon Raporu, s. 2 - 3.
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stiresinin uzatilmasi konusu posta dagiticilarinin fiili hizmet zamminin kaldirilmas: ile
sonuglanmistir. 2004 yil1 toplu goriismeleri sonucunda 4 kanun yayimlanmis, 2 kanuna
birer madde eklenmis ve 1 basbakanlik genelgesi ile talepler karsilanmaya caligilmistir.
2004 yili toplu goriismelerinin kazanimlari, tiim memurlara 1 derece verilmesi, yiiz
kizartic1 suclar nedeniyle verilen cezalar haricindeki cezalari kapsayan disiplin affi,
devlet memurlarinin hayatini  baskasinin yardim veya bakimi olmadan devam
ettiremeyecek derecede oziirlii oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen esi, cocugu
veya kardeslerinin, memuriyet mahalli disinda resmi veya 6zel egitim kuruluslarinda
egitim Ogretim yapacaklarinin  6zel egitim degerlendirme kurulu tarafindan
belgelendirilmesi halinde talep iizerine egitim ve Ogretim kuruluslarinin bulundugu il
veya ilce smirlar1 dahilinde kurumunda bulunan bos kadroya atanmasi, imam hatip
gorevinde ¢alisanlarin asil olarak atanmasinin yapilmasi, saglik personelinin icap nobeti
ticretinin %30 zamli1 6denmesi ve bu siirenin aylik 120 saati gegcmemesi, dogum yardim
Odeneginin katsayisinin 75’ten 2500’e¢ ¢ikarilmast ve kadin kamu gorevlilerine
dogumdan once 3 ay, dogumdan sonra 1 yil siireyle gece ndobeti verilmemesi
olmustur’”. Bu dnemli kazammlar degerlendirildiginde konfederasyonlarin 53 taleple
geldigi, bunlardan 13 talebin basbakanlik genelgesiyle, 6’sinin kanun degisikligi veya
kanunlara madde eklenmesi yoluyla, 2’sinin yonetmelik degisiklikleri ile karsilandigi
gozlenmektedir. Kalan 2 talep ise gerceklestirilememistir. Bazi1 kazanimlarin, toplu
gorlisme gibi baglayiciliktan uzak bir mekanizma ile dahi alinabilecegi goriilmektedir.
Ucret artis1 yeterince saglanamasa da sosyal yardim ve ndbet iicretinin artirrminin
saglanmas1 onemli kazanimlardir. Ozellikle hizmet kollar1 acisindan diisiiniildiigiinde
ilk kez diyanet ve vakif hizmet kolunda yetkili sendika olarak toplu goriismelere katilan
MEMURSEN’in bu hizmet kolundaki kamu gorevlilerini ilgilendiren kazanimlar elde
etmesi, baska hizmet kollarinda da konfederasyona iiye katiliminin artmasi sonucunu

dogurmustur.

2005 yil toplu goriismeleri, bir 6nceki yila gore temsilde herhangi bir farklilik olmadan
baslamistir. Ancak goriismelerin ilk giiniine oturma diizeni ile ilgili tartismalar damga
vurmus ve KAMUSEN genel bagkami ile donemin Bagbakan Yardimcisi arasinda

yasanan s0zlii diyalog sonucunda goriismelere ara verilmis ve gergin bir toplu goriisme

%2004 Y1l Toplu Gériisme Mutabakat Metni, s. 2.
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yasanacagi intibasi uyalnrmstlr3 % Ancak sonuglar dyle olmamis ve mutabakat metninin
imzalanmas: ile iki yil st iiste mutabakat metni imzalanmistir. Mutabakat metnine
KESK tarafindan serh konulmustur. Bu serh, diger iki konfederasyonun mutabakat
metnini imzalamaya iten en onemli madde olan sendika iiyesi olan personele yapilacak

destek ile ilgili maddededir.

2005 yilinda konfederasyonlarin talep sayisi 29’a diismiistiir’. Bu noktada calismann
onceki boliimlerinde belirtilen, bagliklarin azaltilarak her yil hedeflenen bazi konularin
coziimlenmesi ve bu yontemle 15 giin gibi kisa bir siire olarak belirlenen toplu goriisme
stiresinin daha etkin kullanilabilecegi goriisii gecerlilik kazanmaktadir. Bu basliklardan
11’inde yasal diizenleme ile sonug elde edilmis, 2’sinde konfederasyonlarin goriislerinin
almmasiyla yetinilmis, 1’inde Icisleri Bakanlign genelgesiyle sorun ¢oziilmiis, 2’si
kismen ¢6ziime kavusturulmus ancak herhangi yasal bir diizenlemeye gidilmemis, 13
tanesi ise ¢oziime ulagmamistir. Bu agidan degerlendirildiginde 2004 yilina oranla daha
basaril1 bir toplu goriisme siireci yasanmustir. Ancak tabii ki, kamu gorevlileri agisindan
toplu goriismenin basarisi iicret artis1 ile Ol¢iilmektedir ve konfederasyonlarin toplu
goriisme basindaki amaclarindan cok uzakta bir licret zammu gerceklesmesi nedeniyle
kamu gorevlilerinin sendikalara olan giiveni ve inanci da azalma gostermistir. Bu yilki
toplu goriismelerden elde edilen en onemli sonu¢, KESK’in serh koymasina ragmen
yasalasan sendika iiyesi olan personele sendika aidatlarindan kaynaklanan kayiplarini
telafi amaciyla aylik 5 TL ilave 6deme yapilmasidir. Calismanin onceki boliimlerinde
degerlendirilen uygulama, tarafimizca savunulan goriis cercevesinde sendikalara kaynak
aktarim1 olup sendikal miicadeleyi olumsuz etkileyecegi diisiiniilen bir 6zellik
tasimaktadir. Goriiniiste sendikali kamu gorevlisi ile sendikali olmayan kamu gorevlisi
arasinda fark yaratmayi amaglayan bu diizenleme, uygulamada sendika aidatinin devlet
tarafindan 6denmesi ve sendikali olmanin kamu gorevlisine herhangi bir anlam ifade
etmemesi sonucunu dogurarak kamu gorevlilerinin sendikalara olan inancim
azaltmaktadir. Sendika aidatlarinin devlet tarafindan 6denmesi sonucunu doguran bu
uygulama diinya’nin higbir iilkesinde s6z konusu degildir. Toplu goriigmelerin en

onemli sonucu ise %2,5 Ocak ayinda, %?2,5 ise Temmuz ayinda olmak iizere saglanan

** http://www.memurlar.net/haber/27059/ 04.01.2009 '
%2003 — 2006 Toplu Goriisme Metinlerinde Kararlastirilan Hususlarin Gergeklesme Durumuna Iligkin
Komisyon Raporu, s. 6 — 7.
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ticret artisidir. Bununla beraber denge tazminati ddenmesi yasalasmis ve aile ddenegi

gosterge rakamiin 1.250°den 1.450’ye ¢ikariimasi gerceklestirilmistir’*®.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, KESK’in sendikal anlayisa biiyiilk darbe vuran ve
bircok kamu gorevlisinin de tepkisini ¢eken sendika aidatlarina devlet destegine serh
koymasi, konfederasyonun dengeli durusunu gostermesi agisindan tarafimizca olumlu
olarak degerlendirilen bir tutumdur. Ucret zamlarinin beklentilerin altinda kaldigi,
sosyal haklarda gecen yilki toplu goriismelerin sonucu olan bagbakanlik genelgesindeki
hiikiimlerden bir adim Oteye gidilemedigi bir mutabakat metninin, diger iki
konfederasyon tarafindan imzalanmasi ve hicbir serhin s6z konusu olmamasinin nedeni
daha once de belirtildigi iizere sendikal miicadeleyi temelinden sarsan sendika iiye
aidatina devlet destegidir. Muhakkak ki kamu gorevlileri sendikacilifinda sendika
aidatlart distiktiir ve dayanisma aidati gibi bir kavram s6z konusu olmadig: icin
sendikalarin gelirleri yiikseltilmelidir. Ancak bu devlet destegi ile olursa, bir tarafin
devlet oldugu toplu goriisme veya toplu s6zlesme gibi mekanizmalarin kullanilmasi ve
bu mekanizmalardan hak alinmasi kamu gorevlileri sendikalar1 icin miimkiin
olamayacaktir. Ayrica iilkemizdeki sendikal gecmisin kamu gorevlileri sendikaciligina
sicramast sonucunu dogurup, sendika iiyeliginin kiilfetini ¢ekmeyen ve sendikal
miicadelenin anlam ve Onemini kavrayamayan bir kamu gorevlisi kitlesi olusacaktir.
Devlet bu noktada sendikalara gerek yok, ben her tiirlii ihtiyacinizi karsilarim diisiincesi
olusturmak istemekte ve bunu basarmaktadir. KESK’in bu metindeki serhi tiim bu

nedenlerden otiiri anlamlidir.

2006 yili toplu goriismeleri, konfederasyonlar ile hiikiimet kanadinin ve kamu
igverenlerinin uyusmazhiginin en iist diizeyde oldugu bir yildir. Bu yildan sonra toplu
goriismelere olan inancin da azalmaya basladig gozlenmistir. 2006 yil1 goriismelerinin
taraflarinda degisiklik olmamakla beraber, MEMURSEN’in 6nlenemez yiikselisi devam
etmis ve KESK’in iiye kaybetme siireci hiz kazanmistir. Oyle ki, KAMUSEN’e bagh
Tiirk Egitim Sen, KESK’e baglh Egitim Sen’den yetkiyi almis, MEMURSEN’E bagl
Bem Bir Sen’de yine KESK’e baghh Tiim Bel Sen’den yetkili sendika olma 6zelligini

devralmistir. Bu siire¢ sonunda KESK sadece tek bir hizmet kolunda yetkili sendikay1

%2005 Y1l Toplu Gériisme Mutabakat Metni, s. 1.
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barindiran konfederasyon olarak toplu goriismelerde bulunmustur. 2006 yili
goriismelerinde mutabakat saglanamadigi gibi hem KESK, hem de KAMUSEN
goriismelerden ¢ekilmistir. Bu noktada énemli olan toplu goriismelere baskanlik eden
kamu gorevlisi konfederasyonunun g¢ekilmesi sonuicu MEMURSEN’in sosyal haklara
iliskin bir belgeyi imzalamasidir. MEMURSEN’in sendikal tavrin1 muhakkak ki tek bir
tutum ile aciklamak miimkiin degildir. Ancak KESK tarafindan belirtilen, toplu
gorlismelerde diger iki konfederasyondan destek alamiyoruz iddias1 haklilik
kazanmaktadir. Kamu gorevlileri nezdinde hem toplu goriismelere, hem de
konfederasyonlara giivenin azalmast sonucu dogmus ve belki de toplu goriigmelerin en
verimsiz uygulamasi1 yasanmistir. Bununla beraber banka promosyonlari i¢in diizenleme
yapilmast 6nemli bir maddi kazanim olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu yilki goriismelerin
bir degerlendirmesini yapmak ne yazik ki pozitif sonuclar dogurmayacaktir. Ucret
pazarlig1 noktasinda kilitlenen goriigmeler sosyal haklarin da Oniinii tikamis ve banka
promosyonlarinin kamu gorevlilerine belli oranda dagitilmast disinda Onemli bir
kazanim saglanamamuistir. Ayrica toplu goriismelerde herhangi bir hak alinamayacagi

diisiincesi kamu gorevlilerinin zihinlerinde 6nemli bir yer etmistir.

2007 yili toplu goriismeleri bir onceki yil ile ayni temsil kabiliyeti ile baslamistir.
KESK goriismelerin  ilk  giinii  toplu sozlesmeli grevli sendika hakkinin
bulunmamasindan otiirii goriismeleri terk etmistir. KAMUSEN ve MEMURSEN’in
katilimi ile devam eden goriismeler ise uyusmazlik metni ile sonuclanmistir.
Uyusmazligin en énemli noktasinin sendika aidatlarina saglanan katkinin tutari olmasi,
daha once de deginilen sendikal anlayisin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu yilki
goriismelerde ekonomik haklar iizerinde siklikla durulmus ve 6zellikle belirtilen konu
tizerinde anlagilamamasi sonucu goriigmelerde anlagsmazlik ile sonu¢lanmistir. Buradaki
onemli nokta ise, Kanunun ¢ikarilmas: siirecinde grev ve toplu sdzlesmesiz olmasi
konusunda itirazlar1 bulunmayan konfederasyonlarin dahi toplu goriismelerde istisnasiz
her yil grevli toplu sozlesmeli sendika hakkina taleplerinde yer vermeleri ve toplu
gorlismelerde sonu¢ alamamayi bu hakkin olmamasina baglamalaridir. Tarafimizca
savunulan goriis cercevesinde ise toplu goriismelerden sonug¢ alinamamasinin en 6nemli
nedeni, konfederasyonlarin iiyelerine gerekli bilinci agilayamamalart ve sendikali kamu

gorevlisi ile sendikali olmayan kamu gorevlisi arasinda herhangi bir fark
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yaratamamalaridir. Bu sekilde hem kamu gorevlilerinin sendikalara inanci azalmakta,
hem de sendikalar etkisiz hale gelmekte ve siyasal temelli faaliyetlerin izlendigi sivil

toplum orgiitlerine doniismektedir.

2008 yili toplu goriismeleri, MEMURSEN’in KAMUSEN’den tarim ve ormancilik
hizmet kolunda yetkiyi almas: ile ii¢ hizmet kolunda yetkili sendikayr barindirmak
suretiyle toplu goriismelerde bulunmasi degisikligiyle baslamistir. MEMURSEN’in iiye
sayisint arttirmasi gostermektedir ki, konfederasyonun toplu goriismelerdeki tutumu
kamu gorevlileri nezdinde olumlu olarak deger bulmaktadir. Bununla beraber
tarafimizca savunulan goriis cercevesinde, siyasal sendikaciligin hiikiim siirdigi
Tiirkiye’de mevcut siyasi konjonktiir de konfederasyonun iiye sayisini arttirmasinda ne
yazik ki onemli bir nedendir. 2008 yil1 goriismeleri mutabakat metni ile sonuglanmaistir.
Ancak belirtmek gerekir ki, KESK yetkili olmasina ragmen toplu goriismeleri ilk giin
terk etmis ve toplu goriismeler siiresince eylemler ile grevli toplu sozlesmeli sendika
hakki i¢in ¢alismalar yiiriitmiistiir. Ancak bu ¢alismalar ne yazik ki basarili olamamastir.
Toplu goriismeler bu yil KESK’in imzas1 olmamasina ragmen mutabakat metni ile
sonuclanmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, mali kazanimlar gerceklesmis olmasina
ragmen mutabakat metnindeki sosyal kazanimlardan heniiz gerceklesen olmamistir.
Sosyal bir kazanim olmamakla beraber calismanin 6nceki boliimlerinde elestirilen 5 TL
tutarindaki sendika 6denegi, 15.01.2009 tarihinden itibaren 10 TL tutarinda ve toplu
goriisme primi adi altinda sendikali kamu gorevlilerine 6denecektir. 2009 yilindaki bu
uygulamayla sendikali kamu gorevlilerinin artmasini beklemek tarafimizca savunulan
goriise gore miimkiin degildir. Ancak gelismeler ve Ozellikle baz1 konfederasyonlarin
iye sayisi bu siirecten sonra dikkatle izlenecektir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, bu
iic konfederasyonun disinda HAKSEN, BASK ve B. KAMU-IS’in iiye sayisini
arttirarak bir hizmet kolunda yetkili olarak toplu goriismelere katilmasinin en azindan
yeni bir soluk katacagi tarafimizca diisiiniilmektedir. Bununla beraber taraflarin
isimlerinin degismesi elbette ki toplu goriisme mekanizmasinin eksiklerini giderecek,
onemli sonucglar doguracak bir degisiklik olmayacaktir. Ancak kamu gorevlilerinin bu
koklii konfederasyonlarin sorumluluklarint ve yetkilerini olumlu kullanmadiklari
goriisliniin teyidi olmasi yoniinden onemlidir. Bu noktada son kez konfederasyonlardan

alinan goriiglere vurgu yapmak gerekirse, toplu goriismeler tarihi boyunca grevli toplu
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sozlesmeli sendika hakkimi talep eden konfederasyonlardan KAMUSEN tarafindan,
grev hakki kabul edilmis olsa bile higbir sendikanin bu hakki kullanacak maddi
giicliniin olmadig1 belirtilmistir. MEMURSEN tarafindan grev hakkinin kullanilmasinin
su an ¢ok zor oldugu belirtilmis, KESK tarafindan ise bu hakkin kullanilmasinin 6niinde
engeller bulunmasma ragmen konfederasyon tarafindan bu hakkin bircok kez
kullanildigi, baski ve yaptinmlarla karsilagilmasi sonucuna karsiik bu hakki
kullanabilecek tek konfederasyonun kendileri oldugu goriisii belirtilmistir. HAKSEN
tarafindan ise kamu gorevlilerinin bu hakki kullanmalari durumunda, sendikalar
tarafindan grev yapilan donemde iicretleri 6dense dahi greve katilmayacaklari ¢iinkii is
giivencesinin kaybedilmesi korkusunun agir bastigr belirtilmistir. Bu noktada
tarafimizca savunulan goriis cercevesinde, konfederasyonlarin bazi hizmet kollarinda
fiili durum yaratarak toplu so6zlesme hakkinin kullanilmasi halinde elde edebilecekleri
kazanimlar1 kamu gorevlilerine gostermeleri ve sendikal bilinci arttirmalart en dnemli
gorev olarak goziikmektedir. B. KAMU-IS tarafindan kamuoyu destegi saglanamadigs,
sendikal bilincin yiikseltilemedigi ve konfederasyonlarin bir araya gelememesi
nedeniyle grev hakki ILO sozlesmeleri dahilinde bulundugu halde yapilamadigi
belirtilmistir. BASK tarafindan belirtilen goriis ise hicbir sendikanin iiyesine grev
yapildig1 siirece iicret saglayamayacagi icin ve bununla beraber kamuoyu destegi
saglanamadig icin grev hakki olsa dahi kullanilamayacagi belirtilmistir. Konfederasyon
tarafindan oncelikle toplum nazarindaki kamu gorevlisi imajinin diizeltilmesi gerektigi
ve bu hedeften sonra kamuoyu destedi saglayarak kamu gorevlilerinin de
bilin¢lendirmesiyle ve muhakkak sendikalarin maddi acidan gii¢clii olmast sartiyla grev
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu noktada konfederasyondan alinan goriiste, grevin
mutlaka cok énemli bir silah oldugu ancak greve tiim sorunlar1 ¢ézecek bir mekanizma
goziiyle bakilmasinin yanlis oldugu vurgulanmistir. Tarafimizca da hakli bulunan bu
goriis, toplu goriismelerde konfederasyonlarin bu nokta ile kendi Onlerini tikadigi ve

elde edilebilecek haklar1 dahi elde edemedigidir.

Toplu goriisme mekanizmasi, konfederasyonlarin kendi aralarinda uzlagamamalari,
ortak taleplerle kamu isverenlerinin karsisina ¢ikamamalari, hiikiimet tarafinin toplu
goriismelerdeki tavri, uzlastirma kurulu kararlarinin baglayic1 olmamasi, iicret pazarligi

noktasindaki kilitlenmelerin bir tiirlii asilamamasi, siirenin kisaligi ve biirokratik
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engeller gibi nedenlerle uygulamada basarisiz olmustur. Bes y1l 6nce uzlastirma kurulu
kararlarinda yer alan bir konunun, bes yil sonra tekrar konfederasyonlarin talepleri
arasinda yer almasi, toplu goriismelerin baglayiciligl ile dogrudan alakali olsa da
konfederasyonlarin bu kararlar1 uygulatacak baski unsuru olamamasi da basarisizlikta
en az toplu goriismelerin baglayici olmamasi kadar etkilidir. Ancak bu basarisizlik bazi
sosyal haklarin alinmasi ve ek 6demelerin saglanmasini engellememistir. Elde edilenler
tabii ki yeterli degildir. Ancak toplu goriismelerden hicbir hak alinamadigini séylemek
de miimkiin degildir. Bu noktada kamu gorevlilerinin, toplu goriismelere katilan
konfederasyonlarin tavirlarimi 6zenle takip etmeleri ve kendi taleplerinin savunucusu
olup olmadiklarimi 1srarla izlemeleri gerekmektedir. Konfederasyonlar iicret
pazarhi@inda bazi kiiciik artiglara kolaylikla onay verirken, kamu gorevlilerinin sendika
aidatina devlet desteginin miktarinin artmamasina ciddi tepkiler gosterebilmektedir.
Higbir konfederasyonu hak almay1 6ngdormeyen bir mekanizmadan gerekli haklar elde
edemedigi i¢in sorumlu tutmak miimkiin degilse bile ¢esitli miicadele teknikleri toplu

goriismelerden dahi bazi sosyal ve mali haklari elde edebilir.

Tiim bu bilgiler 15181nda yerel yonetim hizmetleri hizmet kolunda fiili durum yaratilarak
toplu sozlesme hakkinin elde edilmesinin saglanmasi amaciyla miicadele edilmesi,
kamu gorevlilerinin siyasi goriislerinden bagimsiz olarak gercekten sendikal miicadele
icine girecek sendika ve konfederasyonlara {iye olmalar1 ve idarenin de sendikalar
tistiindeki  baskisin1 azaltmast kamu gorevlileri sendikaciliginin ilerlemesinde
tarafimizca en onemli adimlar olacaktir. Unutulmamalidir ki sendikal haklar tilkemizde
miicadele ile kazanilmaktan cok, haklarin verilmesi seklinde geligsmistir. Bu durumu
degistirmek kamu gorevlileri sendikalarinin en biiyiilk hedefi olmali ve bu misyon ile
kesin bir hedefe adim adim yiiriinmelidir. Elbette ki ge¢misi cok eskilere dayanmayan
kamu gorevlileri sendikaciligindan bu kadar 6nemli bir misyonu gergeklestirmesini
beklemek kisa vadede cok miimkiin degildir. Ancak kiiciik ve kararli adimlarla
yiiriitiilecek bir sendikal bilin¢lenme hareketi, siyasi partilerin uzaginda ancak onemli
bir baski grubu niteliginde devam edilecek sendikal anlayis, sendikal zemini
giiclendirici hukuk kurallarinin olusmasin1 saglama gibi yontemlerle bu hedefe
ulasilmast miimkiindiir. Kamu gorevlileri sendikaciligin hedefi kesinlikle grevli toplu

sozlesmeli sendika hakki olmali ve bu hakki, Tiirkiye’nin kosullari goz Oniinde
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bulundurularak ama asla sinirlayici anlayisla hazirlanmamis yeni bir kanunla elde
etmeye caligmalidir. Tiirkiye'nin tarihi ge¢cmisinde Onemli emekleri bulunan kamu
gorevlileri bu hakki ¢oktan hak etmislerdir. Bu hak toplumsal dengeler ve sorumluluk
bilinci c¢ercevesinde kullanabilecek topluluk kesinlikle kamu gorevlileridir ve
sorumluluk vermeden kamu gorevlilerine giivenmemek, devletin kendi islerini
yaptirdig1 gruba yonelik tutumunu belirleyecegi i¢in son derece yanlig bir tutum olarak

degerlendirilmelidir.

Tiim bu bilgiler 1s1ginda kamu gorevlileri, hukuku ©Onceleyen bir olgu olarak
baslattiklar1 hareketlerini, hiikiimetlerin baskis1 altinda kalmadan, haklarinin 6nemini ve
gerekliligi kavramis ve kullamiminda sorumluluk duygusunu one cikararak, gerekirse
baz1 zorluklara katlanarak siirdiirmeli ve insan haklarinin bir geregi olan grevli toplu
sozlesmeli sendika hakkini kazanmalidirlar. Bu hem kamu gorevlileri i¢in, hem de

Tiirkiye’nin  sendikal tarithi i¢in ¢ok Onemli bir misyon ve gerekliliktir.
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Tiirkiye’de kamu gorevlisi tanimi ¢ok genis yapilmistir. Mevzuatta yer alan, kamu
gorevlisi eliyle yiiriitiilmesi gereken isler tanim1 bosluklar icermekte ve genis bir alani
isaret ederek, kavrama aciklik getirememektedir. Kamu gorevlisi kavrami icinde memur
taniminin net olarak yapilmasi ve daraltilmasi goriisii 6nplana ¢ikmistir. Bu durum hem
sendikal anlamda fayda saglayacak, hem de memurlarin toplum nazarindaki imajini
diizeltmek acisindan yararli olacaktir. Mevcut kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gereken isler tanimi, kamu gorevi olarak nitelendirilemeyecek bir¢ok isin memurlar ve
kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesini saglayarak hem verimliligi azaltmakta, hem de
toplum nazarinda kamu gorevlisi ve memur imajin1 zedelemektedir. Calismanin birinci
boliimiinde incelenen iilkelerden Almanya, kamu gorevlisi ve memur ayriminin iyi
yapildig1 ve iicret rejiminin bu ayrima gore yapildig: sistemin hem sendikal anlamda iyi
yiriidiigiinii, hem de kamu hizmetinin niteligini diisiirmeyip aksatmadigini gostermesi

acisindan 6nemli bir 6rnektir.

Bu calismadaki bulgulardan en 6nemlisi ise Tiirkiye’deki memur sayisinin hem niifusa,
hem de isgiicline oraninin kita Avrupa’sini temsil eden Almanya ve Devlet Memurlari
Kanununun olusumunda temel alinan hukuki mevzuata sahip Fransa ile benzerlik
gosterdigi ve bu iilkelerdeki orandan asagida oldugudur. Bununla beraber ingiltere ve
Isve¢’teki oranlarin ulasilmasi gereken bir hedef olmanin 6tesinde bir gelenegin ve
tarihsel siirecin sonucu oldugu unutulmamalidir. Tiirkiye’deki sorunun kamu gorevlisi
sayisinda degil, kamu gorevlisinin taniminda oldugu acikga ortaya cikmaktadir. Bu
noktada zaman zaman devletin yetkili agizlar tarafindan da ortaya atilan kamu gorevlisi
sayisinin fazla oldugu argiimani yanlislanmakta ve Tiirkiye’deki kamu hizmetinin
niteligi diisiiniildiigiinde kamu gorevlisi sayisinin degil kamu gorevlisinin taniminin

tartisilmasi gerektigi onplana ¢ikmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginin {ilkeler acisindan degerlendirilmesi noktasinda
belirtilmesi gereken en Onemli husus, hicbir Avrupa ilkesinde aynen isci
sendikaciligindaki gibi ve tiim kamu gorevlilerini kapsayan grevli, toplu sozlesmeli

sendika hakkinin bulunmadigidir. Burada vurgulanmak istenen nokta, “Avrupa Birligi
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ilkelerindeki diizen esas alinarak grevli toplu sozlesmeli sendika hakki saglanmalidir”
arglimaninin dogru olmadigidir. Higbir Avrupa Birligi itilkesinde kamu gorevlilerinin
timiinii kapsayan grevli toplu sozlesmeli bir sendika hakki s6z konusu degildir.
Bununla beraber, Ornek alinabilecek iilkeler bulunmaktadir. Ancak amaglanmasi
gereken, Tiirk idare sistemine uygun ve iilke sartlar1 dnplanda tutularak hazirlanmig bir
kanun kapsaminda kamu gorevlileri sendikaciliginin sekillenmesidir. Belirtilen
ilkelerdeki kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisim siireci ile Tiirkiye’deki kamu
gorevlileri  sendikaciliginin  gelisimi  karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki siirecin
eksiklikleri olmakla beraber hukuku Onceleyen bir hareket olarak ortaya cikmasi ve
adim adim ilerleyerek kendi karakteristigini dogurabilecek olmasi dolayisiyla olumlu
olarak nitelendirilebilecegi goriilmektedir. Bu noktadaki vurgu, higbir iilkeyi ornek
almayalim anlayisim1 desteklemek degil, bulundugumuz noktada is¢i sendikaciliginin
yasadigi en biiylikk sorunlardan biri olan, bir miicadele sonrasi gelmeyen haklarin
kaybinda tepkisiz kalinmas1 durumundansa, sendikal miicadele neticesinde erisilen bir
bilin¢ sonucu elde edilen haklarin yeterli olmasalar da zamanla gelistirilmesinin tercih

edilmesidir.

Bununla beraber ¢alismada bir¢ok kez yinelendigi tizere, Tiirkiye’de kamu gorevlileri
sendikaciliginin gelisimi noktasinda temel alinan ve defalarca vurgu yapilan ILO
sozlesmelerinin hicbirinin pozitif metninde acik¢a kamu gorevlilerini kapsayan bir grev
hakkindan bahsedilmedigidir. Kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisimi noktasinda
onemli yer tutan ve hareket noktasi olarak alinabilecek ILO sozlesmeleri kamu
gorevlileri i¢in kisitlanabilir toplu so6zlesme hakki 6ngormekle beraber, grev hakkini
ongormemektedir. Hareket noktasinin iyi degerlendirilmesi gerekliligi ve olumlu bir
adim atilirken sozlesmelerin metinlerinin, metinleri asan sekilde yorumlanmamasi 6n
plana c¢ikmaktadir. Denetim organlarinda ve Ozellikle calisma konferanslarinda
muhakkak ki ILO’nun Onerileri ve tavsiyeleri temel alinmali, elestiriler dikkate
alinmalidir. Ancak egemen devlet anlayisinda ILO’nun denetim organlar1 kararlarini
temel alarak savunulan bir hak, uygulamada gecerlilik kazanamamaktadir. Bu goriis
hem kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlar: tarafindan dile getirilmekte, hem de
tarafimizca savunulan goriis cercevesinde kamu gorevlileri sendikalarinin Oniinii

tikamaktadir. Grev hakki, sendikal miicadelenin onemli bir aracidir. Ancak grev hakki
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kapsaminda bir sendikacilik yiirlitmek ve bu hak olmadigr i¢in miicadelenin
yapilamadigi belirtmek kisir bir sendikal anlayis1 dogurmaktadir. Kamu gorevlilerinin
bircogu tarafindan belirtilen ve agik¢a bir Ozelestiri niteligi tasiyan, “grev hakki olsa
dahi memurlarin grev yapmaktan c¢ekinece8i” goriisii tarafimizca da dogru
bulunmaktadir. Kamu gorevlileri sendikalarinin ve konfederasyonlarinin bu noktada
yapmasi gereken, varligini iddia ettikleri hakkin kullaniminm saglayacak sendikal zemini
ve bilinci olusturmak olmalidir. Grev hakki pesinde kosarak ve 6zellikle mevcut hukuki
durumda gecerliligi tartisilan bir dayanaktan hareketle kamu gorevlilerinin sendikal
siirece katiliminin saglanmasi ne yazik ki hem zorlasmakta, hem de kamu gorevlilerinin

destegini alamamaktadir.

Calismanin asil konusu ile direkt olarak ilgili olmamakla birlikte bu calismada
uluslararas: belgelerin Tiirk Hukuk Sistemindeki yeri ve uygulanmasi tartisilmis ve
insan haklarina iligkin, usuliine gore imzalanmis ve yiiriirliige girmis uluslararasi
belgelerin Anayasanin iistiinde oldugu ve Anayasaya aykiri dahi olsalar uygulanmasi
gerektigi goriisii on plana cikmustir. Bu goriis savunulmakla beraber, belirtilen
uygulanma esasinin sadece sdzlesme metinleri ile sinirli oldugu ve sadece sozlesme
metinlerinin belirtilen kriterlere uymasi dolayisiyla baglayici oldugu diistiniilmektedir.
Uluslararas1 kurumlarin, hem belgelerini canli tutma, hem de denetim sistemlerini
islevsel kilma agisindan denetim organlar1 kararlar1 son derece onemli olmakla birlikte,
hukukun oldugu gibi yorumlanmasi gerekliligi anlayisi cercevesinde uluslararasi
belgelerin sadece metinleri cercevesinde baglayict oldugu goriisii dar hukuki bakis
acisim1 degil, pozitif hukuku yansitmaktadir. Tabii ki, denetim organlar1 kararlari
onemlidir ve oOzellikle ILO’nun ilgili mekanizmalarinda 6zellikle iilke adina verilen
sozler tutulmali ve tutarli agiklamalarda bulunulmalidir. Ancak her ne olursa olsun,
ILO’nun herhangi bir mekanizmasinda verilen bir sz hukuku baglamaz ancak bir
temenni olarak kalir. Uluslararas1 hukukun genel problemi olarak degerlendirilebilecek
bu husus, kamu gorevlileri sendikacilifinda da kendini gostermektedir. Konunun bu
noktasinin incelenmesindeki amag, konu ile ilgili genel anlayisin dogru olmadigini
yansitmak ve bu noktadan hareket edilmesinin herhangi pozitif bir sonug
dogurmayacagin1 belirtmektir. Bununla beraber, tarafimizca da savunulan goriis,

ilerlemenin ILO’nun denetim organlar1 kararlar1 cercevesinde ve hatta daha ileri
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noktada olmas1 gerektigidir. Bununla beraber hukukun yorumlanmas: farkli bir husus,
sendikal haklarin genisletilmesi ve denetim mekanizmasindaki sorumluluklar ayri bir
husustur. Bu noktada her iki bakis acisiyla, Tiirkiye’'nin kamu gorevlileri
sendikaciligina iliskin uluslararasi belgelere uyumu belirtilen goriis ¢ercevesinde, 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun uluslararasi belgelere uyumu ise
denetim organlar1 kararlar1 da dahil edilerek degerlendirilmistir. Uluslararas: belgelere
dar a¢idan uyum saglanmistir. Ancak uyumun saglandig goriisii bu haklarin yeterli
oldugu anlamimi tasimamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi iizere denetim organlari
kararlar1 hem uluslararast belgeleri canli tutmakta, hem de iilkelerin ekonomik, sosyal
ve siyasal ozelliklerine gore sekillenmektedir. Bu dogrultuda uyumun degerlendirilmesi
farkli, denetim organlar1 kararlar1  dogrultusunda hareket etmek  farkh
degerlendirilmistir. Uluslararas1 belgelere uyum dogrultusunda en 6nemli nokta grev
hakkidir. Grev hakkinin tamamen yasaklanmasi en onemli eksikligi olusturmakta ve
Tiirkiye’yi uluslararasi alanda sikintiya sokmaktadir. Ancak tarafimizca savunulan
gorlis cercevesinde, kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarinin uluslararasi
belgelerde 6ne cikarmasi gereken husus Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartindaki
cekincelerin kaldirilmasi olmalidir. Belirtilen belgedeki cekinceler kaldirildig: takdirde
mevcut hukuki diizende kamu gorevlilerine hem toplu pazarlik, hem de grev hakkinin

saglanmas1 gerekecek ve hareket noktasi dogru sec¢ilmis olacaktir.

Bu noktada ILO’nun denetim mekanizmalarindaki temsil heyetinin acemiliginden
kaynaklanan nedenlerle ayni durumdaki diger iilkelere yOneltilmeyen sertlikte
elestirilere maruz kalindig1 goriilmektedir. Bununla beraber, ¢alisma konferanslarinda
sik1 igbirligi icinde bulunmanin veya isbirligi icinde bulunulacaginin mesajinin
verilmesinin, aksakliklar devam etse dahi ILO’nun yaptirimlarinin siddetini azalttig
goriilmektedir. Bu husus da, elbette ki ¢alisma konferanslarinda onemli adimlarin
atilabilecegini ancak onemli olanin i¢ hukukta miicadeleyi siirdiiriip hak kazanimlari
elde etmek oldugunu vurgulamaktadir. Ornek olarak 4/B olarak nitelendirilen
sozlesmeli personelin kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilmesi hakki, ILO’nun
denetim organlarindaki elestiriyi karsilamaktadir. Ancak hakkin kazanilmast bu
dogrultuda degil, kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarinin 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun hak kazanimi saglayan en 6nemli maddesi olan 19.
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maddenin kullanimi ile elde edilmistir. Bu da gostermektedir ki, haklarin kazaniminm
ILO’dan beklemek yerine kisitli da olsa mevcut mevzuatin hiikiimleri kullanilarak elde

etmek daha islevseldir.

Calismanin son kisminda, Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikaciliginin mevcut
durumda en 6nemli kazanimi olarak goziiken 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun degerlendirilmesi yapilmistir. Bu noktada konfederasyonlardan alinan
goriisler ve madde bazinda yapilan degerlendirmenin sonuglar1 beklenildigi {izere ¢ok
olumlu degildir. Kanunun bircok acidan yetersiz oldugu, kamu gorevlileri
sendikaciligini ileri gotiirmek amacinda olmadigi, 2821 sayili Sendikalar Kanununun
temellerini yansittigi, hak almayr ongérmekten ziyade kamu gorevlileri sendikalarini
denetim altinda tutmayr amaclayan bir Kanunu oldugu goriisii on plana ¢ikmaktadir.
Bununla beraber, kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisimindeki en ©nemli engel
olarak goriilen, sendikalarin siyasi partilerin arka bahgesi haline gelmesi durumu, hem
Kanunun hazirlanmasi siirecinde, hem de toplu goriismelerde kendini gostermektedir.
Bu husus kamu gorevlileri sendikaciliginin etkinligini énemli Olciide diisiirmekte ve

kamu gorevlileri nezdinde sendikalarin imajin1 zedelemektedir.

Tarafimizca savunulan goriis dogrultusunda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu, kamu gorevlilerinin sendikalagsmasini yasal temel oturtmasi ve bir miicadelenin
sonucu elde edilmesi agisindan onemli, ancak kesinlikle yeterli degildir. Daha once de
deginildigi lizere Kanun, kamu gorevlilerinin hak kazanimimi degil, kamu gorevlileri
sendikalarin1 denetim altinda tutmayr amaclamaktadir. Bununla ilgili en ©nemli
gosterge, Kanunun amag, tamim, kapsam, yiiriirliikk tarihi ve c¢ikarilacak yonetmelikler
gibi her kanunda bulunmasi gereken maddeleri bir kenara bakildiginda %63.15’inde
kamu gorevlileri sendikalarinin kendi i¢ tiiziiklerinde saptayabilecegi hususlar
diizenlemesidir. Kanunun sadece 6 maddesinde hak arama mekanizmas1 olarak toplu
gorlisme  diizenlenmektedir. Kanunun ILO’nun denetim organlar1 kararlarinda
uyumsuzlugunun 6nemli bir boliimii de bu maddelerde ortaya ¢ikmaktadir. Tarafimizca
savunulan goriise gore, Kanun kesinlikle yeterli degildir. Bu dogrultuda yapilmasi
gereken, bu Kanun ile hak elde edilemeyeceginin kabulii goriisiinde birleserek, yeni bir

Kanunun ¢ikarilmasi siirecine hazirlanmaktir. Ancak daha 6nce de belirtildigi tizere bu,
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miicadele vermeden olamayacaktir. Miicadele ise yine bu Kanun cercevesinde
yapilacaktir. Buna gore Kanundaki eksikliklerin giderilmesi ve fiili durum yaratilarak
toplu sozlesme hakkinin elde edilmesi saglanmalidir. Ulasilmasi gereken asil hedef
noktasinda Kanundaki hiikiimlerin degistirilmesi hedefe ulasmakta 6nemli adimlar
olacaktir. Bu gercevede yapilmasi gerekli oncelikli kanun degisiklikleri sunlardir;

e Kanunun 3. maddesindeki kamu gorevlisi tamim1 yeniden yapilarak, adaylik
veya deneme siiresini tamamlamamis kamu gorevlilerinin de kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olabilmesi saglanmalidir.

¢ Kanunun 6. maddesindeki sendika kurucusu olabilmek i¢in iki yildan beri kamu
gorevlisi olmak sart1 kaldirilmalidir.

e Kanunun 15. maddesindeki genis sendika yasagi, askeri kurumlarda ve emniyet
teskilatindaki sivil memurlar kapsamayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Bununla beraber, kamu giiciinii dogrudan kullanan kamu gorevlilerinin tespit
edilmesi suretiyle, sadece bu kesime yonelik, bu kesime kendi aralarinda orgiit
kurabilmeleri sartin1 Oongdren bir sendika yasagi Ongoriilmelidir. Bununla
beraber polisler ve askeri personel de sendika hakkinin i¢inde olmalidir. Bu
noktada bu konularin tartisilmasi, sosyal diyalog mekanizmasi etkin
kullanilarak, tiim kesimlerin katilimi ve karari ile belirlenmelidir.

e Kanunun 18. maddesine belirtilen sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin
giivenceleri somut Onlemler belirlenerek saglanmalidir. Maddedeki giivenceler
yaptirimlart ile birlikte Kanunda yer almalidir.

e Kurum idari kurullan iglevsel hale getirilmeli ve kamu gorevlilerinin yonetime
katilmalar1  tesvik edilerek kamu gorevlilerinin  veriminin  arttirilmasi
saglanmalidir.

¢ Hizmet kollarinin sayis1 azaltilmali ve sendikalarin etkin oldugu hizmet kollar1
yaratilmalidir.

e Sendikal bilinci dogrudan etkileyen ve amact kamu gorevlileri sendikalarini ve
konfederasyonlarin1 denetim altinda tutmak ve bu kurumlara kaynak aktarmak
olan sendika ddenegi uygulamasinin kaldirilmasi saglanmalidir.

e Kanunun 6ngordiigii toplu goriismeler, muhakkak toplu pazarlik seviyesine
getirilmeli ve toplu goriismelerin etkisizligi Onlenmelidir. Bu noktada

yapilabilecekler ise; toplu goriismelerin biitgce goriismelerine yakin bir tarihte
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yapilmasi, toplu goriismelerin hem sosyal ve maddi haklar olarak ikiye, hem de
konfederasyonlar ve hizmet kollarindaki kurulu sendikalari iceren sekilde ikiye
ayrilmasidir. Bu uygulama ile birlikte, hem temsil kabiliyeti genisleyecek, hem
de maas pazarliginda tikanan goriismelere yeni acilimlar saglanacaktir. Kamu
gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarinin katilimi ile yapilan goriigmeler
sosyal ve maddi konular olarak ikiye ayrilarak sosyal haklarin gelisimi
saglanacaktir. Bununla beraber, hizmet kollarindaki kamu gorevlileri
sendikalarin katilimi ile daha etkin goriismelerde hizmet koluna iliskin daha

islevsel kararlar alinabilecektir.

Tiim bu degisiklikler daha 6nce de deginildigi iizere, asil hedefe ulasmakta bir basamak

olarak degerlendirilmeli ve grevli, toplu sozlesmeli sendika hakki icin miicadele vererek

sendikalarin hem kamu gorevlileri nezdinde, hem de toplumdaki imaj1 diizeltilmelidir.

Bu noktada belirtilen asil hedef i¢in yapilmas1 gerekenler ise sunlardir;

Kamu gorevlisi kavrami daraltilmali, 4/C statiisiinde istthdam kaldirilmali ve
sadece kamu giiciinii kullananlar ile gizli statiide gorev yapanlarin olusturdugu
bir memur tanimi olusturulmalidir. Tanimlanan memur statiisii i¢in, higbir
sendikal hak oOngoriilmemeli, ancak bu kesimin {icret rejimi herhangi bir
miicadeleye gerek birakmayacak sekilde belirlenmelidir. Ayrica bu kesime kendi
aralarinda orgiit kurma hakki taninmalidir.

Memur tanimi disinda kalan tiim kesimlere sendika hakki taninmalidir. Polisler
ve askeri personel de bu kesimlere dahil edilmelidir. Sendika hakki, sosyal
devletlerde en ©nemli haklardandir. Insan haklarina saygili devlet ilkesinin
geregi olarak sendika hakki, kamu hizmetinin devamini1 aksatmamak kaydiyla ve
bazi zorunlu sinirlamalar disinda tiim calisanlara taninmalidir.

Toplu pazarlik hakki, belirtilen memurlar disinda kalan tiim kamu gorevlilerine
ongoriilmelidir. Polis ve askeri personelin maaslarinin belirlenmesinde, askeri
personel icin emir komuta zinciri disinda kalan calisanlar ve polislerin gizli
gorev ifa edenleri haricindekiler i¢in toplu pazarlik kapsaminda bir mekanizma
belirlenerek bu kesimlerin de iicret pazarliginda rol almalar1 saglanmalidir.
Belirtilen memur taniminda gorev yapanlar, askeri personel ve polisler digsinda

calisan kamu gorevlilerine, grev oylamasit dahilinde ve grev yapilamayacak
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hizmet kollar1 belirlenmek sartiyla, idarenin de lokavt hakki bulunmak kosuluyla
grev hakki saglanmalidir. Bu noktada belirtilen grev hakki, tehdit amagh degil,
sendikal miicadelenin en Onemli aract olarak bulunmalidir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, memurlarin sahip oldugu is giivencesi toplu pazarlik ve
grev hakkinin diyeti olarak goriilemez, goriilmemelidir. Kamu hizmetinin
niteligi ise, grev hakkinin kisitlanabilirliginin ifadesi olarak yorumlanmali,
tamamen yasaklamayr ongormemelidir. Muhakkak ki bazi kamu hizmetlerinin
durmasi s6z konusu degildir. Ancak bu tamamen grev hakkinin kisitlayict bir
unsuru olarak kullanilamaz. Sosyal diyalog mekanizmalar1 ve tiim taraflarin bir
araya gelmesiyle, grev yapilamayacak hizmet kollar1 belirlenmeli ve bu
dogrultuda karar alinmalidir. Ayrica daha once belirtildigi gibi grev hakki, bir
tehdit unsuru degil, insan haklarina saygili devlet ilkesinin bir geregi ve
demokratik haklarin baslangici sayilabilecek bir insan hakkidir. Kendisine kamu
hizmeti vermek konusunda giivenilen, ancak iilkesini tehlikeye atip sosyal
dengeleri bozma noktasinda giivenilmeyen bir kamu gorevlisi anlayis1 kabul
edilemez. Grev hakkinin toplumsal dengeleri bozabilecegi goriisii en temelinden

zay1f ve realiteden uzaktir.

Tiim belirtilenlerden sonra, kamu gorevlileri sendikaciliinda atilmasi gereken
adimlarin hedefi belirlenmeli ve her ne olursa olsun belirtilen hedeften sapilmamalidir.
Bu hedef daha once de belirtildigi lizere grevli, toplu sézlesmeli sendika hakkidir. Bu
dogrultuda kamu gorevlileri sendikalarinin ve konfederasyonlarinin yapmasi gereken en
onemli husus, siyasal cizgilerini birakip, siyasal partilerin gelecegine hizmet
etmektense, kamu gorevlilerinin c¢ikarlarina hizmet ederek onlarin haklari
gelistirmektir. Eger siyasi cizgiler birakilip gercekten miicadele verilirse, tiim kamu
gorevlileri bu siirece dahil olacak ve haklarin kazanimi kolaylasacaktir. Ancak kamu
gorevlileri disindaki diger calisan kesimler tarafindan giptayla bakilan kamu gorevlileri
bir de toplumumuzda daha once denenmis siyasi sendikacilifa cekilmek istenirse,
sendikaciligin en ©6nemli dayanagi olan kamuoyu destegi de saglanamayacak ve
“devletine ihanet eden memur” tanimlamalarina geri doniilecektir. Bu noktada daha
once de belirtildigi gibi yapilmas1 gereken, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yolunu

actig1 belediye hizmet kolunda toplu sozlesmelerin parasal hiikiimlerinin yerine
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getirilmemesi durumunda tazminat hakkindan ilerlemeler saglanmali ve fiili durum
yaratilarak kararin arkasinin gelmesi saglanmalidir. Bu hizmet kolunda imzalanabilen
toplu sozlesmeler diger hizmet kollarina da sirayet ederek, genel anlamda toplu
sozlesme hakkinin dayanaginmi olusturabilir. Miicadele edilmesi gereken sey, hukuken
mevcut olup olmadigr tartisilan bir grev hakkinin pesinden kosmaktansa, hukuki olarak
elde edilmis bir kararin arkasimi getirmek olmalidir. Tiim bunlarla beraber Oncelikle
yapilmasi gereken, kamu gorevlisi imajini toplumda temize cikarmak ve yasanan
zorluklar1 anlatarak kamuoyu yaratmaktir. Sendikal biling eksikligi kamu gorevlileri

sendikaciliginin 6niindeki en biiyiik engeldir.

Son soz olarak, kamu gorevlileri sendikaciliginin hukuku 6nceleyen yapisindan ve adim
adim ilerlemesinden dolay1 yiiklendigi misyon ¢ok onemlidir. Bu bakimdan kendine has
bir sendikal ¢izgisi olan hareket, asil hedefe mutlaka ulasmal1 ve Tiirkiye’de sendikalara

olan bakis acisini1 degistirmeyi de vizyon edinmelidir.
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