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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI CALISAN TEMSILCISI iLE iSYERI SENDIKA
TEMSILCILERI ARASINDAKI ILISKI VE GUVENCELERI
Cansu SENGUL
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s, 2017
Danisman: Prof. Dr. H. Niivit Gerek

Bu calismada, uluslararasi alanda uzun yillardir varhgim siirdiiren, Tiirk is Hukuku
mevzuatinda ise donem donem farkli isimlerde ve degisikliklerle yer alan is saglhigi ve
giivenligi c¢alisan temsilcisinin 6nemi ve sahip olmasi gereken hak, yetki ve
yiikiimliiliikleri incelenmekte; Tiirk Is Hukukundaki diizenlemeler uyarinca calisan
temsilcisinin yerini alan igyeri sendika temsilcisinin durumuna yer verilmekte ve ¢alisan
temsilcisi ve isyeri sendika temsilcisinin giivenceleri agiklanmaktadir.

Calismanin ilk kisminda oncelikle uluslararasi belgelerde ve segilen {i¢ ftilkenin
mevzuatinda ¢alisan temsilcisi iizerinde durulmustur. Belgelerde yer alan calisan
temsilcisinin is saglig1 ve giivenligi 6zelinde gorev yapmasindan ¢ok genel yapisinin, hak
ve yiikiimliliiklerinin ve giivencelerinin degerlendirilmesine yer verilmistir. Daha sonra,
Tiirk Is Hukuku Mevzuatinda is saghg ve giivenligi calisan temsilcisi ve isyeri sendika
temsilcisinin nitelikleri, goreve gelmeleri, hak ve yetkileri ile isyeri sendika temsilcisinin
is saghigi ve giivenligi ¢alisan temsilcisi olarak gorev yapmasi lizerinde durulmustur. Son
olarak, is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi ile isyeri sendika temsilcisinin mevzuat
1s181nda yararlandigr giivencelere ve bu konuda mevzuattaki sorunlara deginilmistir.
Calisma sonucunda, Tiirk Is Hukukunda is saghig1 ve giivenligi ¢alisan temsilciligi ile
ilgili olarak onemli degisiklikler yapilmasi gerektigi sonucuna varilmis, 6zellikle isyeri
sendika temsilcisinin 1is saghigt ve giivenligi c¢alisan temsilcisi ile esdeger
tutulamayacaginin ve is saglig1 ve glivenligi ¢calisan temsilcisine 6zel ve etkili bir giivence
saglanmasi gerekliliginin dnemle alt1 ¢izilmistir.

Anahtar Sézciikler: Is saghg ve giivenligi, ¢alisan temsilcisi, is giivencesi, isyeri

sendika temsilcisi, glivence, is¢i temsilcisi.



ABSTRACT
THE RELATIONSHIP BETWEEN BUSINESS HEALTH AND SAFETY
REPRESENTATIVES AND WORKPLACE UNION REPRESENTATIVES AND
THEIR EMPLOYMENT SECURITY
Cansu SENGUL
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University Graduate School of Social Sciences,
May, 2017
Adviser: Prof. Dr. H. Niivit GEREK

This study examines the importance, rights, duties and obligations of the
occupational health and safety employee representative, who persists in the international
arena for a long time and which has different names and changes in the Turkish Labor
Law legislation. It also includes the position of the trade union representative which
substitutes the representative of the employee in accordance with the regulations in the
Turkish Labor Law and refers to the assurance of an employee representative and
workplace union representative from the job security perspective.

The study focuses primarily on worker representative concept in international
documents and in the legislation of the three selected countries. This section includes the
evaluation of the general structure, rights, obligations and security of the employee
representative in the documents rather than his work for occupational health and safety
duties. Then, it is emphasized that the qualifications, referrals, rights and authorities of
occupational health and safety employee representative and workplace union
representative in the Turkish Labor Law Legislation, and the workplace trade union
representative’s work as an employee health and safety employee representative. Finally,
there are references to the assurance of the employee health and safety representative and
workplace union representatives use in the light of legislation and to the troubles in the
legislation in this respect.

As a result of the study, it has been concluded that significant changes have to be
made with regard to occupational health and safety worker representation in Turkish
Labor Law and it is momentously emphasized that the workplace union representative

can not be equivalent to occupational health and safety employee representative and that



special and effective assurance should be provided to the employee health and safety
representative.
Keywords: Occupational health and safety, employee representative, job security,

workplace union representative, assurance, employee representative
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GIRIS

Diinyada sanayilesmenin getirdigi kotii calisma kosullari, hizmet sektoriiniin
geligsmesiyle farkli yonlerde ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan ve gelismis tilkelerde
kars1 karsiya kalinan sorunlar nitelik olarak farklilik gosterse de ortaya ¢ikan sonug is
kazalar1 ve meslek hastaliklari sayisinin artmasidir!. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
meydana geldiginde basta Oliimler ve yaralanmalar olmak tiizere bir¢ok maddi ve
manevi maliyet ortaya ¢ikmakta ve bu maliyetler isverenlere, isgilere ve devlete zarar
vermektedir. Bu nedenle hem ulusal hem de uluslararasi alanda is sagligi ve giivenligi
calismalar1 yapilmakta ve is sagligi ve giivenligi alaninda bir politika olusturulmaya
calistimaktadir?. Oncelikli olarak is sagligi ve giivenligi bilinci olusturularak devam
edilmesi gereken calismalarda sadece isverenlere degil is¢ilere, devlete, sendikalara,

tiniversitelere ve yayin kuruluslarina 6nemli gérevler diismektedir.

Calismada sik¢a deginilen ve biiyik Oonem arz eden baz1 kavramlar
bulunmaktadir. Bu kavramlar; is saghgi, is giivenligi, calisan temsilcisi ve igyeri
sendika temsilcisidir. Is saghg, “Daha ¢ok calisma ortaminda bulunan ve is¢inin
saghigini etkileyebilecek risk faktorleri karsisinda iscinin saghginin korunmasidir.” Is
giivenligi kavramu ise, “igyerlerini, isin yiiriitimii nedeniyle olusan tehlikelerden ve
sagliga zarar verebilecek kosullardan arindirarak, daha iyi bir ¢aligma ortami saglamak
i¢in yapilan sistemli ¢alismalar” olarak tanimlanabilir.® Calisan temsilcisi, “is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili caligmalara katilma, ¢alismalar izleme, tedbir alinmasini isteme,
tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye yetkili calisan1”
ifade etmektedir. Son olarak isyeri sendika temsilcisi, “sendikalarim 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is sozlesmesi Kanunu uyarinca atadig, sendika ile isci ve isveren
arasindaki iligkileri diizenleyen sendika gorevlisi”dir.

Gilintimiizde is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan ¢alismalar, siirekli 1yilestirme
ve Onleme politikasina yonelik olup yonetime katilmaya, danismaya, g¢alisanlarin

egitimine ©nem veren bir yapidadir®. Is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan

0. Karadeniz (2012). Diinya’da ve Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ve sosyal koruma
yetersizligi. Calisma ve Toplum, 2012( 3) s. 15.

2C. Baloglu (2012). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de is saghg ve giivenligi. Yayimlanmamus Yiksek
Lisans Tezi. Ankara: Hacettepe Universitesi, s. 1.

3D. Baybora (2015). Is saghg: ve giivenligi. (Ed. D. Baybora), Eskisehir: Anadolu Universitesi
AOF Yaynlari, s. 13.

4G. Balkir (2012). 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda isverenin is saglig1 ve giivenligi
egitim sorumlulugu. Sicil Is Hukuku Dergisi, 27, s. 23.



calismalardan asil etkilenen aktor, 6nlem alinmadiginda zarar goren veya zarar gérmeye
en acik olan, dnlem alindig1 takdirde calisma huzuru, giivenligi ve verimliligi artan
calisanlardir®. Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi ¢calismalarinda séz hakki sahibi olmak
calisanlarin hem hakki hem de sorumlulugudur. Ingiltere Saglik ve Giivenlik Yonetimi
Kurulusu, bir yayininda su ifadeye yer vererek is sagligi ve giivenligi alaninda
giiclendirilmek istenen, is¢ilerin s6z sahibi oldugu, isbirligi ve danigsmaya dayali
politikalarm &nemini vurgulamistir: “Iscilerle ve isci temsilcileriyle goriisiin, ciinkii

onlar sizin fark etmediginiz konulara dikkat etmis olabilirler.”®.

5G. Ugak (2011). Calisanlarin  yonetime katimasi alant olarak is saghgi ve giivenligi.
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi. Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, s. 32.

T. Akpmar ve B. Y. Cakmakkaya (2014). Is saghg ve giivenligi agisindan isverenlerin risk
degerlendirme yikimliligi. Calisma ve Toplum, 2014 (1), s.284.
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1.  ULUSLARARASI MEVZUATTA i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGIi CALISAN
TEMSILCIiSi VE YABANCI ULKE UYGULAMALARI

Gelisen ve degisen calisma kosullarinin karsisinda, is¢ilere adil ve saglikli ¢calisma
ortaminin olusturulmast ve bu ortamin gereklerinin belirlenmesi amaciyla iscilerle
isbirliginin saglanmasi konusunda uluslararasi alanda yapilan ¢alismalar biiyiik 6nem
tasimaktadir. Gelisen calisma kosullari, biiyiik 6lgeklerdeki isyerleri ve isgilerin ise
bagliligiin artmasinin hedeflendigi yonetim sekillerine bakildiginda calisan temsilciligi
biiyiik bir rol oynamakta ve 6nem tasimaktadir. Is sagligi ve giivenligi alaninda da
iscilerin sz sahibi oldugu, sikayet ve dileklerini rahatga iletebildikleri ortamin igyerinde

saglanmasi acisindan ¢alisan temsilcilerinin gerekliligi iist dlizeydedir.

Bu boliimde, uluslararast belgelerde ve secilen bazi iilke 6rneklerinde, ¢alisan
temsilciligine iligkin diizenlemelere yer verilecek ve is sagligi ve giivenligi 6zelinde bir
temsilcilik kurumunun varligi halinde, bu konudaki diizenlemelerin iizerinde

durulacaktir.
1.1. Uluslararasi Mevzuatta s Saghg ve Giivenligi Calisan Temsilcisi

Bu kisimda Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin
calisan temsilciligi ve 15 saghigr ve giivenligi ¢alisan temsilciligi ile ilgili belgeleri
incelenecektir.

1.1.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), |. Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Versay
Baris Antlagmasi ile 1919 yilinda kurulmustur. ILO’nun amaglar1 belirlenirken evrensel
ve kalic1 barisa ulasmak i¢in sosyal adaletin vazgecilmez bir unsur olmasi noktasindan
hareketle yola c¢ikilmistir. ILO’nun Anayasasi’nda yer alan ve giinlimiizde de
gecerliligini siirdiiren sorunlu alanlar; c¢alisma stireleri, iicretler, is kazalari1 ve meslek
hastaliklari, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdam sartlari, esit ise esit iicret
ilkesinin kabul edilmesi ile sendikalagsma ve orgilitlenme 6zgiirliigli olarak belirtilmis ve
bu alanlarda iyilesme saglanmasi gerekliligine deginilmistir’.

ILO’nun belirledigi ¢alisma hayatinin diizenleme gereken alanlarindan biri de is
saglig1 ve giivenligidir. Konusu is sagligi ve giivenligi olan 40'tan fazla sozlesme,

protokol ve tavsiye kararin yani sira 40'n lizerinde uygulama kurali benimsemistir. ILO

"http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm (Erisim tarihi: 16. 10.
2016)
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belgelerinin neredeyse yarisi is sagligi ve glivenligi konulariyla dogrudan veya dolayl
olarak iliskilidir®.

Is saglig1 ve giivenligini konu edinen belgelerin bir kisminda ve esas konusu is
saglig1 ve giivenligi olmayan baz1 belgelerde is sagligi ve gilivenligi alaninda yetkiye

sahip olan “is¢i temsilciligi”ne yer verilmis ve bu konuda diizenlemeler yapilmstir.
1.1.1.1. Genel Olarak

ILO, isci temsilciligini konu alan 135 sayil “Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi” ve 143
sayilh “Is¢i Temsilcileri Tavsiye Karar”mi yaymlamistir. Bu sdzlesme ve tavsiye
kararinda is¢i temsilciliginin is sagligi ve glivenligi 6zelinde diizenlemesi yapilmamissa
da kavramsal ¢ergevesi ¢izilmistir. Bununla birlikte ILO’nun bir¢ok sézlesme ve tavsiye
kararinda is¢i temsilciligi ile is sagligi ve giivenligi konularinin iliskisinden bahsedilmis
olup bazilarinda direkt olarak 135 sayili Is¢i Temsilciligi Sozlesmesi’ne gonderme
yapilmustir. Asagida ILO’nun is sagligr ve giivenligi alaninda is¢i temsilciligine yer
veren sOzlesme ve tavsiye kararlarina deginildikten sonra, 135 sayili Sozlesme ile 143

sayili Tavsiye Karar ayrintili olarak incelenecektir.

155 sayili Is Saghigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin Sozlesme’ye
bakildiginda; isverenlerin is saglig1 ve giivenligi alaninda is¢i temsilcileriyle 1§ birligi
yapmalari, is sagligl ve giivenliginin saglanmasi igin is¢ilere yeterli bilginin verilmesi
ve bu konularda iscilere ve temsilcilerine egitim verilmesi konularina yer verildigi
goriilmektedir. Sozlesmede ayrica, is¢i temsilcileri ile igverenler arasindaki isbirliginin

alinacak onlemlerin asli unsuru olacag belirtilmistir.

158 sayili Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi de is¢i temsilcisi konusuna
genis bir sekilde yer vermistir. Buna gore, gecmiste is¢i temsilciligi yapmis olmak,
halihazirda is¢i temsilciligi yapiyor olmak ve is¢i temsilciligine aday olmak is
sO0zlesmesinin sona erdirilmesi i¢in gecerli bir neden olusturmayacaktir. Ayn1 zamanda
ekonomik, teknolojik, yapisal veya benzer nedenlerle hizmet iligkilerine son vermeyi
diistinen igverenin bu konuda is¢i temsilcilerine bilgi vermesi gereklili§ine yer
verilmistir. Isverenler, isci temsilcilerine is s6zlesmesinin sona erdirilmesinin nedenini,
isine son verilecek is¢i sayisini, is¢i ¢ikarmalarin kapsayacagi zaman dilimini

bildirmeli; isine son verilecek is¢iler ve onlarin akibetiyle ilgili is¢i temsilcilerine

8http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/occupatio
nal-safety-and-health/lang--en/index.htm (Erisim tarihi: 16.10.2016)
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damismalidir®. Sozlesmede gecen is¢i temsilcisi kavraminm 1971 tarihli 135 sayili Isci
Temsilcileri S6zlesmesi’ne uygun olarak ulusal mevzuatta yer alan temsilcileri isaret
ettigi de ayrica belirtilmis bulunmaktadir.

187 sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi de is saglig
ve glivenligi ulusal sisteminin, igyeri diizeyinde alinacak onlemlerin esas unsuru olarak
igveren, isciler ve 1is¢i temsilcileri arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik
diizenlemeleri de igermesi gerektigine yer vermistir.

161 sayili Saglik Hizmetlerine Iliskin Sézlesme, 1971 tarihli 135 sayili Isci
Temsilcileri Sozlesmesi dikkate alinarak hazirlanmig olup sozlesmede gecen isci
temsilcileri ifadesinden ulusal mevzuatta bu sekilde adlandirilan kigilerin anlagilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu sozlesmeye gore is sagligi hizmetlerine iligkin 6nlemlerin
uygulanmasinda igveren, isciler ve is¢i temsilcileri rol alacak ve igbirligi yapacaklardir.

162 sayili Asbest Sozlesmesi de sozlesmede gecen isci temsilcisi deyiminden
1971 tarihli 135 sayili is¢i Temsilcileri S6zlesmesi'ne uygun olarak ulusal mevzuatta
diizenlenen is¢i temsilcilerinin anlagilmasi gerektigini belirttikten sonra, igverenlerin is
saglhig ve giivenligi alanindaki acil durum prosediirlerini is¢i temsilcilerine danistiktan
sonra hazirlayacaklarina deginmistir. Sozlesme ayrica; belirlenen 6nlemlerin igletmenin
her alaninda uygulanmasi amaciyla isverenler ile isciler ve temsilcileri arasinda
isbirliginin olmas1 gerektigine, is plani hazirlanirken isci temsilcilerinin goriislerinin
alinmasina, igveren tarafindan 6nlemlerin kontrolii amaciyla yapilan gézlem kayitlarinin
is¢1 temsilcileri tarafindan ulagilabilir olmasimma ve is¢i temsilcilerinin i ortamini

gozleme hakkina sahip olmasina deginmistir.

152 sayili Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin S6zlesme’ye bakildiginda
sozlesmede deginilen 6nlemlerin uygulanmasinda igverenler ile is¢iler ve temsilcileri
arasinda yakin bir igbirligini 6ngdren hiikiimlerin getirilecegi belirtilmistir. Bununla
birlikte isveren ve is¢i temsilcilerinden olusacak bir Giivenlik ve Saglik Komitesinin

kurulmasi zorunlulugu da s6zlesmede yer almistir.
170 sayili Kimyasallar Sozlesmesi’ne gore isverenler kimyasal giivenlik veri
formlarini ve is¢ilerin kimyasallara maruz kalma siirelerine dair kayitlar1 gerektiginde

veya talep edildiginde is¢i temsilcilerine vermekle yiikiimlidiir. Ayrica s6zlesmede,

M. Kutal (1988). Is giivencesi ile ilgili ILO normlar1 ve Tiirk mevzuatimin durumu. Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 46, S.28.



iscilerin ve temsilcilerinin kimyasallarin 6zellikleri, kimyasallara karsi alinabilecek
tedbirler ve sozlesmedeki diger gerekli goriilen konular hakkinda bilgilendirilmelere
sahip olma haklar1 olacagina dair hiikiimler bulunmaktadir. S6zlesmede is¢i temsilcileri
deyimi ile 1971 tarihli 135 sayili Is¢i Temsilcileri Sézlesmesi’ne gonderme yapildig1 da
belirtilmistir.

174 sayih Biiyiik Endiistriyel Kazalar1 Onleme Sézlesmesi’ne gore, isverenlerin
olusturacagi biiylik tehlike kontrol sistemi icinde, is¢i temsilcilerine danigma ve
sistemin gelistirilmesi, kazalar ve ucuz kurtulmalarin analizi ve bunlar hakkinda bilgi
toplamak icin gerekli onlemler alma konularinda is¢i temsilcileri ile isbirligi icinde

karar verme hususlar1 yer almaktadir.

171 sayili Gece Calismalarina Iliskin Sozlesme, bahsi gecen isci temsilcilerinin
1971 tarihli 135 sayili Is¢i Temsilcileri Sozlesmesine uygun olarak tanimlandigimi
belirtmis ve gece hizmetlerinin ¢aligma programlariin detaylarinin, personelinin ve is

sagligi hizmetlerinin ig¢i temsilcisine danigilarak belirlenecegini dngormiistiir.

184 sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi’ne gore isci temsilcileri saglik
ve giivenlik Onlemlerine uygun hareket etmeli ve kendi gorev ve sorumluluklar

uyarinca igverenle isbirligi halinde olmalidirlar.
1.1.1.2. 135 sayili Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi

ILO Genel Konferansi, 2 Haziran 1971 tarihinde Cenevre’de diizenlenen 56.
oturumunda is¢i temsilcilerinin korunmasini saglamak ve onlara taninacak kolayliklari
belirlemek amaciyla oneriler kabul etmis ve bu 6nerilerin bir sdzlesmede toplanmasina
karar vermistir. Yapilan calismalarin ardindan “135 sayili Is¢i Temsilcileri Hakkinda
Sozlesme” 23 Haziran 1971°de kabul edilmis ve 30 Haziran 1973’te yiiriirliige
girmistir’?, Sozlesme 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin Sézlesme
ile belirlenen hususlar1 dikkate almis ve bu sdzlesmede isgilere saglanan korumanin isgi
temsilcileri agisindan da uygulanabilir olmasin1 amaclanmistir'!. 135 sayili Sozlesme
buna ek olarak, is¢i temsilcileri agisindan farkli diizenlemeler getirilmesi gerekliligine

vurgu yapmistir.

Ohttp://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRU
MENT_ID:312280:NO (Erigim tarihi:24.09.2016)

1S, Aktug (2009). is giivencesinin uluslararas1 dayanaklari. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 13(1-2), s. 228.



135 sayili Sozlesme isci temsilcilerini kendilerine karsi yapilabilecek her tiirlii
olumsuz isleme kars1 etkili sekilde korumaktadir. Sozlesme bu korumanin
gerceklesebilmesi i¢in is¢i temsilcilerinin toplu sozlesmelere ve uygulanan diger
sozlesmelere riayet etmesi kosulunu getirmistir. Yine So6zlesmenin 1. maddesinde yer
alan diizenleme geregince korumanin kapsami, is¢i temsilcisi sifatini tasiyan ve bu
sifatla iglem yapan isciler ile sendikaya iiye olan ve sendikal faaliyetlerde bulunan
isciler olarak belirlenmistir. S6z konusu maddede yer alan “etkili koruma™ ifadesi ise,
is¢i temsilcilerine taninmasi gereken, temsilciligin gereklerine uygun is gilivencesi

anlamina gelmektedir®2,

Sozlesmenin 2. maddesinde, is¢i temsilcilerine saglanacak kolayliklar ve bunun
siirlart ele alinmistir. Buna gore igverenler, is¢i temsilcilerine hizli ve etkin bir sekilde
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in uygun olanaklar saglamakla yiikiimliidiir. Bu
olanaklar saglanirken isyerinin ihtiyaglari, bliylikliigii ve kapasitesi dikkate alinmalidir.
Bunun disinda is¢i temsilcilerine saglanan olanaklarin isletmenin faaliyetini

engellememesi de sozlesmeyle getirilen bir diger sinirlamadir.

Isci Temsilcileri Sézlesmesi, sdzlesmenin kapsamini belirleyen “isci temsilcisi”
ifadesine aciklik getirmistir. S6z konusu isci temsilcileri; sendikalar veya {iyelerince
secilen sendika temsilcileri ile isletmelerin isgileri tarafindan segilen, iilke mevzuatina
gore sendika temsilcilerine taninan ayricaliklarin taninmadigi temsilcileri ifade
etmektedir. Sozlesmeye gore s6z konusu temsilci tipleri; ulusal mevzuat, toplu

sOzlesmeler, hakem veya mahkeme kararlari ile belirlenebilecektir.

Sozlesme son olarak igyerlerinde sendika temsilcileri ile segilmis temsilcilerin
aynt zamanda bulunmasi durumunu diizenlemistir. Bu diizenleme geregince secilmis
temsilciler, sendikalarin ve sendika temsilcilerinin gérevlerini yapmasini zorlastiracak
ve durumlarmi giigsiizlestirecek sekilde kullanilmayacaklardir. Ayrica, sendika
temsilcileri ile secilmis isci temsilcilerinin diizen ve isbirligi icinde g¢alismalart igin

tesvik amagli 6nlemlerin alinmasi gerekliligine de sdzlesmede yer verilmistir.

12T, Giirbiiz (2014). 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Avrupa Birligi ve
Uluslararast Calisma Orgiitii normlart bakimindan degerlendirilmesi. Yaymlanmamis Uzmanlk Tezi.
Ankara: Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, s. 99.



1.1.1.3. 143 sayili Is¢i Temsilcileri T avsiye Karari

135 sayil Is¢i Temsilcileri Szlesmesi’nin tamamlayicist niteligindeki 143 sayili
Isci Temsilcileri Tavsiye Karar®®, diizenlemelerini agikladig1 sézlesme gibi 23 Haziran

1971 tarihinde kabul edilmistir'.

143 sayil1 Tavsiye Karara gore isletmelerdeki isci temsilcileri; kanunlara ve toplu
sozlesmelere uygun hareket ettikleri takdirde, isten ¢ikarma dahil isci temsilcisi olarak
konumlarina ve faaliyetlerine dayanan, onlara zarar verebilecek her tiirlii eyleme karsi

korunmalidirlar.

Tavsiye Kkarar is¢i temsilcilerine uygulanacak korumanin igerigini belirlemistir.
Buna gore, isletmedeki is¢iler icin uygun olan koruyucu tedbirlerin yetersiz kaldigi
durumlarda is¢i temsilcilerinin etkili korunmasi igin gerekli 6zel tedbirler alinmalidir.
Bu tedbirlere gore is¢i temsilcilerinin isten ¢ikarilmasi s6z konusu oldugunda; islerine
son verilme sebeplerinin ayrintili ve kesin izahi, isten ¢ikarilma sonuca baglanmadan
once bagimsiz bir kurulusa danigsma, tavsiye alma ve bu kuruluslarla goriis birligi
saglama gerekliligine deginilmistir. Burada sozii gegen bagimsiz kuruluslar, kamu

kurulusu veya 6zel kurulus olabilecegi gibi kolektif bir kurulus da olabilecektir.

Tavsiye karar geregince alinmasi gereken tedbirlerden bir digeri, islerine haksiz
yere son verildigini veya calisma sartlarinda olumsuz degisiklikler yapildigini diisiinen
is¢i temsilcileri i¢in 6zel riicu yollar1 diizenlemesini igermektedir. Islerine haksiz yere
son verilen is¢i temsilcilerine 6denmemis maaslarinin 6denmesi sahip olduklar1 haklarin
stirmesi ile birlikte gorevlerine iadelerini igeren hiikiimlerin gerekliligi de tavsiye

kararda yer almaktadir.

Isci temsilcilerinin adil olmayan sebeplerle isten cikarilmalari ya da calisma
sartlarinda olumsuz degisiklikler yapilmasi durumunda bu eylemlerin hakli oldugunu
kanitlama ytiikiiniin igverene verilmesi tavsiye kararda yer alan tedbirlerden bir digerini
olusturmaktadir.

Nihayet, isyerinin isgliciinlin azaltilmasina karar verdigi durumlarda is¢i

temsilcilerinin iste kalmasina oncelik taninmasi 143 sayili Tavsiye Karar’da yer alan ve

is¢i temsilcilerinin etkili korunmasi i¢in alinmasi gereken onlemlerdendir.

Bhttp://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRU
MENT_ID:312481:NO (Erigim tarihi: 24.09.2016)

“Aktug, 2009, agk, 233.



143 sayih Is¢i Temsilcileri Tavsiye Karari, 135 sayih Is¢i Temsilcileri
Soézlesmesi’nde oldugu gibi isci temsilcileri kavramindan sendika tarafindan belirlenen
veya segilen temsilciler ile ulusal kanunlar veya toplu sozlesmeler uyarinca isletmede
calisan isciler tarafindan serbest olarak secilmis temsilcileri tanimlamaktadir. Tavsiye
kararin konu aldig1 koruyucu hiikiimlerin uygulanacagi bu temsilciler, yalniz temsilcilik
gorevini fiilen yiiriitmekte olanlar degildir. Ayn1 zamanda temsilcilik gorevine aday
veya aday olmus isciler ile temsilcilik gérevi sona eren isciler de bu kapsamda yer

almaktadir®.

143 sayil Isci Temsilcileri Tavsiye Karari, is¢i temsilcilerine saglanmas: gereken
olanaklar1 da konu edinmistir. Buna gore, iilkenin isci-isveren iliskileri sisteminin
ozellikleri, s6z konusu igletmenin ihtiyaglari, boyutu ve kapasitesi goz oniinde tutularak
ve olanaklarin tahsis edilmesi isletmenin etkili isleyisine neden olmayacak sekilde isci
temsilcilerinin faaliyetlerini ivedilikle ve etkin sekilde yiiritmeleri i¢in uygun olanaklar

saglanmalidir.

Isci temsilcilerine tavsiye karar uyarinca taninmas gereken bir diger olanak, is¢i
temsilcilerine temsilcilik islevlerini yerine getirmeleri dolayisiyla iicret kaybi, sosyal
fayda ya da is¢i tazminati kayb1 olmadan gerekli zaman verilmelidir. Verilecek bu
zamanin siiresine makul kisitlamalarin  getirilebilecegi de tavsiye kararda
ongoriilmiistiir. Is¢i temsilcilerine islevlerini etkili bigimde yerine getirebilmeleri adina
katilacaklar1 egitim, seminer, kongre ve konferanslar i¢in de zaman verilmesi
gerektigine de deginilmistir. Bu durumda da izin {icret, sosyal hak ya da is¢i tazminati
kayb1 olmadan verilecek olup ortaya cikacak masraflarin istlenilmesi konusu iilke

mevzuati ya da toplu s6zlesmelerle belirlenecektir.

Isci temsilcilerine taninacak olanaklarla ilgili olarak tavsiye kararda yer alan bir
diger diizenleme, is¢i temsilcilerinin gorevlerini yerine getirmelerini sagladigi takdirde
isletmedeki tiim ¢alisma yerlerine giris izni verilmesi ve is¢i temsilcileri, ortaya bir
sorun ¢ikmasi durumunda igveren ve igveren vekili ile en kisa siirede goriisebilmesi

gereklilikleridir.

Isverenlerin is¢i temsilcilerine tavsiye karar geregince saglamasi gereken sayilan

olanaklarin yaninda bilgi yardimi saglamasi da gerekmektedir. Buna gore yonetim, is¢i

15M. R. Korkusuz (2003). Diinyada isci sendikalarmin faaliyetleri. 1zmir: Birlik Yaymlari, s. 83.
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temsilcilerinin gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli bilgileri is¢i temsilcilerine
vermelidir®®.
1.1.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi; 5 Mayis 1949 tarihinde kurulmus olup insan haklar1 ve
demokrasiyi koruma ve giiglendirme, toplumsal esitlik ve birligi saglama ile hukukun
{istiinliigiinii savunma amaglarmi tasimaktadir'’. Konsey’in belirlemis oldugu temel
amagclarin disinda, diizenlemelerine bakildiginda ¢alisma hayatin1 dogrudan veya dolayl
bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Bunula birlikte 1951 yilinda Avrupa Konseyi ile
ILO arasinda bir anlagsma saglanmis olup anlagsma geregince Konsey iiyesi devletlere

ILO standartlarmi saglama zorunlulugu getirilmistir®®,

Avrupa Konseyi’nin en 6nemli ve bilinen belgesi olan 4 Kasim 1950 tarihinde
imzalanan Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Konsey iiyesi iilkelerin birinci kusak
haklar olarak ifade edilen sivil ve siyasi haklarin1 giivence altina almaktadir. 18 EKim
1961 tarihinde Torino’da imzaya agilan Avrupa Sosyal Sarti ise, Konsey tiiyesi lilkelerde
ekonomik ve sosyal haklar esitlemek ve gelistirmek amaciyla kabul edilmis olup Insan
Haklar1  Avrupa Soézlesmesi’nin s6z konusu konularda diizenlemeler iceren

tamamlayicisi niteligindedir®®.
1.1.2.1. Genel olarak

Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulama alani tiim sosyal siniflar olmakla birlikte,
kapsadigr konulara bakildiginda esas olarak ¢alisma hayati ve calisanlar hakkinda
diizenlemeler igerdigi soylenebilir?®. Séz konusu diizenlemeler, 1950°li yillarin ¢alisma
hayat1 ve sosyal diizeninin sartlar1 ile ayn1 tarihlerde mevcut olan ILO sdzlesmelerinin
15181inda yapilmig olup Avrupa Sosyal Sart1 1988, 1991 ve 1995 yillarinda kabul edilen
protokollerle desteklenmistir?’. Bu protokollerden sadece 1988 tarihli 1 No’lu Protokol
yeni haklar getirirken 1991 tarihli 2 No’lu Protokol denetim sistemini, 1995 tarihli 3

6K orkusuz, 2003, agk, 83.
Uhttp://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (Erigim tarihi: 10.10.2016)

'®G. Alpagut (2013). Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO normlarma uyumu agisindan
degerlendirilmesi. Is HukUkunda Giincel Sorunlar, Istanbul: Kadir Has Universitesi, s. 115.

H, Ataman (2010). Avrupa Sosyal Sarti ve uygulamasi. Ankara: Insan Haklar1 Giindemi Dernegi,
S. 22.

20M. Sur (1995). Is hukukunun uluslararasi kaynaklari. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari, s.78.

21G. Erdogan (2008). Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti. TBB
Dergisi, 77, s. 138.

10



No’lu Protokol ise kolektif sikayet sistemini diizenlemistir’?. Bu denli uzun siirelerle
neredeyse hi¢ degisiklige ugramayan Avrupa Sosyal Sarti, degisen ekonomik ve sosyal
kosullarin getirdigi yeni taleplere cevap vermekte giicliik ¢ekmis ve 1990’11 yillarda
sartin giincellenmesi giindeme gelmistir. Sartin revize edilmesi adina baslatilan
calismalar 1996 yilinda sonuglanmis ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 imzaya

acilmistir®,

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Sarti’nin temel yapist ve
genel Ozelliklerini korumaktadir. Bununla birlikte revize edilmis Sart’mn; 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sart1 ile 1988 tarihli Ek Protokol’de yer alan diizenlemelerin bir kismini
gelistirdigi ve giincellestirdigi, bir kismini agiklayarak daha anlasilir ve kolay
uygulanabilir hale getirdigi ve yeni getirdigi haklarla sosyal ve ekonomik anlamda daha

ileri bir diizeyde koruma sagladig1 sdylenebilecektir?,
1.1.2.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, ¢caligma hakki, adil ticret hakki, sosyal giivenlik hakki,
orgiitlenme hakki gibi ¢aligma hayatinin 6ziinii olusturan konularda diizenlemeler
icermektedir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ise, bu diizenlemelere ek olarak
sekiz yeni hakki giivence altina almistir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile
Avrupa Konseyi belgelerinde ilk defa diizenleme alani bulan bu konulardan biri de,

calisan temsilcilerinin isletmede korunma ve kolayliklardan yararlanma hakkidir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’'nin 28. maddesine gore; calisan
temsilcileri gorevlerini icra etmeleri amaciyla yaptiklar1 ¢aligmalardan ve bulunduklari
statiiden iler1 gelen bir koruma altinda olup gdrevlerini yapmak i¢in kendilerine kolaylik

saglanmasi gerekmektedir.

Maddeye bakildiginda ¢alisan temsilcilerine taninan ayricaliin koruma ve
kolaylik saglama olarak iki yonlii oldugu goriilmektedir. Ilk olarak, ¢alisan
temsilcilerinin yaptiklar faaliyetlerden veya bulunduklar statiiden ileri gelen herhangi
bir nedenle kendilerine yapilabilecek zarar verici eylemlerden korunmasi gerekliligine
deginilmistir. Burada goriildiigii gibi ¢alisan temsilcilerinin korunmasi gereken faktorler

de ikiye ayrilmis olup birinci kismi ¢alisan temsilcilerinin temsilcilik gorevinden ileri

22Ataman, 2010, agk, 27.

Zhttp://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/Avrupa%20Sosyal%20Sarti%20ve%20Turkiye.pdf
(Erisim tarihi: 20.10.2016)

245ur, 1995, agk, 100.
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gelen hak ve ylkiimliliklerini yerine getirmeleri dolayisiyla karst karsiya
kalabilecekleri haksiz ve zarar verici eylemlere karsi koruma olusturmaktadir. Ikinci
kisimda ise, calisan temsilcilerinin bir eylemde bulunmalarindan ziyade sirf temsilcilik
statiilerinden ileri gelen bir neden ile karsi karsiya kaldiklar1 ve kendilerini olumsuz
yonde etkileyen tutum ve davranislara karsi koruma s6z konusudur. Calisan
temsilcisinin s6z konusu iki durumda korunmasi, fesih dahil her tiirlii islemi kapsayan
genis bir korumadir. Buna gore, calisan temsilcileri eylemleri ve statiileri nedeniyle
ayrimcilik, koti muamele, calisma kosullarinda degisiklik ve isten ¢ikarma gibi

durumlara karsi koruma altina alinacaklardir.

Isletmelerdeki calisan temsilcilerine Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile
getirilen bir diger uygulama ise, temsilcilik gorevlerini yerine getirmelerinde
kendilerine kolaylik saglanmasidir. Buna gore, soOzlesmeci taraflar calisan
temsilcilerinin gorevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri i¢in uygun olabilecek
olanaklar1 saglamakla yilikiimlidiirler. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise,
isletmede c¢alisan temsilcilerine bu olanaklar saglanirken isletmenin ihtiyaglari,
bliytikliigl ve kapasitesi ile iilkenin endiistri iliskilerinin goz 6niinde bulundurulmasidir.
S6z konusu diizenlemenin amaci ise, ¢alisan temsilcilerinin gorevlerini hizla ve etkili

bi¢cimde icra edebilmelerinin saglanmasidir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim mekanizmasi1 Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi’dir. Taraf devletler iki yilda bir iilke raporlarini Komiteye gonderirler.
Komite raporlar1 inceleyerek degerlendirmeler olusturur ve bu degerlendirmeler
“Kararlar” adiyla yaymnlanir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin kararlarma 6rnek
olarak 2003 yilinda yayinlanan Slovenya karari verilebilir. Buna gore; Calisanlarin
Idareye Katilmas1 Hakkinda Kanun ile galisan temsilcilerinin gérevlerini yapmalari igin
kolaylik saglandigi belirtilmis fakat igverenlerin is¢i konseylerinin harcamalarini

karsilamalar1 gerekligine deginilerek olumsuz bir elestiride bulunulmustur?,

Calisan temsilcilerinin gorevlerini en etkin sekilde yerine getirebilmeleri igin
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile getirilen diizenlemelerin kimi isaret ettigi
Sartin ekinde “Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti'min Eki” bashigi altinda verilmistir.
Buna gore; calisan temsilcileri terimiyle ulusal mevzuat ya da uygulama tarafindan

bdyle nitelendirilen kisilerin anlasilmasi gerekir. Ulusal mevzuat ve uygulama, iilkelerin

B Ataman, 2010, agk, 115.
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yasal diizenlemeleri ve yargi kararlari ile toplu is sozlesmelerini, igveren ile calisan

temsilcileri arasindaki anlagmalari, gelenekleri kapsamaktadir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 24. maddesi is s6zlesmesinin sona
erdigi durumlarda korunma hakkini diizenlemekte ve iscilere taninan giivenceleri genel
olarak islemektedir. Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Eki, bu maddeyi ayrintili
sekilde anlatmaktadir. Buna gore is sézlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesinde;
calisan temsilciligine aday olmak, calisan temsilci olmak veya geg¢miste calisan

temsilciligi yapmis olmak gegerli bir neden olusturmayacaktir.
1.1.3. Avrupa Birligi

Sanayi Devriminin sonuglari ortaya ¢ikmaya basladiktan sonra, isin
stirdiirtilebilirligi ve nitelikli is¢ilerin korunmasi 6nemli bir hale gelmistir. Bu durum
diinyada is saglif1 ve giivenliginin énem kazanmasina sebep olmustur. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklarin1 6nlemek adina yapilan calismalar bu zeminde olusmus ve yasal
diizenlemeler gelistirilmeye baslanmigtir?®,

Avrupa Birligi’nde is sagligt ve giivenliginin gelisiminin baslamast komiir
madenlerinde meydana gelen patlamalar ve yanginlarin azaltilmasi ve bu kazalarda
meydana gelen zararlarin azaltilmas: adina yapilan ¢alismalara dayandirilabilir. 1952
yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulus amagclarindan biri de
meydana gelen kazalarin azaltilmasidir. Bu donemden sonra her ne kadar is sagligi ve
giivenligi adina ¢aligmalar yapilmissa da ekonomik kalkinmaya onem verildiginden is

saglhg ve giivenligi arka planda kalmis ve biiyiik bir ilerleme gdsterememistir?’.

1957 yilinda Paris Anlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda uzun
stire is saghgi ve giivenligi alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilmese de ilk onemli
adim Avrupa Tek Senedi olmustur. 1987 yilinda yiirirliige giren Senet, &ziinde
ekonomik bir altyapiya sahip olup sosyal politikalara tek pazarin olusturulmasindaki
Oonemi nedeniyle yer vermistir. Fakat Avrupa Tek Senedi’nin baslangi¢ boliimiinde
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ile Avrupa Sosyal Sarti’na gonderme yapilmasi sosyal
haklarin gelismesi adina atilmis 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Avrupa Tek
Senedi’nde zaman icinde yapilan degisiklikler de is sagligi ve giivenligine katki

saglamistir. Bu degisikliklerle; is saglig1 ve giivenligi alaninda temel asgari gereklerin

Shttps://www.csgb.gov.tr/media/2080/ab_isg.pdf (Erisim tarihi: 20.10.2016).

27C. Baloglu (2015). Avrupa Birligi’nde is saghig1 ve giivenligi politikalari. Kamu — fs Dergisi,
14(2), 5. 99.
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belirlenebilmesi i¢in karar alinirken nitelikli cogunluga karar alma yetkisi verilmis ve
caligma hayatindaki taraflar arasinda sosyal diyalogun gelismesi adina adim atilmasina
karar verilmistir®®.

Avrupa Birligi’'nin is sagligt ve gilivenliginin gelismesinde ©onemli kabul
edilebilecek bir diger belgesi ise; Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’dir.
1989 yilinda onaylanan Sart, tek pazarin ekonomik boyutunun yaninda toplumsal
yonlerine de dikkat ¢ekilmesi gerektigini belirtmis toplumsal esitligi saglama ve esitsiz
rekabeti Onleme amaglarini glitmiistiir. Ayrica Sarti’in 6nsoziinde Avrupa Sosyal Sarti
ve ILO sozlesmelerinin Sart’a temel olusturduguna deginilmistir. Bu yonleriyle sosyal
politika anlaminda 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Sart’in
hukuki bir baglayiciligi olmadig1 ve kapsami isgilerle sinirli tutuldugu igin elestirilmis
ve Sart’a bir eylem programi eklenmesine karar verilmistir®®. Bunun {izerine yiiriirliige
giren Sosyal Eylem Planmi cergevesinde hazirlanan diizenlemelerin biiyiikk bir kismi
onaylanmamistir. Onaylanan diizenlemelerin bircogu Avrupa Tek Senedi’nde is sagligi
ve gilivenligi alaninda karar almak i¢in nitelikli ¢ogunlugun yetmesi yoniinde yapilan

degisiklik nedeniyle bu alandaki direktiflerdir®.

Avrupa Birligi’nin temelini, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun olusturdugu sdylenebilir.
Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasina kadar gelen siirecte is sagligi ve giivenligi
alaninda Oonemli bir gelisme saglamayan Avrupa Birligi, Tek Senedi’ni miiteakip
yiriirlige giren direktiflerle is sagligi ve giivenligi alaninda duraganliktan ¢ikmis

gelismeye baslamistir®

. Bugiin de bakildiginda Avrupa Birligi’nin sosyal politika
anlaminda en ¢ok 6zen gosterdigi ve lizerinde durdugu alanlardan biri is saglig1 ve
giivenligidir.
1.1.3.1. Genel olarak

Is saghg ve giivenligi alaninda mevzuat gelistirmekten uygulamaya kadar her

alanda calisma hayatinin taraflarinin sosyal destegi ve katilim1 biiyiik 6nem tasiyan bir

Sy

2B, Piyal (2009). Is saghg ve giivenliginde Tiirkiye nin Avrupa Birligi'ne uyum sorunu. Ankara:
Belediye — Is Yayinlar, s. 10.

Y. Sisman (2011). Uluslararas: ¢alisma normlar. (Ed. Y. Sisman), Eskisehir: Anadolu
Universitesi AOF Yayinlari, s. 211.

%piyal, 2009, agk, 12.
3B, Piyal (2015). Is saghg: ve giivenligi. (Ed. D. Baybora), Eskisehir: Anadolu Universitesi AOF
Yayinlari, s. 210.
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unsurdur. Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda, is saghigr ve giivenligi kiiltliriiniin
olusmas1 kadar eski bir yonetime katilma geleneginin de varhigi goriilmektedir®.
Calisanlarin is saghigi ve giivenligi alaninda s6z sahibi olmalar1 birgok yonden siirece
katki saglayacagi bilinmekte; bu durumun c¢alisanlarin yaptiklar1 ise baglhiligim
arttiracag, iiretim ve verimlilige katki saglayacagi ve esit oranda yonetime katilan is¢i

isveren arasindaki ¢atismanin azalacagi bilinciyle hareket edilmektedir33.

Gelisen is sagligi ve giivenligi bilinci ve bu alanda yapilan caligmalara
bakildiginda ¢alisanlarin danigsma, bilgilendirme ve temsil etme/edilme haklart mevcut
olmasi, bu alanda istenilen amaca ulasilabilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Iste Avrupa Birligi’nde is saghig1 ve giivenliginin énem kazanmaya basladig1 dénemde
kabul edilen asagida agiklanacak olan belgeleri s6z konusu haklari gozetmekte ve

calisan temsilcilerinin isyerlerindeki hak ve yiikiimliiliikleri belirlemektedir.

1.1.3.2. Iste Cahisanlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler
Alinmasina Iliskin 89/391/EEC sayil Direktif
Avrupa Birligi’nin is saghg ve gilivenligi alaninda ¢ikardigi en 6nemli direktif
olarak kabul edilebilecek olan “Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerimi Iyilestirmeye
Yonelik Tedbirler Almmasina iliskin 89/391/EEC sayili Direktif” 12 Haziran 1989
tarihinde kabul edilmis ve 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren yiirlirliige konulmustur.
Direktif c¢ikarildiginda, iiye iilkelerden higbirinin Direktife oranla daha {istlin bir is

saglig1 ve giivenligi sisteminin olmadig1 Avrupa Komisyonu tarafindan ilan edilmistir®*.

Bu Direktifin amaci, is yerinde calisanlarin saghik ve gilivenligini iyilestirmek
adina tedbirler alinmasini saglamaktir. Direktif; silahli kuvvetler, polis veya belirli sivil
savunma hizmetleri faaliyetleri haricinde, hem kamu hem de 6zel sektoriin tiim isyerleri
icin gecerlidir®.

89/391/EEC sayili Direktif, is saghigi ve giivenligi alaninda cizdigi genel
cerceveye ek olarak, is¢i saglhig1 ve giivenligi is¢i temsilcisi kavramini da getirmis olup

bu konuda diizenlemeler igermektedir. Oncelikle kavramin, Direktifte yer alan tanimina

B, Ugkan (2006). Avrupa Birligi'nde sosyal diyalog: damgsma komitelerinden cerceve
anlasmalara. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi. 55(1), s. 252.

Bhttp://212.175.131.6L/www.isggm.gov.tr/htdocs/files/konfsunum/G_OFLUOGLU.doc  (Erisim
tarihi: 30.11.2016)

3D, B. Medeni (2014). Is saghg: ve giivenligi kapsaminda sorumluluk. Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi. Kayseri: Erciyes Universitesi, s. 22.

$https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/the-osh-framework-directive/1  (Erisim  tarihi:
28.11.2016).
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gore, temsilciler ulusal mevzuatlara gore secimle veya atamayla gelen, is saghigl ve
giivenligi alaninda diger iscileri temsil eden kisidir. Uye iilkelere, Direktifle temsilciye

verilen haklarin uygulanmasi i¢in her tiirlii 6nlemi alma zorunlulugu getirilmistir.

Sozlesmede igverenin genel yiikiimliiliikleri agiklanmig olup, is¢i temsilcileri ile
istisare i¢inde bulunmalari, isyerinde meydana gelebilecek tehlikelerle ilgili temsilcileri
bilgilendirmeleri geregine deginilmistir. Calisanlarla istisarede bulunma, calisan veya
temsilcilerinin teklif getirme hakkini ve ulusal diizenlemeler uyarinca yonetime dengeli
bir katilim1 6ngdrmektedir. Isveren, isci ve temsilcilerinin grevlerini yerine getirmeleri
icin uygun tedbirleri almalidir. Buna gore; risk raporlart hazirlanmali, is kazalarina
iliskin raporlar igveren tarafindan tutulmali, teftislerden elde edilen bilgilere gore

diizenlemeler yapilmalidir.

Direktifin is¢i ve temsilcilerinin yonetime katilmasini ve hangi hususlarda
katilin saglanacagini diizenledigi 11. maddesinde, is¢i veya temsilcilerinin bu madde
uyarinca yaptiklart eylemlerinden dolayr zarara ugratilamayacaklarina deginilmistir.
Burada her ne kadar etkili oldugundan bahsedilemese de calisan ve temsilcileri
acisindan bir korumanin mevcut oldugu goriilmektedir. Yine ayni maddeye gore,
Direktifin is saglhig1 ve giivenliginden sorumlu is¢i temsilcilerine verdigi ylikiimliiliik
dogrultusunda yapacaklar1 islemler i¢in igveren zaman vermekle ylikiimliidiir. Ayrica
gerekli ara¢ gereci temin etmek isverenin gorevidir. Temsilciler isverenden, gerekli
gordiikleri konularda ©nlem almalarini isteyebileceklerdir. Biitiin bu konularda
temsilcilerin Onlemleri yetersiz olarak gordiigli durumlarin mevcudiyeti durumunda,
temsilciler yetkili makamlara bagvurma hakkina sahip olacaklardir.

Direktifle, is¢i temsilcilerine is saglig1 ve giivenligi alaninda egitim yiikiimliligu
getirilmis olup bu egitimden dolay1 mali bir kayiplar1 olmayacaktir.

89/391/EEC sayili Direktif’e “Cerg¢eve Direktif” de denmektedir. Bunun nedeni
tiye llkelerin is saglhigi ve glivenligi alaninda disina ¢ikamayacagi alt sinirlarin Direktif
tarafindan ¢izilmis olmasi ve temel prensiplerin belirlenmis olmasidir. Direktif, iscilere
verdigi danigma, temsil, bilgilendirme, egitim ve istisare haklariyla “ortak sorumluluk”

bilincini ortaya ¢ikarmasi nedeniyle de 6nem tasimaktadir®®.

%Baloglu, 2012, agk, 46.
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1.1.3.3. Avrupa Toplulugu I¢cerisinde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danismast

I¢in Genel Bir Cer¢eve Kurulmasina Iliskin 2002/14/AT sayil Direktif

Avrupa Birligi’nde c¢alisanlarin bilgilendirilme ve danisilma hakkini diizenleyen
temel belge, Avrupa Toplulugu igerisinde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danismasi
I¢in Genel Bir Cerceve Kurulmasma Iliskin 2002/14/AT sayili Direktif’tir. Bu belgede
s0zli gecen calisan temsilcileri, spesifik olarak is sagligi ve giivenligi ile ilgili
gorevlerde bulunmamakla birlikte, temsilcilik gorevleri is saglig1 ve giivenligi de dahil
her konuyu kapsamaktadir®’. Direktifte gegen ¢alisan temsilcileri, iiye iilkelerin ulusal

mevzuatlarinda yer alan ve buna gore gorev yapan temsilcilerdir.

2002/14/AT sayili Direktif, iscilerin dogrudan yonetime katilma haklarini
engellemedigi stlirece, yoOnetime katilma haklarmi temsilcileri araciligiyla da

kullanabileceklerini sdylemektedir.

Direktif, bilgilendirme ve danigmanin ne sekilde yapilacagini diizenlemis olup
oncelikli olarak igveren ile calisan temsilcilerinin isbirligi i¢inde ve karsilikli hak ve
yiikiimliiliiklere saygili olmalar1 gerektigine deginmistir. Direktif’e gore bilgilendirme;
yeterli vakitler icinde ve gerekiyorsa calisan temsilcisinin danigsma i¢in hazirlanacagi

sure hesaba katilarak verilmelidir.

Direktif ¢alisan temsilcisi gorevlendirilmesi gereken igyerleri ve isletmeleri de
belirlemistir. Buna gore, 20’den fazla is¢i calistiran isyerleri ve 50°den fazla isci

calistiran isletmeler calisan temsilcisi bulundurmakla yiikiimliidiir38.

Direktif ile calisan temsilcilerine yaptiklari gorev dolayisiyla bir giivence
saglanmistir. Buna gore iiye devletler, calisan temsilcilerinin gorevlerini diizgiin sekilde
yerine getirebilmeleri i¢in gorev yaptiklar siire boyunca yeterli koruma ve garanti altina
almalidirlar. Buna gore, ¢alisan temsilciligine aday olan fakat secilemeyen veya ¢alisan
temsilciligi gorevini yaparken ayrilmis olanlar ile calisan temsilciliginde gore siiresi

dolanlar i¢in bu korumanin saglanacagi teminat altina alinmamustir.
1.2. Yabanc Ulkelerde is Saghg ve Giivenligi Calisan Temsilcisi Uygulamalar

Calismanin bu kisminda Fransa, Almanya ve Isveg iilkelerinin ¢alisan temsilciligi

ve is saglig1 ve giivenligi calisan temsilciligi ile ilgili uygulamalarina yer verilecektir.

S7F. Yilmaz (2008). Is hukukumuzda saglik ve giivenlik is temsilciligi sorunu ve AB uygulamalari.
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 21(4), s. 32.

3BA. Celik (2003). Yeni is yasasinmn anlamu. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 43, s. 20.
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1.2.1. Fransa

Fransa is saglig1 ve giivenligi alaninda cezai yaptirimlara ek olarak isyeri denetim
mekanizmalarinin kurulmasi yoniinde ilk adimi 1941 yilinda atmistir. Bu diizenlemeyle
isyerlerinde “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu” olusturulmaya baslanmistir. Olusturulan
bu i¢ kurul, hem isgilerin yonetimi katilmasi anlaminda énemli bir adim olmus hem de
1s saglig1 ve gilivenligi anlaminda 6nemli bir rol oynamistir. Giliniimiizde ise, Fransa’da
iscilerin yonetime katilmasi is saglig1 ve giivenligi 6zelinde bakildiginda “Is Saghig ve
Gilivenligi ve Calisma Kosullari Kurulu (Comité d’Hygiéne, de Sécurité et des

Conditions de Travail)” araciligiyla saglanmaktadir®.

Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Kosullar1 Kurullari, 1982 tarihli “Is
Kanunu”nun son kismi olan is¢i haklar1 boliimiinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore, elliden fazla calisani olan isyerlerinde bu kurullar olusturulmak zorundadir, is¢i
sayisinin elliden az olmast halinde ise saglik ve giivenlik konusunda yetkili isgi
temsilcileri gorev yapacaktir®®. s miifettisleri gerekli gormeleri halinde, isyerindeki
calisan sayisinin elliden az olmasi halinde de Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma
Kosullar1 Kurulu kurulmasini dnerebilir. Is miifettisi bu oneriyi islerin dogasini dikkate

alarak yapabilir. Isverenin bu karara kars1 itiraz hakki bulunmaktadir®.

Elliden az calisan olan isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Kosullar:
Kurullarmmin gorevini listelenecek olan is sagligt ve giivenliginden sorumlu is¢i
temsilcileri secimle goreve gelirler. Tam zamanli olarak gorev yapan kuruldan farklh
olarak, aylik 15 saat galisan bu is¢i temsilcilerinin, ¢alismalar1 saatle sinirlandirilmis

olsa da gorevleriyle ilgili bir farklilik bulunmamaktadir®?,

Elliden fazla calisan olan isyerlerinde kurulan kurullarda ise, is¢i temsilcileri ile

isveren veya isveren temsilcileri bulunmaktadir®®. Kurullarda bulunan isci

393, Odaman (2005). A. Can Tuncay’a armagan. (Ed: Mehmet Ugum), Istanbul: Legal Yayincilik,
s. 610.

“F. Yilmaz (2010). Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye'de is saghgi ve giivenligi kurullari:
Tiirkiye'de kurullarin etkinligi konusunda bir arastirma. Uluslararast Insan bilimleri Dergisi, 7(1), s. 161-
162.

4G. Couturier (1991). Droit du Travail 2/Les RElations Collectives du_ Travail. Paris s. 209’dan
aktaran S. Odaman (2005). A. Can Tuncay’a armagan. (Ed: Mehmet Ucum), Istanbul: Legal Yayincilik,
S. 612.

42G. Couturier (1991). Droit du Travail 2/Les RElations Collectives du Travail. Paris s. 209°dan
aktaran S. Odaman (2005). A. Can Tuncay’a armagan. (Ed: Mehmet Ugum), Istanbul: Legal Yayincilik,
S. 612.

“Y1lmaz, 2010, agk, 162.
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temsilcilerinin bir kismi oy kullanma yetkisine sahip iken bir kism1 sadece tartigmalara
katilma hakkina sahip is¢i temsilcileridir. Ozellikle belirtmek gerekir ki, is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili bu kurullarda yer alan temsilcilerin higbiri sendika temsilcisi degildir.
Kurumun yapisinda sendika temsilcileri yer almamasina ragmen sendikalar tarafindan
belirlenen calisanlar kurullarda yer alabilmektedir. Kurullarda yer almasi i¢in temsilci
belirleyen sendikalar, isyerindeki yetkili olan veya sdzlesme imzalayan sendika degil
temsil yetkisine sahip her sendika olabilir. Her ne kadar sendikanin temsilcilerinin
kurullarda yer almas1 diizenlenmemisse de boyle bir uygulamayla sendikalarin temsilci

belirleyebilmesi kurumlarin giiglenmesi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir®*.

Yukarida belirtildigi iizere, isyerinde bir kurul olusturulup olusturulmayacagi
calisan sayisina gore belirlenecektir. Bu nedenle ¢alisan sayis1 az oldugunda segilen is¢i
temsilcileri ve elliden ¢ok oldugunda goreve gelen kurullar arasinda gorev anlaminda
bir farklilik bulunmamaktadir. Temsilcilerin ve kurullarin goérevleri, iscilerin saglik ve
giivenliklerinin saglanmasi ve bu dogrultuda caligsma sartlarinin gelistirilmesine yonelik
calismalarin yapilmasi temelinde sekillenmistir. Calisma kosullarinda kapsamli bir
degisiklik yapilmadan Once is¢ilere danmisma kurali getirilmistir. Bununa birlikte, is
sagligi ve giivenligi ile ilgili baz1 konularda igverene de kurula veya temsilcilere
damsma zorunlulugu getirilmistir. Ornegin, alt isverene herhangi bir tehlikeli is
verilmeden once kurullara veya temsilcilere danigilmalidir. Kurullar veya temsilciler,
riskli  bir durum tespit ettiklerinde gerekli mercilere haber verme, uzaman
gorevlendirme ve gerekli onlemleri almakla yetkilidirler. Ayrica belirtilmelidir ki,
Fransa’daki is saglig1 ve giivenligi temsilciligi ve kurullar1 uygulamasindaki kisiler giin
gectikce teknik anlamda da bilinglenmektedir. Gerekli egitimleri goren temsilciler veya
kurul tiyeleri giiniimiizde uzmanlik gerektiren (kimya, biyoloji gibi) konularla birlikte

cinsel taciz, ahlaki taciz gibi risklerle de ilgilenmektedir®.

Son olarak belirtilmelidir ki, Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Kosullari
Kurullarinda yer alan is¢i temsilcileri igin Fransiz Is Kanununda &zel bir giivence
Ongoriilmiistiir. Buna gore, bu temsilciler igin feshe karsi koruma hiikiimleri isyerinde

calisan isci sayisina bakilmadan uygulanacaktir. Ayni zamanda s6z konusu koruma

#G. Guery (2003). Pratique du Droit du Travail. Paris s. 368°den aktaran S. Odaman (2005). A.
Can Tuncay’a armagan. (Ed: Mehmet Ugum), Istanbul: Legal Yayincilik, s. 612.

4Y1lmaz, 2010, agk, 162.
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sadece is¢i temsilciligi yapilan siirede degil, temsilcilik gorevi sona erdikten sonraki altt
ayda da devam etmektedir?®,
1.2.2. Almanya

Almanya, 19. yiizyilda isyeri is¢i temsilciliginin ortaya ¢iktigr tilkedir. Tahmin
edilenden farkli olarak iscilerin ¢alismalar1 ya da ¢abasi degil, isverenlerin bu konudaki
talepleri is¢i temsilciliginin temelini olusturmustur®’. 1920 yilinda Almanya’da cikarilan
ve c¢ergevesini is¢i temsilciliginin olusturdugu Kanun, iscilerin yonetime katilmasinin
ilk 6rnegidir.

1952 yilinda yiriirliige giren “Isyeri Orgiitlenme Kanunu
(Betriebsverfassungsgesetz)” ise, hem is¢i temsilciligini yeniden giindeme getirmis hem

de yeni diizenlemelerle giiclendirmistir®.

Gilinlimiizde Almanya’da isyerlerinde iki tiir is¢i temsilciligi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, 1952 tarihli Isyeri Orgiitlenme Kanunu’nun o6ngérdiigii isci
temsilciligidir. Digeri ise, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin sigortalarin
diizenlendigi kanunda yer alan ve “giivenlik gorevlileri” olarak adlandirilan

temsilcilerdir.

Isyeri Orgiitlenme Kanunu'nda 1952 yilinda getirilen temsilcilik, giiniimiize degin
birgok degisiklige ugramistir. Bu Kanunda diizenlenen temsilciler, isyerinde calisan
is¢iler tarafindan segilir. Anilan Kanun uyarinca, en az bes is¢inin ¢aligtigi igsyerlerinde

isci temsilcisi segilmektedir®®

. Bu Kanun uyarinca ayrica birden fazla isyeri olan
isverenlere, biitiin isyerleri veya bir kismi igin ortak bir “Genel Isyeri Temsilcileri
Kurulu” olusturma imkani verilmistir. Is¢i temsilcileri isyerlerinde iscilerin sorunlariyla
ilgilenir, igyeriyle ilgili kontrollerde bulunur, sorunlar ig¢in ¢dziim Onerileri getirir ve
isciler ile isveren arasinda iletisimi saglarlar. Fakat isyerindeki se¢men isci sayisi
arttikca, temsilcilerin gdrevi de artacaktir. Ornegin, en az yirmi segmen is¢inin galistig1

igyerlerinde; iscilerin igse alinmasi, is ve isyeri degisiklikleri gibi hususlarda isci

4J.P. Antona ve F. Lenglart (1997). Droit de entreprise. Paris s. 97°den aktaran S. Odaman
(2005). A. Can Tuncay’a armagan. (Ed: Mehmet Ugum), Istanbul: Legal Yaymcilik, s. 613.

4"M. Ekonomi (2006). Is saghig1 ve giivenligi kapsaminda hukuka uygun olmayan ve bilingsiz
diizenlenen saglhk ve giivenlik is¢i temsilciligi. Sicil Dergisi, 2012(2), s. 6.

*#Y1lmaz, 2010, agk, 158.
“Shttp://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Germany/Workplac
e - Representation/

20



temsilcisinin onaymin alinmasi zorunlu kilmmustir. Isci temsilcisinin gesitli sebeplerle

onay vermemesi durumunda isveren s6z konusu eylemlerde bulunamayacaktir’.

Belirtilmelidir ki, Almanya’da uygulamada olan is¢i temsilciligi ve is¢i
temsilcilerinden olugan kurul ile sendikalar arasinda yasal bir bag bulunmamasina
ragmen sendikalarin temsilcilerin ¢aligmalari {izerinde biiyiik bir etkisi bulunmaktadir®.,

Almanya’daki diger is¢i temsilciligi diizenlemesi ise, is sagligi ve giivenligi
alanina iliskindir. Alman Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Kanunu (Siebtes
Buch Sozialgesetzbuch Gesetzliche Unfallversicherung) ile diizenlenen bu temsilciler
Isyeri Orgiitlenme Kanununda yer alan temsilcilerle karistirilmamalilardir. Almanya’da
cok uzun bir gecmisi olan is sagligi ve giivenligi temsilcileri (glivenlik gorevlileri),
bugiin de is saglhigi ve giivenliginin aktorleri arasinda en kalabalik grubu
olusturmaktadir. Bu durum hem kuruma verilen énemi ve diizenli isleyisi gostermekte
hem de isyerlerinde is saghigi ve giivenligi is¢i temsilcisi gorevlendirilmesi i¢in asgari
is¢i ¢caligmasi sinirinin koyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore 6zel sektordeki
her isyerinde, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Kanunu ile diizenlenen bu

temsilci gorevlendirilebilecektir®.

Onemle belirtilmelidir ki, Almanya’da isci temsilcisinden ayr1 olarak diizenlenmis
olan is saghgi ve giivenligi is¢i temsilcisi, igyerinde goérevlendirilen is saghgi ve
giivenligi uzman personeliyle (igyeri hekimi, is giivenligi uzmani gibi) de
karistirilmamalidir. Is saghigi ve giivenligi isci temsilcisi, uzman personel ile sadece
amac¢ acisindan bir benzerlik gostermekte olup uzman personel gibi teknik bir
uzmanlhiga sahip olmasi gerekmemektedir. Is saghg ve giivenligi agisindan son derece
biiylik bir 6nem tasiyan bu kurumun gorevleri ise, igyerindeki calisma arkadaglariyla
etkilesim icinde bulunarak, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili sorunlar hakkinda goriismek,
danigsmanlik yapmak ve tavsiyelerde bulunmaktir. Temsilci tek basina karar alma ve
diger iscilere talimat verme hakkina sahip degildir. Ayni1 zamanda iscilerle yaptigi
goriigmelerden edindigi bilgiler isverene veya isveren vekillerine iletmek, igvereni bu
konuda pratik anlamda yonlendirmek de temsilcilik kurumunun islevleri arasindadir. Is

sagliglt ve giivenligi isc¢i temsilciligi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan esas

%0Ekonomi, 2006, agk, 6.

SIhttp://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Germany/Workplac
e - Representation/

M. Kabake1r (2009). AB is hukukunda isverenin is saghgi ve giivenligiyle ilgili temel
yiikiimliiliikleri ve Tiirk mevzuatimin uyumu. (1. Baska), Istanbul: Beta Yayinlari, s.322.
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etkilenen grup olan is¢ilerin yasadigi sorunlarin igverene aktarilmasi ve risklere karsi
¢ozlim bulunmasi adma c¢aligmalar yapilmasi1 ve iscilere danigmanlik saglanmasi
anlaminda tasidig1 rol geregi is saglig1 ve giivenliginin isyerindeki yap1 tagidir®,

Almanya’da uygulanan isci temsilciligi sistemi goriildiigii gibi iki bashdir. Isyeri
genelinde iscilerin sorunlariyla ilgilenen is¢i temsilcisi ve is sagligt ve giivenligi
Ozelinde ¢alismalar yapan, is sagliglr ve giivenligi isci temsilcisi (glivenlik gorevlisi)
birlikte gorevlerini siirdiirmektedirler. Ikisi de secimle géreve gelen temsilciler, uzun
yillardir oturan bu sistemle iki ayri temsilciligin bir arada yiiriitiilebileceginin 6énemli bir
Ornegini olusturmaktadirlar.
1.2.3. isvec

Isveg’te, is saghig ve giivenligi alaninda isyerinde yapilan galismalara iscilerin
katilim1 1977 tarihli “Is Cevresi Yasas1” ile gerceklesmistir. Yasaya gore, belirli sayida
is¢i calisan isyerlerinde is¢i temsilcileri gorevlendirmek veya giivenlik kurullar
olusturulmak zorundadir. Buradaki temsilciler, is sagligi ve gilivenligi alaninda gorev
yapacaklardir. Buna gore, diizenli olarak bes veya daha fazla is¢inin calistigi
isyerlerinde giivenlik temsilcileri gérevlendirilecek, elli veya daha fazla is¢inin ¢alistig
isyerlerinde ise, giivenlik kurulu olusturulacaktir. Ayrica, gerekli goriilmesi durumunda

elliden az is¢inin calistigi isyerlerinde de kurul olusturulacaktir®,

Isyerinde sendika olmasi durumunda, giivenlik temsilcileri veya kurulda
gorevlendirilecek temsilciler sendika tarafindan secilecektir. Sendikanin olmadigi
igsyerlerinde ise, isciler temsilcileri sececeklerdir. Secilen temsilciler veya kurul
isyerlerinde; is sagligi hizmetleri, yeni hizmet ve araglar, siirecler, ¢calisma yontemleri
ve hastalik ve kazalara yol acan maddelerin kullanimi, bilgilendirme ve egitim, is
adaptasyonu ve rehabilitasyon aktiviteleri konularinda galisma yapacaktir®.

Isve¢ Hukuku, isyerlerinde gorevlendirilmesi gereken isci temsilcisi sayis1 ile
ilgili olarak bir diizenleme getirmemistir. Isci temsilcisi sayisi; isyeri biiyiikliigii, isin

niteligi ve ¢alisma kosullar1 dikkate almarak belirlenecektir. Isyerinde birden ¢ok isci

8K abakci, 2009,agk, 323.
4Yi1lmaz, 2010, agk, 160.
5Y1lmaz, 2010, agk, 160.
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temsilcisi gorevlendirilmesi durumda, temsilcilerden biri bas temsilci olarak

belirlenecektir®®.

Isve¢’te saglik ve giivenlik isci temsilcileri, calisanlar1 saglik ve giivenlik
konularinda temsil ederler ve c¢alisma ortaminin diizeltilmesi igin calisirlar. Isci
temsilcileri isyerindeki is sagligi ve giivenligi uygulamalarin kanunlara uygunlugunu da
denetlemekle yiikiimlidiir. Is saghig1 ve giivenligi is¢i temsilcisi ayrica, yeni tesislerin,

ekipmanlarin, ¢alisma siireglerinin, ¢alisma yontemlerinin planlamasinda rol alacaktir®’,

Avrupa Birligi Cergeve Sozlesmesinin diizenlemesine gore; isyerinde
gorevlendirilecek olan is sagligl ve giivenligi is¢i temsilcileri gorevlerinin gerektirdigi
beceri ve olanaklara sahip olmalidir. Fakat Cergeve Sozlesme, s6z konusu
gerekliliklerin ne oldugu hususunda bir agiklik getirmemistir. Bunun yerine iilkelere, bu
gereklilikleri i¢ hukukta belirlemelerini ve is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcilerinin
tasimas1 gereken vasiflart saptamalarini istemistir. Isveg, Cerceve Sdzlesmenin bu
geregini yerine getirmedigi, is saghiglr ve giivenligi calisan temsilcisi ile ilgili olarak
gerekli diizenlemeleri yapmadigi i¢in, Avrupa Adalet Divani tarafindan yargilanmis ve
sonug olarak mahkum edilmistir®.

Isveg’te is saghi@ ve giivenligi is¢i temsilciliginin bir diger goriiniimii de, sendika
tarafindan devaml is¢iler arasindan ti¢ yillik bir siire i¢in secilip géreve getirilen ve
neredeyse tiim igyerlerini kapsayacak sekilde diizenlenmis olan “Is Saglig1 ve Giivenligi
Ombudsmanligr”dir. 1942 yilinda yapilan diizenlemeye gore ombudsmanlarin; isi
durdurma hakki, isyerini denetleme ve giivenlik gelismelerini izleme hakki, calisma
alanlarmin dizaynma miidahale ve bunlarm planlanmasma katilm hakki vardir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Ombudsmanlar ayrica is¢i temsilciligi ile ilgili kurullarda denetim

yapmakla gorevlidirler®®.

S6https://www.worker-participation.eu/index.php/National-Industrial-Relations/Countries/Sweden
/Health-and-Safety

SThttps://www.worker-participation.eu/index.php/National-Industrial-Relations/Countries/Sweden
/Health-and-Safety

%8L. Akin (2012). Sendikalarin is saghig1 ve giivenliginin saglanmasina katkisi. Calisma ve Toplum
Dergisi, 2012(3), s.118.

%9Y1lmaz, 2010, agk, 159.
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2.  TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi CALISAN TEMSILCiSi

Diinyada teknoloji yogun calisma sekillerinin artmasiyla birlikte caligma sartlari
da degismeye baslamis ve bu degisim Tiirkiye’de 21. yiizyilin baslarinda goériillmeye
baslanmigtir. Caligsma iligskilerinde bu donemle birlikte bir¢cok yenilik giindeme
gelmistir. Yonetime katilima adi verilen, is¢ilerin s6z sahibi oldugu demokratik ve
katilime1 modeller bu donemden sonra ortaya c¢ikmistir. Endiistriyel demokrasinin
gerceklestirilerek, iscilerin kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmalar1 ulusal
diizeyde ve isyeri diizeyinde saglanmaya c¢ahisilmistir®.Cok sayida isginin ¢alistig
igyerleri diisiiniildiiglinde isyeri diizeyinde is¢ilerin yoOnetime katilmasi i¢in temsil
sistemi benimsenmeye baglamis olup isci temsilciligi sistemi gelistirilmistir.

Yasanan degisimin odak noktalarindan biri de is¢iyi koruma ilkesi oldugundan
s0z konusu gelismelerle birlikte is saglig1 ve giivenliinin 6nem kazanmaya basladigi
sdylenebilir®l, Degisen calisma kosullarina uygun is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin
alinmas1 amaciyla ¢aligmalar yapilmis olup hem Tiirk is hukuku mevzuati uluslararasi
mevzuata uyumlastirilmis hem de Tiirkiye’deki calisma kosullar1 6zelinde is¢ilerin

korunmasi adina ¢alismalar yapilmistir.

Is saghg ve giivenliginde isci temsilciligine bakildiginda, isyerlerinde katilimci
modelin ne denli dnemli oldugu goriilmektedir. Is saghgi ve giivenligi alaninda
calisanlarin yonetimsel ve uygulama alaninda siirece dahil olmalar1 ve amact biiyiik
Olclide kendi gilivenliklerini saglamak olan bu konuda s6z sahibi olmalar1 biiylik bir
gereklilik arz etmektedir. Bu kapsamda isgilerin goriislerinin alinmasi, isgilere teklif
getirme hakkinin taninmasi, i sagligi ve giivenligi alanindaki toplantilara katilmalarinin
saglanmasi1 s6z konusu olmaktadir®. Bu sistemle, is¢i temsilcileri hem soz hakkina

sahip olmakta hem de siiregle ilgili bilgi sahibi olup egitim gérmektedirler.

Asagida bu konuda Tirkiye’deki tarihi gelisim incelendikten sonra bugiin
yiiriirliikte olan mevzuat dogrultusunda “is saghgr ve giivenligi calisan temsilcisi”

acgiklanacaktir.

8N, Gerek (1990). Is¢i — isveren iliskilerinde iletisim sorunu. Kurgu Dergisi, 77, s. 56.
®1Balkir, 2012, agk, 25.

62G. Alpagut (2014). 6331 sayili s Saghg: ve Giivenligi Kanununun genel esaslar1. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 72(2), s. 42.
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2.1. Calsan Temsilciligin Gelisimi

Calisan temsilciligi, gelisen calisma kosullarinin getirisi olarak uluslararasi
mevzuatta 6nemli bir yere sahip olmakla beraber ge¢misten glinlimiize Tiirk is hukuku
mevzuatinda da ¢esitli donemlerde farkli isim ve goriiniimlerle yer almig ve
diizenlenmistir. 3008 sayili Is Kanunu ile ilk defa diizenlenen calisan temsilciligi,
bugiinkii son seklini de 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanuna

dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerle almigtir.
2.1.1. 3008 sayih Is Kanunu dénemi

Tiirkiye’de is¢i temsilciginin gelisimi incelendiginde ilk olarak 8.6.1936 tarihli ve
3008 sayili Is Kanunu gériilmektedir®®. Anilan Kanunun 78. maddesinde yer alan ve
miimessil is¢i adi verilen ¢alisan temsilcilerinin asli gorevi igverenle isgiler arasinda
cikacak bireysel veya toplu anlagmazliklarda uyusmazligi ¢ézmek ve isverenlerin
is¢ilere sunacag tekliflerde igveren icin bir danigma ve uzlastirma mekanizmasi gorevi
gormek olarak belirlenmistir. Kanunda miimessil iscilerin sayist ile ilgili diizenlemeye
de yer verilmis olup elli is¢iye kadar iki, elliden iki yliz is¢iye kadar {i¢, iki yiizden bin
isciye kadar dort ve binden fazla isci calisan isyerlerinde bes miimessil is¢inin gorev
yapacag belirlenmistir. Kanunda ayrica miimessil is¢ilerin se¢imle igbasina gelecegine
de deginilmis olup se¢imin sartlari, miimessil iscilerin gorev siireleri ve gorevden
alinmalarm1  gerektirecek durumlarin  “Is Ihtilaflarrm  Uzlastirma ve Tahkim

Nizamnamesi”’nde agiklanacag belirtilmistir.

25.1.1950 tarihinde, 5518 sayili Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun® kabul edilmis olup 3008 sayili Kanunda bircok degisiklik
yapilmigtir. Kanunun ilk halinde miimessil is¢i olarak adlandirilan temsilciler
degisiklikle beraber temsilci is¢i admi almislardir. Maddede yer alan kokli
degisikliklerin basinda bazi isyerlerinde temsilci isgilerin yer almasinin isgilerin
cogunlugunun istegine birakilmasi gelmektedir. Buna gore siireksiz islerin yapildigi
igyerleri ile yirmiden az is¢inin g¢alistig1 isyerlerinde temsilcinin yer almasi is¢ilerin

istegine baglanmustir.

3008 sayili Kanunun ilk halinin yliriirliige girmesiyle bu dogrultuda segilen isci

temsilcilerinin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmedikleri tartisma konusu

83http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf
®4http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7420.pdf
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olmustur. Donemin gazetelerinde de yer alan bu konunun 6ziinde is¢ilerin igverene karsi
bagimsiz olarak hareket edememeleri yatmaktaydi. Bu nedenle igveren yanlis1 tavirlar
izleyen isci temsilcileri 5518 sayili Kanunla yapilan bir diger degisiklikle giivenceye
sahip olmuslar ve bu degisiklikle bu olumsuz durum bir 6lgiide ortadan kalkmistir®,
Buna gore, is¢i temsilcilerinin is sozlesmeleri isveren tarafindan sona erdirildiginde
iscilere il Hakem Heyeti’ne bagvurma hakki tanmmustir. Temsilcilerin giivencelerine ait

bu konuya asagida ayrintili olarak deginilecektir.

Son olarak belirtilmelidir ki, is¢i temsilcilerinin isgiler ve isveren arasinda
uzlasma saglamak olarak tanimlanabilecek gorevleri kapsaminda sozii gegen
uyusmazhiklar, is saghig ve giivenligi konularini da kapsamaktadir®. Buna gore
mevzuatta yer alan ve mutlak emredici olan diizenlemelerin haricindeki is sagligi ve
giivenligini ilgilendiren konularda goriismeler yapilarak uyusmazligi ¢6zmek miimkiin

olacaktir.
2.1.2. 274 sayih Sendikalar Kanunu donemi

1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye’de baslayan yeni
donem, is hukuku anlaminda da bircok gelismeyi beraberinde getirmistir. Bu
gelismelerden biri de Anayasa’min Sendikal ve Iktisadi Haklar ve Odevler bashg
altinda diizenlenmis olup sendikal faaliyetlere izin verilmesi ve toplu sézlesme ile grev
haklarinin taninmasidir®’. Tiirk hukuk sisteminde daha dnce yer almayan bu konularda
kanuni diizenlemeler yapmak amaciyla 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu®® ile
275 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu vyiiriirliige girmistir. 3008 say1l1

[s Kanunu'nda yer alan birg¢ok diizenleme de yerini bu kanunlara birakmugtir.

Her ne kadar 274 sayili Kanunun tasarisinda isyeri sendika temsilciligine yer
verilmese de Cumhuriyet Senatosu’nda bu kurum maddeye eklenmistir. Bunun iizerine
madde komisyonca tekrar diizenlenmis olup mecliste yapilan degisikliklerden sonra
amlan Kanunda “isyeri sendika temsilciligi” yer almistir®®. 274 sayili Sendikalar

Kanunu’nun 64. maddesinde Kanunun yiiriirliige girmesiyle kaldirilacak hiikiimlere yer

65[. 1. Akgay (2010). Tiirkiye’de emegin bir miicadele araci olarak is Ihtilaflari: 1936-1963.
Calisma ve Toplum, 2010(2), s. 53.

5Ekonomi, 2006, agk, 9.

7B. Ugkan (2013). Sendikacilik. (Ed. B. Ugkan), Eskisehir: Anadolu Universitesi AOF Yayinlari,
s.169.

®8http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11462.pdf
A, R. Okur (1985). Tiirk Is Hukukunda sendika isyeri temsilciligi ve giivencesi. Istanbul:
Marmara Universitesi Yayinlari, s. 6.
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verilmis olup 3008 sayili Is Kanunu’nun temsilci is¢iligi diizenleyen 78 ve devam
maddeleri burada sayillmistir. Bdoylece, Tirkiye’de bu konuda yapilmis olan ilk

diizenleme yerini, “isyeri sendika temsilciligi”ne birakmustir’®.

Isyeri sendika temsilciligi, 274 sayili Kanundaki haliyle temsilci isgilikten bir
hayli farklidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, temsilci isciler isyerinde ¢alisan isciler
tarafindan se¢imle goreve gelirken isyeri sendika temsilcileri isyerindeki yetkili

sendikaca atanirlar’®.

274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 20. maddesinde diizenlenen igyeri sendika
temsilciligine bakildiginda, diizenlemenin isyeri sendika temsilciliginin tanimina
degindigini ve isyerlerinde ka¢ sendika temsilcisi bulunacagimi hiikme bagladig:
goriilmektedir. Anilan Madde ayrica sendika temsilcilerinden bir tanesinin bag temsilci
olarak atanmasini diizenlemis ve son olarak sendika temsilcilerinin is sdzlesmelerinin
feshinde yararlanacaklar1 ayricaliga yer vermistir. Isyeri sendika temsilcilerine tanman
giivence asagida incelenecektir. Fakat maddenin icerigine genel olarak bakildiginda,
temsilcilerin gorevlerine iligkin bir diizenleme olmamasi géze ¢arpmaktadir. Bununla
birlikte temsilcilerin atanma sartlar1 ve ne kadar siireyle gorev yapacaklari konularinda
da diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun
yiiriirliikte oldugu zaman siirecinde birgok tartisma c¢ikmis olup isyeri sendika
temsilcilerinin gorevleri mevzuatta yer alan diger hiikiimlerle ve toplu is sozlesmeleriyle

belirlenmeye ¢alisilmistir’.

274 sayili Sendikalar Kanunu, isyeri sendika temsilciligini hukuk sistemine
kazandirirken temsilci iscilik kurumunu ortadan kaldirmasi nedeniyle elestirilmistir.
Soyle ki, her ne kadar kanun koyucu iki temsilcinin bir arada bulunmasinin sorunlara
neden olacagini diisiinmiigse de bu diizenlemeyle sendikalasmanin olmadigi igyerlerinde
iscilerin temsilciyle yonetime katilmalarinin Oniinii kapatmistir. Bununla birlikte,
kanunun yliriirliige girdigi tarihte diger iilkelerde ve yiirtlirliikkte olan uluslararasi
antlagmalarda igyeri sendika temsilciligi ve is¢i temsilciligi gerekli diizenlemelerin

yapilmastyla bir arada yiiriitiilmekteydi’.

OYi1lmaz, 2008, agk, 26.
"IN. Celik, N. Caniklioglu, T. Canbolat (2014). Is hukuku dersleri. Istanbul: Beta Yayinlari, s. 494
"2Ekonomi, 2006, agk, 10.

M. Kutal (1997). Sendika temsilcileri ve yoneticilerinin hukuki durumu. Is Hukukunun Giincel
Sorunlari Semineri’ne sunulan teblig.
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Isyeri sendika temsilciliginin sendikacilig1 gii¢lendirecegi ve sendikacilik bilincini
asilayacagt disilincesi, is¢i temsilciliginin yiiriirlikten kaldirilma sebeplerinden biri
olarak gosterilmekteydi. Fakat sendikalar, isyerlerinde bir temsilciyle iscilere
ulagabilme giiclerini toplu is s6zlesmeleri araciligiyla da kullanabilecek olup yukarida
belirtildigi lizere sendikalagsmayan isyerlerinde temsilcilik sisteminin ortadan
kaldirilmasi isabetsiz goriilmiistiir. Burada da, yetkili bir sendika bulunan isyerlerinde
ikili bir temsilcilik sistemi ile sendikalagsmamis isyerlerinde ise iscilerin sectigi isci
temsilcileriyle amaglanan yonetime katilmanin saglanmasi uygun gorilmiis ve

diizenleme elestirilmistir’®.
2.1.3. 2821 sayih Sendikalar Kanunu dénemi

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra sendikacilik faaliyetlerinin kesintiye
ugramasi ve 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle toplu is iliskilerinde yeni bir
Kanun igin ¢alismalara baslanmis ve 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu®™ ile
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige girmistir. 2821
sayili Sendikalar Kanunu'nun yiirlirlige girmesiyle uygulamada sorunlar bag
gostermistir. Bunun nedeni olarak anayasal diizenlemeler nedeniyle kanunun

uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar gosterilmektedir®.

2821 sayili Sendikalar Kanununda igyeri sendika temsilciligine iligkin
diizenlemelerin, 274 sayili Kanuna bu konuda gelen elestirilerin dikkate alinarak
yapildigi gdzlemlenmektedir. Isyerinde yetkili sendikaya verilen isyeri sendika
temsilcilerinin sayisi, bas temsilci atanmasi 2821 sayili Kanunun 34. maddesinde
diizenlenmis olup isyeri sendika temsilcisi sec¢ilmek icin gerekli kosullara da ilgili
maddede yer verilmistir. Buna gore, isyeri sendika temsilcisi olmak i¢in anilan Kanunun
5. maddesinde yer verilen, sendika kurucusu olma sartlarini tasimak gerekmektedir. S6z
konusu Kanunun 35. maddesinde ise, 274 sayili Kanunun elestirilen yonlerinden bir
digeri olan bir hususa, isyeri sendika temsilcilerinin gdrevlerine yer verilmistir.
Temsilciler, iscilerin sikayetlerini ¢ozerek, is¢i ve igveren arasinda iletisimi saglayarak,
calisma barisin1 devam ettirerek ve is¢ilerin hem kanunlardan gelen hem de toplu is

sozlesmelerinden kaynaklanan haklarin1 gozeterek calisma sartlarinin adil sekilde

"4Ekonomi, 2006, agk, 9.

"Shttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2821.pdf

U. Aydin, O. Keskin (2015). 2821 sayili Kanundan 6356 sayili Kanuna: Tiirkiye’de sendikalar
hukukunun déniisiimii. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2), s.5.
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uygulanmasini saglarlar. Maddede isyeri sendika temsilcilerinin gérev alanlarinin igyeri
ile kisithh oldugu belirtilerek temsilcilerin sendika yonetimi gibi hareket etmelerinin
Oniine gecilmeye calisilmistir. Maddede temsilcilerin gorev siirelerinin sendikanin
yetkisi siiresince devam etti§i acikliga kavusturulmustur. Maddede son olarak
temsilcilerin gérevlerini yerine getirirken igyerindeki isini aksatmama ve is disiplinini

bozmama yiikiimliiliiklerine yer verilmistir.

2821 sayili Kanun goriildiigii lizere, 274 sayili Kanunun isyeri sendika temsilciligi
ile ilgili elestirilen hiikiimlerinden bazilarinda diizenleme yoluna gitmistir. Fakat bu
Kanunda da mevcut aksakliklar ve beraberinde gelen uygunsuz diizenlemeler
mevcuttur. Her ne kadar 2821 sayili Kanunda isyeri sendika temsilcilerinin gorevlerine
yer verilmis olsa dahi, s6z konusu hiikiimlerin genel ifadeler igerdigi ve temsilcilerin
gorevlerinin yine diger hukuk kaynaklarindan ¢ikarilacagi goriilmektedir. Bu aksakliga
paralel olarak gelen elestirilere ragmen isyerinde yonetime katilimin en Onemli
ayaklarindan olan is sagligi ve gilivenligi alan1 6zelinde bir temsilcilik diizenlemesine

yer verilmemistir’’.

Tiirk is hukuku sisteminde sendikal faaliyetlere Anayasa ile izin verilmeden dnce,
yani 3008 sayili Is Kanunu doneminde mevcut olan miimessil iscilik 274 sayili
Sendikalar Kanunu ile kaldirildiktan sonra gelen elestiriler, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nda bu konuda bir diizenleme yapilmasi i¢in yeterli olmamistir. Soyle ki,
sendikasiz isyerleri i¢cin 2821 sayili Kanunda da bir diizenleme 6ngdriilmemistir. Bu
yonde bir diizenleme mevcut olmamasina ragmen, Tiirkiye 25.11.1992 tarihinde
ILO’nun 135 sayili Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi’ni imzalamistir. Burada oncelikle
belirtilmelidir ki, 2821 sayili Kanun ile 135 sayili ILO sozlesmesi arasinda tam bir
uyumsuzluktan bahsedilmemekte, 2821 sayili Kanunun sézlesmenin gereklerini yerine

getirmek adina eksiklikleri olduguna deginilmektedir.

Tiirkiye’nin, uluslararasi sozlesmeleri onaylamakta iki gerekgesi vardir.
Bunlardan birincisi, s6z konusu sézlesmenin i¢ hukukla halihazirda uyum i¢inde olmast,
bir digeri ise iiyesi oldugu kuruluslarin yiikiimliiliiklerine uymak adina s6zlesmeleri
onaylamasidir. 135 sayili ILO sozlesmesinin kabul edilmesine dair kanun tasarisinin
gerekcesinde sozlesmenin onaylanmaya uygun bulunusu ii¢ asamada aciklanmistir.

Oncelikle sézlesmenin 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile uyum iginde oldugu

""Ekonomi, 2006, agk, 10.
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belirtilmistir. Her ne kadar i¢ hukukta yer almasa bile is¢i temsilcilerine saglanacak
kolayliklarin toplu is sozlesmeleri ile saglanabilecek olmasi da ikinci gerekgeyi
olusturmustur. Buna gore i¢ hukukta bir degisiklik yapmaya gerek olmayacak,
sOzlesmenin gerekleri toplu is sozlesmeleriyle yerine getirilecektir. Son olarak, Avrupa
Toplulugu’na tam fiyelik bagvurusunda bulunulmus olmasi ve sdzlesmenin Topluluga

uyum saglanmasi bakimindan dnem tasimasi gerekce olarak gosterilmistir’®.

135 sayili Isci Temsilcileri Sézlesmesi’nin esasmni olusturdugu sdylenebilecek
olan, temsilcilere islerini yaparken hizli ve etkili olmalari adina saglanmasi gereken
kolayliklara Tiirk hukukunda yer verilmemis olmasi, bunun toplu is soézlesmeleriyle
saglanacag1 seklinde agiklanmis olsa da s6zlesmeyle i¢ hukuk arasinda diizenlemeyi
gerektiren baska hususlar bulunmaktadir. 135 sayili Sozlesmeye iliskin agiklamalarda
sOzlesmedeki ig¢i temsilcisi kavrami agiklanmisti. Buna gore; isyerlerinde calisan
is¢ilerin sectigi, sendikalardan bagimsiz temsilciler bu sézlesmenin konusu olabilecegi
gibi, sendikalarin atadig1 isyeri sendika temsilcileri de sdzlesmenin etki alanindadir. Bu
husus dikkate alindiginda, isyerinde yetkili bir sendika olmamasi durumunda da isci
temsilciligi kurumunun isletilebilmesi adina Tiirk hukukunda diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir’®. 135 sayih ILO sozlesmesi, iilkelerin mevzuatlarinda isci
temsilciliginde sendikal ve secilmis temsilcilerin varligi durumunda ortaya ¢ikacak ikili
sistem ile ilgili de diizenleme getirmis olup iki sistemin igbirligi i¢inde varligini
stirdiiriilmesi i¢in 6nlemler alinmasini belirtmistir.

Bu bilgiler dogrultusunda, 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu
donemde imzalanan 135 sayili S6zlesmenin gereklerinin i¢ hukukta yerine getirilmesi

ve eksikliklerin giderilmesi gerekliliginin bulundugu diistintilmiistiir.

Tiurkiye’de  yetkili sendika bulunmayan isyerlerinde is¢i temsilcileri
gorevlendirilmesi yolunda atilmis bir diger adim 4773 sayili Is Kanunu®, Sendikalar
Kanunu Ile Basmn Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin

Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ile olmustur. s

M. Giilmez (1992). insan haklarinda gelismeler ILO sdzlesmelerinin onaylanmasi. [nsan Haklar:
Yilligi TODAIE Yayni, 14, 5.185.

N. Celik (2011). Isyeri isci temsilciligi. Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 55(1), s. 410-411.
80 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/08/20020815.htm#1
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Giivencesi Kanunu olarak bilinen bu Kanun 15.03.2003 tarihinde yiiriirliige girmis ve

bu tarihte yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Kanunu’na® baz1 degisiklikler getirmistir.

[k olarak, 4773 sayili Kanunun 8. maddesinde, 1475 sayili Is Kanuna gegici bir
madde eklenmesi hiikkme baglanmigtir. Buna gore, “Isyeri sendika temsilcisi
bulunmayan isyerlerinde, mevzuatta bu konuda bir diizenleme yapilincaya dek, se¢imle
isbagina gelen igyeri temsilcilerinin gérev yapacaktir. Bu temsilcilerin sayis1 2821 sayili
Kanunda belirlenmis isyeri sendika temsilcileri ile ayni olacaktir.” 4773 sayili Kanun
isyerindeki temsilciler hakkinda daha ayrintili bir diizenleme getirmemistir. Fakat anilan
Kanunun diger maddelerinde bu temsilcilerin haklari ve gorevleri ile ilgili diizenlemeler

mevcuttur.

4773 sayili Kanunun 2. maddesinde, 1475 sayili Kanunda feshin gecerli nedene
dayandirilmasi diizenlenmistir. Bu maddeye gore, isyeri sendika temsilciligi veya is¢i
temsilciligi yapmak ile temsilcilige aday olmak fesih igin gegerli bir neden
olusturmayacaktir. Kanun isci temsilciligi konusunda getirdigi diizenlemeyi diger
maddelerinde de desteklemis ve secimle gelen temsilcilerin gilivencesini ele almaistir.

Saglanan bu giivence daha sonra ayrintili olarak ele alinacaktir.

4773 sayih Is Giivencesi Kanunu’nun 5. maddesi ise, isyerinde toplu is¢i ¢ikarma
s06z konusu oldugunda, isyeri sendika temsilcileri ve is¢i temsilcilerine bildirilmesini ve
bu konuda goriisme yapilarak durumun olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in

degerlendirme yapilmasini diizenlemis olup 1475 sayili Kanuna eklemistir.

4773 sayili Is Giivencesi Kanunu yiiriirliige girdikten ii¢ ay sonra 10.06.2003
tarthinde 4857 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle s6z konusu hiikiim yiirtirliikkten
kalkmis ve isci temsilcigine iliskin uygulama yapilamamistir®?,

2.1.4. 4857 sayih Is Kanunu dénemi

4857 sayili Is Kanununun Bilim Kurulu tarafindan tasarisi, ILO sozlesmeleri ve

Avrupa Birligi normlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir®. Basta 135 ve 158 sayil1 ILO

Sozlesmeleri ve 89/391/EEC ve 2002/14/AT sayili Avrupa Birligi Direktifleri olmak

tizere SOz konusu uluslararasi belgelerde, igyerlerinde secim veya atamayla goreve gelen

81 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.1475&Mevzuatlliski=0&source XmlIS
earch

82K abaket, 2009, agk, 320.
8Ekonomi, 2006, agk, 11.
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isci temsilcilerine yer verilmistir. 4857 sayili Is Kanunu tasarisinin 113. maddesinin de

bu dogrultuda oldugu sdylenebilir.

Tasarida yer alan sekliyle is¢i temsilcileri, sendika temsilcisi bulunmayan ve en az
on ig¢inin calistigi isyerlerinde se¢imle goreve gelirler. Diizenlemeye gore, temsilcilerin
sayis1 2821 sayili Kanundaki isyeri sendika temsilcisi sayisina paralel olarak
belirlenecektir. Kanun tasarisna gore is¢i temsilcileri hem Is Kanununda kendisine
verilen gorevleri yerine getirecek hem de 2821 sayili Sendikalar Kanununda igyeri
sendika temsilcileri igin tanimlanan gorevlerden sorumlu olacaklardir. 4857 sayil Is
Kanunu tasarisinda ayrica, temsilcilerin se¢imi ile ilgili diizenlemeler de yapilmis olup
adaylarin ilani, se¢im kurulunun olusturulmasi, temsilci olabilecek kisilerin nitelikleri

ve se¢im yapilacak itirazlarin usulii belirlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu tasarisinda yer alan is¢i temsilciligi cesitli nedenlerden
dolay1 metinde ¢ikarilmis ve Is Kanununda yer almamistir. Uluslararasi mevzuata uyum
ve i¢ hukukun gelistirilmesi adina 6nem tasiyan bu konuda kanun koyucunun bu
kararinin cesitli sebepleri bulunmaktadir. Sebeplere deginilmeden 6nce belirtilmelidir
ki, 4857 sayili Is Kanununda yer verilmeyen isci temsilciligi, 135 sayilh ILO
sozlesmesinin kabul ettigi is¢i temsilciliginde isyeri sendika temsilcisi ve is¢i
temsilcisinden olusan ikili sisteme ve Avrupa Birligi mevzuatinda benimsenen
igyerlerinde bilgilendirme ve damisma islevlerini goren is¢i temsilciligine uyum

saglamaktaydi®.

Oncelikli olarak, sosyal taraflarin bu konudaki talebinin bu durumda etkili oldugu
soylenebilir. Is¢i sendikalari, isci temsilciliginin sendikacilik bilincini giigsiizlestirecegi
ve is¢ilerin sendikalara ihtiya¢ duymayacagini ileri siirmiisler ve is¢i temsilciligini
sendikalara rakip olarak gormiislerdir. Fakat iscilerin haklarmmi savunmak ve
durumlarim1 iyilestirmek amacint benimsemesi gereken sendikalarin Tiirkiye nin
sartlarinda iscilerin aleyhine bir talepte bulunduklar1 sdylenebilir. Sendikaciligin yaygin
olmadig1 ve is¢ilerin sendikalardan uzak durmayi tercih ettigi gbz Oniine alindiginda
yetkili bir sendika olmayan igyerlerinde is¢ilerin temsilci aracilifiyla yonetime katilma
ve sO0z sahibi olma haklart is¢i temsilciligi kurumuna baglidir. Bununla birlikte

imzalanan toplu is sdzlesmelerinin amaci ve igeriginin parasal konulara yogunlastigi

8T. Dereli (2008). Uluslararas: Calisma Orgiitii(ILO) normlar1 agisindan Tiirkiye’de sendika
Ozgiirliikleri ve yeni yasa taslaginin degerlendirilmesi. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 54, 5.229.
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diisiiniildiigiinde is sagligl ve gilivenligi gibi teknik konularda sendikalardan bagimsiz

bir is¢i temsilcisinin bulunmasi da iscilerin yararina olacaktir®.

Isci temsilciligine kars1 ¢ikan tek sosyal taraf is¢i sendikalari degildir. Isverenler
de tasarida yer alan isci temsilciliginin kanunlagmasini istememislerdir. Isverenler, 3008
sayil1 Is Kanunu déneminde is¢i temsilciliginde ve sonrasinda mevzuatta yer alan isyeri
sendika temsilciliginde yasanilan sorunlar1 gerekge gostererek isgilerin yonetimde s6z

hakki sahibi olmalarmin karsisinda durmuslardir®.

Kanun koyucunun sosyal taraflardan gelen talepleri de dikkate alarak tasarida yer
alan calisan temsilciligi diizenlemesine 4857 sayili Is Kanununda yer vermemesinin
altinda yatan bir neden de, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bir mevzuat hazirlama ve bu
mevzuatta calisan temsilciligine yer verme diislincesidir. Nitekim 4857 sayili Kanun
akabinde ¢ikarilacak Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi, hazirlanan s Saghigi ve
Giivenligi Tiiziigi taslagi ve nihayet 2012 yilinda yiiriirliige girmis 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanun dogrultusunda hazirlanan diger hukuk

kaynaklar1 bunu dogrulamaktadir.

4857 sayih Is Kanununun 78. maddesi is saghg ve giivenligi alaninda
diizenlemeler yapilmasi amaciyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin tiiziik ve
yonetmelikler c¢ikarmasini diizenlemistir. Bu madde uyarinca Calisma ve Soyal
Giivenlik Bakanlhiginca yapilan diizenlemelerden biri de 09.12.2003 tarihli “Is Saglig
ve Giivenligi Yonetmeligi”dir®’. Bu Yénetmelik 16. maddesinde saglik ve giivenlik isci
temsilcisine yer vermistir. Buna gore, “ Isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili calismalara
katilma, calismalar1 izleme, Onlem alinmasini isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri
konularda is¢ileri temsil etmeye yetkili, bir veya daha fazla is¢i, saglik ve giivenlik is¢i
temsilcisi olarak gorev yapar. Saglik ve Giivenlik Is¢i Temsilcisi, isyerinde calisan
isciler tarafindan secilir.” Goriildiigii gibi s6z konusu diizenlemeyle temsilcinin gorevi
ana hatlariyla belirlenmis ve goreve secimle gelecegi belirlenmistir. Bununla birlikte
Yonetmelikte; isverenin isciler ve temsilcileriyle istisare icinde bulunmasina, isciler ve
temsilcilerini riskler konusunda bilgilendirmesine, is¢iler ve temsilcilerinin goériiglerinin

alinmasmma yer verilmis is¢i temsilcilerinin 6zel olarak egitilmesi gerekliligine

8Y1lmaz, 2008, agk, 30.

8Ekonomi, 2006, agk, 12

87http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/
20031209.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031209.htm
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deginilmistir. Ayn1 sekilde iscilerin isyerinde is sagligi ve glivenligi ile ilgili hususlarda
is¢ci temsilcileri ile isbirligi yapmalar1 ve igyerinde bir risk meydana geldiginde
temsilciye haber vermeleri Yonetmelikte yer almistir.

Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi yiiriirliige girdiginde, Yonetmeligin getirdigi
diizenlemelerin yeterli olmadig1 ve hiikiimlerin uygulamaya konulmasi ig¢in yeni
yonetmeliklerle diizenlemeler yapilmasi gerektigi soylenmistir®. Gergekten de saglik ve
giivenlik is¢i temsilciligi ile ilgili diizenleme de s6z konusu kurumun isletilebilmesi

acisindan yeterli degildir.

Esasen, normlar hiyerarsisi geregi kanunla diizenlenen bir konu ayrintili olarak
diizenlenmek istendiginde tiiziik, tiizlikle agiklanmis bir konunun uygulamasi igin ise
yonetmelik ¢ikarilmalidir. 4857 sayili Kanunun 78. maddesi de diizenlemeyi bu sekilde
Ongdrmiis, 1is saglign ve giivenligi dilizenlemelerinin tliziik ve yonetmeliklerle
yapilmasini sdylemistir. Fakat yapilan diizenlemeye bakildiginda, maddenin 6ngordigii
sekilde bir yol izlenmemis tiiziikle bir diizenleme yapilmadan yonetmelige gecilmistir.
Bu durumun sonucu olarak Danistay 10. Dairesi, 24.05.2004 tarihinde Is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligi i¢in yiirlitmeyi durdurma karar1 vermis 16.05.2006 tarihinde ise
Yonetmeligin iptaline hiilkmetmistir. Danistay bu karar1 yukarida belirtildigi tizere,
kanun hiikmiinde yer alan temel bir konunun ancak tiiziikle diizenlenebilecegi

gerekgesiyle vermistir.

Ust hukuk normunun atlanmasi nedeniyle usulen iptal edilen Is Saghigi ve
Giivenligi Yonetmeligi’nin, Danistay tarafindan icerik olarak incelenmesi durumunda
yine bir iptal karari verecegi diisiiniilmektedir®®. Buna gerekce olarak Yonetmelikte
diizenlenen hususlarin kapsami dar tutulmus s6z konusu hususlarda gerekli esaslara yer
verilmemis, somut Kkurallar getirilmemis ve acik diizenlemelere yer verilmemistir.
Nitekim Danistay’in iptal karar1 iizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan “Is Sagh@ ve Giivenligi Tiiziigii Taslagr” hazirlatilmistir. Bu taslagin igerigi,
Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi ile ayni olup Danistay yaptigi incelemenin
ardindan taslagi Basbakanliga iade etmistir®. Burada aslinda Y&netmelige iptal karari

verilmesi ve tiiziik taslaginin geri gonderilmesinde gerekgelerin birbirini tamamladigi,

®E. Erginbas (2010). Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’de is saghgi ve giivenligine etkisi.
Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi, $.73.

8T, Centel (2006). Is saglig1 ve giivenligi alanindaki son gelismeler. Sicil Dergisi, 1(3), s.7.

%G. Alpagut (2007). Is saghig1 ve giivenligi yasa tasarisi taslagi. Is Saghgi ve Is Giivenligi Yasa
Tasarist Taslagt Sempozyumu 'nda sunulan bildiri, s. 35.
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bu denli yiizeysel diizenlemelerle kanundaki bir normun uygulamaya konulamayacagi

goriilmektedir®.

Tiirkiye’de c¢alisan temsilciligi hususunda, gerek uluslararast mevzuata uyum
saglamak gerek konunun 6nemi nedeniyle 6nlemler almak amaciyla gelistirilen mevzuat
3008 sayili Is Kanunundan bu yana defalarca kez degismistir. Calisan temsilciligi
kurumu bazi donemlerde yiiriirliikten kalkmis, bazi donemlerde isim veya gorev
degistirmis, baz1 donemlerde ise yerine isyeri sendika temsilciligine birakmistir. Fakat
giiniimiizde de uygulamada olan “is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilciligi” 6331 sayili
Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile getirilmis olup bu konu asagida ayrintili olarak

incelenecektir.

2.2. 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda Is Saghg ve Giivenligi

Calisan Temsilcisi

Is Saghg ve Giivenligi Y&netmeliginin iptali ve Is Saghg ve Giivenligi Tiiziigii
taslaginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina iadesi sonucunda Hiikiimet tiiziikle
ilgili yeni bir girisimde bulunmamis bunun yerine is saglig1 ve giivenligine iligkin tiim
hususlar1 diizenleyen kapsamli bir kanun ¢ikarilmasi i¢in ¢alismalara baslamistir. Bunun
lizerine 2007 yilinda, “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslagr” hazirlanmustir.
Bu taslak cesitli nedenlerle aldigi ¢ok sayida elestiri nedeniyle iptal edilmis ve takip
eden siiregte 4857 sayih Is Kanununun is saghg ve giivenligini diizenleyen
hiikiimlerinde degisiklikler yapilmistir. Fakat yapilan bu degisiklikler hem ¢ok sayida
olmast nedeniyle karigikliklara neden olmus hem de bu denli 6nemli bir konuda
diizenlemeler yapmak bakimindan yetersiz kalmistir. Bunun {izerine yeni bir is sagligi
ve giivenligi kanunu calismalarina baslanmis ve hazirlanan “Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu Tasaris1” 03.04.2012 tarihinde Meclise sunulmustur®. Tasarmnin sunulmasinda
sonra sunulan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu’nda séz konusu kanun
tasarisinin ILO’nun 155 ve 161 sayili Sozlesmeleriyle uyum i¢inde olduguna ve
89/391/EEC’nin lilke mevzuatina kazandirilmasi anlaminda tasarmin 6nemli bir geligme
olduguna deginilmistir®®. S6z konusu kanun tasaris1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince

20.06.2012 tarihinde kabul edilmis ve bdylece ilk defa is saglig1 ve giivenligi ikincil bir

mevzuatta degil bir kanunda diizenlenmistir.

%Centel, 2006, agk, 6.
%2U. Aydin (2012). Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu tasarisi {izerine. Sicil Dergisi, 7(26), s. 10-11.
%BAkin, 2012, agk, 103.
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6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu, 30.6.2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanmig ve bu tarihten itibaren kademeli olarak yiriirliige girmistir. Anilan
Kanunun is saglig1 ve giivenligi alaninda getirdigi kapsamli diizenlemelerle birlikte
4857 sayih Is Kanunundaki is saghgn ve giivenligi bashgi altindaki hiikiimler
yiiriirliikten kalkmigtir®,

Is saghg ve giivenligi alaninda atilmis en dnemli adim olarak nitelendirilebilecek
6331 sayili Kanun, hem ulusal hem uluslararas1 alanda c¢alisma hayatinin 6nemli bir
noktasi haline gelen yonetime katilma, is¢ilerin goriislerinin alinmasi ve iscilerin egitimi
ile bilgilendirilmesi konularinda diizenlemeler yapilmis ve s6z konusu siireclerin gercek
anlamda isleyebilmesi ve iscilerin dahil edilebilmesi adina “is sagligi ve gilivenligi
calisan temsilcisi” diizenlenmistir. Boylelikle, Tiirk is hukukunda ¢alisan temsilciligi is
sagligr ve giivenligi 6zelinde kanuni bir tanima sahip olmus ve 6331 sayili Kanun ve

buna bagli olarak ¢ikarilan diger diizenlemelerle uygulamaya konulmustur.

6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 3. maddesinde ¢alisan
temsilcisinin tanimina yer verilmistir. Buna gore calisan temsilcisi; “is sagligi ve
giivenligi ile ilgili galismalara katilma, ¢alismalari izleme, tedbir alinmasini isteme,
tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlari temsil etmeye yetkili ¢calisan”
olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte anilan Kanunun miiteakip maddelerinde ve
belirtildigi tlizere Kanun wuyarinca ylrirlige konulan diizenlemelerde calisan
temsilcilerinin gorev ve yiikiimliiliikleri, nitelikleri, temsilcinin belirlenmesi ve egitimi
ile ilgili hususlara deginilmistir.

Asagida 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda is sagh@ ve giivenligi
calisan temsilcisi ayrintili olarak islenecektir.

2.2.1. Cahisan temsilcisinin nitelikleri

Calisan temsilcisi, 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 20.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore igveren, cesitli kriterleri gézetmek suretiyle
calisanlar arasindan se¢imle veya se¢im yapilamayan durumlarda atama yoluyla calisan
temsilcisi gorevlendirecektir. 6331 sayili Kanunda yer alan bu smurli diizenlemenin
ayrntilar1 ise, 29.08.2013 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak vyiiriirliige giren

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Is Sagligi ve Giivenligi ile

%N. Gerek (2012). is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun diisiindiirdiikleri. Sicil Dergisi, 7(28), s. 10.
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flgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarma Iliskin Teblig® ile

belirlenmistir.

Tebligin 6. maddesi, ¢alisanlarin ¢alisan temsilcisi olabilmeleri i¢gin sahip olmalar1

gereken nitelikleri belirlemistir. Buna gore;

e Isyerinin tam siireli daimi calisanlari,
e Enaz 3 yillik is tecriibesi bulunanlar,

e En az ortaokul diizeyinde egitim goérmiis olanlar

calisan temsilcisi olma hakkina sahiptirler. S6z konusu kurallara getirilen istisnai
diizenlemelere ayn1 maddenin miiteakip fikralarinda yer verilmistir. Isyerinde goriilen is
belirli siireli ya da gegici is ise, ¢alisan temsilcisi i¢in tam siireli daimi ¢alisan olma ve
en az ii¢ senelik tecriibeye sahip olma sartlar1 aranmayacaktir. Calisanlarin veya
adaylarin ¢ senelik tecriibelerinin bulunmamasi durumunda ise tecriibe kosulu
uygulanmayacaktir. Ayn1 sekilde calisan veya adaylar arasinda yeterli egitim diizeyine
sahip kimsenin bulunmamasi durumunda egitim kosuluna bakilmayacaktir. Tebligde
diizenlenen son istisnai hiikiim ise, isyerindeki isyeri sendika temsilcisinin calisan
temsilciligi gorevini yerine getirmesi durumunda séz konusu kosullarin higbirinin

aranmayacagina iliskindir.

Is saghpg ve giivenligi calisan temsilcisine belirli niteliklere sahip olma
yikiimliiligl getirilmisse de, isyerinde calisan herhangi bir isci olup isinin gereklerini
yerine getirmekle birlikte temsilcilik gorevinden gelen gorevlerini de yapmakla
yiikiimliidiir. Bu dogrultuda ¢alisanin ¢alisan temsilcisi olmasi i¢in teknik bir uzmanliga

sahip olmast sart1 da aranmayacaktir®®.

Calisan temsilcilerinin nitelikleri ile ilgili kosullarin, temsilci se¢ilmekle ilgili
simirlamalar getirmekten ziyade temsil kabiliyetinin daha iist diizey olmasini amagladigi
sOylenebilir. Buna gore, s6z konusu nitelikleri tasiyan ¢alisanin diger ¢alisanlar arasinda
bilinen ve sozii gecen biri olmasi ihtimali artacak ve temsilcinin kabul gdérmesi
psikolojik agidan da saglanacaktir®’,

Belirtilmelidir ki, is saghigi ve giivenligi ¢alisan temsilcisi olabilmek igin sahip

olunmasi gereken niteliklerin yaninda isyerindeki is saghigi ve gilivenligi calisan

%http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130829-5.htm

%K abakei, 2009, agk, 322.

9B. Esen (2013). Orneklerle 6331 Sayili Is Saglhigi Ve Giivenligi Kanunu Uyarinca Calisan
Temsilcilerinin Segim Usulleri ve Isverenlerin Sorumluluklar1. Mali Céziim Dergisi, 118, s. 245.
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temsilcisi sayisinin mavi yakali, beyaz yakali, kadin-erkek ve sair ozelliklere gore
dagitilmasi s6z konusu kurumun amacina ulagmasi adina isabetli olabilir. Bu dagilimin
yapilmasi calisanlara daha kolay ulasmak ve saglikli etkilesim kurabilmek adina
onemlidir®®.

2.2.2. Cahsan temsilcisi secimi ve atanmasi

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 20. maddesine gore, isveren calisanlar
arasinda yapilacak se¢im veya sec¢imle belirlenemeyen durumlarda atama yoluyla
belirlenen sayida ¢alisan temsilcisini gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Isveren bu
yikiimliiliiglinii yerine getirirken isyerindeki risk dagilimina ve calisan sayilaria dikkat

etmelidir.

Isyerinde calisan temsilcisi belirlenirken esas olan segim yapilmasidir. Sadece
6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda belirtilen istisnai durumlarda ¢alisan

temsilcisi isveren tarafindan atama yoluyla géreve getirilebilir®®.

Secim ve atama kriterleri Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Is Saghgi ve
Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarma
Iliskin Teblig’de belirlenmistir. Buna gore, bu segime iliskin yapilacak, adaylarin
belirlenmesi ve ilani ile baslayip se¢cimin yapilmasi ve se¢im sonuglarina iliskin her
tiirlii islem isveren tarafindan yapilmak zorundadir. Isveren secim siirecinin diizgiin

islemesi adina yeterli sayida personeli bu isle gorevlendirmelidir.
2.2.2.1.Calisan Temsilcisi Adaylarinin Belirlenmesi

Calisan temsilcisinin belirlenmesinde oncelikli adim isyerinde yetkili sendikanin
varligma baghdir. Isyerinde yetkili bir sendika varsa, sendikanimn atadig1 isyeri sendika
temsilcisi is saghg ve giivenligi calisan temsilcisi olarak gorev yapacaktir. Isyeri
sendika temsilcisinin is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisi olarak gdrev yapmasi
durumu asagida ayrintili olarak incelenecektir.

Isyerinde yetkili sendika olmamas1 halinde, calisan temsilcisi ¢alisanlar arasinda

yapilacak se¢imle belirlenir. Yapilacak se¢imin ilk agamasini da adaylarin belirlenmesi

siireci olusturur.

%K abakei, 2009, agk., 324.

9. Kilkis (2013). Is saghg ve giivenliginde yeni dénem: 6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu. s, Gii¢ Endiistri Iiskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 15(1), s. 30.
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Isveren calisan temsilcisi adaylarmin basvuruda bulunabilmesi i¢in secimden dnce
yedi glinden az olmayacak sekilde bir siire belirler. Bu siire iginde Tebligde belirlenen
calisan temsilcisi niteliklerini tagiyan c¢alisanlar basvuruda bulunurlar. S6z konusu
niteliklere haiz ¢alisanlarin adayligi higbir sekilde engellenemez. Siirenin bitiminde

adaylar igveren tarafindan ilan edilir.

Calisan temsilcisi seciminde aday sayisinin {ist sinir1 belirlenmistir. Buna gore
aday sayisi, isyerinde gorevlendirilecek olan calisan temsilcisi sayisinin {i¢ katini
gecemeyecektir. Aday sayisinin belirlenen sinirin iistiinde olmasit durumunda; yas,
kidem ve 6grenim durumu dikkate alinarak isveren tarafindan belirlenecektir. Isveren
bu durumda adaylari, adaylik i¢in basvuru siiresinin bitiminden itibaren {i¢ giin i¢inde
ilan etmek zorundadir.

2.2.2.2.Calisan Temsilcisi Sayisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin 2008 yilinda hazirladig: Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu Taslagi on ve daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde i sagligl ve
giivenligi isci temsilcisi gorevlendirmek zorunda olduguna yer vermistir. Isyerlerinde is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi g¢alistirilmasi i¢in elli is¢inin ¢aligmasinin esas
alindig1 bu donemde, kiiciik isyerlerinde halihazirda bu konuda ¢ok da egitimli olmayan
is¢ilerin is sagligi ve gilivenligi alaninda etkili bir koruma sisteminin iginde
olmayacaklar1 diisiiniilmiistiir'®. 6331 sayili Kanun yiiriirliige girdiginde ise bu husus
degisiklige ugrasmis ve iki veya daha fazla calisan1 bulunan isyerlerinde is saglig1 ve
giivenligi ¢alisan temsilcisi gorevlendirilmesi hiikiim altina alinmistir.

Isveren;

e ki ile elli arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bir,

e Ellibir ile yiiz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki,

e Yiizbir ile besyiiz arasinda galisan1 bulunan isyerlerinde g,

e Besyiizbir ile bin arasinda calisani bulunan igyerlerinde dort,

e Binbir ile ikibin arasinda ¢alisan1 bulunan igyerlerinde bes,

e ikibinbir ve iizeri calisan1 bulunan isyerlerinde alt1 calisan1 is saghig1 ve

giivenligi calisan temsilcisi olarak gorevlendirir.

10K abaker, 2009, agk, 323.
39



2.2.2.3.Calisan Temsilcisi Secimi

Adaylar belirlendikten ve igveren tarafindan ilan edildikten sonraki asama se¢imin
yapilmasidir. Se¢imin gergeklesebilmesi isin igyerinde ¢alisanlarin salt ¢ogunlugunun
oylamaya katilmas1 gerekmektedir. Eger isyerinde vardiya usulii ¢calisma yapiliyorsa

secim tiim vardiyalarda calisanlarin katilabilecegi sekilde yapilacaktir.

Calisan temsilcisi se¢imi gizli oylama ile yapilir. Oylama sonucunda en fazla oy
alan aday veya adaylar ¢alisan temsilcisi olarak ilan edilir, oylarda esitlik s6z konusu
olursa 6grenim durumu, kidem ve benzeri kriterler dikkate alinarak calisan temsilcisi
isverence belirlenir.

Is Saghig1 ve Giivenligi ile Ilgili Caligan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme Usul
ve Esaslarma Iliskin Teblig geregince is saghg ve giivenligi calisan temsilcisi segimleri
bes yil siireyle gegerlidir. Calisan temsilcisi veya temsilcilerinin herhangi bir nedenle
gorevlerinden ayrilmalari durumunda son yapilmis se¢im sonuglarina gére en ¢ok oyu

alan siradaki aday calisan temsilcisi olacaktir.

Isyerindeki calisanlarin  sayisina gore birden fazla calisan temsilcisi
gorevlendirilmesi gerekiyorsa bas temsilci segilmelidir. Bas temsilci, secilen caligan
temsilcileri arasinda yapilacak secimle belirlenir. Yapilan se¢cimde oylarin esitligi soz

konusu olursa, bas temsilci kura ile belirlenecektir.
2.2.2.4.Calisan Temsilcisi Atanmasi

6331 sayil Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girdikten sonra caligan
temsilcilerinin goéreve gelmesi, hak ve yilikiimliiliikleri ve ¢esitli ayrintilarini igeren
diizenlemeler yapilmasi i¢in c¢alisilmaya baslanmis ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig Is Saglig1 ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme
Usul ve Esaslarina iliskin Teblig Taslagi’® yaymlamistir. Bu taslakta “Isyerinde yetkili
sendika bulunmamasi veya calisanlar arasinda aday olmamasi veya se¢imlere katilimda
salt cogunlugun saglanamamasi halinde isveren c¢alisanlar arasindan dengeli dagilima
O0zen gostererek dordiincii maddenin birinci fikrasindaki niteliklere uygun calisan
bulunmasi halinde bunlar arasindan atama yapilir.” hiikmii yer almaktadir. 29.08.2013
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan yukarida da sdzii gegen Is Saghgr ve Giivenligi
ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarma Iliskin

Teblig’de ise bu madde ile ilgili diizenlemelerde degisiklige gidildigi goériilmektedir.

O%http://www3.csgh.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=css
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Teblig, calisan temsilcisinin atanmast durumu i¢in segenekleri daraltmis olup atamayi
yetkili sendika bulunmamasi veya c¢alisanlar arasinda aday olmamasi durumu ile
sinirlandirmistir. Bu diizenleme ile birlikte Teblig’de diizenlenen sec¢imlerde salt
cogunlugun olmasi gereginin yaptirimi da ortadan kalkmis olup bu konuda bir bosluk
meydana gelmistir.

Gorildigi tzere, is saghig ve gilivenligi calisan temsilcisinin géreve gelmesinde
esas olan, ¢alisanlar arasinda yapilacak se¢imdir. Sadece Teblig’de belirlenen bu istisnai
durumlarda igveren tarafindan atama yapilabilecek, bunun disinda isverenin ¢aligsan
temsilcisi  belirlenmesi  konusunda bir miidahalesi olamayacaktir. Bu konuda
uygulamada farkli gézlemler ortaya c¢ikabilmekte, isverenler bu kurali uygulama yoluna
gitmemektedirler. Nitekim 2013 yilinda farkli biiytikliikteki insaat igyerlerinden 200
is¢inin katildigi bir aragtirmada is sagligir ve giivenligi calisan temsilcisi igin se¢im
yapildigin1 sdyleyen isc¢i sayist 5 iken, 195 is¢i temsilcinin belirlenmesinde se¢im
yapilmadigimi dile getirmistir'%2,

2.2.3. Cahsan temsilcisinin egitimi ve bilgilendirilmesi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile birlikte isyerlerinde yonetime
katilimin saglanmasi ve ¢alisanlarin yapilan is, riskler, alinmasi1 gereken dnlemler ve is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin izlenmesi gereken yollar konusunda
bilgilendirilmesinin is saglhigi ve giivenligi ¢alismalarindaki 6nemi artmistir. Anilan
Kanun, igverenin yiikiimliiliikklerine genel olarak deginilen 4. maddede isverenin egitim
ve bilgilendirme yikimliliigiinden bahsetmis ilerleyen maddelerde ise c¢alisan
temsilcilerinin egitimine ayrica yer vermistir.

6331 sayili Kanunun “Calisanlarin egitimi” bashikli 17. maddesinde, isyerinde
calisanlarin yapilan ise - ise giriste, isin Ozellikleri veya riskler degistiginde - uyum
saglanmast amaciyla gereken egitimlerin alinmasi gerekliligine deginilmistir. So6z
konusu maddenin 2. fikrasinda ise, “Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.” ibaresine

yer verilmistir.

Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimlerin usul ve esaslar1 15.05.2013

tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin

12E, Piar (2013). Is saghgr ve giivenligi hukuku: insaat sektoriinde uygulama sorunlari.
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi, S. 179.
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Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik” ile belirlenmistirt®®

. Yonetmelikte, is yerinde
verilecek is sagligl ve giivenligi egitimlerine deginildikten sonra destek elemanlart ve
calisan temsilcilerine, gorevlendirilecekleri konularla ilgili de egitim verilmesine yer

verilmistir.

Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, calisanlara verilecek olan egitimlerin maliyetlerinin  calisanlara
yansitilamayacagimni ve bu egitimlerin c¢alisma saatlerinden sayilacagini hiikme
baglamistir. Calisan temsilcilerinin de halihazirda isyerinin bir ¢alisani olmasi ve
calisan temsilcilerine konumlar1 dolayisiyla verilen egitimin 6nemi dikkate alindiginda

temsilcilerin evleviyetle bu hiikiimden yararlanacagi sonucuna varilabilir.

Calisanlarin bilgilendirilmesine ise, 6331 sayili Kanunun 16. maddesinde yer
verilmis, isyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve devam ettirilebilmesi igin
calisanlarin ve temsilcilerinin igyerinin Ozellikleri ¢ercevesinde bilgilendirilmesine
deginilmistir. Buna gore isveren; isyerinde karsilasilabilecek riskler ve alinabilecek
Onlemler, calisanlarin hak ve sorumluluklar1 ve afet, yangin vb. olaganiistii durumlarda
ilk yardim, miicadele ve oOnleyici tedbirlerle ilgili ¢alisanlari ve temsilcilerini
bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Calisan temsilcilerinin bilgilendirilmesi hususunda is
saglig ve giivenligi mevzuati uyarinca ¢ikarilmis ve yiirtirlilkte olan yonetmeliklerde de
diizenlemeler bulunmaktadir.

29.12.2012 tarihli “Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi'®®”

, 1gyerinde
gorevli ortak saglik ve giivenlik biriminde yer alan kisiler ile bunlarin ¢alisma saatleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 konusunda calisan temsilcisini bilgilendirecektir. Ayn
Yonetmelik uyarinca, calisan temsilcileri isyerinde yiiriitillen is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin amag¢ ve usulleri ile yapilan calismalar sonucunda elde edilen veriler
konusunda bilgilendirilecektir.

Isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin yapilmasi gereken
calismalardan bir digeri de, risk degerlendirmesi olup sz konusu ¢alismalar “Is Saglig
ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligil®®” uyarinca yapilmaktadir. Soz

konusu Yonetmelik calisan temsilcilerinin bilgilendirilmesine yer vermistir. Buna gore,

108http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130515-1.htm

104http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.16924&Mevzuatlliski=0&sourceXml
Search

105http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121229-13.htm
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risk degerlendirmesi sonucunda tespit edilen riskler ve bu risklere karsi alinabilecek

diizeltici ve onleyici tedbirler hakkinda ¢alisan temsilcileri bilgilendirilecektir.
2.2.4. Calisan temsilcilerinin gorevleri

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na gore calisan temsilcileri, isyerinde
bulunan tehlikeler ve bu tehlikeler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek riskleri en aza indirmek
amaciyla igverene Onerilerde bulunabilir, onlemler alinmasini talep edebilirler. Bu
dogrultuda; isyerinde yapilan is saghgi ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalara katilma ve
calismalar1 izlemeye yetkilidirler. Bu sekilde genel cercevesi ¢izilmis olan calisan

temsilcilerinin yetki ve ylikiimliiliikkleri ilgili kanun ve yonetmeliklerle belirlenmistir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi, calisan temsilcilisini tanimlarken
genel olarak yetkilerini de agiklamistir. Buna gore calisan temsilcisi, “is sagligt ve
giivenligi ile ilgili calismalara katilma, ¢alismalar1 izleme, tedbir alinmasini isteme,
tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye yetkili ¢alisani”
ifade etmektedir. Bu Yonetmelik uyarinca isveren, isyerinde goérevlendirilecek Ortak
Saglik Giivenlik Birimi’nde isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik personeli
gorevlendirilmesi konusunda calisan temsilcisinin goriislerini alacaktir. S6z konusu
Yonetmelik calisanlarin gorevleri ile ilgili hiikiimlerinde, ¢alisanlarin isyerinde yapilan
teftis sonucunda giderilmesi gereken noksanliklar ve isyerinde bulunan ara¢ gerecle
veya igyerinin yapisiyla ilgili riskler meydana geldiginde isveren ve calisan temsilcisi
ile igbirligi yapmas1 yer almistir. Son olarak, ¢alisan temsilcisinin gorevlerini yerine
getirirken 15 saglhigi ve giivenligi birimi ve ortak saglik ve giivenlik birimi ile isbirligi
icinde olmasi da yiikiimliiliikler arasinda yer almistir.

Is saghg ve giivenlii konusunda isyerinde calisan herkese biiyiik gorevler
diismekte isveren, calisanlar, calisan temsilcileri ve organizasyonun diger kollar1 bu
konuda bireysel calismalarla yeterli verimi alamayacaktir. Bu nedenle g¢aligmalarin
yiiriitiilmesinde bazen kurullar olusturularak hareket edilmektedir. Is yerinde is saghig
ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in biiyiik 6nem tasiyan kurullardan biri de “is saglig
ve giivenligi kurulu”dur. Isyerlerinde is saghigi ve giivenligi kurulunun yer almas,
kurullarin olusumu, yetki ve yiikiimliiliikleri ise, 18.01.2013 tarihli “Is Saghg ve
Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik!®” ile belirlenmistir. Bu Yd&netmelik

uyarinca, ¢alisan temsilcilerinin, birden ¢ok temsilci varsa bas temsilcinin is saglig1 ve

18http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-3.htm
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giivenligi kurulunda yer almasi gerektigi belirtilmis ve temsilcilerini bir diger
yiikiimliiliigi ortaya ¢ikmistir. Kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasinda ortaya
cikan aksakliklar konusunda, calisanlarin kurula calisan temsilcisi araciligiyla bilgi

vermesi de Yonetmelikte yer almistir.

Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi’'nde de isyerinde
meydana gelebilecek risklerin belirlenmesi ve bu riskler hakkinda onlem alinmasi
amactyla risk degerlendirme ekibi kurulmasini hilkkme baglamistir. Yonetmelik uyarinca

kurulacak bu ekiplerde ¢alisan temsilcileri de yer alacaktir.

2.3. 6356 sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nda isyeri sendika

temsilcisi

I. Diinya Savasi sonrasinda ¢alisma kosullarinin ve isyerinde calisan iscilerin
siirekli olarak degismesi vasifsiz is¢ilerin vasif gerektiren islerde calismasina neden
olmus bu gelismeler isyerlerinde c¢alisanlar ve isverenler arasinda goriismeler
yapilmasini gerektirmistir. Bu donemde yapilan s6z konusu goériismelerde, isverenler ile
sendikalar tarafindan gorevlendirilen ve maaglar1 sendika tarafindan 6denen sendika

temsilcileri uzlasmaya calismislardir'®’

. Mevcut calisma kosullarinda uygulamanin
geregi olarak bu sekilde ortaya ¢ikan isyeri sendika temsilciligi kurumu daha sonralari
isyerindeki ¢aligma diizeninin olusturulmasi ve korunmasi gibi 6nemli gorevler iistlenen

bir konuma ulagmuistir.

Tiirk Hukukunda isyeri sendika temsilciligi ilk defa 274 sayili Sendikalar Kanunu
ile yer almistir. 3008 sayili Is Kanununda yer alan miimessil isgilerin yerini alan isyeri
sendika temsilcileri 2821 sayili Sendikalar Kanununda da yerini muhafaza etmistir. Su
anda yiiriirliikte olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda da
isyeri sendika temsilciligi bulunmakta olup igyeri sendika temsilcililerinin goreve
gelmesi, yetkileri, yiikiimliiliikkleri ve diger konular hakkindaki diizenlemeler bu Kanun

uyarinca yapilmaktadir.

Isyeri sendika temsilcilerinin; sendikalarin isyerlerinde gii¢ kazanmasi ve sendikal
faaliyetlerin isyeri diizeyinde organize edilmesi baglaminda sendika Ozgiirligi
acisindan, igyerinde ¢alisma barisinin saglanmasi, is¢ilerin haklarinin savunulmasi ve

yonetimin karar ve kurallarinin iscilere dogru sekilde iletilmesi baglaminda is¢i-igveren

078 Yiirekli (2004). Isyeri sendika temsilciligi ve giivencesi. (1. Baski). Istanbul: Beta Yayinlari,
s. 7.
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iligkileri acisindan ve son olarak sendikal oOrgilitlenmenin Oneminin daha kolay
vurgulanabilmesi baglaminda sendikal Orgiitlenme agisindan biiylik 6nem tasidigi

soylenebilirt®®

Asagida 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu uyarinca, isyeri
sendika temsilcilerinin atanmasi, sayis1 ve yetkileri ile yiikiimliiliikleri ayrintili olarak

acgiklanacaktir.
2.3.1. Isyeri sendika temsilcisinin atanmasi

6356 sayili sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 27. maddesi
isyeri sendika temsilcisinin atanmasini diizenlemistir. Buna gore, toplu is sozlesmesi
yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika isyerinde c¢alisan iiyeleri arasindan isyeri

sendika temsilcisi atayacaktir.

Isyeri sendika temsilcisi atanmasimi diizenleyen 27. maddeye gore isyeri sendika
temsilcisi atamasini, yetkili sendika yapacaktir. Diizenlemeye gore igyeri sendika
temsilcisinin yetkili sendikanin bagli oldugu konfederasyon veya sendika subesi

atayamayacaktir'®.

Isyeri sendika temsilcisi olarak atanacak iscinin, isyerinde c¢alisacak isciler
arasindan sec¢ilmesi zorunlu tutulmustur. Buna gore, igverene ait baska bir isyerinde

calisan isc¢i veya odiing isci isyeri sendika temsilcisi olarak atanmayacaktir!®®,

Isyeri sendika temsilcilerinin se¢imle goreve gelmesi durumu uygulamada pek
karsilagilmayan, demokratik olmasina ragmen gecmiste yasanan sorunlardan da
kaynakli olarak sendikalarca tercih edilmeyen bir durumdur. 274 sayili Sendikalar
Kanunu’nun yiriirliikte oldugu dénemde izlenen bu yol, sendika temsilcilerinin;
deneyimsizlik, kendine yiiklenen is¢i ile sendika arasindaki koprii gorevini yerine
getiremeyen ve gorevinin gereklerini ¢esitli sebeplerle yerine getirmeyen veya sendika
aleyhine davranan kisiler olarak segilmesi nedeniyle uygulanmaktan vazgegilmistir'!.,
Bununla birlikte isyeri sendika temsilcilerinin, isyerinde yapilacak se¢imle goreve

getirilmesi yasaklanmamis olup, sendika tiiziigiinde veya toplu is sézlesmelerinde bu

yonde bir hiikiim bulunmas1 durumunda se¢im yapilacaktir.

1%8yiirekli, 2004, agk, 12-14.

198, Akyigit (2015). Toplu is hukuku el kitab1 (1. Baski). Ankara: Seckin Yayincilik, s. 346.

1A kyigit, 2015, agk, 347.

1IN, Celik, N. Caniklioglu, T. Canbolat (2015). Is hukuku dersleri. Istanbul: Beta Yaynlari, s.583.
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Yetkisi kesinlesen sendika, isyeri sendika temsilcini veya temsilcileri atayarak,
temsilcilerin isimlerini en ¢cok onbes giin iginde isverene bildirir. Isyerinde calisan isci
sayisina gore birden ¢ok isyeri sendika temsilcisi gorev yapiyorsa, temsilcilerden biri
bas temsilci olarak gorevlendirilebilir. Atanan igyeri sendika temsilcileri, sendikanin
yetkisi siiresince gorevine devam ederler. Buna gore igyeri sendika temsilcisi,
sendikanin yetkisinin kesinlesmesiyle atanabilir ve sendikanin yetkisi sona erene kadar
temsilcilik gorevini yerine getirir. Sendika temsilcisinin gorevi, sadece sendika yeniden
yetki alamadiginda degil, yetkisi diistiigiinde de sona erecektir. Bu hallerle birlikte,
temsilcinin onayt ile isveren tarafindan isyerinin degistirilmesi, temsilcinin is
sOzlesmesinin sona ermesi, temsilcinin sendika iiyeliginin sona ermesi, sendikanin
temsilcilik sifatin1 geri almasi ve temsilcinin kendi iradesiyle goérevden ayrilmasi

durumlarinda da isyeri sendika temsilciligi gorevi sona erecektir!!2,

Uygulamada sik goriilmemekle birlikte, yetki almis ve isyeri sendika temsilcisi
atamis sendikanin temsilci atamis olmasi durumunda, baska bir sendikanin da yetki
belgesi almasiyla yeni yetkili sendika da isyeri sendika temsilcisi atayabilir ve ayni anda
iki sendikanin da temsilcileri is yerinde gorev yapabilir. Bu durumda, tekrar yetki
alamamis sendikanin temsilcisi gorev siiresi bitene kadar gorevini ayni sekilde devam
ettirirken, heniiz toplu is s6zlesmesi imzalamamis fakat yetki belgesini almis sendikanin
temsilcisi sadece kanunda belirtilen soyut ve genel gorevleri yerine getirebilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus ise, isyerindeki yeni yetkili sendikanin temsilcisi de

isyeri sendika temsilcilerinin giivencesinden yararlanabilecektir'®,

2.3.2. Isyeri sendika temsilcisi sayisi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na gore isyerinde

gorevlendirilecek isyeri sendika temsilcisi sayisi, igyerindeki ¢alisan sayist;
e Elliye kadar ise en ¢ok bir,
e Elli bir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki,
e Yz bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok iig,
e Bes yiiz bir ile bin arasinda ise en ¢ok dort,

e Bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alti,

12 H. Siimer (2013). Toplu is hukuku. (Ed. H. N. Gerek), Eskisehir: Anadolu Universitesi AOF
Yaynlari, s.41.

113 Celik, Canikoglu ve Canbolat, 2015, agk, 584.
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e Iki binden fazla ise en cok sekiz olarak belirlenmistir.

Kanunda iist smirt belirlenmis isyeri sendika temsilcisi sayilari, toplu is
sozlesmeleriyle veya sozlesme olmadan sendikanin veya isverenin Kkarariyla
arttirilamayacaktir. Ust smir agilarak temsilci atandigi durumlarda, hangi temsilcinin
goreve devam edecegi, hangi temsilcinin gecersiz sayilacagi tartismalhidir!'®. Kimin
temsilcilik gorevine devam edecegi, isyeri sendika temsilciliginin giivencesinden kimin
yararlanacagi hususunda 6nem tasimaktadir. Ciinkii belirlenen sayimin disinda kalanalar

bu giivenceden yararlanmayacaklardir!®®.

Isyeri sendika temsilcisi sayisinin belirlenmesinde isyerindeki sendikali ¢alisan
sayisina ya da yetkili sendikanin iiyesi olan ¢alisan sayisina degil, tim calisanlara
bakilacaktir. Isyeri sendika temsilcisi atanirken, yetkili sendikanin yetki belgesini aldig

tarihte isyerindeki ¢alisan sayisi esas almacaktir!t®,

Temsilci sayisi belirlendikten ve temsilciler goreve basladiktan sonra igyerindeki
calisan sayisinda temsilci sayisimi etkileyebilecek bir degisiklik olmasi durumu
Kanunda diizenlenmemis olmakla birlikte Yargitay’in bu yondeki karar1 igyeri sendika

temsilcisi sayisinin séz konusu degisimden etkilenmeyecegi yoniindedir’.

Nihayet, isletme toplu is sozlesmesi yapilan durumlarda, s6zlesme kapsamindaki
her bir isyeri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapilarak isyeri sendika temsilcisi sayisi

belirlenir 28,
2.3.3. lIsyeri sendika temsilcisinin gorevleri

Isyeri sendika temsilcilerinin gorevleri genel olarak, temsilcilik kurumunun
diizenlendigi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda
diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu, baz1 yonetmelikler, sendika tiiziikleri ve toplu is
sozlesmelerinde de isyeri sendika temsilcilerinin gorevlerine smirli da olsa yer
verilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa gore; isyeri sendika
temsilcileri igveren, isgiler ve isveren sendikasi arasindaki iligkilerde bir koprii gorevini

istlenerek iscilerin dileklerini ve sikayetlerini degerlendirerek ¢oziime kavusturmak, is

WA Kyigit, 2015, akg, 348.

115Celik, Canikoglu ve Canbolat, 2015, agk, 584.

Y6A . Bagbug (2012). Toplu iy iliskileri ve hukuk. (1. Baski). Ankara: Seker-Is Yaynlari, s. 81.
7Celik, Canikoglu ve Canbolat, 2014, agk, 499.

118Bagbug, 2012, agk, 80.
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birligini, calisma barisin1 korumak ve saglamak, iscilerin haklarmi ve c¢ikarlarim
gozetmekle gorevlidir. Isyeri sendika temsilcisi ayrica is kanunlar1 ve toplu is

sozlesmelerinin uygulanmasini saglayacaktir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 29. maddesinde toplu is¢i ¢ikarmaya yer verilmistir.
Buna gore, Kanunda sayil1 nedenlerle ve belirtilen sayilarda is¢inin is s6zlesmesine son
vermek toplu is¢i ¢ikarma olarak nitelendirilmis olup isverenin bu durumu en az otuz
giin Once igyeri sendika temsilcisine bildirmesi gerekmektedir. Toplu is¢i ¢ikarilacagi
kendisine bildirilen igyeri sendika temsilcisi ile igveren arasinda goriisme yapilacaktir.
Gortismenin amaci durumun Onlenmesi, ¢ikarilan is¢i sayisinin azaltilmasi veya isten
cikarmanin olumsuz etkilerinin miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmasidir. Goriisme
sonunda toplant1 yapildigina dair bir belge diizenlenecektir. Isyeri sendika temsilcilerine
bildirim yapilmasinin ve temsilciyle yapilacak goériismenin amact igvereni bir noktada
frenlemektir. Fakat uygulamada, igverenin bu konuda kararli olmas1 durumunda toplanti
sonunda dahi isyeri sendika temsilcisi sadece bilgilendirilmis olacaktir. Nitekim, Is
Kanununun 100. Maddesine gore, toplu isci ¢ikarma hiikiimlerine aykiri hareket eden
igverenin, isten cikardigr her is¢i i¢cin ddeyecegi ceza miktart belirlenmistir. Bu da
igverenler i¢in, bildirimi veya gorligmeyi yapmamak adina bir ¢ikis noktasi olarak

goriilebilmektedir®.

Isyeri sendika temsilcilerinin gorevleri ile ilgili olarak bir diger diizenleme, Yillik

120 yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu uyarinca gikarilan

Ucretli izin Yonetmeligi’nde
bu yonetmelige gore, is¢i sayist yiizden fazla olan igyerlerinde bir izin kurulu
olusturulacak kurulda igsveren veya igveren temsilcisini temsilen bir, is¢ileri temsilen iki
kisi bulunacaktir. Isyerinde isyeri sendika temsilcisi bulunmasi durumunda, iscileri
temsil edecek kurul iiyelerinin igyeri sendika temsilcisi tarafindan secilecegi

Yonetmelikte belirtilmistir.

Isyeri sendika temsilcisinin, 4857 sayih Is Kanunu uyarinca gikarilan

Yonetmeliklerden kaynaklanan bir diger gorevi de Yiizdelerden Toplanan Paralarin

121

Iscilere Dagitilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te'®! yer almaktadir. Is Kanunu’na gore,

igyerlerinde {icret tiirli olarak “yiizde usulii iicret” uygulanabilir. Bu durumda,

W9yiirekli, 2004, agk, 131-132.

120http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.5451&Mevzuatlliski=0&sourceXmlIS
earch=%C3%BCcretli%20izin

Lhttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.6247&Mevzuatlliski=0&sourceXmlIS
earch=y%C3%BCzdelerden
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yiizdelerin dagitim usulii ve esaslar1 Is Kanununun 51. maddesi uyarinca bir
yonetmelikle belirlenecektir. Bu dogrultuda ¢ikarilan Yiizdelerden Toplanan Paralarin
Iscilere Dagitilmas1 Hakkinda Yénetmelik’e gore, dagitim hizmet siireleri ve basari
durumlan dikkate alinarak yapilacak ve bu degerlendirmeyi bir kurul yapacaktir. Iste

isyeri sendika temsilcisi, degerlendirme kurulu ad1 verilen bu kurulda yer alacaktir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda da isyeri sendika temsilcisinin
gorevleri ile ilgili olarak diizenlemeler mevcuttur. Oncelikle belirtilmelidir ki, Kanunun
20. maddesinde diizenlenen is sagligi ve gilivenligi ¢alisan temsilcisinin gorevini
isyerinde bir igyeri sendika temsilcisi bulunmasi durumunda o iistlenecektir. Buna gore,
isyeri sendika temsilcisi 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanun
uyarinca ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan calisan temsilcisinin biitlin
gorevleriyle ylkimlii olacak, is sagligi ve gilivenligi ¢alisan temsilcinin bulunmasi
gereken kurullarda yer alacak, almasi gereken egitimleri alacak, gerekli konularda

igveren tarafindan bilgilendirilecek ve igvereni bilgilendirecektir.

Isyeri sendika temsilcilerinin mevzuattan kaynaklanan son gorevi, Is Teftis

Tiiziigii'nde'??

yer almaktadir. Tiiziige gore; igverenler teftis sonuglarinin yazilmasi igin
birer teftis defteri bulundurmakla yiikiimliidiirler. Teftis sonuglar1 deftere yazildiktan
sonra ilgililer tarafindan imzalanacaktir. Isyeri sendika temsilcisi, bu defterleri

imzalamakla da yiikiimliidiir.

Belirtilmelidir ki, isyeri sendika temsilcilerinin goérevleri mevzuatta emredici
hiikiimlerle sinirlandirilmamistir. Bu nedenle, sendikalar tiiziiklerinde atayacaklar
isyeri sendika temsilcilerine mevzuata aykir: olmamak sartiyla gorevler belirleyebilirler.
Ayni sekilde, imzalanan toplu is soOzlesmeleri de isyeri sendika temsilcilerinin

gorevlerini i¢erebilecektir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu, isyeri sendika
temsilcisinin gorevlerinin diizenlendigi 27. maddesinde, isyeri sendika temsilcilerinin
gorevlerini yaparken islerini aksatmamalar1 ve faaliyetlerinin is disiplinine aykiri
olmamasi diizenlenmistir. Isyeri sendika temsilcilerine getirilen bu smirlama ile birlikte;
temsilcilerin gorevlerini hizli ve etkili sekilde yerine getirebilmeleri icin gerekli
kolayliklarin saglanmasi hususuna da yer verilmis olup, anilan Kanunun bu hiikmiiniin

135 sayil1 Is¢i Temsilcileri Sézlesmesi ile uyum iginde oldugu sdylenebilir.

122http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.717925.pdf
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2.4. 1lsyeri sendika temsilcisinin is saghg ve giivenligi calisan temsilcisi olmasi

Tiirkiye’de c¢alisan temsilciligi 3008 sayili Is Kanunu’ndan bu yana farkh
goriiniimlerle ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde ise, 6331 sayil s Sagh@g ve Giivenligi
Kanunu ile gelen is saglig1 ve giivenligi calisan temsilciligi ile 6356 sayil1 Sendikalar ve

Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile gelen isyeri sendika temsilciligi kurumlart mevcuttur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, isyeri sendika temsilciligini géreve gelis sekli ve
sendikaya bagliligi acisindan disarida birakirsak; is sagligi ve giivenligi ¢alisan
temsilciligi mevzuatta 6nce bazi donemlerde yer almis olan isci temsilciliklerinden
farkli bir kurumdur. 6331 sayili Kanun donemine kadar, is¢iler ve isverenler arasinda
koprii vazifesi goren ve isgilerin sorunlarint ¢dzen, igverenlerin taleplerini isgilere
aciklayan bir kurum olarak mevzuatta yer almistir. Fakat 6331 sayili Kanunla gelen
diizenlemeye gore goreve gelen is sagligi ve giivenligi calisan temsilcisinin gorevi
sadece is saghg ve giivenligi ile sinirh tutulmustur!?. Is saghg ve giivenligi calisan
temsilcisi bu yoniiyle kendinden Onceki diizenlemelerden farkli olarak is sagligi ve
giivenligi ile ilgili konularda 6nemli bir vazife {istlenmis olup 06zel olarak aldig:
egitimler ile kanun ve yoOnetmeliklerle kendisine verilen gorevlerle kritik bir

konumdadir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gore,
isyerinde yetkili bir sendika bulunmasi durumunda sendika tarafindan géreve getirilecek
igyeri sendika temsilcisi olarak da gorev yapacaktir. Daha 6nce de belirtildigi {izere s6z
konusu durumda isyeri sendika temsilcisi kendi gorevlerine ek olarak is sagligi ve
giivenligi ¢alisan temsilcisine verilen gorevleri de yapacak ve diger yilikiimliiliiklerini
yerine getirecektir. Isci temsilciliginden giiniimiize gelen siiregte 6nem kazanan is
sagligr ve giivenligi alaninda temsilcinin gorev alanimin is saghgi ve gilivenligi ile
sinirlandirilmasi bu alanda atilmis 6nemli bir adim olarak kabul edilebilecekken yapilan
s0z konusu diizenleme birgok ag¢idan kurumun yapisiyla ters diismektedir.

Isci temsilciligi ile calisan temsilciligi arasindaki farkta da belirtildigi gibi is
sagligr ve gilivenligi gibi onemli bir konuda 6zel bir temsilcinin varligi, gorevi olan
hususlara daha ¢ok egilmesi anlaminda énem arz etmektedir. Is saghg ve giivenligi,

iscilerin yaninda igverenlerin ve hatta igyerinde bulunan miisterilerin, ziyaretcilerin bile

1233 Ertiirk (2012). Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda isverene getirilen yiikiimliiliikler. Sicil
Dergisi, 7(27), s. 22.
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can giivenligiyle ilgili olup alinacak Onlemler ve yapilacak calismalarla herkes igin
gereklidir. Calisan temsilcisin gorevleri ile birlikte belirtilen alacag: egitimler, isveren
ile kuracagi temas ve bilgilendirilecegi konular diisiiniildiigiinde, temsilcinin isyerindeki
asli gorevi disinda bu konular zamanin1 fazlaca alacak olup bunlar disinda konulara
egilmesi, is sagligi ve giivenligi alanina gereken Onemin gosterilmemesine sebep
olacaktir. Bu agidan bakildiginda, isyeri sendika temsilcisinin gorev yaptigi isyerlerinde
calisan temsilcisinin yerini almasi durumu is saglig1 ve giivenligi ¢alismalariin nitelikli
olmasi acisinda makul bulunmamaktir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’'nda agikca belirtildigi iizere isyeri sendika temsilcisi, temsilcilik nedeniyle
kendisine verilen gorevleri yerine getirirken isyerindeki isini aksatmamalidir. S6z
konusu islerin disinda sendika temsilciligi gorevi dolayisiyla verilen birgok gorevi
yerine getirmekle yiikiimlii olan isyeri sendika temsilcisinin, is sagligi ve giivenligine
ayr1 bir 6nem vererek gereklerini yerine getirmesi kendisinden beklenemeyecektir. Bu
acidan s6z konusu diizenlemenin isabetsiz oldugu diisiiniilmektedir.

Isyeri sendika temsilcilerinin is sagh@ ve giivenligi calisan temsilciligi
yapmalarinda ortaya c¢ikmis olan bir diger sorunlu husus da, isyerinde calisanlar
tarafindan segilerek goreve gelen calisan temsilcilerinin yonetime katilma anlaminda da
tagidig1 onemden kaynaklanmaktadir. S6z konusu durumda, isyeri sendika temsilcisinin
oldugu isyerlerinde yonetime katilim ve is¢ilerin s6z sahibi olmasi durumu tamamen
engellenmis bulunmaktadir. Iscilerin secimiyle isbasna gelen ve isyeri sendika
temsilcisinden ayr1 bir gérev tanimina sahip olan calisan temsilcilerinin bu sekilde
disarida birakilmas1 gelisen galisma kosullarma ve is¢i haklarna ters diigsmektedir'?*,
Buradaki durumda yonetime katilmanin dnemini bir kenara birakarak baktigimizda,
birbirinin ikamesi gibi gosterilmis bu iki temsilcinin, goéreve gelis sekilleri bile ayni
degildir. Isyeri sendika temsilcisinin bulundugu hallerde calisan temsilcisi olarak gérev
yapabilmesi ve onun Ozelliklerini tam olarak tasiyabilmesi konusunda ortaya
cikabilecek zorluklar secimle goreve gelmesiyle de alakalidir. Boyle bir pozisyonda
bulunan ve ¢alisanlarin oyuyla goreve gelen temsilci, sendikaca atanmis olan temsilciye
oranla is¢iler tarafindan daha ¢ok benimsenecektir. Bu nedenlerle c¢alisan temsilcisinin
goreve gelmesinde secim yolu benimsenmisken farkli durumlarda bu hakkin

calisanlarin elinden alinmasi makul bulunmamaktadir.

124M. Ozveri (2015). Is¢i saghg is giivenligi ve is cinayetleri. (1. Baski), Istanbul: Birlesik Metal-
Is Yayinlary, s. 97.
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Isyeri sendika temsilcisinin ¢alisan temsilcisi olarak gérev yaptig1 durumlarda
ortaya cikabilecek bir diger sorun temsilcilerin sayisinin ortiismedigi hallerde ortaya
cikacaktir. Isyerindeki toplam calisan sayisina gore belitlenen temsilci sayilari, bazi
araliklarda farklillk gosterebilmekte ve bu da s6z konusu durumda sorun
yaratabilmektedir'?®. Ornegin, 2500 ¢alisan1 olan bir isyerinde 6356 sayili Kanuna gore
en ¢ok sekiz igyeri sendika temsilcisi gorev yapacakken, isyerinde yetkili bir sendika
olmayan hallerde gorev yapacak is sagligi ve giivenligi calisan temsilcisi sayisi altidir.
Bu durumda isyerinde yetkili bir sendika varsa, sendika tarafindan atanacak sekiz
sendika temsilcisinin de ¢alisan temsilcisi olarak gorev yapip yapmayacagi tartismalidir.
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun tasarisinda da bu sekilde diizenlenmis
bu hususun degistirilmesi istense de kanun metninde temsilci sayilar1 arasinda esitlik

saglanmamustir.

Isyerinden yetkili sendikanin varligi durumunda is sagh@ ve giivenligi calisan
temsilcisinin gdrevinin isyeri sendika temsilcisi tarafindan yapilmasi diizenlemesinin
amaci, is¢inin temsil edilmesinde temsilciler arasinda anlagsmazlik ¢ikmamasi, temsil
siirecinde ve 1s¢i adina atilacak adimlarda tek basli ve bu anlamda daha giiclii bir

temsilcinin var olmasidir'%

. Bu husus her ne kadar is¢i lehine gibi goriilse de belirtildigi
gibi gorev alanlar1 farkli olan ve birbiriyle tam olarak ortiismeyen bu iki kurumun gérev
catismast yasamasi zor goriinmektedir. Farkli iilkelerin 6rneklerinde gorildiigii ve
uluslararasi belgelerde de yer aldig1 gibi iki basli bir temsil sistemi yiirtitiilebilir olmakla
birlikte calisanlar agisinda faydali da olabilir. Bu kurumlarin 6ziinde ¢alisanlarin sesinin

duyurulmasi ve onlar adina ¢aligmalar yapilmasi yattig1 diisiincesiyle, bu diizenlemenin

cok da yerinde olmadigint sdylemek miimkiindiir.

Yetkili bir sendikanin bulundugu igyerlerinde, isyeri sendika temsilcisinin is
saglig1 ve giivenligi calisan temsilci olarak gérev yapmasiyla ilgili olarak karsimiza
cikacak son husus temsilcilerin temsilcilik goérevlerinden ileri gelen giivenceleriyle

ilgilidir. Asagida bu konuya ayrintili olarak deginilecektir.

15Aydin, 2012, agk, 15.
1%6Esen, 2013, agk, 247.
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3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi CALISAN TEMSILCIiSi iLE iSYERI
SENDIiKA TEMSILCISININ GUVENCELERI

Glivence, isyerinde calisan iscilerin igverenin keyfi veya kasith davraniglariyla is
sOzlesmelerine son verilmesine karst korumay: ifade etmektedir. S6z konusu koruma
hem is s6zlesmesinin sona ermesinin engellenmesini, hem de is sézlesmesi haksiz yere
sona erdirilirse ortaya c¢ikabilecek maddi zararin bir nebze olsun karsilanmasini
hedeflemektedir. Giivence farkl1 hallerde ortaya ¢ikmaktadir; 4857 sayili is Kanunu ile
gelen ve belirli sartlar1 tagiyan biitiin iscileri kapsayan giivencenin yaninda 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda yer alan sendikal giivenceler de Tiirk Is

Hukukunda yer almaktadir.

Bir iilkenin is mevzuatinda giivencenin giiglii sekilde yer almasi, o iilkenin is
hukuku diizenin gelismisligiyle dogru orantilidir. Saglam bir glivencenin olmadigi

hukuk sistemlerinde is hukukunun zayif oldugu sdylenebilecektir'?’.

Calisma hayatinda bazi gruplar giivenceye diger calisanlara kiyasla daha ¢ok
ihtiya¢ duymakta, s6z konusu gruplara igverene karst farkli bir koruma gerekmektedir.
Bu durum, ortaya isgilerin kisisel durumlari (hamilelik, belirli durumlarda ise
gelememek gibi) nedeniyle cikabilecegi gibi igyerindeki pozisyonlari veya sendikal
faaliyetleri gibi nedenlerle de ¢gikabilmektedir.

Bu boéliimde, igyerlerinde, isverene kars1 giiclii bir tutum sergileyerek is saglig1 ve
giivenligi adina ¢aligmalar yapmasi gereken is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilcisi ile
sendikanin igyerindeki go6zii kulagi halinde olan igyeri sendika temsilcisinin sahip

oldugu veya sahip olmasi gerektigi diisiiniilen giivencelere deginilecektir.
3.1. Genel Olarak

Is hukukunda ¢ok &nemli bir yere sahip olan is giivencesinin amaci, ¢alisanlarin
gecerli bir sebep olmadan islerini kaybetmelerini engellemektedir. Islerini kaybetme
korkusu olan ¢alisanlarin verimlerinin diismesi ve is piyasasinda siirekli ¢caligmalarinin
saglanamamasi disinda is¢ilerin sendikali olmasi, isverenin haksiz tutumlarina karsi
koyma veya kendi haklarimi savunmasi gibi konular da is giivencesinin dnemini
gostermektedir.

Calisan temsilciligi veya sendika temsilciligi gibi pozisyonlarda calisanlar,

konumlar1 geregi isverenle siirekli bir temas icinde olup temsilcilerin isyerinin

127E | Giiven ve U. Aydn (2013). Bireysel is hukuku. (4. Baski), Eskisehir: Nisan Kitabevi, s. 192.
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eksiklikleri, iggilerin istekleri veya is sagligi ve giivenliginin saglanmasi gibi dnemli
konularda talepleri bulunmaktadir. Bu durumda, isverenin tarafinda degil de tarafsiz bir
sekilde hareket edebilmeleri agisindan is giivencesi biiyiikk bir 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle is giivencesinin, temsilciler adina daha etkili ve daha kapsamli bir korumay1
gerektirdigi tartismasizdir. Nitekim uluslararasi belgelerde ve is hukuku anlaminda ileri

tilkelerde bu durumu gérmekteyiz.

Tiirk Is Hukukunda is giivencesi konusunda ge¢misten bugiine bircok diizenleme
yapilmustir. s sozlesmesiyle, belirli kosullar1 tasiyan isyerlerinde belirli kosullarda
calisanlar igin saglanan giivence 4857 sayili Is Kanunu ile son seklini almistir. Bunun
disinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile de cesitli sendikal
faaliyetler Kkarsisinda saglanan sendikal gilivence diizenlenmistir. Bu Kanunda aym
zamanda isyeri sendika temsilcisinin giivencesi de diizenlenmistir. Fakat is sagligi ve
giivenligi calisan temsilcisi i¢in, kurumun diizenlendigi 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu da dahil mevzuatta herhangi bir diizenleme olmayisi isabetli
olmamistir. Gorevleri bu denli 6nemli iki temsilcinin is glivencesi anlaminda boyle bir
farkli uygulamayla karsilagsmas1 adaletsiz olmakla birlikte, kurumlardan birinin gorevini

etkili sekilde yerine getirmesine engel teskil etmektedir.

Bununla birlikte ¢alisan temsilcileri ve isyeri sendika temsilcileri i¢in Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararasi belgelerle saglanan bir korumadan bahsedilebilecektir.
Oncelikle belirtilmelidir ki, imzalanan uluslararasi belgelerin i¢  hukukta
uygulanmasinin dayanagi olarak T.C. Anayasasi’nin 90/5 hiikmii gosterilebilir. Buna
gore, usuliine uygun olarak vyiiriirlige giren uluslararast antlagsmalar kanun
hiikmiindedir. Buna ek olarak bu fikranin son climlesinde, temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin uluslararasi anlagmalar ile ulusal mevzuat arasinda farkliliklar olmasi durumunda
uluslararas1 anlagmanin uygulanacagina yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nda temel hak
ve Ozgiirliikler siniflandirilmis olup ¢aligma hayat: ile ilgili haklar “Sosyal ve Ekonomik
Hak ve Odevler” bashig: altinda diizenlenmistir. Anayasa ile diizenlenmis olan bu
hususlar 1s18inda, uluslararas1 belgelerin i¢ hukukun eksik kaldigi noktalarda is
giivencesi saglayabilecegi goriilmektedir. Uluslararas1 sozlesmelerin onaylanmasi ile
dogrudan bir uygulanabilirligin ortaya ¢ikacagi veya sozlesmenin onaylanmasi ile i¢

hukukta derhal yapilan diizenlemelerle uygulanabilirlik kazanacagi hususu doktrinde
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tartigmalidir'?®, Bir goriise gore sosyal haklara iliskin uluslararasi antlagsmalar, dogrudan
uygulanamayacak olup ilave diizenlemelerin yapilmasiyla i¢ hukuka aktarilmalidir.
Soyle ki, so6z konusu antlagmalarin kisilere siibjektif haklar verebilmesi i¢in, agik, net
ayrintili siipheye yer birakmayacak bigimde diizenlemeler igermeleri gerekmektedir. Bu
nedenle, taraf devletlere i¢ hukukta degisiklik yapilmasi yiikiimliligiinii getiren
antlasma ve sozlesmeler, uyum yasalar1 olmadan dogrudan uygulama i¢in yeterli
olmayacaktir. Gerekceyi olusturan durum uyarinca istisnai hallerde, sézlesmelerin veya
antlagsmalarin iceriginin elverisli oldugu durumlarda dogrudan uygulanabilecegi
belirtilmistir'?®. Bu konudaki bir diger goriis ise, temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
uluslararast sozlesmelerin igerdigi hususlarla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
kanunla onaylanmis olan uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukuk kuralina istiin olarak
uygulanabilir oldugu, ayr1 bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmadig1 yoniindedir. Buna gore
mevcut uyusmazliklarda, kanuni bir diizenleme yapilmamis olsa da bu sdzlesme ve
antlagsmalar is hukukunun uluslararasi kaynagi olarak kabul edilecek ve uygulama alani

1% Imzalanan bir uluslararasi sdzlesmenin, hele ki Anayasa’da celisen

bulacaktir
hiikiimler igermesi durumunda kanunlarin degil uluslararasi antlasmanin gegerli
sayllacagina yer verilmisken, i¢ hukukta uygulanabilir olmasi i¢in ilave diizenlemeler
yapilmast geregi antlagmalarin giliciinli azaltacak, devletlere onaylamalarindan sonra
uygulamama konusunda inisiyatif tanimis olacaktir. Bu nedenle usuliine uygun olarak
yiriirlige girmis temel hak ve Ozgirliiklere iliskin bir antlagmanin i¢ hukuk
diizenlemesine ihtiya¢ duymadan uygulanabilir olmasi, mahkemelerce dikkate alinarak

uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kullanilabilmesi yerinde olacaktir.

Calismanin ilk boliimde yer verilen belgelerde calisan temsilcileri ve isyeri
sendika temsilcileri i¢in saglanan giivenceler bulunmaktadir. Deginilen ILO
sozlesmelerinin ¢ogu Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Uluslararasi baglamda is
giivencesinin kaynagi olan 158 sayili Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi ve
sendikaca atanmig veya iscilerce secilmis olmasi fark etmeden biitiin temsilcilerin
haklarmi diizenleyen 135 sayih Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan

imzalanmistir. 162 sayili Asbest Sozlesmesi, 170 sayili Kimyasallar S6zlesmesi, 171

12%S. Odaman (2004). Sosyal hukuk alaninda uluslararasi sozlesmeler 1s1gnda evrensel hukuk-
ulusal hukuk iliskisi. Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 3, $.11-12.

120daman, 2004, agk, 6.
130N, Aktay, K. Aric1 ve K. T. Senyen (2009). Is Hukuku. (3. Baski), Ankara: Seckin Yaynlari,
5.53-55.

55



Gece Calismalarina Iliskin Sozlesme, 174 sayili Biiyiik Endiistriyel Kazalari Onleme
Sozlesmesi ve 184 sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi ¢alismada yer alan ve
heniiz imzalanmayan ILO sézlesmeleridir. Ayrica Tirkiye 22.03.2007 tarihinde Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin onaylanmasina karar vermistir. Buna gore ¢alisan
temsilcileri ve isyeri sendika temsilcileri bu belgelerin diizenledigi korumadan
yararlanabilecek ve Tiirk Hukukunda es gecilen Onemli bosluklar bu sekilde
doldurulabilecektir.

Asagida Tiirk Is Hukukunda is sagh@ ve giivenligi c¢alisan temsilcisinin
yararlanacagr 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan is giivencesi ve isyeri sendika
temsilcisinin yararlanacag 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile

saglanan i glivencesi incelenecektir.
3.2. 4857 sayil is Kanunu’ndaki Diizenlemeler

4857 sayil Is Kanunu’nda is giivencesi 18. maddede diizenlenmis olup “Feshin
gecerli sebebe dayandirilmasi” baslikli s6z konusu madde genel olarak is giivencesi
kapsaminda olan ¢alisanlarin kimler olduguna yer vermistir. Madde bununla birlikte i
sOzlesmesinin feshi icin gegerli bir sebep olusturmayacak hususlar1 siralayarak is
giivencesinin hangi durumlarda sona erdirilen sdzlesmelerde uygulanabilir oldugunu
ortaya koymustur. Asagida bu hususlarla birlikte yapilan feshin gegerli bir sebebe
dayanmadigir durumlarda is giivencesi sartlari olusmussa ortaya ¢ikacak sonuglara da

deginilecektir.
3.2.1. Iy giivencesinin sartlar

4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca, is¢inin is sdzlesmesinin gegerli
bir sebebe dayandirilma zorunlulugu otuz veya daha fazla iscinin c¢alistig1 isyerlerinde
alt1 aydan daha fazla kideme sahip is¢iler i¢in gecerli olacaktir. Bununla birlikte is¢inin
s0zlesmesinin sona erdirilmesindeki bu kisitlama sadece belirsiz siireli is s6zlesmesiyle
calisan isciler i¢in gegerlidir.

4857 sayili Is Kanunu baglamindaki is giivencesinin kisi bakimmdan kapsamina
bakildiginda, is sozlesmesiyle ¢alisan ve anilan Kanunun 4. maddesinde diizenlenmis
uygulama alaninda yer alan isgilerle smirli olarak giivence hiikiimlerinin
uygulanabilecegi goriilmektedir. Ayrica, 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla

Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun” uyarinca bu Kanun
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kapsaminda ¢alisanlar hakkinda da 4857 sayili Is Kanunu’nun 18., 19., 20. ve 21.

madde hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanacaktir.

Diizenlemenin bir diger kosulu, is¢inin c¢alistifi isyerinde en az otuz is¢inin
calistirilmasi geregidir. Otuz is¢inin tespitinde esas alinacak zamana iligkin bir goriis
fesih bildiriminin yapildigi tarihte igyerinde calisan is¢i sayisi lizerinden degerlendirme
yapilmasi1 iken diger bir goriis isyerindeki isleyisin aksamadan saglanabilmesi igin

181 Yargitay’m bu

isyerinde ¢alismas1 gereken isci sayisina gore yapilacagi yoniindedir
konudaki goriisli ise, otuz is¢i sayisinin tespitinde fesih bildiriminin is¢iye ulastigi
tarinte isyerinde c¢alisan belirli-belirsiz siireli, tam-kismi siireli, daimi-mevsimlik
sozlesmelerle calisan tiim iscilerin dikkate alinmasi gerektigi yoniindedir'®2. 18. madde
igverenin ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulunmasi durumunu da diizenlemistir.
Buna gore bu durumda, igverenin ayni iskolundaki biitiin isyerlerinde ¢alisan toplam

isci sayist hesaba katilacak ve toplam is¢i sayisinin otuz olmasi durumda madde

uygulanacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’na gore bir is¢inin is giivencesinden yararlanabilmesinin bir
diger kosulu is¢inin o igyerinde en az alt1 aylik kideminin bulunmasidir. Ilgili madde
uyarinca, is¢inin igverene ait farkli igyerlerinde calistigl siireler birlestirilecek olup
igsyerlerinin igkollarinin ayn1 ya da farkli olmasi 6nemsenmeyecektir. Ayrica, 4857
sayili Is Kanunu’nun 66. maddesinde yer alan “calisma siiresinden sayilan haller” alt1
aylik siirenin hesabinda dikkate alinacaktir. Deneme siiresinin uygulandigi isyerlerinde,
deneme siiresinde is s6zlesmesine bildirimsiz son verme haklar1 sabit olmakla birlikte
alt1 aylik kidemin hesabinda deneme siireleri de dikkate almacaktir'®3. Yargitay, is
giivencesinde alt1 aylik kidemin aranmasi hususunu igeren bir davada verdigi kararda;
deneme siiresinin ve askida gecen siirelerin alt1 aylik kidemden sayilacagini, fiili bir
caligma siiresinin aranmadigini, s6z konusu alt1 aylik siirenin bireysel veya toplu is

133 Uygulamada

sozlesmeleriyle kisaltilabilecegi veya kaldirilabilecegini belirtmistir
igverenlerin, iscilerin is glivencesi hiikiimlerinden yararlanamamasi adina alt1 aylik

kidem siireleri dolmadan kisa bir siire dnce i sdzlesmelerine son verdigi goriilmektedir.

BIN. Gerek (2010). 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda is giivencesi. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, 23(2-3), s. 2.
132y argitay 22. Hukuk Dairesi E.2016/28882 K.2016/26780

8A, Yavuz (2010). Tirk Is Hukuku'nda genel is giivencesinin kapsam ve kosullar.
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: istanbul Universitesi, s. 75.

34yargitay 7. Hukuk Dairesi, E.2016/28740 K.2016/18676
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S6z konusu durumda Yargitay, bildirim siireleri sonunda alt1 aylik kidem siiresi dolacak
olsa dahi is¢inin is glivencesinden yararlanamayacagi ancak igverenin is sézlesmesini
alt1 aylik siirenin bitimine bir ka¢ gilin kala feshetmesi durumunda feshin diiriistliik

135 Anilan

kuralina aykiriliktan dolay1 gegersiz kilinabilece§i yoniinde karar vermistir
Kanunda ayrica yer altinda c¢alisanlarin 18. madde ile saglanan is giivencesinden

yararlanmalari i¢in kidem sartinin aranmayacagina da yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’'nun 18. maddesi yukarida belirtilen hususlara ilaveten,
igverenin is¢inin belirsiz siireli sozlesmesini feshetmesine yer vermistir. Buna gore,
gerekli sartlar1 tasiyan belirli siireli is sdzlesmesinin mevcudiyeti durumunda Is Kanunu
uyarinca is giivencesi hiikiimleri uygulanamayacaktir. Belirli siireli is sozlesmelerinin s
Kanunu’na aykir sekilde gegersiz bir sebeple artarda yapilmasi durumunda, s6z konusu
zincirleme belirli siireli sozlesmeler belirsiz siireli olarak kabul edilecek ve is¢i is

giivencesinden yararlanacaktir'3®,

Iscinin is giivencesi hiikiimlerinden faydalanmasinin son sart1 ise, 18. maddede
yer alan ii¢ tiir isveren vekilinden biri olmamaktir™®’: “Isletmenin biitiiniinii idare eden
isveren vekilleri, isletmenin biitiiniinii idare eden isveren vekili yardimcilar1 ve isyerinin
biitlinlinii 1dare eden ve ise alma ve ¢ikarma yetkisi bulunan igveren vekilleri.” Soz
konusu hiikme gore sayilan isveren vekilleri, 4857 sayili Is Kanunu’nun 18, 19 ve 21.
maddeleri ile 25. maddenin son fikrasindan yararlanamayacak ve is gilivencesi

kapsamina alinmayacaklardir.

Is giivencesi kapsaminda olmayan is¢ilere (buna is saghgi ve giivenligi ¢alisan
temsilcisi de dahil kabul edilecektir) ise iade ve beraberinde gelen tazminat haklar
taninmamis olup bu isciler; kotliniyet tazminati ile sartlarin mevcut olmasi halinde ihbar

ve kidem tazminatlarini talep edebileceklerdir!38.

3.2.2. Is giivencesi kapsaminda olan iscilerin is sozlesmelerinin feshi

Iscilerin islerini kaybetme gibi &nemli bir riskle siirekli kars1 karstya kalmalarinin
Onlenmesi i¢in is sozlesmelerinin gegerli bir sebep olmaksizin sona erdirilmesinin

Oniine gecilmeye calisilmistir. Yukarida deginilen is giivencesinden yararlanmak icin

1Y argitay 9. Hukuk Dairesi, E.2015/35440 K.2016/18789
1%6Gerek, 2010, agk, 3.

187S, Narter (2012). Tiirk Is Hukukunda is giivencesi cercevesinde tazminatlar. Yaynlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi, s. 67.

1%8Gerek, 2010, agk, 10.
58



iscilerin, isyerinin ve is sozlesmesinin tagimasi gereken sartlarin disinda somut olayin
dahil edilecegi gegerli olarak kabul edilebilecek ve gegerli kabul edilmeyen sebepler ile
fesih bildiriminin usul ve itiraz esaslarina 4857 sayili Kanunda yer verilmistir. Asagida

bu hususlar incelenecektir.
3.2.2.1. Feshin gecerli sebebe dayandirilmasti

4857 sayili Is Kanunu feshin gegerli sebebe dayandirilmasini iki ayr1 agidan ele
almistir. Bunlardan birincisi, hangi durumlarin is sézlesmesinin feshi i¢in gegerli bir
sebep olusturacaginin belirtildigi kistmdir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinin 1.
fikrasina gore, isveren is soOzlesmesini ancak is¢inin yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
sebeplere sone erdirebilir.

Iscinin yeterliligi ve davramslar1 denildiginde, iscinin yetersizligi ve verimsizligi
ile iscinin istenmeyen ve rahatsizlik yaratan davranislar anlasilmaktadir. Isyeri ile ilgili
fesih sebepleri ise; ekonomik kriz, hammadde sikintis1 gibi isyeri disindan
kaynaklanabilecegi gibi isyerinde bazi birimlerin kapatilmasi veya isyerinin sektor
degistirmesi gibi isyerinden kaynaklanabilir®3®,

Anilan Kanunun 18. maddesinin 3. fikrasinda ise, igverenin hangi durumlarda

yapacagi feshin gecerli kabul edilmeyecegine yer verilmistir. Buna gore 6zellikle;

“a) Sendika iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile ¢aligsma saatleri
icinde sendikal faaliyetlere katilmak.
b) Isyeri sendika temsilciligi yapmak.
¢) Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip veya yiikiimliilikklerini yerine
getirmek igin isveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta

baslatilmis siirece katilmak.

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis

ve benzeri nedenler.

e) 74 iincii maddede 6ngoriilen ve kadin isgilerin ¢aligtirilmasinin yasak oldugu siirelerde

ise gelmemek.

f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde

ongoriilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik.”

hususlari 1§ s6zlesmesinin feshi icin gecerli sebep olusturmayacaktir.

139Gerek, 2010, agk, 5.
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Fesih i¢in gecerli sebep olusturmayacak hallere bakildiginda bunlarin 4857 sayili
Is Kanunu ve diger kanunlarda diizenlenmis hususlar oldugu gériilmektedir. Yapilan bu
diizenlemeyle bu hususlarin giivence altina alinmasi amaglanmistir. Goriildiigii tizere bu

haller kanunda agik¢a siralanmis olup sozlesme ile genisletilmesi miimkiin degildir'4°,

3.2.2.2. Sozlesmenin feshinde usul

Isverenin, iscinin is sozlesmesini gegerli bir sebebe dayanarak sona erdirdigi
durumlarda uymasi gereken ihbar siireleri vardir. is¢inin kidemiyle orantili olarak 4857
sayili Is Kanunu’nun 17. maddesinde 2-8 hafta arasinda belirlenmis bu siirelerde, isci ve
igveren i¢in is sdzlesmesi biitlin hak ve borglar agisindan ayni sekilde devam edecektir.
Usuliine uygun bir fesih i¢in igverenin Kanunda belirlenen bu siirelere uymasi gerekir.
Gegerli bir sebebe dayandirilarak ve ihbar siirelerine uyarak yapilmis bu feshe siireli

fesih ismi verilir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca, isveren, is sdzlesmesini siireli
fesih ile sona erdiritken fesih sebebinin acik ve kesin bir bicimde yazili olarak
bildirmekle yilikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigii yerine getiren isverenin bildirim siirelerine

uyma zorunlulugu ortadan kalkmayacaktir!,

Anilan Kanunun 19. maddesi is sézlesmesinin is¢inin davranislari ve verimi ile
ilgili nedenlerle feshinde is¢inin savunmasinin alinmasi zorunlulugu getirmistir. Buna
gore, gecerli bir sebebe dayansa dahi is¢inin savunmasi alinmadan yapilmis bir fesih
gecersiz sayilacaktir. Savunmaya davet, is¢iye fesih bildiriminden 6nce yapilmali, isten
c¢ikarilma nedeni bu davet yazisinda ag¢ik ve kesin bir sekilde belirtilmeli, savunma tarihi
belirlenmeli, bu tarihte hazir bulunmazsa yazili savunma verebilecegi belirtilmelidir.
Fesih bildirimi sirasinda veya fesih bildirimi yapildiktan sonra yapilan savunma daveti

gecersiz sayilacaktir!®?,

3.2.2.3. Fesih bildirimine itiraz

Isverenin yaptig1 fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gecerli bir sebep olmadigimi iddia eden is¢i, fesih bildiriminin kendisine tebliginden
itibaren bir ay icinde iy mahkemesinde dava acabilir. Taraflarin anlagmasi durumunda

uyusmazlik ayni siire icerisinde 6zel hakeme de gotiiriilebilir.

140T, Centel (2013). Iy giivencesi. (1. Baski), Istanbul: Legal Yayincilik, s. 60.
141Ercan ve Aydin, 2013, agk, 216.
1428, Kar (2009). Is giivencesi ve uygulamasi. (1. Baski), Ankara: Yetkin Yaynlari, s. 213-214.

60



Isciye taninan bir aylik itiraz siiresinde alt1 ¢izilmesi gereken husus siirenin fesih
bildiriminin tebligi tarihinde basladigidir. S6z konusu siire, is¢inin is sdzlesmesinin
feshinden sonra ¢alismaya devam ettigi bildirim siiresi i¢inde sona erebildiginden heniiz
calismaya devam eden isgilerin bu siireyi kagirmasi uygulamada siklikla karsilasilan bir

durumdur*3,

Fesih bildirimine itiraz eden is¢inin acgtig1 davada ispat yiikii isverendedir. Buna
gore, igveren yapilan feshin gecerli bir nedene dayandigini kanitlarla ortaya koymalidir.
Fakat isci, igverenin ortaya koydugu gerek¢eden farkli bir gerekceyle is sdzlesmesinin
feshedildigini iddia ediyorsa, ispat yiikii isciye gececektir. Bu durumda is¢i, isverenin
fesihteki gergek gerekgesini kanitlariyla ortaya koyacaktir.

Feshe itiraz1 diizenleyen Is Kanunu’nun 20. maddesine gére belirtilmesi gereken
son husus, Kanunun feshe itiraz nedeniyle agilan bu davalarin, ortaya ¢ikan belirsizligi
giderebilmek ve is iligkisinin gelecegini belirleyebilmek adina hizli bir sekilde
sonuglanmasi ic¢in dava ve temyiz siirelerinde siire iist sinir1 koymasidir. Buna gore,
dava seri muhakeme usuliine gore iki ay i¢inde sonuglandirilmali, karar temyiz edilirse
Yargitay incelemesini bir ay icinde tamamlayarak kesin olarak kararmni vermelidir.
Fakat mahkemelerin yargi yiikii nedeniyle uygulamada siirelere uyulmas: genellikle

miimkiin olmamaktadirl*,

3.2.3. Is giivencesinin sonuclari

[s giivencesi kapsamindaki bir is¢inin, feshin gegersizligi iddiasiyla agtigi davanin
is¢inin lehine sonuclanmasi ve feshin gecersizligine karar verilmesi durumunda ortaya
cikan sonuglar, oncelikle is¢inin igverene ise iade talebiyle bagvurmasi ve basvurunun
yapilmasi segeneginde isverenin is¢iyi ise baslatmasi veya baslatmamasi durumlarina
gore degisiklik gdsterecektir.

Oncelikle, mahkemece verilen feshin gegersizligi ve ise iade kararinin
kesinlesmesi lizerine is¢i, on giinliikk hak disiiriicii siire icinde isveren basvurmak
zorundadir. Basvuru séz konusu Kanunda bir sekil satina tabii tutulmamais olsa da noter
araciligryla yapilmasi ispat kolaylig1 saglayacaktir'®®. 4857 sayili Is Kanunu’nun 20.

maddesinin 5. fikras1 uyarinca, is¢inin isverene ise iade talebiyle basvurmamasi

L. Akin (2014). Bireysel Is Hukuku. (Ed. U. Aydm ve F. Kocabas), Eskisehir: Anadolu
Universitesi AOF Yayimnlari, s. 111.

1%Giiven ve Aydin, 2013, agk, 219.
145Gerek, 2010, agk, 11.
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durumunda igverence yapilan ve ise iade davasina konu olan fesih gecerli sayilacaktir.

Bu durumda, igveren sadece yapmis oldugu feshin sonuglartyla sorumlu olacaktir.

Isveren, iscinin basvurusu {izerine ise baslatmasi veya baslatmamasindan
bagimsiz olarak, kararin kesinlesmesine kadar bosta gecirdigi siire i¢in dort aya kadar
olan iicret ve diger haklar1 6demekle ylikiimliidiir. Burada ise baslamis olma degil, ise

baslamak i¢in bagvuruda bulunmus olmak yeterlidir.

Isci, isverene ise baslatilmak iizere basvurmasi iizerine bir ay iginde eski cografi
isyerinde ve fesihten dnceki durumuna iade edilmelidir. Sartlarin degismesi ve bir aylik

siirenin asilmas1 ancak is¢inin rizastyla kabul edilebilecektir®.

Isverene ise iade talebiyle siiresi i¢inde basvurmus olan is¢inin, isveren tarafindan
ise baslatilmak istendiginde isverenin talebine uymadigr uygulamada karsilasilan bir
durumdur. Bu durumda &greti ve uygulamada farkli goriisler mevcuttur. Ilk goriise gore,
bu durum is¢inin ise iade basvurusunda bulunmamis olmasi seklinde
degerlendirilmelidir. Belirtildigi {izere bu durumda isverence yapilacak fesih gecerli
olarak kabul edileceginden, is¢i bu durumda is giivencesinin sagladigi bosta gegen siire
licreti, ise baslatmama tazminatina hak kazanamayacak, kideme iliskin hususlarda dava
siiresi dikkate alinmayacak, isveren yaptig1 feshin sonuglariyla bagl olacaktir. Isginin,
ise baglamaktan imtina etmesine baglanan bu sonug taraflar acisinda makul olsa da
is¢inin bosta gegen siire licretinin tek sart1 olan igverene basvuru sartin1 yerine getirmis
olmas1 konusunda bosluk meydana gelmektedir. Feshin gecerli kabul edilmesi sonucu
dogdugunda hak kazanilmayacak s6z konusu lcrete, basvuru sartini tamamlayarak
halihazirda hak kazanmis olma durumu nedeniyle bu goriis tartismali bir hal almaktadar.
Isverenin cagrisina uymayan iscinin, is szlesmesini feshetmis sayilacagina veya burada
igverenin hakli fesih hallerinin dogacagina iliskin goriisler ise, isverene ise iade i¢in
basvurup c¢agrisina uymayan is¢inin, igverene on giinliik siire i¢cinde hi¢ bagvurmamis
olan is¢iden geriye diisecegine iligkindir. Buna gore, hi¢ basvuruda bulunmamis is¢i
kidem ve ihbar tazminatina hak kazanabiliyorken, isverenin ise baslatma c¢agrisina

uymayan is¢inin bu haklardan mahrum kalmas adil olmayacaktir!*’.

4857 sayili Is Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikrasi, is sdzlesmesinin feshinin

gecersizligine ve iscinin ise iadesine karar verildigi durumlarda, is¢inin basvurusuna

146M. Kilicoglu ve K. Senocak (2007). Is Giivencesi Hukuku. (1. Baski), Istanbul: Legal
Yaymecilik, 5.483.

47Centel, 2013, agk, 177-178.
62



ragmen ise baslatilmamasinin yaptirmmini diizenlemistir. Isveren, is¢inin yaptig1 bagvuru
tizerine bir aylik siire i¢inde is¢iyi ise baslatmaz ise; is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok
sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle ytlikiimlii olur.

Belirtilmelidir ki, uygun sartlar altinda ise iade i¢in bagvuruda bulunan is¢inin ige
baslatilmasi bir zorunluluk degildir. 4857 sayili Kanunun ise baglatmamanin yaptirimini
diizenlemesi buna dayanak olusturmakta ve igverene bir se¢cim sansi tanimaktadir. Her
ne kadar mahkeme ise iade hususunda hiikiim kurmus olsa da, igveren yukarida da

belirtilen sonuglarma katlanmak sartiyla ise baslatmama hakkin1 kullanabilecektirl4,

Isciyi ise baslatmama yolunu izleyen isverenin Odeyecegi ise baslatmama
tazminatinin tutar1 kanunen en az dort aylik en fazla sekiz aylik iicreti tutarinda
olacaktir. 4857 sayili Kanunla kesin olarak belirlenen bu siirelerin disina ¢ikilmasi
miimkiin degildir. Mahkeme, taraflarin talebiyle veya re’sen belirlenen siirelerin disinda

bir tazminata hilkkmedemez'*°.

Tazminatin belirlenmesinde hakim, is¢inin kidemi, feshin gercek nedeni,
isverenin davranislari, delillerin degerlendirilmesi gibi hususlar1 dikkate alacak, takdir
yetkisini kullanarak karar verecektir',

Ise baslatmama veya diger bir isimle is giivencesi tazminati, is¢inin isverene
yaptig1 ise iade basvurusundan itibaren bir ay sonra ige baslatilmama halinde muaccel
olacaktir. Bu nedenle tazminata isletilecek faizin baslangici da bir aylik siirenin bittigi

tarih olacaktir. Uygulanacak faiz ise, yasal faizdir'®.

Ise baslatilmasi durumunda, eger ddemisse kidem tazminati ve ihbar tazminati
isciye Odenecek olan bosta gecen siire iicretinden mahsup edilir. Iscinin ise
baslatilmamasi durumunda ise, eger ilk fesih tarihinde ihbar tazminati 6denmesi
gerekmis ve 6denmemigse ihbar tazminati ve is¢inin hak kazanmasi durumunda kidem
tazminati is¢iye Odenecektir. Davanin sonuglanmasina kadar olan bosta gegen siire,

iscinin kideminden sayilacaktir!®2,

148(J. Narmanlioglu (2013). Ise baslatmama tazminati. Journal of Yasar University, 8(Ozel), s.
2041.

19Narmanhoglu, 2013, agk, 2043.

10Kiligoglu ve Senocak, 2007, agk, 484.

1518, Demir (2013). Gegersiz feshin sonuglari. Ankara Barosu Dergisi, 2013(3), s. 362.
152Narmanlioglu, 2013, agk, 2048.
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3.3. Is Mahkemeleri Kanunu Tasarisi ile Ise Iade Davasina Yapilan Degisiklikler

Is Mahkemeleri Kanunu Tasaris1 Adalet Bakanliginca hazirlanmis olup
25.05.2017 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi'na génderilmistir. Is
mahkemeleriyle ilgili birgok konuda &zellikle arabuluculuk konusunda degisiklikler

iceren tasarida ise iade davasiyla ilgili dlizenlemelere de yer verilmistir.

Tasarinin kanunlagmasi ve ylriirliige girmesi durumunda, ige iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sarti1 olarak aranacaktir. Tasariya gore,
is s6zlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gegerli olmadigi iddiasi ile bildirimden itibaren, bir ay i¢inde ise iade talebiyle,
Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya basvurmak zorundadir.
Arabulucu huzurunda anlasilamamasi halinde, son tutanagin diizenlendigi tarihten
itibaren, iki hafta icinde is mahkemesine dava acilabilir. Acilacak dava iki ay i¢inde
sonuglandirilir. Mahkemenin kararina karsi istinaf yoluna bagvurulabilir. Bu durumda

Bolge Adliye Mahkemesi kesin karar verir.

Is Mahkemeleri Kanunu Tasarisi’na gore isverence gecerli sebep gosterilmedigi
veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece tespit edilirse, feshin gegersizligi
ve ise iadeye karar verilir. Ise iade kararinda sonra iscinin bagvurusuna ragmen bir ay
icinde ige baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda
tazminat 6demekle yiikiimliidiir. Mahkeme ayrica, iscinin ¢alistirllmadig siire i¢in en
cok dort aylik ticreti tutarinda bir tazminata hilkmeder. Burada belirtilen tazminatlar

parasal olarak mahkemece belirlenecektir.

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak &denen bildirim siiresine ait iicret ile kidem
tazminati, yukaridaki fikra hiikiimlerine gére yapilacak ddemeden mahsup edilir. Ise
baslatilmayan isciye ddenecek feshe bagli alacak ve tazminatlar, birinci fikra uyarinca

gecersiz sayilan fesih tarihi esas alinarak belirlenir.

Dava asamasindan once taraflarin arabulucu huzurunda anlasmasi durumu da
Tasarida diizenlenmistir. Buna gore, taraflarin arabulucu huzurunda iscinin ise
baslatilmas1 konusunda anlagmalar1 halinde, ise baslatma tarihi ile ise baslatmamanin
sonuclar1 da belirlenir. Ise baslatma tarihi belirlenmemis ise anlasma tarihinden itibaren
bir ay icinde bagvuru sart: aranmaksizin isveren isciyi ise baslatir. Ise baslatmamanin
sonuclar1 belirlenmemis ve isci ise baslatilmamis ise belirtilen tazminatlarin 6denmesi

mahkemeden talep edilebilir. Bu durumda ise baslatmama tazminati, is¢inin alt1 aylik
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licreti tutarindan az olamaz. Iscinin kararlastirilan tarihte ise baslamamasi halinde ise

fesih gecerli hale gelir.
3.4. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Isyerinde isciler ile isveren ve isciler ile sendika arasinda képrii vazifesi gren,
iscilerin sorunlartyla birebir ilgilenerek ¢oziimleri i¢in caligmalarda bulunan igyeri
sendika temsilcisi, bu gorevleri diisliniildiigiinde isinin devamliliginin saglanmasi adina
cesitli hiikiimlerle korunmahdir. Isyeri sendika temsilcileri 4857 sayili Is Kanunu ve is
iligkileri ile ilgili diizenlemeler iceren diger kanunlardaki giivencelerden farkli olarak
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile giivence altina alinmustir.
Gecmisten giiniimiize dek yapilan ¢esitli diizenlemelerde, isyeri sendika temsilcilerinin
giivenceleri bazi donemlerde gerilemis baz1 donemlerde ise temsilcilere daha etkin bir
koruma saglamistir. 6356 sayili Kanun ise, agiklanacag: lizere bazi temel eksikliklerine

ragmen yapilmis en kapsamli giivence hiikiimlerini igermektedir.

Isyeri sendika temsilcilerinin giivencesi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun 24. maddesinde diizenlenmistir. Bu gilivence, diger sendikal
faaliyetlere karst koruma getiren “Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi” bashkli 25.
maddedeki korumadan farklhidir. 25. maddede isverenin; isgilerin ise alinmalari,
alinmamalari, isten ¢ikarilmalar ve is kosullar1 konusunda sendikal bir ayrim gézetmesi
yasaklanmis olup bu durumlarin s6z konusu olmasi halinde hiikmedilecek sendikal

tazminat belirlenmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun isyeri sendika
temsilcilerine sagladigi giivence 4857 sayili Is Kanunu’nda Kanun kapsamindaki
iscilere taninan korumadan farkli ve kisiler bakimindan daha kapsamlidir. Buna gore,
temsilcinin hangi yasaya tabi oldugu onem tasimadigi gibi, is sozlesmesinin belirli
stireli ya da belirsiz siireli, tam zamanli ya da yar1 zamanli olmas1 gibi unsurlar
temsilcilik gilivencesinden yararlanmada dikkate alinmayacaktir. Ayni sekilde 4857
sayill Is Kanunu’ndan farkli olarak isyeri sendika temsilcisinin kendisine saglanan
giivenceden yararlanmasi i¢in kidemi veya igyerinde calisan isci sayist konusunda da bir

siirlama getirilmemistir'®,

6356 sayili Kanunun yer verdigi korumanin saglanmasi i¢in 6n kosul Kanunda

belirlenen sartlara gore kurulmus ve hukuken gegerli bir igyeri sendika temsilciliginin

153 Akyigit, 2015, agk, 471.
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varligidir. Bu durum, isyeri sendika temsilcilerinin giivencesi ile ilgili olarak elestirilen
bir noktaya sebep olusturmaktadir. Soyle ki, isyeri sendika temsilcilerine saglanan
giivence, temsilcilik siiresi ile smirli tutulmustur. Isyeri sendika temsilciligi sona eren
bir is¢i, daha Once iistlendigi bu gorev nedeniyle maruz kaldigi bir fesih durumunda 24.
maddenin sagladigi bir korumadan faydalanamayacaktir. Bu durumda is sd6zlesmesinin
feshedilmesi durumunda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 25.
maddesinde yer alan sendikal dzgiirliiklere iliskin giivence ile 4857 sayili Is Kanununun
18. maddesinde yer alan giivenceden sartlar1 saglamasi kosuluyla yararlanabilecektir.
Temsilcilik gorevi sona erdiginde saglanan gilivencenin de ortadan kalkmasi ILO’nun
158 sayili Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi’ne de aykiridir. Sézlesmenin 5.
maddesine gore, “Isci temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya isc¢i temsilciligine talip

olmak” is sdzlesmesinin feshi icin gecerli bir neden teskil etmeyecektir!>.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 24. maddesi
hiikiimlerine gore, isyeri sendika temsilcilerine saglanan giivence iki ayr1 kolda
degerlendirilir. Bunlardan birincisi, usuliine uygun olarak goreve gelmis bir igyeri
sendika temsilcisinin hakli bir neden olmadik¢a is sozlesmesinin feshedilememesi
halidir. Buna gore isveren igyeri sendika temsilcisinin is sézlesmesini ancak hakli bir
sebebin varligi halinde, sebebi acik ve kesin olarak yazili sekilde belirtmek kosuluyla
feshedebilecektir. Isyeri sendika temsilcisine saglanan diger giivence ise, temsilcinin
yazili nizast olmadan isyerini degistirilememesi ve isinde esashi bir degisiklik
yapilamamasidir. Anilan Kanun’a gore, soz konusu durumda degisiklik gecersiz

sayilacaktir.

Isyeri sendika temsilcilerine 6356 sayili Kanun ile saglanan giivence, isverenle
sinirlt tutulmustur. Sendika ile isgiler arasindaki sorunlarin ¢éziimiine aracilik eden,
is¢ilerin sendika ile ilgili sikayetlerini ¢dzmeye calisan ve igverene oldugu kadar
sendikaya kars1t da objektif bir durus sergilemesi gereken isyeri sendika temsilcisinin
sendikaya kars1 giivencesinin Kanunla saglanmasi gerekmektedir'®. Doktrinde
elestirilen bu durum temsilcinin is sézlesmesinin devamu ile ilgili olmamakla birlikte
sendika tarafindan temsilcilik gérevinin elinden alinmasi riskiyle kars1 karsiya olan bir

temsilcinin eylemlerinde sendikanin isteklerinden tamamen bagimsiz olarak hareket

154y, Bozkurt Giimriikgiioglu (2017). Isyeri sendika temsilcisinin giivencesi (Karar incelemesi).
Calisma ve Toplum, 2017(1), s. 116.

15Bozkurt Giimriikgiioglu, 2017, agk, s.114.
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etmesi beklenmeyecektir. S6z konusu riskin de kanuni bir diizenlemeyle ortadan
kaldirilmasi, bagimsiz bir isyeri sendika temsilcisinin varligi konusunda isabetli

olacaktir.

Isyeri sendika temsilcisinin giivencesinin kapsami, fesih halinde ortaya

cikabilecek durumlar ve giivencenin sonuglarina agsagida ayrintili olarak yer verilecektir.
3.4.1. Iy sézlesmesinin hakh bir neden olmadikca feshedilememesi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu, isyeri sendika
temsilcilerinin is sozlesmelerinin hakli bir neden olmadik¢a ve fesih nedeni yazili
sekilde acik ve kesin olarak belirtilmedik¢e feshedilemeyecegini diizenlemistir.
Goriildiigii gibi, isyeri sendika temsilcilerine saglanan giivenceyle 4857 sayil Is
Kanunu’na gore belirlenmis gegerli nedenler fesih i¢in yeterli olmayacak, hakli bir fesih

nedeni aranacaktir'®,

4857 sayil Is Kanununa gére, hakli fesih nedenleri m. 25°te diizenlenmistir. Buna
gore, belirli sartlar altinda saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri, zorlayici sebepler ve is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde
devamsizligin 17. maddedeki bildirim siiresini agsmasi durumlar1 hakli fesih nedeni
olarak kabul edilmistir. Fakat isyeri sendika temsilcisinin 1§ s6zlesmesinin
feshedilebilmesi i¢in gereken hakli nedenler bununla sinirli olarak kabul edilmemelidir.
Bir diger hakli nedenin 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 70.
maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. Burada, “Kanun dig1 grev yapilmasi halinde
igveren, grevin yapilmasi kararina katilan, grevin yapilmasini tesvik eden, greve katilan
veya katilmaya ya da devama tesvik eden iscilerin is sOzlesmelerini hakli nedenle
feshedebilir.” hiikkmiine yer verilmistir. Bununla birlikte, 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu, is sozlesmesinin feshinde hakli sebep kavramina yer vermistir. Buna gore hakl
sebep, diirtistliik kurallarina gore hizmet iligkisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin
durum ve kosullar olarak belirlenmistir. Biitiin bu hiikiimler 1s18inda, feshin hakli
nedene dayanip dayanmadigi konusunda karar verirken, somut olayin 6zellikleri hakim
tarafindan degerlendirilmelidir ve bu dogrultuda feshin hakli olup olmadigi hiikiim
altina alinmalidir. Ayrica belirtilmelidir ki, is iliskisinin devaminin objektif olarak

beklenemeyecegi durumlarda is sézlesmesinin igveren tarafindan feshi hakli neden

1561, Inciroglu (2013). Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda isyeri sendika
temsilcisinin giivencesi. Calisma ve Toplum Dergisi, 2013 (1), s. S. 67.
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olarak degerlendirilecektir. Buna ornek olarak, isyerinin kapatilmasi durumu

verilebilirl®’,

Isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesinin feshi, deneme siireli is
sozlesmelerinde degisiklik gostermektedir. Deneme siireli is sozlesmeleri, sdzlesme
taraflarinin birbirlerini tanidigr ve taraflardan birinin memnun olmadigi durumlarda
sozlesmeyi herhangi bir kosul olmadan feshedebildigi sozlesmelerdir. Boyle bir
durumda deneme siiresindeki isyeri sendika temsilcisinin sézlesmesine son verilmesi
giivenceye aykirilik teskil etmeyecektir. Fakat boyle bir durumda, deneme siiresindeki
is¢inin sOzlesmesi isyeri sendika temsilciliginden dolay1 sona erdirilmigse giivence

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir!®®.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu, isyeri sendika
temsilcisinin i s6zlesmesinin feshedilebilmesi i¢in, fesih nedeninin yazili olarak
bildirilmesi ve yapilan bildirimde fesih nedeninin agik ve kesin bigimde yer almasi
gerektigini diizenlemistir. Buna gore s6z konusu sekil sartlarina uymayan fesih bildirimi

anilan Kanunun 24. maddesinin 3. fikrasina gore gegersiz kabul edilecektir'®®.

3.4.1.1. Fesih bildirimine itiraz

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 24. maddesine gore,
igyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesini fesheden isverene karsi, feshin teblig
tarthinden itibaren bir ay i¢inde dava agilabilir. S6z konusu siire hak diistiriicii stire olup,
stireyi geciren temsilci m. 24’e dayanarak ise iade imkanim1 kaybedecektir. Hakli bir
sebep olmaksizin veya sekli sartlara uyulmadan yapildig:r iddia edilen feshe karsi

temsilci veya bagli bulundugu sendika dava agabilecektir.

Sendikanin isyeri sendika temsilcisi adina dava agmasi tartigmali bir konu olup
olumlu ve olumsuz taraflar1 bulunmaktadir. Oncelikle, temsilcinin bdyle bir arzusunun
kesin olarak bulunmadigi durumlarda sendikanin dava agma yetkisinin bulunmamasi
gerekmektedir. Buna ragmen, herhangi bir ¢ekinceyle dava acamayan temsilci adina
sendikaya bu yetkini verilmis olmasi temsilci adina bir avantaj olarak goriilecektir. Son

olarak, isyerinde sendikanin gorevlendirmis oldugu temsilcinin igsine son verilmesi

I157F | Sahlanan(2013). Isyeri sendika temsilcisinin giivencesi. Sicil Is Hukuku Dergisi, 29, s. 146-
147.

158 Akyigit, 2015, agk, 473-474.

159M. Astarli (2013). 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun sendikal
giivenceler konusunda getirdigi degisiklikler ve hukuki sonuclari. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 17(1-2), s.157.
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sendikaya faaliyetlerinin aksamasi veya sendikanin kararlarinin etkisiz hale getirilmesi

sonucuna varacagindan sendikaya bu yetkinin verilmesi makul bulunmaktadir®°.

Isyeri sendika temsilcisi veya sendikanin kendisine verilen bir aylik siire icinde
actig1 dava basit yargilama usuliine gére sonuglandirilir, temyiz halinde Yargitay kesin

karar verir.

Is sozlesmesini fesheden isveren, feshin sebebi olan olaym varlig1 ve séz konusu
olayin hakliligini ispatla yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda, fesih bildiriminde gosterdigi

sebeple bagli olan isveren, bu sebebi degistiremez ve baska sebepler ekleyemez®®L.

Goriilen dava sonucunda, mahkeme isvereni hakli bulursa; fesih, fesih beyan
temsilciye ulastigi andan itibaren gegerli kabul edilecek, is sézlesmesi bu tarihte
sonlanmis olacaktir. Bu davadan sonra agilabilecek bir kidem tazminati davasinda, ise

iade istemiyle agilan davanin sonucu kesin delil teskil edecektir!®?,

Isyeri sendika temsilcisinin agti§1 davanm, temsilcinin lehine sonuglanmasi

durumu asagida incelenecektir.
3.4.1.2. Feshin gecersizligine karar verilmesi

6356 sayili Kanun uyarinca verilen bir aylik siire iginde usuliine uygun olarak
acilan davada, feshin hakli bir nedene dayanmadig1 veya fesih nedeninin yazili olarak
kesin ve ac¢ik bicimde belirtilmedigi kanaatine varilmasi durumunda isyeri sendika
temsilcisinin ise iadesine karar verilecektir. Hilkmolunan bu kararla birlikte ise iadenin
gerceklesmesinden bagimsiz olarak, fesih tarihi ile kararin kesinlesmesi arasinda gegen
stire i¢in temsilcinin {icret ve diger haklar1 6denir. Bu 6deme temsilcilik siiresiyle sinirlt

olarak yapilir.

Isyeri sendika temsilcisine ddenecek bosta kalan siireye ait iicret ve diger haklar,
4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan is giivencesinin getirdigi diizenlemeden farkli
olarak, 6nceden belirlenen bir siire kisitlamasi olmadan 6denecekse de, fesih tarihinden
sonra ve kararin kesinlesmesinden Once temsilciligin sona ermesi durumunda
temsilciligin son buldugu tarihle sinirlandirilmistir. Buna gore, dava sonuglanmadan
igyeri sendika temsilcisinin gorevinin sona ermesi durumunda sadece bu siireye kadarki

ticret ve diger haklara hak kazanacaktir.

160A kyigit, 2015, agk, 475.
161Sahlanan, 2013, agk, 147.
162Sahlanan, 2013, agk, 147.
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Isyeri sendika temsilcisi, ise iadesi igin isverene basvurmasi veya boyle bir
iradesinin olmamas1 fark etmeksizin kararin kesinlesmesine kadar olan iicret ve diger
haklara hak kazanir. Bu alacaklarin mahkemece hiikkme baglanip baglanamayacagi ise
doktrinde tartigmalidir. Bir goriise gore, iicret ve diger haklara hak kazanmak igin
igverene basvuru sarti aranmadigindan, is¢inin Kanunen hak kazandigi bu alacaklar

163

mahkemece hiikiim altina alinmalidir™°. Kars1 goriis ise, karar1 veren mahkeme, kararin

kesinlesecegi tarihi bilmediginden alacaklarin hiikiim altina alinamayacagi ve tahsile

yonelik hiikiim kurulamayacag1 yoniindedir',

Isyeri sendika temsilcisine, temsilcilik siiresini asmamak kosuluyla ddenecek olan
ticret ve diger haklar; Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin vermis oldugu kararda
aciklanmistir. Buna gore diger haklar kavrami, diger haklar kavramina, ikramiye, gida

yardimi, yol yardimi, yakacak yardimi ve servis gibi parasal haklar1 igermektedir'®,

Yukarida da deginildigi lizere, feshin gegersizligine karar verilmesi durumunda
acilan davanin sonucu olarak igyeri sendika temsilcisinin ise iadesine karar verilecektir.
Ise iade karari, temsilcinin basvurusu ve isverenin ise baslatma ya da baslatmama

yoniindeki iradesi asagida incelenecektir.

3.4.1.3. Ise iade karart ile isyeri sendika temsilcisinin ige baglatilma veya

baslatilmama durumu

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, mahkemece verilen ise
iade kararinin kesinlesmesinden itibaren alt1 isgiinii icerisinde isyeri sendika
temsilcisinin igverene ise iade talebiyle bagvurmasi zorunlulugunu getirmistir. 4857
sayili Is Kanunu’nda diizenlenen genel is giivencesinde ise, hatirlanacag gibi iscinin
igverene bagvurusu icin on giinliik, isverene ise ise baslatmak i¢cin otuz giinliik siire
taninmistir. Burada igyeri sendika temsilcilerinin ise iadesi igin siirelerin daha kisa
tutulmasinin amacinin, igyeri sendika temsilcisinin tistelendigi goérevin énemi nedeniyle

isyerinden daha az uzak kalmasinin saglanmasi oldugu diisiiniilebilir.

Temsilcinin kendisine taninan siire igerisinde ise iade talebinde bulunmamasi
halinde, is sozlesmesinin isyeri sendika temsilcisince feshinin gergeklestigi soylenebilir.

Cinkii mahkemece verilen feshin gecersizligi karari, sézlesmenin hi¢ sona

163Sahlanan, 2013, agk, 147.

1648, Ozkaraca (2013). 6356 say1li Kanunda sendikal giivenceler. Caligma ve Toplum, 2013(3), s.
196.

8Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2008/41576 K.2010/36737
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ermemisgesine devam ettigi sonucunu dogurmaktadir®®. Bu konuda doktrindeki bir
diger gorlis ise, temsilci tarafindan isverene bagvurmamanin, igveren tarafindan yapilan
feshin gecerliligi seklinde kabul edilecegi yoniindedir’®’. Fakat boyle bir kabuliin
mahkemenin  kesinlesen  gecersiz  fesih  kararimin  {istine makul olarak
degerlendirilemeyecegi ve bu durumun ¢esitli nedenlerle isyeri sendika temsilcisinin ise
devam etmek istememesi {lizerine is s6zlesmesini feshi olarak kabul edilmesinin dogru

olacag diisiiniilmektedir.

6356 sayili Kanun uyarinca isyeri sendika temsilcisine isverene bagvurmasi igin
verilen ve alti isgiinii olarak belirlenen siirenin kararin kesinlesmesinden itibaren
baslamas1 doktrinde elestirilmektedir. Ozellikle ise iade davasmin sendika tarafindan
acildigt durumlarda ve hatta igyeri sendika temsilcisi tarafindan agildiginda; hak
disiirticii alt1 giinliik siirenin kararin teblig degil kesinlesme tarihinden baslamasi,
kesinlesme tarihini takibin zorlugu acisindan yerinde bulunmamaktadir. Temsilci bu

siireyi kagirir ve ise iade talebinde bulunamaz ise, ise iade sans1 ortadan kalkacaktir'®,

Isyeri sendika temsilcisinin kendisine verilen siire icinde isverene bagvurmasi
halinde igveren temsilciyi ise baslatmakla yiikiimliidiir. Fakat ise baslatmama hali de
uygulamada karsilasilan bir durumdur. Temsilci igverene bu bagvuruda bulunmazsa, ise
lade prosediirleri veya isverenin ise iadeyi kararmmi uygulamamasmin sonuglari

isletilemeyecektir.

Isveren, kendisine ise iade talebiyle basvuran isyeri sendika temsilcisini basvuru
tarthinden itibaren alt1 1sgilinii i¢erisinde ise baslatmakla yiikiimliidiir. Eger, temsilci altt
giinliik siire icerisinde ise baslatilirsa, is sozlesmesi hi¢ feshedilmemis gibi devam
edecektir. Isyeri sendika temsilcisinin is s6zlesmesi feshedildikten sonra davanin devam
ettigi siirecte yerine baska bir temsilci atanmis olmasi durumu sorun tegkil etmektedir.
Soyle ki, ise iade edilen isyeri sendika temsilcisi, kendisinin yerine bir baskasinin
atanmis olmasi durumunda ise siradan bir is¢i olarak geri donecekse kendisinde 6356
sayil1 Kanunla verilen gilivenceyi kaybedecek ve belki de ortaya yeni bir fesih dahi
cikabilecektir'®. Bu durumda temsilci, sadece 4857 sayili Is Kanunu’nun sagladig

giivenceden yararlanabilecektir. Hatta Is Kanunu’ndaki giivencenin isletilebilmesi icin

186 Astarli, 2013, agk, 158.

167 Akyigit, 2015, agk, 479.
18 Akyigit, 2015, agk, 480.
1697 kyigit, 2015, agk, 481.
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isyerinde calisan ig¢i sayisi ve is¢inin kidemi gibi sartlar arandigindan belki genel is
giivencesinden bile yararlanmayacak olan temsilciyi Kanundaki bu agiklik zor durumda

birakabilecektir.

Ise iade talebiyle isverene basvuran isyeri sendika temsilcisinin, isverenin
temsilciyi ise baslatmama iradesiyle karsilasma ihtimali de mevcuttur. Bu durumda
6356 sayili Kanun, is iligskisinin devam ettigi kabul edilerek isyeri sendika temsilcisinin
ticret ve diger haklarmin temsilcilik siiresince d6denmeye devam edilecegine yer
vermistir. Bununla birlikte s6z konusu ddemelerin temsilcilige yeniden atanma halinde

de devam edecegi belirtilmistir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, ise baslatilmayan isyeri sendika temsilcisin yeniden
temsilcilige secilebiliyor olmasi ise baslatmama durumunda is sdzlesmesinin sona
ermediginin gostergesidir. Cilinkii igyeri sendika temsilcisi olarak atanabilmek igin,
isyerinde c¢alistyor olma sarti aranmaktadir. Ayni sebepten Otlirii ise baslatilmayan
temsilcinin gerekli kosullar1 tasimasi halinde kidem ve ihbar tazminatlar1 da temsilcilik

siiresinin sonunda 6denecektirt’.

Isverenin, bagvurusuna ragmen ise baslatmadigi isyeri sendika temsilcisinin is
sOzlesmesinin sona ermemesiyle s6z konusu durum igverenin temerriidii olarak
degerlendirilecektir. Isgdorme edimini temsilci igverene sunmakta, isveren ise bunu
kabulden kaginmaktadir. Iste s6z konusu durum, isverenin temerriide diismesi nedeniyle
temsilcinin ticret ve diger haklarin1 6deme yaptiriminin gerekgesini olusturmaktadir. Bu
durum 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanununun 408. maddesinde isverenin temerriidii
olarak diizenlenmis olup ayni sekilde isverenin isgérme edimini kabul etmemesi

durumunda iicret ddeme yiikiimliiliigii mevcuttur'’,

Isyeri sendika temsilcileri, isverene siiresinde yaptiklari ise iade bagvurusu iizerine
alt1 is gilinli i¢inde ise baslatilmali; ise baslatilmadiklart durumda temsilcilik siireleri
boyunca ve hatta temsilcili§e yeniden seg¢ilmeleri durumunda iicret ve diger haklar
kendilerine 6denmelidir. Burada saglanan kat1 is giivencesi kurallariyla igyeri sendika

temsilcisine saglanan ise iade, “mutlak ise iade” olarak degerlendirilecektir”Z. Burada

170Sahlanan, 2013, agk, 148.
1 Astarli, 2013, agk, 159.

172p A, Kaya (2013). Uluslararasi normlar baglaminda Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun degerlendirilmesi. V. Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu.
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isyeri sendika temsilcisine tanman giivence, ILO’nun 135 sayili Isci Temsilcileri

Soézlesmesi’nin getirdigi etkin koruma kavrami ile bagdasmaktadir.
3.4.2. Isyerisendika temsilcisinin is kosullarinda esash degisiklik yapilamamasi

4857 sayih Is Kanunu, iscinin is kosullarinda esasli degisiklik yapilmasini
isverenin bu durumu is¢iye yazili olarak bildirmesi sartiyla yapabilecegini
diizenlemistir. Degisikligin hiikiim dogurmasini ise, hem bu sekil sartina hem de is¢in
alt1 isgiinii icerisinde yazili olarak kabuliine baglamistir. Iscinin degisikligi kabul
etmemesi durumunda, isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini1 veya fesih
icin baska bir gecerli nedenin varligin1 yazili olarak bildirmek suretiyle is s6zlesmesini

feshedebilir. Bu durumda is¢i dava agma hakki taninmaistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ise, isyeri sendika
temsilcilerine bu konuda ayr1 bir diizenleme getirmis ve bir glivence saglamistir. Buna
gore, igverenin igyeri sendika temsilcisinin isyerini degistirmesi veya isinde esash tarzda
degisiklik yapmasi temsilcinin yazili rizasina baglanmistir. Temsilcinin yazili rizasinin

olmamasi durumunda ise degisiklik gegersiz sayilacaktir.

Isyeri sendika temsilcisinin isyerinde veya is kosullarinda degisiklik
yapilabilecegine iliskin bir kaydin is sdzlesmesinde yer almasi durumu dahi, temsilcilik
siiresi boyunca gegersiz kabul edilecektir. Temsilcilik sirasinda, degisiklik

yapilabilmesinin tek istisnas1 temsilcinin yazili r1zas1 olacaktir!’3,

Is hukukunda is kosullarinda esash degisiklik kavrami oncelikle is sdzlesmesinin
esaslt unsurlarini akla getirmektedir. Buna gore temelde is¢inin is gérme ve isverenin
ticret 6deme borglarina ek olarak isin yapildig1 yer, yapildig1 zaman, ¢alisma siireleri,
izin kosullari, iicret ekleri, sosyal yardimlar gibi unsurlar is sozlesmesinin esash

174

kosullarin1 olusturacaktir-"*. Yargitay’in da kabul ettigi dogrultuda, s6z konusu

degisikliklerin is¢i aleyhine sonuglar dogurmasi gerekmekte, is¢i lehine sonu¢ doguran
degisikliklerin is¢i tarafindan kabul edilmemesinin diiriistliik kraliyla bagdasmayacag:

diistiniilmektedir®”.

173Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2015, agk, 591.
174Kar, 2009, agk, 433.
15Centel, 2013, agk, 192.
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SONUC

Diinyada calisan temsilciligi kurumu uzun yillardir varligini siirdiirmekte olup
bir¢ok uluslararasi belgede diizenlenme alan1 bulmustur. ILO, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi, ¢alisan temsilciligi ile ilgili yaptig1 diizenlemelerde, ¢alisan temsilciligin
varliginin 6nemi gostermis olup kurumun benzerleri ile birlikte devamliliginin
saglanmasi ve calisan temsilciligi gorevini yapanlar i¢in etkili bir korumanin yer

almasini1 amaglamastir.

Konunun diinyadaki isleyisi ile Tiirk mevzuatindaki aksakliklara 151k tutulmasi
mimkiin olup ozellikle is sagligr ve gilivenligi calisan temsilciligi ile isyeri sendika
temsilciliginin  birlikte yiritildigi sistemler Tiirkiye i¢in Ornek olusturmalidir.
Calismada da deginildigi lizere, is saglhig1 ve giivenligi calisan temsilciligi, halihazirda
isyerinde caligmakta olan bir calisan i¢in Onemli bir yogunluk olusturacaktir.
Temsilcilik gorevinin layiiyla yerine getirilmesi adina, is saghigi ve giivenligi
Ozelindeki temsilcilik diger {iilkelerde de Ornekleri goriildigi {lizere daha yerinde
olacaktir. Ayni sekilde, cift temsilciligin goriildiigii iilkelerin varligi, temsilcilerin
gorevlerini icra edebilmelerinde birbirlerini engellemeyecegini de gostermektedir.
Yerinde yapilmis diizenlemelerle iki kurum sorunsuz olarak ve hatta isbirligi icinde

caligmasini siirdiirebilecektir.

Tiirk Is Hukukunda ilk defa 3008 sayili Is Kanunu ile diizenleme alan1 bulmus
olan calisan temsilciligi, zaman zaman yapilan degisikliklerle kaldirilmis ve bazi
donemlerde yerini isyeri sendika temsilciligine birakmustir. Ikili bir temsilcilik
sistemine uygulama alan1 higbir donemde verilmemis olup bugiin is saglig1 ve giivenligi
caligan temsilciliginin kanuni dayanagm olusturan 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi
Kanununda da is saghgi ve giivenligi calisan temsilciligi igyeri sendika temsilciliginin
oldugu durumlarda devre dis1 birakilmistir.

Is saghg ve giivenligi alaninda 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile
atilmis en 6nemli adimlardan biri olan is saglig1 ve giivenligi ¢alisan temsilciligi Kanun
ve Kanuna bagl olarak ¢ikarilan diizenlemeler 15181inda giiniimiizde uygulanmaktadir.
Diizenlemelerdeki eksiklikler ve aksakliklar nedeniyle fazlaca elestirilmekle birlikte
varliginin muhafaza edilerek gelistirilmesi son derece 6nemlidir.

Calismada belirtildigi tizere, is sagligir ve gilivenligi calisan temsilcisi ile ilgili

belki de en Onemli sorun temsilcinin goérevinin, isyerinde isyeri sendika temsilcinin
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gorev yapmast durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, igsyeri sendika temsilcisinin
varligr durumunda isyerinde ayrica bir is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcisi gorev
yapmayacaktir. Burada ortaya hem uygulamada usulen imkansizliklar ortaya ¢ikmakta
hem de yukarida belirtildigi gibi is sagligi ve giivenligi ¢alisan temsilcisinin gérevini
etkili bir bicimde yapmasiin 6niine gecilmektedir. Gergekten de, bu denli 6nemli bir
kurum ile mevzuatta yapilan diizenlemelerle hayata geg¢irildikten sonra, kurumun
gorevlerinin devredilmesinin diizenlenmesi yerinde olmamustir. Is saghg ve giivenligi
calisan temsilciligi bash basina ¢ok genis bir alana sahip olup isyerinde konu ayrimi
yapmaksizin sorunlarla ilgilenen bir temsilci is sagligi ve giivenligi konusuna hak ettigi
onemi veremeyecektir. Yine belirtildigi tizere farkli iilkelerde ikili temsilcilik sisteminin
basariyla yliriitilmekte oldugu goriilmektedir. Ayn1 sekilde uluslararasi belgeler de ikili
sisteme izin verilmis ve hatta desteklenmistir. Bununla birlikte, boyle bir diizenleme
yapilmasina ragmen iki temsilciligin paralel olarak diizenlenmemesi de yerinde degildir.
Isyerinde calisan isci sayisina gore belirlenen temsilci sayilar ikisi arasinda tutarlilik
gostermemekte ve sorunlara neden olmaktadir. Bunun gibi temsilcilerin nitelikleri ve
secimi ile ilgili uyumsuzluklar da isyeri sendika temsilcisinin i sagligi ve giivenligi
calisan temsilcisi olarak gorev yapmasmin yerinde bir diizenleme olmadigimni
gostermektedir. Gergekten de bir temsilcinin secimle goreve gelmesi, digerinin
sendikaca atanmasi bile bu durumun yanhshgini ortaya koymaktadir. Isciler tarafindan
secilen bir temsilcinin, is¢ilerin iradesini daha iyi ifade edebilmesinin yani sira, diinyada
caligma hayatinda gittikce dnem kazanan yonetime katilmanin da onii tekrar kapanmis

olmaktadir.

Caligmanin son boliimiinde deginilen glivence konusu biiyiik 6nem tagimaktadir.
Is saghg ve givenligi calisan temsilciligi, isyerinde calisanlarin seslerini
duyurabilmeleri, saglik ve giivenliklerinin saglanmast adina kritik bir Onem
tasimaktadir. Isverene karsi herhangi bir gekincesi olmadan bu gorevi yerine getiren bir
temsilcinin taleplerinin arkasinda durabilmesi i¢in de igverene karsi korunmasi
gerekmektedir. Isini kaybetme, isyerindeki pozisyonunun veya isyerinin degismesi
tehlikesiyle karsi karsiya olan bir ¢alisan temsilcisi, isverene yakin durmaktan ve
isveren lehine caligmaktan bagka bir yol goremeyecektir. Kanunlarla igverene karsi
korundugunu bilmek, isini yaptig1 bu gorevden 6tiirii kaybetme korkusunun olmamasi
biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Fakat Tiirk Is Hukuku Mevzuatinda is saghg ve ¢alisan

temsilcisi ile ilgili olarak bir gilivence diizenlenmemistir. Buna gore is sagligi ve
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giivenligi calisan temsilcisi alelade bir c¢alisgandan iistiin bir giivenceye sahip
olmayacaktir. Gorevini etkili sekilde yerine getirmesi icin hicbir olanak is sagligl ve
giivenligi c¢alisan temsilcisine saglanmamistir. S6z konusu gilivencenin olamamasi,
Tirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi belgelere de uyumsuzluk teskil etmektedir.
Fakat Tirkiye’de uygulamada ve hatta doktrinde yaygin olarak uluslararasi belgelerin
sagladigi giivencenin isyeri sendika temsilcisi 6zelinde degerlendirildigi goriillmektedir.
Uluslararas1 belgelere kismen uyumlu olan ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi ile de diizenlenmis olan isyeri sendika temsilcisinin giivencesi, Is
Kanunundaki diizenlemeye gore ¢ok daha kapsamli olup temsilcinin goérevini etkili
sekilde yerine getirmesi anlaminda kolaylik saglamustir. 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ve buna bagli olarak ¢ikarilan diger diizenlemelerde buna yer
verilmemesi mevzuat agisindan ¢ok biyiik bir eksiklik olup derhal giderilmesi
gerekmektedir.

Is saglig1 ve giivenliginin daha etkili sekilde saglanabilmesi ve is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin meydana gelmeden Onlenebilmesi adina biiyiilk 6nem tastyan is
sagligi ve giivenligi c¢aligan temsilciliginin 2012 yilinda 6331 sayih Is Saghg ve
Giivenligi Kanunuyla mevzuatta yerini almas1 her ne kadar ¢ok 6nemli ve degerli bir
gelisme olsa da, Kanunda ve bagh Tiiziik ve Yonetmeliklerde yapilmasi gereken bir¢ok
degisiklik mevcuttur. Bu degisikliklerin yapilmasi ve is sagligi ve giivenligi calisan
temsilciliginin gelistirilmesi de hi¢c kuskusuz is sagligr ve giivenligi alaninda 6nemli

adimlarin atilmasina vesile olacak ve olumlu gelismeler yasanacaktir.
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