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GIRIS

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) bolgesinde sekiz vilayet meveut olup toplam
lilke ylizolgtimiiniin yiizde 9,5'na denk diigen 72 958 km?'lik bir alam kapsamaktadir.
Bolge niifusu 1990 gegici niifus sayim sonuglarina gére 5.274.714 olup iilke

niifusunun % 9,2'sine kargilik gelmektedir.

GAP sistemi Firat ve Dicle nehirleri tizerine oturtulan, muhtelif safhalarda
devreye sokulmak iizere planlanmug ve ingaat: siirmekte olan enerji ve sulamaya yénelik
13 alt temel projeden olugan 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralin ingaasini éngéren
entegre bir yatirimlar zinciridir. Proje tamamlandiginda 1.7 milyon‘hektarm lizerinde
arazinin sulanmasi ve 7.500 megavaﬁn izerinde bir kurulu kapasiteyle yi1lda 27 milyar
kW~ saatlik elektrik enerjisi iiretilmesi planlanmaktadir. Halen mevcut 3.081.170
hektarlik ekilebilir alanlarin sadece % 3,9'u olan 120.740 hektarinin sulanabildigi ve bu
rakamin proje bitiminde 14 katina ¢ikacag: diigiiniildiigiinde, projenin sadece tarim
sektorline yapacag: katki ve buna bagh olarak bolgede beklenen diger gelismeler
hakkinda bir fikir olugturulabilmektedir.

GAP bolgesi, Tiirkiye'nin az geligmis bolgelerinden biridir. Ulkemizde
bolgeleraras: geligsmiglik farkinin azaltilmas: dogrultusunda bir ara¢ olarak

nitelendirdigimiz projenin, temel stratejisi; bélgedeki ekonomik faaliyetleri

hizlandrrarak iilke diizeyindeki bolgeleraras: entegrasyonu, bolge diizeyinde ise bolge




i¢i entegrasyonu saglamaktir. Bu amacla bolgeye biiyiik boyutlara varan bir kaynak
aktarimi sonucunda olugacak gelismelerin, bir bolge plani kapsaminda diisiintilmesi ve
yonlendirilmesi geregide kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu amagla baglatilan Master
Plan Caligmalan ile, bdlgede olusacak yapisal degisiklikleri sektdrel geligme
perspektifleri agisindan belirlemek, nerilen hedeflere entegre bir bolge kalkinmas:
i¢inde erigmek ve bdylece bolgeleraras: dengesizlikleri ortadan kaldirmak
amaglanmaktadir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip oldugu gelisme potansiyelinin
degerlendirilmesi i¢in konunun ¢ok y&nlii bir kalkinma projesi seklinde ele alinmasinin
gerekliligine kalkinma plan ve programlarinda siirekli olarak deginilmistir. Cok yénlii -
bir planlama yaklagimindan amaglanan, b6lgenin kalkinmasini daha etkin bir sekilde
gergeklestirmektir.

Bu proje ekonomimizin {i¢ temel sektdrii olan Tarim, sanayi ve hizmetler
sektdriintin tamamini ilk defa biitiiniiyle kucaklayan en biiylik bolgesel kalkinma

projesidir.

Gilineydogu Anadolu Projesi ¢ercevesinde sekiz ilimizi kapsayan bolgede, sulama
ve enerji afirlikh projelerin yanisira diger sektérlerde, gerekli ilave etiid ve yatinmlarda
dikkate alinmaktadir..Ciinkii bu proje ile bdlgenin ekonomik ve sosyal yapisinin biiyiik
capta etkilenecegi ve beraberinde birgok sektoriin gelismesinin giindeme gelecegi
beklenmektedir. |

Geligmekte olan iilkelerin bir ¢ogunda oldugu gibi iilkemizde de di ger sektorlerde
kaydedilen geligmelere ragmen, genel ekonomik yap1 igersinde tarimin yeri Snemini

muhafaza etmektedir.
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin ekonomisi biiyiik dlgiide tarima dayalidir.
Bolgede iktisaden faal niifusun %70 tarim kesiminde istihdam edilmektedir. Buradan

da bolgenin baglica ekonomik faaliyetinin tarim tizerine kurulu oldugu anlagilmaktadr.

Tarimsal iiretim kaynaklarindan en etkin bir sekilde yararlanabilmek icin , teknik




ekonomik ve sosyal tedbirlerin bir arada ve uyumlu olarak uygulamaya konulmas:
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bélgenin sahip oldugu toprak, su, ve iklim kosullar yilda
2-3 uriin alinmasina elverigli oldugu halde miilkiyet dagilimindaki duzenmzhk
igletmelerin gok biiyilik bir kisminin yeterli araziye sahip olmamalar ve iiretim

deseninin kuru sartlarda iiretilen tiriinlere dayali olmasi, tarimsal iiretimde verim

diislikliigline neden olmaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi ¢ok biiyiik olgekli ve gok sektorlii bir projedir.
Ulkemizin gelismesinde 6nemli bir rol oynayacak olan GAP'in devreye girmesi ile
meydana gelecek iiretim artiginin degerlendirilmesi igin gerek tarima dayali gerekse
tarim dig1 sanayilerin kurulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda tarima dayali sanayiler,
gelisme siirecinde tarim dig1 sanayilerinde gelismesine Onciiliik etmektedir. Bu
bakimdan tarima dayal: sanayiler bolgesel geligsme igin stratejik dneme haiz sektorler
olarak benimsenmelidir. GAP i¢in hazirlanan Master Planinda bdlgenin ilk agamada
"Tarmma Dayali Ihracat Bslgesi" haline getirileceginin ifade edilmesi, olumlu bir

yaklagim olarak gériilmektedir.

Projenin ileride beklenen sonuglan verebilmesi igin, en az iiretim planlamasi

kadar tiretimin pazarlamasina da énem verilmesi gerekmektedir.

GAP'in uygulanmasiyla bdlgenin tarimsal yapisinda meydana
gelecek degisiklik, 6zel bir kredi sisteminide beraberinde getirecektir. Bu konuda bolge
tireticilerinin yeterince ve zamaninda kredi alabilmelerini saglamak lizere yeni tarimsal

kredi sistemlerinin uygulamaya konulmasi ¢aligmalari yapilmgtir.

Bu ¢alisma da Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin genel durumu, GAP
projelerinin konumu ve finansmam ve GAP'ta tarima dayali sanayi politikalar1 ile GAP
kapsaminda uygulanmasi planlanan pazarlama ve kredilendirme politikalan {izerinde

durulmug ve konu {i¢ ana béliim igersinde incelenmigtir

Birinci Boliimiin Birinci Kisminda Bélgenin dogal ozelliklerine, niifus ve
ekonomik yapisina deginilerek, bslgede isletme biiyiikliikler, toprak miilkiyet durumu

ile GAP Bolgesinde arazi toplulagtirmasimn yeri ve Snemi izerinde durulmugtur.




Birinci Boliimiin Ikinci Kisminda ise, GAP projeleri hakkinda genel bir bilgi
verildikten sonra GAP projelerinin maliyet ve faydalarina deginilerek, projelerin

finansmani hakkinda bilgi verilmistir.

Bu ¢alismanimn Ikinci Bolimii'nde GAP'ta Tanma Dayal1 Sanayi Politikalart
baglif1 altinda énce tarima dayal sanayinin 6nemi, ekonomik gelisme siirecinde tarim
sanayi iligkileri ve Tiirkiye'de tarima dayah sanayinin durumu ile tarima dayali sanayide
diinyadaki geligmeler hakkinda bilgi verilerek, GAP acisindan tarim sanayi iligkileri ele
alinip, bu alt basghk alunda GAP yatirim alanlari, projenin yaratacafi istthdam
imkaénlari, bolgede uygulanmasi planlanan yatirim tegvikleri ve yatirimlarin finansmani
tizerinde durulmug ve daha sonra GAP'ta taruma dayal: sanayinin kurulmasinda dikkati

¢eken bazi noktalara deginilmisgtir.

Ugiincii Bolim 1ki Kisimdan olugmaktadir. Birinci Kistmda GAP'ta tarimsal
trinlerin pazarlanma politikasim ele alip, bu baghik altinda oncelikle pazarlama
politikasinin 6nemi ve pazarlama sistemleri hakkinda bilgi verilerek, daha sonra
Bolgede tarim isletmelerinde ve kuruluglarinda pazarlama hizmetleri ve tesislerine
deginilerek, Bolge iriinlerinin toplam talebi, GAP'ta tarim iirtinleri ihracati ve tarm
iirtinleri ihracatiyla ilgili bazi &neriler tizerinde durularak, Bolgede uygulamaya

konulacak pazarlama politikasinin finansman gereksinimi hakkinda bil gi verilmigtir.

Ugiincij Bo6limiin Ikinci Kisminda ise, GAP'ta tarim iiriinlerinin
kredilendirilmesi politikas: bagh$ altnda ilk olarak tarimda sermaye ve kredinin nemi
ile farimsal kredi kaynaklarina deginilerek, giiniimiizde Bolge isletmelerinin kredi
ihtiyaglarim temin yollari ve bilge isletmelerinin sermaye saglama, sermaye eksikligini
tamamlama ve diger ihtiyaglarinin kuramsal yapis: iizerinde durularak, Bolgede

uygulanmas planlanan kredi sistemleri hakkinda bilgi verilmigtir.

Elde edilen bilgilere dayali olarak genel nitelikteki aragtirma sonuglarn ise,
¢aligmamin son b&liimiinii takiben sonug sayfasinda genellikle 6neriler seklinde

verilmigtir.




BIRINCIBOLUM

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESININ GENEL DURUMU VE
GUNEYDOGU ANADOLU PROJESININ KONUMU VE FINANSMANI

Birinci Kisim

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESININ GENEL DURUMU

I- PROJE ALANINA ILISKIN GENEL BILGILER
A) Dogal Ozellikleri

Giineydogu Anadolu Bolgesi tilkemizin 7 cografi bodlgesinden biridir. Bélge
kuzey'den Giineydogu Toroslar ve Giiney'den Suriye ve Irak sinirlartyla gevrili olup,
Firat ve Dicle gibi iki biiyiik akarsuya sahiptir. Toroslar Adryaman iizerinden Kuzey
Giiney dogrultusunda gecen Firat nehri, daha sonra Batiya yonelerek Kahta ve Goksu
kollarn1 alir ve Karakamugta sinirimizi terkederek Suriye ve Irak ovalarina akar. Firat
nehrinin sinirmiz i¢inde kalan toplam su potansiyeli, yilda 30 milyar m3 civarindadr.
Hazar golii yakinlarindan dogan ve Kuzey-Giiney dogrultusunda akan Dicle nehri ise

Diyarbakir'in hemen Giineyinden Dogu'ya y6nelir ve Botan cay1 kavsagindan tekrar




Giineye donerek Cizre ilgesinden itibaren bir siire Tiirkiye- Irak sinirini olusturur ve daha
sonra Irak topraklarina girer. Dicle nehrinin sinirmiz i¢inde kalan toplam su potansiyeli

yaklagik 16 milyar m3 civarmdadir®.

GAP'in dogal kaynak potansiyeli Tablo 1'de verilmigtir. Tablodan da goriilecegi
tizere GAP alan lilke iginde biiyiik bir dogal kaynak potansiyeli sergilemektedir.

Dogal kaynak olarak, ydrede iilke petroliiniin ve Fosfat iiretiminin tamamini,
hidrolik enerji kaynaklarinin, yeralt: sularinin ve sulanabilir topraklarin % 25%
bulunmakta ve bu kaynaklardan sulama icin % 2 ve enerji i¢in % 0,2 si bugiine kadar
geligtirilmis bulunmaktadir. Tiirkiye nufusunun 1/11'%i Giineydogu Anadolu proje
alamnda yagamaktadir. Bolgenin niifus artig izt Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olup okur

yazarlik orani ise Tiirkiye ortalamasinin gok altindadir®,

TABLO : 1. GAP Dogal Kaynak Potansiyeli

Tirkiye Potansiyelinin

Proje Alan 1/10
Niifus ‘ 1/11
Sulanabilir Arazi 1/4
Yeriisti Sulan 1/4
Yeralts Sulan ‘ 1/4
Hidroelektrik Enerji 1/4
Petrol ' 1/1
Fosfat 1/1

D TOBB, GAP ve Ozel Sektir, Tirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret
Borsalan Birligi, Ankara,1989, s. 1.

() Osman TEKINEL, " Giineydogu Anadolu Projesi Tiirkiye, Cukurova ve Mersin
Ekonomisine Muhtemel Etkileri", C.U. Ziraat Fak. TOBB Tic. ve San. Od. Konsey
Toplantisi, Mersin, 1990, s. 2.




1) GAP bdolgesi alani

GAP proje alan1 Giineydogu Anadolu Bélgesinde sekiz vilayet yeralir. Bunlar
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, siirt, Sanlwrfa ve $irnaktir. Bolge
369 35" ve 380 40’ Kuzey enlem ve 360 24", 430 00 Gliney boylamlar arasinda
yeralmaktadir. Toplam alan 72.958 km? olup Tiirkiye'nin toplam yiizdlgiimiiniin % 9,5

ine kargilik gelmektedir. Tablo 2'de sehirlerin yiiz6lgiimii aynca goriilmektedir*.

TABLO : 2. GAP Bolgesi Illerinin Yiizél¢iimii

fller Yiizdleimi g
Adiyaman 7614 10.44
Diyarbakir 15355 21.05
Gaziantep 7642 10.47
Mardin 12760 17.49
Siirt 11003 15.08
Sanlurfa 18584 25.47
Toplam 72958 100.00

Tablo 3 de de bolgenin toplam yiizolgiimii ile Tiirkiye ve diger baz: iilkelerin
ylizélgtimlerinin ayr ayri mukayesesi goriilmektedir. Tabloda da goriildiigii gibi GAP
alan1 2.4 kez Belgikadan ve 1.7 kez'de Hollanda'dan biiyiiktiir. Ayrica Avusturya'nin %
87 Giiney Kore'ninde % 74'iine esittir().

* Batman ve stnak ilgeleri 1990 yilinda il olarak kabul edilmislerdir. Bu ileri yiizolgiimleri hakkinda
heniiz bir bilgi edinilememigtir. Batman Siirt ili, $inak Mardin ili yiizélgiimii iginde diisiiniilmelidir.
(3) Aytekin BERKMAN, " Agricultural Development and GAP", ISTANBUL CHAMBER
OF COMMERCE, issue: 25, Istanbul, 1989, page 20. '




TABLO : 3. GAP Bolgesi Alaninin Tirkiye ve Diger Bazi Ulkelerin
Alanlary ile Kargilastiriimasi

Ulkeler Alan (km?2) GAP Alam (%)
GAP Bolgesi 72958 —
Tirkye | 774815 9.42
Ingiltere 224820 32.45
Hollanda 41508 175.77
Belgika 30519 239.06
Avusturya 83855 87.00
Gine 245790 29.68
Giiney Kore 99031 73.67
Uruguay 176215 41.40

Kaynak: Aytekin BERKMAN, " Agricultural Development and GAP", ISTANBUL
CHAMBER OF COMMERCE, issue: 25, Istanbul, 1989, page 20.

2) 1klim durumu

Giineydogu Anadolu Bolgesi tipik bir kara iklimine sahiptir. Gece ile giindiiz
sicaklik farklarinin gok yitksek oldugu bolgede yazlar gok sicak ve kislar soguk geger.
Ilkbaharin erken ve sonbaharin ge¢ donlaryla yaz aylarimin yiiksek sicakliklari, bitkisel
tretimi sinirlandiran iklim olaylaridir. Bunun yaninda yillik ortalama yagis 200-300 mm
gibi disiik seviyede gergeklesmekte ve bdylece su eksikligi en Snemli etken olma
ozelligini siirdiirmektedir. Yillik ortalama yagis, bblgenin giineyine inildik¢e azalmaktadur.
Bolgede siddetli bir yaz kuraklig: hiikiim siirmekte olup, Haziran-Agustos déneminde
- ortalama yagis 10 mm civarinda olmaktadir. Yagisin %48' i kis %33'ii Ilkiaahar %17's1
sonbahar ve %2'si yaz aylarinda diismektedir. Ortalama nispi nem %54 Olmasina

ragmen, yaz aylarinda %20'nin altma diigmektedir®.

(4) TOBB, a.ge., 5.3.




B) Niifusu

GAP Bolgesi 1985 yilinda 4.346.947 olan toplam niifusu 1990 Genel Niifus
Sayimi Gegici Sonuglarina gore 5.274.714 'e ulagmigtir (Tablo 4). Bu rakam %21,5'lik
bir artist ifade etmektedir. Buna gore Bolgenin yillik niifus artig hizi %o 43,12'dir. Aym
dénemde Tiirkiye'nin niifusu %12,4 artarak 50.664.458'den 56.969.109'a yiikselmisgtir.
Ulke niifusunun artig hiz1 %o 23.46'dir. GAP Bolgesinin niifusu iilke niifusunun yaklagik
iki kat1 bir hizla artmugtir.

Bolge niifusunun iilke niifusu icindeki pay1 1985 yilinda %8,5 iken 1990 yilinda
%9.2'e yiikselmigtir. Ortalama niifus yogunlufu GAP Bolgesinde 72 kigi/km? iken
Tiirkiye genelinde 74 kigi/km? dir.

Bolge niifusunun yaklagik %56,2'st kentsel merkezlerde yasarken bu oran kirsal
kesimde %43,8'dir (Tablo 4). Bolgede, kirsal kesimde dogum oraninin daha yiiksek
olmasina ragmen, gd¢ almalari nedeniyle kentsel merkezlerin niifuslart daha hizli

artmaktadir. Tiirkiye genelinde bu oran kentsel merkezlerde % 59 iken kirsal alanlarda %
41'dir.

Bolge niifusunun yag gruplarina gore dagilim incelendiginde; ekonomik olarak aktif
niifus oraninin %47, 15 yasindan kii¢iik olan niifus oraninin %50 ve 65 ve daha yukar
yag oraninin %3 oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar bdlgede bagimlilik oranin yiiksek

oldugunu gostermektedir.




Iller
Adiyaman
Batman
Diyarbakir
Gaziantep
Mardin
Siirt
Sanlurfa
Sirnak

TOPLAM

» Toplam

522.439
345.070
1.086.293
1.225.863
558.947
244.461
1.009.084
282.557

5274714

TABLO : 4. GAP Bolgesi Illeri Niifuslar1 (1990)

KENTSEL _KIRSAL _

Niifus % Niifus %
227.422 43,53 295.017 56,47
194.458 56,35 150.612 43,65
595.591 54,83 490.702 45,17
876.073 71,47 349790 28,53
253.744 45,40 305.203 54,60
109.642 44,85 134.819 55,15
559.162 55,41 449922 44,59
150.202 53,16 132.355- 46,84
2966294 56,2 2308420 43,8

Yilik Artis Hiz1i %o

Toplam

38,61
37,96
30,10
47 46
26,31
13,35
47,68
54,08

43,12

Kentsel Kirsal
72,72 15,78
56,76 16,03
42,75 15,75
59,17 20,82
46,15 11,19
37,53 -437
63,43 29,69
143,60  —14,57

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Sayimi Gegici Sonuclar:

ot
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C) Ekonomik Durumu

Bolge ekonomisi biiyiik lciide tarima dayalidir. Tarimda genellikle kuru tarim
teknigi uygulanmaktadir. Bitkisel iiretim amaciyla ekilen iirinler: Hububat, mercimek,
antepfistigy, {iziim ile az miktarda pamuk ve tiitiindiir. Bolgede daha ¢ok tarima dayal
endiistri bulunmakla birlikte Gaziantep ilimizde sanayii gelismigtir. Ayrica bslgede tarim
dig1 sanayii olarak petrol rafinerileri, cimento fabrikalar1 ve Snemli maden yataklan da
bulunmaktadir®),

GAP Bolgesi, Gaziantep diginda Kalkinmakta Oncelikli Yéreler Kapsamina giren

illerden tesekkiil etmekte olup, nispeten geri bir ekonomik yap1 géstermektedir. Bunun

/yaninda bélgenin yatirim bakimindan &nemli bir potansiyele sahip oldugu da

bilinmektedir. Planl kalkinma déneminin baglangicindan giiniimiize kadar gegcen zaman
icinde, hazirlanan kalkinma planlanyla, bolgesel dengesizliklerin giderilmesine gaba
gosterilmesine ragmen; 6zel kesim yatiimlan, kamu yatinnmlaniyla uyumlu ve
tamamlayicilik anlayisi iginde bélgeye gekilememistir. Genel olarak bolge, ekonomik ve

sosyal potansiyeli 6l¢iisiinde yatirimlardan pay almamugtir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda, yatiimlarin sektérel dagiliminda enerji,
madencilik, egitim ve saglik konulan tilke ortalamalarina yaklagmig olmasina ragmen, bu
geligmeler bolgeye fazla katki saglayamamugtir. Bu dénemde bl gede ozel sektor imalat
sanayii yatinimlart yok denecek kadar azdir. Nadirde olsa girisilen ozel sektdr
yatirimlaninin, gida ve giyim gibi bélgenin mahalli ihtiyaglarin1 kargilayacak tiiketim
mallarina yoneldigi goriilmiigtiir. Bu sanayiler imalathane slgeginde kalmaktan oteye de

gidememisgtir.

Ikinci Beg Yillik Plan déneminde sanayilesme ve tarimda modernlesme tizerinde
Snemle durulmug ve bu, sektdrel gelismenin baghca unsurlar olarak ele alinmigtir. Bu

plan déneminde de yatirimlarin bolgeye ¢ekilmemesi sonucunda,

(5) 0. TEKINEL, B. CEVIK, R. KANBER , N. BAYTORUN, "Gitneydogu Anadolu Sulama
Projesi (GAP) Ozeti”, C.U. Ziraat Fak.Ya., Uludag Unv. Ziraat Fak. 12 Haziran 1989 Giinii
verilen Konferansta Sunulmug, Bursa, 12 Haziran 1989, s. 4.
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bolgenin yatirimlardan aldii pay kii¢iilmiigtir. 1968-1972 doneminde bolge,
yatirimlardan % 5.6 pay alnugtir. Bolgedeki imalat sanayii yatirimlaninda 6nemli bir artig
goriilmemis, mevcut yatirimlar da daha ¢ok tevsi yatirimlar: olarak gergeklesmigtir. Bu
dénemde yatinimlar i¢inde en dnemli pay: egitim ve madencilik alirken, bu sektorleri
tartm, imaldt sanayii, saglik, enerji ve ulagtirma sektorleri izlemigtir. Yine bu plan
doneminde tegvik tedbirlerinin kurumsallagmasiyla tegvik alan 6zel sektor proje sayisi 192

olmugtur.

Uciincii Bes Yillik Plan doneminde, geri kalmis yorelerin kaynaklarinin verimli bir
sekilde degerlendirilmesine dzen gosterilmesi planlanmig, bolgeler arasindaki geligmiglik
farklanni gidermenin uzun donemde gergeklestirilebilecegi belirtilmis, kisa dénemde
alinacak tedbirlerin kaynak israfina yol agacag1 ifade edilmigtir. Bu donemde kamu
yatirimlarindan bdlgenin aldif1 pay % 6.2 olmugtur. Sektdrler itibari ile en yiiksek pay:

imaldt sanayii alirken; bu sektdrii, enerji, ulagirma, egitim ve tarim sektorii takip etmigtir,

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, geri kalmig bolgelerde, gelisme hamlesini
baglatmak ve devamlihifini saglamak amac¢lanmigtir. Bolge 6lgeginde, planlama ve
yatirimcr kuruluglar arasinda, yatay koordinasyon saglamasi esas alinmigtir. Bunun
yaninda, bolgede éanayimn altyapisima olusturan yatirimlara agirlik verilmesi
planlanmigtir. 1978-1984 déneminde bodlgenin kamu yatinmlarindan aldi$1 pay % 6.9

olmugtur. Yatirimlar i¢inde en yiiksek pay1 enerji ve madencilik sektorleri almugtir.

Besinci Beg Yillik Planda, gelismekte olan bolgelerde kaynaklanin verimli kullanim:
amaglanmig ve sanayi yatirimlarinin altyapi yétmmlarlyla desteklenmesi onem
kazanmugtir. Bunun yaninda tegvik tedbirlerinin sektdrler itibari ile farkh nispet ve

kapsamda uygulanmasina ba§lanm1§t1r_(6).'

Goriildiigii gibi bu giinde Gaziantep ili harig diger iller Kalkinmada Oncelikli
Iller kapsamina alinmasina ve her plan déneminde degigen sartlara gore olugturulan
tesvik tedbirlerine rafmen gerek kamu ve gerekse ozel sektdr yatiimlan yeterince bu

bdlgeye ¢ekilememisgtir.

(6) TOBB, a.g ., s.4-5.
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Bolge ekonomisi giiniimiize kadar tarima dayal1 bir ekonomik yap: sergilemistir.
Bunun'yaninda mevcut sanayilerde, biiyiik 6lgekli verimli kuruluglar haline gelememis,

ticaret ve hizmet sektorlerin de Gaziantep ili haricinde fazla bir gelisme gosterememigtir.
Tablo 5 den de goriilecegi gibi GAP illerinin, Tiirkiye toplam zirai katma deger
igindeki pay1 % 8.86 iken, sanayi katma degerinin pay1 % 1.95 gibi kiiciik bir orant teskil

etmektedir. Hizmetler sektdriiniin katma deger igindeki pay1 ise ancak % 3,58

seviyelerindedir.

TABLO: 5 Tiirkiye Sektorel Katma Degeri Icinde GAP illerinin Pay: 1986

. ‘ Cari diretici Fiyatlariyvla

TARIM SANAYI HIZMET
ILLER % /- —%
Adiyaman 0.86 0.10 0.25
Diyarbakir 1.95 0.29 0.79
Gaziantep 1.57 0.69 1.35
Mardin 1.70 0.14 - 0.35
Siirt 0.66 0.61 0.25
Sanlurfa 2.12 0.12 0.59

BOLGE 8.86 1.95 3.58

Kaynak: ISO Tiirkiye'de GSYIH'nin lller Itibariyle Dagilimi, Mayis 1988

Diger taraftan GAP illerinde meydana getirilen katma degerin sektorel dagilimi
Tablo.6'da verilmigtir. Tablodan da goriildiigli gibi bolgesel katma deger i¢inde tarimin
pay1 % 38.49 iken, sanayinin pay1 % 16.40 ve hizmet sektoriiniin pay1 % 45.11 dir.
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TABLO: 6. Iller itibariyle Sektérel Katma Deper

Cari Uretici Fivatlarivla

TARIM SANAYI HIZMET
iLLER % % %
Adiyaman 48.48 10.78 40.74
Diyarbakir 40.79 11.83 v 47.38
Gaziantep 22.93 19.55 57.52
Mardin 57.58 9.01 33.41
Siirt 25.24 45.06 29.80
Sanlwrfa 52.38 5.83 41.79
TOPLAM 38.49 ' 16.40 . 45.11

A

Kaynak: ISO Tirkiye'de GSYIH'mmn 1ller Itibariyle Dagilimi, Mayis1988.

Tablo 7'de de GAP bolgesinde kamu ve 6zel sektdr yatimmlarinin iller itibariyle
dagilim goriilmektedir. Tablodan da goriildiigii gibi kamu yatinmlan iginde en fazla pay1
% 45 ile Diyarbakir ve % 42 ile Sanliurfa almaktadir. Ozel sektér yatimlar icinde ise, en
yiiksek payr % 31 ile Gaziantep alirken, % 27 ile bunu Sanliurfa takip etmektedir.

TABLO: 7. Yatirimlarin Iller Itibariyle Dagilimt

: 1981-1985 Ortalamas
ILLER Kamy Yatinml(%)  Ozel Sekt Yatinml (%)

Adiyaman 2.8 8.9
Diyarbakir 45.2 ‘ 16.8
Gaziantep 2.6 30. 9
Mardin 2.5 9.0
Siirt 52 7.9
Sanlurfa 41.7 26.5
BOLGE GENELI 100.0 100.0

Kaynak: DPT(SPO), The Southeastern Anatolia Project Master Plan Study,
December, 1988.




15

GAP bolgesinde ve Tiirkiye'de sektorler itibariyle yatinmlar Tablo 8 de
goriilmektedir. Tablodan da anlasilacag: lizere GAP bolgesinde kamu yatirimlarinin %
47'si enerji, % 22'si ulagtirma, ve %17'si imaldt sanayinde yogunlasirken, 6zel sektor
yatirmmlarimin % 45'i konut, % 26's1 imalat sanayinde ve % 15'ide tarim kesiminde
yogunlagmistir.

Tablo 9 da da GAP Bélgesi toplam yatirimlardan aldigi sektorel paylan
goriilmektedir. GAP bolgesinin toplam yatrimlardan aldifx pay % 6.4'diir. GAP'n
kamu yatirmlarindan aldig1 pay % 6.9 diizeyinde iken 6zel sektdr yatirimlaridan % 5.4
pay almaktadir.

.TABLO: 8. GAP Bolgesinde ve Tiirkiye'de Sektorler Itibariyle Yatirimlar
1981-1985 Ortalamasi

GAP BOLGESI (%) TURKIYE (%)

SEKTORLER KAMU OZELSEK TQPLAMKAMU OZELSEK TOPLM

Tarm 3.9 15.3 7.5 8.1 12.3 9.7
Madencilik 5.6 1.1 42 9.3 1.2 6.3
tmalat San, 16.9 26.4 199 193 39.8 269
Enerji 467 0.0 319 255 0.1 16.0
Ulastirma 22.4 6.8 174 224 7.4 16.8
Konut 1.5 45.0 15.3 2.0 323 323
Egitm 0.6 0.0 0.4 3.6 0.4 2.4
Saslik 0.2 0.2 0.2 1.5 0.3 1.0
Turizm 0.1 0.6 0.3 0.7 1.3 0.9
Diger Hizmet. 2.1 4.6 2.9 7.6 4.9 6.

TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT(SPO), The Southeastern Anatolia Project Master Plan
Study, December 1988.
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TABLO: 9. GAP Bolgesinin Toplam Yatirimlardan Aldig1 Sektérel Paylar

SEKTORLER Kamu (%) Ozel Sektor (%)  Toplam (%)

Tanm 3.3 6.7 5.0
Madencilik 4.2 5.0 4.3
Imalét San 6.1 . 3.6 4.7.
Enerji 12.7 0.0 12.7
Ulagtirma 6.9 - 5.0 6.6
Konut 5.1 7.5 7.3
Egitim 1.1 0.6 1.1
Saglik 0.9 2.5 1.1
Turizm 1.3 2.5 1.9
Digerleri 1.9 5.0 2.8
SEKT. TOP. 6.9 5.4 6.4

Kaynak: DPT(SPO), The Southeastern Anatolia Project Master Plan Study,
December 1988.

- PROJE ALANININ TARIMSAL YAPISI VE BUGUNKU TOPRAK
INSAN ILISKILER!

A) Arazinin Varhig ve Boliniisi

Bolge toplam arazi varlify 7.295.621 hektar olup, bunun % 95,83'ii kiiltiire elverigli
arazidir. Toplam arazi igerisinde % 37,69 orani ile tarla arazisi ilk siray1 alirken, bunu %
33,27 ile ¢ay1r ve mera arazisi izlerhektedir. Bunlar daha sonra strastyla % 20,47 orani ile
orman ve fundalik arazi, % 4,40 ile bag ve bahge arazisi ve % 4,17 ile de diger arazi
(kayalik, bataklik v.b.) izlemektedir. Toplam kiiltiire elverigli araziler igerisinde de %

39,32 ile yine tarla arazisi ilk sirada yer almaktadir, bunu sirasiyla ¢ayir - mera, orman ve

fundalik alanlar ile bag ve bahge arazileri takip etmektedir (Tablo 10).
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TABLO: 10 GAP Alaminda Arazi Varh@ ve Bolunisa

Toplam Arazi : Kiiltire Elverigli Arazi
Arazi Nev'i (Hektar) (%) (Hektar) (%)

_ Tarla Arazisi 2.749.449 37,69 2.749.449 39,32
Kuru 2.628.703 36,03 2.628.703 37,60
Sulu 120.746 1,66 120.746 1,72

_Bag-bahge 321.176 4,40 321.176 4,60

_ Cayir-mera 2.427.229 33,27 2.427.229 34,72

_ Orman ve Fundalik 1.493.327 20,47 1.493.327 21,36

_Diger 304.440 4,17 — —

Toplam 7.295.621 100,00 6.991.181 100,00

Kaynak: -TOBB, GAP ve Ozel Sektér, Ankara, 1989.
Ahmet ERKUS, Gineydogu Anadolu Projesi Toprak Insan Iligkilerini
Diizenleme Polt., GAP'ta Tarim ve Tarmma Dayalh Endistriler ve

Finansmami Semp., Sanhurfa 1989 s.112.

Tablo 10 dan da goriildiigii gibi tarla arazisinin ¢ok az bir kisrm sulanabilmekte ve
biiylik kisminda ise kuru tarim teknigi uygulanmaktadir. Mevcut ¢ayir ve mera
arazisilerinde de yillardan beri kdy orta mali olarak bilingsiz bir sekilde kullanildifindan
dolay1 verim diigiikliigii goriilmektedir. Bunlar islaha mihtag durumdadir 1,5 milyon
hektara yaklagan Orman ve Fundalik alamin sadece % 4 kadan gergek ormanlik olup, geri

kalan kismu fundaliklarla kaph alanlardan olugmaktadir.
B) Isletme Biiyiiklikleri:
Tarim alam biiyiik igletmelerin sayisi Tiirkiye'de %1.75 oraninda iken ydrede

%0.98 oraninda olmaktadir. Bu biiyiik ciftliklerin kapsadiklan alan Tirkiye'de %0.438
iken yorede %0.116.6 olmaktadur(?).

(M Murat SEKER, Giineydogu Anadolu Projesi Sosyal ve Ekonomik Sorunlar, V
Yayilari, Baski 1, Ankara, 1987, s. 35.
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TABLO: 11 Giineydogu Anadolu Boélgesinde Tarimsal Isletme

Biyiklikleri

Isletme Biiyiik Isletme Sayisi Alan

liikleri (Dekar) Miktar (%) (Dekar) (%)
50 dekara kadar 170.034 68,35 2.968.366 15,74
50.1-200.0 61.645 24,78 6.398.280 33,92
200.1-500.0 11.992 4,82 3.749.062 19,87
500.1-1000.0 3.529 1,42 2.453.210 13,00
1000.1-+ 1.570 0,63 3.295.705 17,47
Toplam 248.770 100,00 18.864.623 100,00

Kaynak: Koy Igleri ve Koop.Bak.Koy Envanter Etidleri 1981.

Koy Envanter Etiitlerinin 1981 yili verilerine gore bolgedeki isletme sayilan ve
bunlarin arazileri igletme biiyiikliikk gruplan itibari ile Tablo 11'de verilmigtir. Tablodan
da goriilecegi gibi, 1-200 dekar araziye sahip kiigiik dlgekli igletmeler toplam igletmelerin
%93.13"linii tegkil etmektedir. Geriye kalan %6.87'lik kismin1 ise orta ve biiyiik dlgekli
isletmeler olugturmaktadir. Kiigiik igletmelerinde %68.35'inin sahip oldugu arazi
biiytikliigli 1-50 dekar arasindadir. Buna gorede bolgede kiigiik dlgekli isletmelerin hakim
oldugu anlagilmaktadur. Isletmelerin sahip oldugu alan bakimindan durum incelendiginde
toplam alanin %49.66'sinin kiigiik isletmelere ait oldugu, fakat say1 olarak toplam
i§létmelerinin %6.87'lik kismmnt tegkil eden orta ve bityiik dlgekli igletmelerin isledikleri
alanlarin, toplam alanin %50.34'liik kismin1 iggal ettikleri goriilmektedir. Ayrica kii¢iik
isletmeler icersinde de sayisal olarak %68.35'ini olugturan 1-50 dekar genislikteki
isletmelerin isledikleri alanin, toplam alann ancak %15.74'liik kismmn1 kapsamast dikkat
cekicidir. Bu durumda yukarda da sdylenenlerdende anlagilacag lizere bolgede toprak

dagilimuinda bir dengesizlik bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. -
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C) Toprak Miilkiyeti Durumu

Bolgede toplam arazinin yaklasik olarak % 60'1 devlete ait kamu arazileri ile orman,
cayir, meralardan, geri kalan % 401 ise 6zel miilkiyet altindadir. Ciftciler kendi miilk
arazileri yaninda, kira ve ortakgilikla tuttuklan araziler ile kdy orta mali olan gay1r - mera
araziden de yararlanmaktadirlar. Bolgede mevcut ¢iftci ailelerinin % 40,27's1 topraksiz
olarak goriilmektedir (Tablo 12). Buna ek olarak ¢iftci ailelerinde %49.66's1 0-200
dekar kadar bir toprak isleyebilmektedir. Dolayisi ile ydrede ailelerin %70 kadarinin

topraksiz veya az toprakl oldugunu sdyleyebiliriz.

Halen bolgede mevcut dzel miilkiyet altindaki arazinin ¢iftgi ailesi bagina diigen
ortalama miktar1 114,85 dekar civarindadir. Bolgenin Urfa-Harran Ovasinda yapilan
aragtirma sonuglarina gore, halihazir gartlarda bir ¢iftci ailesine yeter geliri verebilecek
arazi biiyiikliigii, arazinin % 16 s1 sulanabilir olmak kosulu ile niifus sayisina da bagh
olarak 151-201 dekar arasinda degismektedir. Kuskusuz bu miktarlar sulanabilen arazi
miktarinin artigt ve daha entansif iiretimin miimkiin oldugu yerlerde daha diigiik

olabilecektir.

TABLO: 12 GAP Yéresinde Toprakta Caligsan Ailelerin Daglhml

Topraksizlarin
iller Kiract Aileler Toplam Aile Time Oram(%)
Aduyaman 2037 49 340 22,07
Diyarbakir 255 101 336 45,28
Gaziantep 11 476 51729 35,02
Mardin 4035 85884 43,22
Siirt 379 54 602 44,95
Sanliurfa 433 73 579 42,33
TOPLAM 18 615 416 470 40,27

Kaynak: Murat SEKER, Giineydogu Anadolu Projesi,Ank., 1987, s.36.

En son yapilan 1980 Tarim Sayimu sonuglarina gore bolgedeki toplam tarim

igletmelerinin % 97,44 i sadece kendi miilkiinde caligmakta, geri kalan % 2,56 s1 ise




20

miilkleri yanimda kira ve ortakgilikla arazi isledikleri gibi, arazisi olmayanlarda kira ve
ortakgilikla tuttuklan islemektedirler. S6z konusu tarim sayimu sonuglarina gore; sadece
kendi miilklerinde ¢aligan % 97,44 oranindaki isletmelerin, isledikleri alan toplam iglenen
alanin % 96.04 tdir. Yalmz kira ile arazi igletenlerin oran1 % 0,92, yalmz ortak¢ilik
yapanlar % 0,24, miilkii yaninda kira ve ortakcilikla arazi isleyenler ile diger sekillerde

arazi tasarrufunda bulunanlarin toplam oran1 ise % 1,40 dur(®).

Gaziantep ili harig diger illerde toprak miilkiyet dengesi iilke ortalamasindan
kotidir. Ancak Sanlurfa'da uygulanan kamulagtirma ve dagitim faaliyetleri sonucu
dagilimin Tiirkiye ortalamasina ¢ok yaklastirilmast miimkiin olmugtur. Bolgedeki
¢iftgilerin  yarisi, iglenen arazinin onda birinden azim (% 7.2) ellerinde
bulundurmaktadirlar. Diger yandan 100 hektardan biiyiik araziye sahip isletmeler toplam
igletmelerin yiizde 1'inden az olmakla birlikte (% 0.4) iglenen arazinin onda birinden
fazlasina (% 12.8) sahiptirler. Bslgede mevcut Hazine arazisinin ekonomik biiyiikliik

altindaki igletmelere dagitilmas: saglanirsa toprak miilkiyet dagilim belirli slgiide islah

edilebilecektir®

D) GAP Bolgesinde Arazi Toplulastirmasinin Yeri ve Onemi

Toprak ve Tarim Reformu terimlerini kisaca sdyle tanimlayabiliriz; Dar anlamda
“toprak reformu" toprak iizerindeki miilkiyet hakkinin kiiciik ¢iftciler ve tarim 1gcileri
lehine olmak lizere yeni den diizenlenmesidir. Genis anlamiyla "tarim reformu” ise
tarrmsal yapinin diizeltilmesi y6niinde alinabilecek her tiirlii tedbirleri ifade etmektedir.
Tarim tekniZindeki geligmeler, tarimsal girdilerin kullanimindaki artis, arazi muhafaza
tedbirleri,tarimsal yerlesimlerin diizeﬁlenmesi, pazarlama sgartlarinin diizeltilmesi,

kredilendirme, kooperatiflesme, egitim ve aragtirma gibi destekleyici tedbirler "tarim

®) Ahmet ERKUS,. "Giineydogu Anadolu Projesi Toprak-Insan lliskilerini Diizenleme
Politikalar1", GAP'TA TARIM-TARIMA DAYALI ENDUSTRILER VE
FINASMANI SEMPOZYUMU, Sanlrfa, 1989, s. 112.

®) Ahmet SAYLAN, "GAP'ta Toprak Insan Iligkilerinde Mevcut Durum ve
Uygulamalan", GAP'TA TARIM-'I"ARIMA DAYALI ENDUSTRRILER VE FINASMANI
SEMPOZYUMU, Sanhurfa, 1989, S. 128.
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reformu” kavrami i¢inde ele alinmaktadif{!9). Bu tanimlardan da anlagilacag iizere tanim
reformu tarimsal yapidaki bozukluklardan kaynaklanan ve ekonomik gelismeyi engelleyen
sebepleri ortadan kaldiracak tedbirlerin tiimiidiir.

Tarimsal yapiya iligkin sorunlarin ¢6ziimlenmesi i¢in genis boyutlu bir Toprak ve
Tarim Reformu uygulamasinin gerekli oldugu bilinmektedir. Bu amagla 1 Kasim 1973
tarihinde uygulama bolgesi olarak Sanhurfa ilan edilmigtir. Bu il'de uygulamalar siirerken
10 May1s 1978 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan 1757 sayil1 Toprak ve Tanim
Reformu Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanundan dogan bogluk ancgak 1 Aralik
1984 tarihinde 3083 sayili "Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu" nun yiiriirliige girmesiyle doldurulabilmigtir(!D. 3083 sayili kanun uyarinca 16

Haziran 1986 tarihinde $anhurfa yeniden reform bolgesi olarak ilan edilmigtir.

Yeni Tarim Reformu yasasi, sulama alanlarinda bdlgenin dzelliklerinide dikkate
alarak, hi¢ topragi olmayan veya yeterli miktarda toprag olmayan ciftgilere toprak
saglamayi, belli bityiikliikten fazla topragi olanlarin topraginin yine belirli bir sira kadar

kamulagtinlabilecegini dngérmekte, arazi toplulastirmasina Snem ve yer vermektedir.

Tarim Reformu Uygulamasi'na gegirilen bdlgelerde arazi toplulastirmas: yapma
yetki ve sorumlulufunun verilmis oldugu Tarim Reformu Genel miidiirligi, calismalarini
daha saghkli olarak yiiriitebilmek i¢in merkez ve ganliurfa Bolge Miidiirliigii'nde
bilgisayar sistemine gegmeyi planlamaktadir. Yapilan caligmalar konusunda Tarim
Reformu Genel Miidiirliigi yetkilileri ile birlikte galigarak kurulacak sistemin kapasitesi,
tipi, gerekli arag geregleri belirlenrrﬁ§ ve konu ile ilgili ig tamimlar1 hazirlanarak, ihalesi
yapilmugtir.

GAP projesi icersinde Arazi Toplu'1a§t1rma caligmalarinin dnemi dikkate alinarak
Tarim Reformu Genel Miidiirliigli biinyesinde egitilmig bir Toplulastrma Ekibi'nin
olusturulmas: amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan finanse
edilmek tizere yaklagik 30 kisilik kisa siireli egitim program i¢in proje 6nerisi hazirlanmig
ve ilgili Genel Miidiirliik ve Digigleri Bakanlig1 kanaliyla UNDP'ye iletilmigtir(!?.

(10) SAYLAN, a.ge., 5. 129.

(11) R.G., T.1.12.1984, S. 3083.

(12) DPT,Giineydogu Anadolu Projesi, Proje Yonetim Birimi, Ankara, Eyliil 1988,
s. 16.
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DPT'nin verilerine gére GAP bdlgesinde gé(;imini topraktan saglayan 326 bin’
ailenin yiizde 38,4'i toprak sahibi degildir. Toprak sahibi olan ailelerin yiizde 84 ise

tizerinde tarim yapilan arazilerin yiizde 51'ine sahiptir.

DPT'nin hazirladi$1 raporda toprak miilkiyet sistemi ile ilgili olarak alinmasi gereken
Onlemler s6yle sualanmaktadlr(l3);

-GAP bblgesinde toprak sahipligi durumunun ivedilikle diizenlenmeye ihtiyaci
vardir. Devlet arazi tapularimin giivenirligi agisindan gelecekteki tarim reformu mevzuatini

acikhiga kavusturmalidur.

- Topraksiz ortakgi/kiracilarin toprak sahipleri karsisindaki konumlarini
giiglendirmek amaciyla ortakgi/kiracilara kredi ve diger girdiler saglanmasi genisletilmeli;
aynmt zamanda onlara daha fazla tarimsal yayim hizmetleri ve orgiitleme (;abal'arl

gotiirilmelidir. Benzer bir diizenleme, kamu arazileri i¢in de disiiniilebilmelidir.

- Birinci dncelik emek kullanimi ve tirtin yogunluklarinin ¢ok daha fazla olacagi 1-5

hektarlik aile ¢iftliklerinin miilkiyetindeki topraklarin artirilmasina verilmelidir.

- Modern girdilerin saglanmasi, pazarlama, igletme bazinda su amenajman ve
tarimsal yayim hizmetlerinin etkili bir gekilde aktarimi ig¢in orta biiyiikliikteki aile

isletmelerini kapsayan kooperatifler kurulmahidr.

- Kiigiik igletmelerin hakim oldugu yerlerde sulama alanlarinin planli bir gekilde

sulanabilmesi i¢in arazi toplulagtirmas: gerekli bir 6n kogul olacaktir.

Tarim Reformu Genel Midiirligli yetkililerinin verdikleri bilgiye gore GAP
yoresinde Hazine'ye ait 207 bin dénlim arazinin ¢iftcilere dagmrh islemleri stirmekte ve bu
dagitim sonucunda 2000 aile toprak sahibi olabilecektir. Ciftci ailelere sulu alanlarda en
fazla 60 doniim, kuru alanlarda ise en fazla 200 doniim toprak dagitiliyor Toprak verilen

Ciftgiler bedelini dort y1l sonra 10 yilda egit taksitlerle faizsiz 6deyecekler.

(13) ppr, Giineydogu Anadolu Projesi Master Plan Caligmas: Master Plan Nihai
Raporu, Yéneticiler i¢in Ozet, Cilt 1, Ankara, Nisan 1989, s. 23.
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Ikinci Kis1m

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESININ KONUMU VE FINANSMANI

I- GUNEYDOGU ANADOLU PROJESINE GENEL BAKIS

Ik olarak Devlet Su Isleri (DS!) tarafindan planlanan GAP projesi, dncelikle sulama
ve hidroelektrik iiretime yonelik 13 biiyiik projenin toplamindan olusmaktadir. GAP
projesi Dicle ve Furat nehirleri ile kollart iizerinde 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin
insaasim dngdrmektedir. Proje tamamlandiginda, 1.7 milyon hektarin lizerinde arazinin
sulanmas1 ve 7,500 megavatin iizerinde bir kurulu kapasiteyle yilda 27 milyar
kilovatsaatlik elektrik enerjisi iiretilmesi planlanmaktadir. Planlanan toplam sulama alan,
Tirkiye'deki ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin % 19'una (8.5 milyon hektar); ve
toplam yillik elektrik iiretimi, Tiirkiye‘nin ekonomik olarak gerceklestirilebilir elektrik

enerjisi potansiyelinin % 22'sine ( 118 milyar kilovat/saat ) tekabiil etmektedir(!4).
Projenin yiiriitiildiigii Firat ve Dicle nehirleri hakkinda kisaca bilgi verecek olursak;

Firat Nehri'nin kaynag1 Dogu Anadolu Bélgesi olup, Dicle Nehri ile Bslgeyi bastan
sona katetmektedir. Yillik 31.6 metrekiip olan su potansiyelinin gelistirilmesi icin Firat

(14) DPT, a. g. e., 5.2.
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Havzas: iizerinde 7 proje uygulanmaktadir. Bu amagla; 14 baraj ve 11 hidroelektrik
santralinin ingasiyla 20 milyar kilovatsaat/yil enerji {iretimi ve 1.1 milyon hektar alanin

sulanmasi hedeflenmektedir.

Firat Nehri ve kollarn {izerindeki Barajlar'dan; Karakaya Baraj1 ve Hidroelektrik
Santral1 ile Hancagiz Baraji tamamlanarak igletmeye alinmigtir. 3 barajin ingaati halen
siirmekte ve 9 barajin kesin projesi tamamlanmaktadir. Birecik Baraji ise " Yap-Islet-

Devret" modeliyle gergelde§tiﬁlecektir(15).

Dicle Nehri ana kaynaklarin: Dogu Anadolu daki daglardan alarak, son merhalede
Frrat Nehri ile, birlegip, Basra korfez'inde denize dokiiliir. Dicle'nin Tiirkiye igindeki
uzunlufu 523 kilometredir ve ¢ok sayida koluyla birlikte su toplama havzasi 57 bin

kilometrekare genisligindedir.

GAP cergevesinde, Bolge'deki su kaynaklarim gelistirmek iizere Dicle Havzasi'nda
6 proje yapilmugtir. Buna gore; Dicle Nehri tizerinde 8 baraj yiikselecektir. Kralkizi, Dicle,
Batman, Silvan Garzan, Kayser, Ilisu ve Cizre Barajlari'ndan Ilk ti¢iiniin yapim: halen

devam etmektedir.

Dicle'nin ana kollarindan olan Batman iizerinde kurulacak barajlarla birlikte, Dicle

Havzasi'nda sulanacak alan 627 bin hektar genigli§indedir.

Giineydogu Anadolu Projesi gergevesi iginde gergeklestirilecek yatinmlarin % 60"
sulama % 40" ise enerji iiretimine yoneliktir. Yatinmlarin 2/3'4 Firat, 1/3'G ise Dicle

lizerindedir.

GAP ile suya en ¢ok ihtiyaci olan bir bolgenin bereketli topraklan sulanacak bolge

ve Tiirkiye'nin kalkinmasinda 6nemli etkileri olacaktir.

(15) GAP B.K.1.B., Giineydogu Anadolu (GAP) Brogiirii, Creavite Yayincilik, Ankara,

1990, s. 10.
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A- Firat Havzas1 Projeleri

1- Karakaya projesi:

Bu proje Karakaya Baraj1 ve Hidroelektrik Santralini kapsamaktadir. Karakaya ve
Hidroelektrik Santrali tesislerinin ingaatina 1976 yilinda baglanmigtir. Herbiri 300 MW
olan 6 iiniteden olusan Hidroelektrik Santrali'nin toplam kurulu giici 1800 MW olup
yullik elektrik enerjisi tiretimi 7,354 Milyar kwh'dir.

Barajda Haziran 1986'da su tutulmaya baglanmugtir. Santralin 1. Unitesi 10/3/1987,
IL. Unitesi 6/7/1987, IIL. Unitesi 28/10/1987, IV. Unitesi 5/3/1988, V.Unitesi 10/6/1988,
VI Unite'de 1988 yili Kasim ayinda devreye girmigtir.

2- Asag Firat projesi:

Bu proje su iinitelerden olugmaktadir.

a) Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik Santrali: Atatiirk baraji, Asaf Firatin
gelistirilmesinde kilit yapidir. Temel amaci sulama ve hidroelektrik enerji liretimi olan gok
amagli bir barajdir. ‘Atatiirk baraj goliindeki suyun bir kismi, Sanliurfa tiinelinin iki
hattiyla Sanliurfa-Harran ve Mardin—Ceylanpmar sulama projelerine gekilecektir. Siverek-
Hilvan, Bozova ve Surug-Baziki Sulama projelerine, rezervuardan sulama suyu
pompalanacaktir. Rezervuarin bati kiyts1 boyunca Adiyaman- Kahta'da kii¢iik pompaj
sulama projeleri de planlanmaktadir. Baraj goliindeki kullanilabilir suyun geri kalani,
barajin hidroelektrik santralindan bﬁakﬂarak enerji liretiminde kullanilacaktr(16),

Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik Santrali'min projesi Tiirk miihendislerince
yapilmistir. Ingaas1 da Tiirk ingaat firmalarinin tegkil ettigi bir konsorsiyum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Dolgu hacmi biiyiikligii bakimindan Diinya'da 9. bilyiik baraj

olup, 80 ay i¢inde govde dolgusunun tamamlanmasi saglanmigtir.

(16) DPT, Giineydogu Anadolu Projesi Master Plan Caligmasi Master Plan Nihai
Raporu, Cilt 4, Master Plan, Ek D, E, F, G, Ankara, Nisan 1989, s. E-12.
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Santralin her biri 300 MW olan 8 iinitesinin toplam kurulu giicii 2400 MW dir.
Atatiirk Baraj1 ile toplam 882 380 hektar alanin sulanmast saglanacak. Sulamanin
geligmesinden once yilda 8,9 Milyar kwh, sulamanin kismen gelismesinden sonra ise
yilda 8,1 Milyar kwh ve sulamanin tam geligmesinden sonra da 6 Milyar kwh elektrik

enerjisi Uretilecektir.

Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik Santralinda, su tutmaya ilk adim olarak Temmuz
1988'de li¢ derivasyondan biri kapatilmig, 13 Ocak 1990 tarihinde su tutulma iglemine
baglanmgtir. I. Unite 1991 yilinin Mayis ayinda enerji iiretimine hazir duruma
getirilecektir. Ug derivasyon tiinellerinden ilki 16 Temmuz 1988'de ikincisi 12 Mayis
1989'da kapatilmug ve her iki tiinel kontrollii olarak agagiya su verebilmek i¢in kapaklarla
donatilmg bulunmaktadir{l?.

b) Sanlwurfa Tiineli: Atatiirk Barajindan diizenlenecek sularin bir boliimiinii
sulama alanlarina aktaracak olan Sanlurfa Tiineli diinyanin en uzun sulama tiineli olup,
herbirinin i¢ ¢ap1 7,62 m ve uzunlugu 26,40 km olan 2 tiinelden olugmaktadir. Toplam

- 3 .
uzunlugu 52,8 km olan 2 tiinelden saniyede 328 m” su gegecektir.

Bu tiinellerle, Atatiirk Barajinda depolanacak olan su $anhurfa-Harran, Ceylanpinar
ve Mardin ovalarim sulamak amaciyla bu ovalara iletilecektir. Halen yapimi siiren tiinelin

1992'de tamamlanmas: planlanmugtir.

¢) Sanhurfa Hidroelektrik Santrali: Sanliurfa Tiineli ¢ikisindan sonra ana
isale kanali iizerinden 50 MW kurulu giiciinde inga edilecek Sanliurfa Hidroelektrik

Santralindan yilda 124 GWh elektrik enerjisi tiretilecektir.

d) Sanhurfa-Harran Sulamasi: Sanlurfa Tiineli sulamasi olarak tanimlanan
iki alt projeden biridir. Sulama alani toplam 141 535 hektar olup 43 041 hektarlik
Sanlwrfa ve 98 494 hektarlik Harran sulamast alt-sisteminden olugmaktadir. Bu projenin

ingaas1 1980'de baglamus olup 1992" tamamlanmasi planlanmagtir.

(17) DSt, Deviet Su Isleri Bilteni, Sayr 342, Subat 1990, s. 7.
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e) Mardin-Ceylanpinar Ovalari Sulamasi: Sanhurfa Tineli sulamasinin
ikinci alt tinitesi olup toplam sulama alani; 335 000 ha'dir. Projeye iligkin bir fizbilite

galigmas1 tamamlanmustir.

f) Siverek-Hilvan Pompaj Sulamasi: Atatiitk Barajindan pompajla sulanacak
olan bu linitenin sulama alan1 160 105 ha. olacaktir. Proje heniiz 6n planlama

agamasindadir.

g) Bozova Pompaj Sulamasi: Atatiirk Barajindan pompajla sulanacak olan bu

linitenin toplam sulama alan1 69 702 ha.'dir.

Kanal sistemi iizerinde, iki nehir santrali kurulmasi planlanmistir. Santrallerin

toplam kurulu giicii 6 MV olacak ve yilda 16 GVs enerji iiretilecektir.

3- Smur Firat projesi

Bu proje iki {initeden olugmaktadir.

a) Birecik Baraji ve Hidroelektrik Santrali: Birecik projesi, sulamaya ve
Hidroelektrik enerji tiretimine yonelik ¢ift amaglh bir projedir. Kurulu giicii 672 MW,
yillik enerji iretimi 2 519 GWh'dir. Yap-Islet-Devret modeline gore gergekle§tiri1mek

izere s6zlesmesi imzalanmugtir.

b) Karkamis Baraji ve Hidroelektrik Santrali: Karkamis hidroelektrik
enerji projesi, hidroelektrik enerji tiretimine yonelik tek amach bir projedir. Kurulu giicii

18OI—IMW, yillik enerji iiretimi 653 GWh olup kesin projesi hazirdir.

4- Surug¢-Baziki projesi:
Atatiirk Barajindan kismen cazibeli kismen pompajla sulanacak olan Surug ve Baziki

ovalarinda toplam 146 500 ha'lik alan mevcuttur.

Surug¢ sulama alanina giden su yolu lizerinde doért hidroelektrik enerji santrali

yapilmasi onerilmektedir. Bunlarin {i¢ii onerilen barajlarda kurulacak, biri ise nehir
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santrali olacaktir. Santraller toplam 44 MV kurulu gii¢ ile ve yi1lda 107 GVs enerji

iiretecektir(18).

5- Adlyaman-Kahta. projesi

Bu proje master plan asamasinda olup, 5 adet hidroelektrik santral ve 6 adet
barajdan olugmaktadir. Ayrica, bu proje alaninin yaklagik olarak 30.000 hektarlik kismi
Atatiirk Barajindan pompajla sulanacaktir. Kurulu giicii toplam 195 MW ve yillik eneriji
{iretimi toplam 509 GWh olup, 77 824 hektarlik .arazi sulanacaktir.

6- Adiyaman-Goksu-Araban projesi:
Bu proje ile toplam 71 598 hektar alan sulanacaktir. Proje kapsaminda yer alan

Cataltepe Baraji planlama sulamasi ise master plan agamasindadir.

7- Gaziantep projesi: |

Bu proje ile toplam 89 000 hektar arazi sulanacaktir. Proje kapsaminda yeralan ve
7330 hektar alan: sulayacak olan Hancagiz Baraji 1985 yilinda ihale edilmig ve 1988
yilinda bitirilmigtir.

B- Dicle Havzas1 Projeleri:

1- Kralkizi-Dicle projesi:

Bu proje ile Dicle Baraji ve HES, Kralkizi Baraji ve HES ile 126 080 ha. alanin
sulanmas1 ngoriilmektedir. Ayrica Dicle Baraji ve HES ile 2908 GWh, Kralkiz1 Baraji ile
de 146 GWh enerji iiretilecektir. Her iki barajda uygulama agamasinda olup ingaatlan

stirmektedir.

2- Batman projesi:
Bu proje ile Batman Baraji ve HES inga edilerek 185 MW kurulu gii¢ ile 483 GWh
elektrik enerjisi iiretilecek ve 37 744 ha alanin sulanmasi saglanacakur. Proje ingaatinin

1992'de tamamlanmasi planlanmigtir.

(13) DPT, age., s. E-16.
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3) Batman-Silvan projesi:
Bu proje ile, Dicle sol sahil ovalarinda toplam 257 000 ha'lik alan sulanacaktir.
Kurulu giicii 240 MW olan proje ile yilda 964 GWh enerji iiretilecektir.

4) Garzan projesi:
Bu proje de Garzan Baraji ve HES ile 60 000 ha'lik alanin sulanmas1 ngéoriilmekte
olup kurulu giicti 90 MW olan HES ile yilda 315 GWh enerji iiretilecektir.

5) Ihsu projesi:
Proje ile Ilisu Baraji ve HES énerilmektedir. Kurulu giicii 1 200 MW olan HES'in
yillik enerji tiretimi 3830 GWh'dir. Fizibilite ¢aligmas1 tamamlanmig olan baraj,

projelendirme agamasmdadir.

6) Cizre projesi:
proje ile Cizre Baraji ve HES onerilmektedir. Kurulu giicii 240 MW olan HES ile
yilda 1 208 GWh enerji tiretilecek ve 89 000 ha alan sulanacaktr.

Tiirkiye'nin Hidroelektrik potansiyeli biitﬁn akarsularinin potansiyel enerjisi elektrik
enerjisine c¢evrilse 430 milyar Kwh/yil eder. Buna briit potansiyel denir ve
gergeklegtirilmesi imkansizdir. Bu degerin yaklagik yarist 215 milyar Kwh/yil teknik
potansiyel 110-120 milyar Kwh/y1l ise ekonomik olan hidroelektrik enerji potansiyeli
olarak hesaplanmustir. Ulkemiz bu yiiksek hidroelektrik potansiyeli ile Avrupada 3. sray1
isgal eder.110-120 milyar Kwh/yil ekonomik potansiyel elektrik enerjisinin degeri ile
degisir, sabit bir deger degildir. Halen bu degerin % 11-12'sinden faydalanilmaktadir.
GAP tamamlaninca bu deBer %35 olacak ve en ¢ok Glineydogu Anadolu Bdlgesinin

refahina ve endiistrilesmesine hizmet edecektir19),

(19) Kazim CECEN,"Giineydogu Anadolu Projesine Genel Bakig", TARIHI VE
KULTUREL BOYUTLARI ICERSINDE SANLIURFA VE GAP SEMP., Istanbul, 1988, s. 107.
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II- GAP PROJESININ MALIYET VE FAYDALARI

TABLO: 13 GAP Projeleri Maliyet ve Faydalar

(1989 Rayici)
SIRA YATIRIM FAYDALAR MILYON TL.
NO PROJE ADI MALIYETI
|MILYONTL. | Enerji Sulama Toplam
1 [Karaksya projesi ~ 1856000 619 435 - 619 435
2 |Asad First Projesi 8 483 200 601 115 627 193] 1228 308
~a |Atatiirk Baraji ve HES 2174400 596 000 - 596 000
b _[UrfaTiineli ve HES 873 600 4538 - 4538
¢ [Sulamalar |. Merhale 904 000 - 126 024 126 024
d [Mardin-Ceylanpinar (C) 980 800 - 165 074 165074
e |Mardin-Ceytanpinar (P) 865 600 - 132 237 132 237
f |Siverek Pompaj Sulamas 1312000 - 142 000 142 000
g |Bozova Pompaj Sulamasi 372 800 577 61 858 62 435
3 |Simir Firat Projesi 678 400 201 109 e 201109
4 [Suruc-Bsziki Projesi 1131200 3916 130018 133 934
5 |Adiyaman-Kahta Projesi 819 200 44 157 69 744 113 901
6 |Adiyaman-Goksu-Araban 579 200 3078 46 980 50 058
7 |Gaziantep Projesi 390 400 - 79 760 79 760
8 |Dicle-Kralkiz1 Projesi 651 200 9208 104 194 113 402
9 |Batman Projesi 432 000 41 884 26 789 68 673
10 |Batman-Silvan Projesi 2803 200 91 809 194 731 286 540
11 |Garzan Projesi 758 400 19018| 45 462 64 480
12 {Ilsu Projesi 1200 000 327411 - 327 411
13 [Cizre Projesi 601 600 99 846 79 325 179 171
- TOPLAM 20 384 000{2 061 986|1 404 196|3 466 182

Kaynak: Salim FAIKOGLU GAP'TA TARIM-TARIMA DAYALI ENDUSTRILER FINASMANI
SEMPOZYUMU, Sanhwurfa, 1989, s. 74.

NOT: Maliyetlere ingaat, elektromekanik techizati, proje kontrolluk ve kamulagtirma bedelleri dahildir.
(C)= Cazibe

(P)= Pompaj
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III- GAP PROJESININ FINANSMAN GEREKSINIMI

GAP, toplam yatirim degeri 21 milyar ABD $'na tekabiil eden bir kalkinma
projesidir. Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde tarim-enerji-hizmetler sektorleri igin
yapilan toplam harcama, 1989 yili sonu itibariyle 9,4 trilyon TL olup; 1990 yil1 toplam
yatirimu ise 2 trilyon TL'nin {izerindedir. Proje; Genel biitge kaynaklarinin yaninda,
Bagbakanlik Kamu Ortaklig1 Idaresi Fonu'ndan da énemli l¢iide finanse edilmektedir.

Yatinim maliyeti 900 milyon ABD $'1 olan Birecik Baraji ve Hidroelektrik
Santralinin ingasi, 3069 sayili kanun geregince Nisan 1989'da imzalanan bir anlagma
ile "Yap-Islet-Devret"” modeli anlayig: icinde gergeklegtirilmektedir. Bu amagla kurulan
Birecik A.S'nin sermayesinin, yiizde 30 pay: Tiirkiye Elektrik Kurumu'na ait olmak
lizere Avusturya, Belgika, Fransiz ve Tiirk sirketlerinin paymnin da bulundugu bir
konsorsuyum tarafindan yiiriitiilmektedir.

TEK'inde ortak oldugu bu girigim, 1,5 milyar DM tahmin edilen yatirimi 5 yilda
tamamlay1p tesisi 15 yil iglettikten sonra devredecektir. Yatirim maliyetleri toplam 5
milyar DM yaklagik 3 milyar US $ esdegeri tahmin edilen diger ii¢ GAP enerji projesi
karakamug (0,7 milyar DM), Cizre (0,8 milyar DM) ve Ilisu (3,5 milyar DM) yine ayn1
yasal statii ve tegviklerden yararlanmak suretiyle gerceklesmeyi beklemektedir(20),

GAP Master Plani'na gére 1990-2005 déneminde enerji ve sulama projeleri igin
yapilacak harcama 1990 fiyatlanyla 22,1 trilyon TL'dir.

GAP projeleri i¢in 1990 yilinda 1100 milyar lirast su ve enerji projelerine
sarfedilmek iizere toplam 2 338 milyar lira yatinm ¢denegi ayrilmg bulunmaktadir.
Fiziksel projeler i¢in saglanmig olan 1.2 milyar $'lik dig paranin hemen hemen tamam

kullanilmig bulunmaktadurD.

GAP'1n planlandigr gibi gergeklestirilmesi halinde, ulusal diizeydeki toplam kamu
yatinimlarinin yilda % 4.0 artacag: varsayimiyla, Altinci beg yillik plan déneminde
ulusal yatinim harcamalarinin % 8.6 'sina, Yedinci beg yillik kalkinma doneminde %
10.3'tine ve Sekizinci beg yillik plan dénemde ise % 8.0'inin kamu sektorii
yatinnmlarina tahsisini gerektirecektir. Eger dncelikli olmayan projeler daha ileri
teknolojilere uygun bir bigimde yeniden formiile edilirse, sekizinci donem siiresi i¢inde

&denek daha fazla olabilir®?,

(20) gAP B.K.I.B., GAP Projesinin Finansman Gereksinimi, Ankara, 30 Ekim 1990, s. 6.
(21) GAP B.K.1.B., GAP Projesinin Finansman..., a.ge., s. 7.
(22) DPT(SPO),The Southeastern Anatolia Project Master plan Study, Final

Master Plan Report, Executive Summary, volume 1, Ankara, June 1990, page 19.
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TABLO: 14 GAP Yatirimlan

(1990 Fiyatlariyla)
Milyar TL
2,388
2,449
2,118
2,178
2,320

Kaynak:GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhfi




33

IKINCI BOLUM
GAP'TA TARIMA DAYALI SANAYI POLTIKALARI

I- TARIM SANAYI ILISKILERI VE TUKIYE'DE TARIMA DAYALI
SANAYININ DURUMU

A) Tarima Dayal Sanayinin Onemi ve Kapsaﬁn

Tarim iiriinlerinin bir kism {iretildikten sonra hig bir isleme gegirilmeden tiiketiciye
ulagmakta ve tiiketilmektedir. Bir kisim tarim iiriinii de islendikten sonra tiiketicinin -
kullanimina sunulabilmektedir. Baylelikle tarim iiriinlerini hammadde olarak kullanan bir
sanayi kolu olugmakta ve bu sanayi koluda "'Tarlma Dayal1 Sanayi" olarak
adlandmlmaktadir(?3). Hammadenin iilke icinden temin edilmesi, liretim girdileri arasinda
ithal maddelerin hemen hemen hi¢ bulunmayisi, daha genis istihdam imkéinlar
saglayabilmesi ve ihracata doniik olmasi bu sanayi kolunun "Mukayeseli Ustiinliigiini"
saglamaktadlr(24). Bdylece tarim iirtinlerinin iglenerek satilmasi ham olarak satilmasina

nispeten daha fazla gelir elde edilmesini saglarken, diger yandan da yeni istihdam alanlar

(23) TZOB, Zirai ve Iktisadi Rapor 1988-1989, Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi
Yay.No:163, Ankara, 1990, s. 225.

(24) Cafer Tayyar SADIKLAR, Tarimsal Sanayinin Tirk Ekonomisindeki Yeri, TANOR
Grubu, Izmir, 1983, s. 7.
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yaratilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, tarim iiriinleri iglenmis olarak ihrag

edildifinde, islenmemis tiriinlere gore daha fazla ddviz elde edilmektedir.

Tarim tirtinlerini hammadde olarak kullanan Tarima Dayali Sanayi kapsamu igersinde

nitelendirilebilecek sanayi dallarini su sekilde siralayabiliriz;

a) G1da sanayi

b) I¢ki sanayi

¢) Tiitiin ve tiitlin mamiilleri sanayi
d) Dokuma ve giyim sanayi

e) Orman tiriinleri sanayi

f) kagit sanayi

g) Deri ve deri mamiilleri sanayi

B) Ekonomik Gelisme Siirecinde Tarim-Sanayi Iliskileri

Geri kalmig ve gelismekte olan ekonomilerde tarim sektdriiniin pay1 biiyiik olmakla
beraber bu sektdriin );aplsal iligkileri zayifur. Ekonomi gelistikge, tarimin 8nemi azalmakta
ve yapisal iligkileri artmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde bu olgu Girdi-Cikt: tablolar
kullamlarak yapilan yapisal iliski analizi ile gozlenmektedir(®Y. Boylece tarim sektoriiniin
ckonomii igindeki agurhig1 azalirken, diger taraftan da diger sektorlere olan bagimlilig: daha
da artrmigtir. '

Tirkiye'de hazirlanan ilk dort kalkinma planininda sanayi sektériiniin gelismesine
gozlenmigtir. Cumhuriyet Tiirkiye'sindeki tiim geligme ¢abalarina ragmen, tarim sosyo-
ekonomik kriter agisindan dnemini korumustur. Ekonomide sanayilegsme yoniindeki
yapisal degisim tarimin milli gelir i¢indeki payin siirekli olarak diisirmekle birlikte, tarim

ekonomi i¢indeki agirhigini halen korumaktadr.

25) z. GUNGOR, E. KIP, "Tiirkiye'de Ekonomik Gelisme Siirecinde, Tarim Sektori
Ile Diger Sektorler Arasmdaki Yapisal Iligkiler", DPT, PLANLAMA DERGISI, Say

26, Eyliil 1990, s. 81.
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Ekonomik gelisme elbetki sanayilesmenin gergeklesmesiyle meydana gelecektir.
Ancak bu durum tarim sektoriintin ihmal edilmesi anlamin: tagimaz. Tarim ve sanayi rakip
olarak degil birbirlerini tamamlayici destekleyici sektorler olarak ele alinmalidir. Gelisme
stirecinde tarim ve sanayi sektorleri arasinda bir paralellik saglanmaz ise, yalniz bagina hig
bir sektor, en azindan diinya piyasalarindaki konjonktiir kargisinda bir anlam ifade etmez.
Ciinkii tarim, bir yandan sanayi iiriinleri i¢in talep meydana getirirken, diger taraftan da
sanayi ye hammadde arzetmektedir. Béylece sanayi, bir taraftan tarim {iriinlerini girdi

olarak kullanirken diger taraftan tanima girdi saglamaktadir.

1963 yilindan itibaren, kalkinma plahlarmda Ongoriildiigii gibi Tiirkiye'de tarim
sektoriiniin ekonomideki nispi onemi azalmus, buna karsilik sanayilesme ile birlikte diger
sektorlerle iligkisi artmigtir. Geligme siirecinde tlkemizde tarim sanayiye sagladif
girdilerle 6nemini daima korumugtur. Mevcut son rakamlara gore, tarim sektoriince
liretilen ara mallarin %70.1'1 imalat sanayiinde, %1.2'si hizmetler sekt¢riinde, %0,1'1
madencilikte geri kalan %28.6's1 yeniden tarim sektoriinde girdi olarak kullanilmaktadir.
Diger taraftan, imalat sanayiinin kullandig1 toplam girdi i¢inde tarimin pay1 %22.9'dur.
Ayrica tarim sektorii diger sektorlerin tiriinlerine talep yaratmasiylada ekonomi igin dnemli
bir rol oynaf. Tarim sektoriiniin kullandigt girdilerin %43.7'si tarimin kendisinden,

%31.9'u imalat sanayiinden ve %24.4'i de hizmet sektSriinden saglanmaktadir(26).

C) Tirkiye de Tarima Dayali Sanayinin Durumu

) Ulkemizde tarimin ekonomi igindeki yeri ve ekonomiye katkisi son yillarda nispi
olarak gerilemekle birlikte yinede byiiktiir. Bu gerileme sanayi sektoriiniin tarima gore

daha hizl1 gelismesinden kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde tarimin GSYIH igindeki pay: kademeli olarak azalmigtir. Cari faktor
fiyatlariyla 1960'da %40.0 olan tarimin GSYIH igindeki pay:, 1980'de %22.6 'ya,
1985'de %18.8'e ve 1989'de ise %16.6'ya diismiistiir (Tablo 15). Tarimun GSYIH .

icindeki payi, yillar itibariyle azalma gdstermesine ragmen; geligmis lilkelerle

(26) TOBB, Iktisadi Rapor 1989, Tiirkiye Ticarct Sanziyi, Deniz Ticarct Odalan ve Ticarct Borsalart
Birligi, Ankara,1989, s. 65.
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kargilagtirildiginda, bu oranin hala yiiksek bir seviyede oldugu goriilmektedir. Tarimin
GSYIH igindeki pay1 ABD, Ingiltere ve F. Almanya'da %2, Fransa'da %4, Ispanya ve
Italya'da %6, Portekiz'de %8'ler civarindadir.

Tiirkiye'de imalat sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerin sayisi 1985 Genel Sanayi
ve Isyerleri Sayimina gére 193.753'diir. Bu isletmelerin yaklagik %25.6's1na tekabiil
eden 49.534'li tanima dayah sanayi kesiminde faaliyet gostermektedir. Imalat sanayiinde
meydana getirilen katma deger icinde tarima dayali sanayi %30.7 pay almaktadir. Tarima
dayali sanayi kesiminde meydana getirilen katma deger iginde 6zel sektdriin payr %61,
kamu sektoriiniin payr %39'dur. Bunun yaninda tarima dayali sanayiinin meydana
getirdigi katma deger iginde, gida-igki ve tiitiin sanayii %64.5 gibi yiiksek bir paya
sahiptir. '

Dig ticaret agisindan tarima dayali sanayinin durumuna bakildiginda; toplam imalét
sanayii ihragati i¢inde tarima dayali sanayinin %9.9 pay aldigy goriiliir. Toplam imalat
sanayii ithalat1 iginde tarima dayali sanayinin pay1 ise %6.7'dir. Tarima dayali sanayi
ihracati iginde gida-igki ve tiitiin sanayiinin pay1 %87.7'dir. Ithalat iginde ise bu kesimin
pay1 64.1'dir(27.

Tanma dayali sanayi hammaddesinin bityiik bir b&liimiinii yurt i¢i kaynaklardan
saglamasi, dig iilkelere bagimhliinin az olmas: ve 6nemli slgiide istihdam ve katma deger
saglayan bir sektdr olarak kabul edilmesi, milli ekonomimiz igindeki yerinin ne kadar

Onemli oldugunu géstermektedir.

(27) HaydarTUNCER, "GAP'da Tarima Dayal Sanayi Poltikalart”, GAP'TA TARIM
TARIMA DAYALI ENDUSTRILER VE FINANSMANI SEMPOZYUMU, Sanliurfa 1989, 5. 224,
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TABLO: 15 Sektorlerin GSYIH Icindeki Paylan

Cari Faktor Fivatlariyla

YILLAR TARIM SANAYI * HIZMETLERI
1980 22.6 25.0 52.4
1981 22.0 26.1 51.9
1982 20.8 27.1 52.1
1983 19.6 28.6 51.8
1984 19.6 29.4 51.0
1985 18.8 31.6 49.6
1986 18.4 31.9 49.7
1987 - 18.0 318 50.2
1988 17.5 32.4 50.1
1989 16.6 31.3 52.1
1990(1) 17.8 28.8 53.4

Kaynak: DIE, HDT.
(1) DIE, Eyliil 1990 Tahmini

" II- TARIMA DAYALI SANAYIDE DUNYADAK! GELISMELER

A) Diinyada Tarmm {riini stoklar1 ve Tarima Dayah Sanayinin

Gelismesinde Yeni Imkanlar

GAP ile ilgili politikalarin belirlenmesinde diinya tariminin i¢inde bulundugu
durumun ¢ok iyi irdelenmesi gerekmektedir. Bugiin hemen hemen her lilkede genetik
aragturmalar ve tiretim teknolojisindeki gelismeler sebebiyle, tarimsal verimlilikte onemli
artislar kaydedilmistir. Bunun sonucu olarak gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok lilke,

gida maddesi iiretiminde kendine yeterli hale gelmistir. Ozellikle daha 6nce birer tarim
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lirtint ithalatgisi olan AT iilkeleri bu giin tarim iiriinii ihracatgist durumuna gelmis ve daha

da 6nemlisi bu iilkelerde tarimsal iiriin stoklar olusmusgtur.

1987 yili itibariyle AT iilkelerinin "Kamusal Miibadele " depolarinda 16,5 milyon
ton olan tarimsal {iriin stoklar1 1988'de 12,5 milyon tona(?®), 1989 yilinda 10 milyon
tona(29) diigmiistiir. Stoklarda goriilen bu azalmanin nedeni, iilkelerin tarim tirtinlerine
uyguladif1 kisitlayici ve koruyucu &nlemler ve etkin bir stok eritme politikasindan
kaynaklanmaktadir. Diger ta;aftan 1987 yilinda diinya hububat stoklari, 171 milyon tonu
ABD'de olmak iizere 450 milyon ton iken 1988'de 134 milyon tonu ABD'de olmak iizere
214 milyon tona diigmiigtiir. 1989'da ise diinya hububat stoklarinin 133 milyon ton
oldugu ve bunun 72 milyon tonunun ABD'de bulundugu ac;1klanm1§t1r(30). ABD iiretimi
kisip arz dengesini yeniden saglamak igin tarima ayrilan topraklarin 18 milyon hektarmi
1990 yil1 sonuna kadar nadasa birakmay: planlamigtir. Bunun yaninda ABD'de ¢iftgiler,
sibvansiyonlardan yaralanabilmek igin topraklarinin %28'ini bos birakmak
mecburiyetinde kalmigtir. Dogu Avrupa iilkeleri de kaydettikleri iiretim artig1 sebebiyle,
ithalatlarini diistirmiiglerdir. Diinyanin hizli niifus artigina sahip iilkelerinden Cin ve
Hindistan, kendine yeter hale gelmeye baglamigtir ve Cin diinyanin {i¢lincii misir
ihracatgis1 olmugtur(3D), Bugiin tarim iriindi ihracatgisi bir ¢ok iilkenin, kendi
menfaatlerini koruyabilmek ve diinya pazarlarindan pay, almak icin, amansiz bir yaris

icine girdigi goriilmektedir.

Yakin gelecekte daha da biiyiime egilimi gdsterecek bu soruna ¢oziim bulmak ve
tarim kesiminde tedavisi gii¢ sosyal krizlerin dogmasint 6nlemek igin, tarim iiriinlerini
g1da sanayii digindaki sanayi sektorlerinde degerlendirmek iizere "alternatif stratejiler"in

gelistirilmesi ve yerlestirilmesi gerekmektedir.

(28) EC News, Avrupa Topluluklar Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Biilteni, Say1:10, Ankara,
3 Subat 1989, s. 6.

@) ec News, Avrupa Topluluklart Komisyonu Tirkiye Temsilciligi Biilteni, Say1:8, Ankara,
19 Ocak 1990, s. 6.

(30) TOBB, Iktisadi Rapor 1990, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: ve Ticaret Borsalari

Birligi, Ankara,1990, s. 89.
€2y TOBB, Ikt.Rap. 1989..., a.g.e., s. 61.




39

Tarim iiriinlerinin daha uzun siire yalniz gida sanayinin basit hammadesi olarak
kalamayacagini anlayan gelismis iilkeler; tarim iiriinlerini, katma degeri yiiksek olan
sanayi liriinlerine doniisiimiinii saglayan teknolojiler geligtirmek sureti'ylc "tarima dayali
yeni bir sanayi hamlesi” ni baglatmiglardir. Oysa iilkemizde tarim {riinlerinin bilyiik bir
boéliimii, halen gida sanayiinde basit hammaddeler olarak kullanilmaktadir. Bu nedenlele
iilkemizde gerek 'ﬁlke genelinde gerekse GAP ile meydana gelmesi beklenen iiretim
artisinin degerlendirilmesinde, tarim iirtinlerinin gida digt sanayide faydalanma imkanlan
arastinilmalidir. Tarimsal iiriinlerin, katma degeri yiiksek olan sanayi iiriinlerine
doniiglimiint saglayacak teknolojilerden faydalaniimasi amaciyla iilkemizde de"tarima

dayali yeni bir sanayi hamlesi" nin baglatilmas: gerekmektedir.

Tanm liriinii ihracatgisi bir ¢ok ﬁlkenin kendi menfaatlerini koruyabilmek ve diinya
pazarlarindan pay alabilmek i¢in amansiz bir yarig i¢ine girdigi bugiinlerde, tilkemizde de
GAP ile meydana gelmesi beklenen tiretim artisinin gerek pazarlanmasinda ve gerekse
degerlendirilmesinde, ileride meydana gelmesi muhtemel dar bogazlarin dogmamasi igin,
yapilacak plan ve programlarda, tarim iriinlerinin tarim digt sanayide faydalanma

imkanlarida arasturilmalidar.

III- GAP ACISINDAN TARIM-SANAYI ILTSKILERI
A) GAP ve Yatirim Alanlari

_ GAP bolgesinde sanayilegmenin ilk 6nemli adim: stratejik onemdeki sanayilerin
basarili bir sekilde gelistirilmesi olacaktir. Bu daha sonraki sanayilesme i¢in, sermaye,
miitesebbislik, teknik ve idarecilik becerisi agisindan bir temel meydana getirecektir.
Tiiketim mali ve ingaat malzemesi iireten sanayilerin gelisme egilimi ile birlesen bu temel
benzer ekonomik faaliyetler yoluyla, bagka igletmelerin ortaya ¢ikmasina yol
agacaknr(32).

Bolgede meydana gelmesi muhtemel tiretim artiginin dégerlendiﬁlmesinde, tarima

(32) ppr, Gineydogu Anadolu Projesi Master Plan Caligmast Master Plan Nihai
Raporu, Cilt 2, Ankara, Nisan 1989, s. 3.7.
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dayal: sanayi tesislerinin kurulmas: biiylik Snem arzetmektedir.

DPT'nin hazirladig: raporda GAP bolgesinin sanayilesmesinde izlenecek siire¢
sOyle swralanmaktadir.

- Ttiketim mallar1 ve ingaat malzemeleri sanayilerindeki mevcut gelisme trendi ile

birlikte, stratejik Snemdeki yeni sanayilerin gelismesi,

- Gelir arttik¢a ve kentlesme ilerledikge, ingaat malzemeleri ve tiiketim mallari
sanayilerinin mevcut trendinin ivme kazanmasi, stratejik 6nemdeki sanayilerin ise

geligmesi ve,

- Once giibre ve tarimsal makina ve techizat, sonra genel makina sanayi gibi diger

sektorlerin yiiksek taleplerini kargilayan yeni sanayilerin ortaya ¢ikmasi.

GAP Bolgesi Kalkinma Stratejisi; iktisadi yatirim acisindan li¢ esas unsurdan
ibarettirt33);

1) Su ve arazi kaynaginin gelistirilmesi.
2) Pazar sartlarina en uygun bitki deseniyle arazi kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanilmas1 ve tarima dayali sanayi ¢in yeterli hammadde saglanmasi.

3) Tanima dayali imalAt sanayiinin tesvik edilerek geligtirilmesi.

~ Bu stratejiler gergevesinde bdlge igin, geri 6deme siiresi kisa, rantabilitesi yiksek

sanayi alt sektorleri §6yle tespit edilmistir; |

- Bugdayla Iigili Sanayiler: Bugday unu, makarna/irmik, hazir sehriye.

- Pamukla lgili Sanayiler: Circir, pamuk ipligi, yiinlii ve pamuklu dokumalar,
konfeksiyon. ‘

- Yem ve Yemeklik Yag Sanayileri: Ham ve rafine yemeklik yaglar, hayvan

yemi.

(33) GAP B.K.I.B. Giineydogu Anadolu (GAP) Brogiirii, Creavite Yayincilik,
Ankara, 1990, s. 7.
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- Hayvan Uriinleri Sanayi: Hayvan kesimi, postlar ve deriler, et ve siit
mamiilleri, deri tiriinleri.

- Ingaat Malzemeleri Sanayi: Beton bloklar, Kiremit ve Tugla, beton borular.

- Imalat Sanayi: Makina imalati, madencilik ve maden istihraci, elektronik, ziraat

alet ve ekipmanlar.

- Diger Sektorler: Basim ve yayin, ambalaj malzemeleri, ambalajlama, Turizm.

Bu sanayiler Gaziantep ili harig, daha az gelismig GAP illeri i¢in Stratejik nemi
olan sanayiler olarak se¢ilmistir. (Tablo 16) da bu sanayilerin GAP illerine dagilim

goriilmektedir.

TABLO:16 GAP Bolgesinde Stratejik Onem Tasiyan Sanayilerin Illere
Gore Dagilimu

Iller Ang Sanaviler Diger Sanayiler
Adiyaman Turizm sanayi

Batman - Hizmetler Sektorii, Bakir iiretimi
Diyarbakir Yemeklik yaglar Hayvan yemi, hayvansal {iriin san.
Mardin Crreir, Irmik/hamur igleri, meyva

igleme, tohum temizleme, garap
imali fosfat giibre. '

Siirt Etigleme ve deri
sanayileri
Sanliwrfa Tekstil-giyim Yemeklik yaglar, hayvan yemi,
turizm ilgili sanayiler
Simak Etisleme ve deri
- Sanayileri

Kaynak: DPT, Giineydofu Anadolu Projesi Master Plan Caligmasi Master Plan
Nihai Raporu, Cilt 1, Ankara, Nisan 1989.

B) istihdam Olanaklar:

GAP ile birlikte bolgede istihdam imkéanlan artacak ve niifus artisr goriilecektir.
Bilindigi gibi bolge halen g6§ veren bir dzellik tagimaktadir. Bolge niifusu dzellikle yaz

aylarinda iilkenin diger bolgelerine giden gezici tarim iggileri nedeniyle biiyiik oranda
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azalmaktadir. Bolge projenin meydana getirecegi ekonomik gelisme neticesinde, goc

veren bir bolge niteliginden ziyade go¢ alan bolge niteligi gosterecektir.

Proje kalkinma hedeflerinin odak noktalarindan biride GAP bélgesinde gelecekte
istihdam kapasitesinin yiikselecegi yolundadir. GAP istihdam raporunda 1985 yili iginde
1528 bin kisi istihdam edilirken 2005 yilinda 1440 bini tarim sektdriinde olmak iizere
2796 bin faal niifusa ihtiyag duyulacag: ve yiizde 3 niifus agif1 beklendigi belirtiliyor.
Istihdamdaki bu artigin, ancak GAP bolgesindeki tarim ve sanayi ile ilgili hedeflere
ulagiimas: ile miimkiin olabilecegi kaydediliyor. Ancak iki ana sektorle ilgili belirlenen
hedeflere degisiklik nedenlerle ulagilmadiginda, istihdam artiginin beklenen diizeyde

gerceklesemeyecegi ifade edilmektedir.

Tarim sektoriinde istihdam artig: ile ilgili umutlar daha ¢ok pamuk iiretimindeki
artiga baglaniyor GAP istihdam raporunda konuyla ilgili yer alan bilgilere gére GAP'ta
tiretilecek pamugu toplamak i¢in 550 bin, ¢apalama i¢in ise 750 bin dolayinda isgiye
gereksinim duyulacag belirtiliyor. Ayrca hayvancilik ve agaclandirma igin de on binlerce

kisinin ¢aligtirilabilecegi vurgulaniyor.

C) Yatirim Tegvikleri

Sanayilesme siireci agiklamirken "Stratejik Oneme Sahip Sanayiler" kavrami
geligtirilmis ve bunlarin tegviki Ongoriilmiistiir. Stratejik sektdrlerin se¢imi ise plan
yapimncilar tarafindan belli bir metoda gére yapilmigtir. Bu metot, sanayi sektorleri i¢in
bolgenin olanaklarini degerlendirmeye dayanmaktadir. Bu amagla 5 kriter
kullanilmigtir.a) Hammadde temini b)‘ Isgiicii ihtiyac1 ve gerekli beceri seviyeleri
c)sermaye ihtiyaci d) Pazar gansi e) Elektrik su ihtiyac1®4). Eger bolge bu olanaklar
bakimindan belli bir sektore elverigli ise tesvik edilecek sektdr olarak tammlanmaktadir.

Kalkinmakta Oncelikli Yoreler 1964 yilindan bu yana mevcut olan bdlge yatirm A

tegvikleri, Tiirkiye'de nispi olarak daha az geligmis yorelerde

(3%) Uckun GERAY, "GAP ve Kaybolan Yillar", MILLIYET, 17 Ekim 1990, s. 11.




. 43
uygulanmakta olup bu yéreler T.C. Bakanlar Kurulu'nca il bazinda tespit edilmektedir.

Ulkemizde yatinm tegvik belgelerinin bélgeler itibariyle dagilimini inceleyecek
olursak; 1989 yilinda Marmara Bolgesi %41,2 ile ilk siray1 alirken Giineydogu Anadolu
Bolgesi %8,2 ile ancak altinci sirada yer alabilmigtir. 1990 yili itibariyle duruma bakilacak
olursa yine Marmara Bolgesi %33.6 ile ilk sirada yer alirken Giineydogu Anadolu Bolgesi

%22.7 ile ikinci siraya yiikselmigtir (Tablo 17). Bu durum bolge agisindan memnuniyet

vericidir.

TABLO:17 Yatirim Tegvik Belgelerinin Bélgeler Itibariyle Dagilimu

(Yiizde Dagilimu)
BOLGELER 1986 1987 1988 1989 1990
MARMARA 39.9 28.6 43.1 41.2 33.6
IC ANADOLU 259 8.2 11.5 8.5 6.6
EGE 8.2 14.8 14.5 11.2 8.7
AKDENIZ 9.8 11.6 10.5 11.4 11.7
KARADENIZ 6.6 4.3 3.7 4.4 5.6
DOGU ANADOLU 3.0 1.4 2.7 3.8 10.9
GUNEYDOGU ANADOLU 6.6 5.4 - 11.6 8.2 22.7
COK BOLGELI 0.0 25.7 2.4 11.3 0.2
TOPLAM 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0

Yat. Tut (Milyar TL) 5.129.2- 6,830.4 11,653.4 19,376.2 22,628.9

Ka}"vnak: DPT, Tiirkiye'de Temel Ekonomik Gostergeler 1990.
HDT, Baslica Ekonomik Gostergeler 1991.

Tegvik sistemi gercevesinde nispeten daha az geligmis illerin kalkinmasini saglamak
amactyla iller kalkinma diizeylerine gére simflandiriimig ve bu daha az geligmis illerin
karakteristiklerine baglh olarak uygun tegvik tedbirlerinin saptanabilmesi i¢in bir ayirim
getirilmigtir. GAP kapsaminda olan iller i¢inde Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Siirt
birinci derecede kalkinmada 6ncelikli iller olarak, Sanlurfa ise ikinci derecede kalkinmada
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oncelikli il olarak siniflandimlmigtir. Gaziantep normal bolgeler siniflandirilmasina dahil

edilmis oldugundan tegvik politika gergevesinin diginda b1rak11rr11§t1r(35) .

Kalkinmakta Oncelikli Yore statiisiiniin yatirim tegvikleri itibariyle sagladig
imkanlar sunlardur(36),

- Yatinmlara uygulanacak "Yatirim Indirimi Nisbeti" 2. derecede éncelikli yorelerde
yizede 60, 1. derecede oncelikli yorelerde yiizde 100'diir( Bu nisbet Kalkinmakta
Oncelikli Yoreler digindaki yorelerde yiizde 40 ve/veya daha azdir).

- Kamu Ortaklig1 Fonu, Kalkinmada Oncelikli Yéreler'de kurulug sermayesine
asgari yiizde 10 nisbetinde istirak ettigi yatinmlarda, diisiik faizli igletme kredisi
agmaktadr.

- Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak yatirimlarda 6zkaynak sarti, yatirimn
sektorel 6zelligine gore, yiizde 30'a kadar indirilmektedir.

- GAP Bolgesindeki yatirimlarda; Kalkinmakta Oncelikli Yéreler statiisii geregince
yapilacak yatiimlar igin satin alinan arazi ve arsalar; Veraset ve Intikal Vergisi, Damga
Vergisi, Banka ve Slgorta Muameleleri Vergisi, Emlak Vergisi, Belediye Gelirleri Kanunu

uyguldmasmdan ve her tiirlii harg-resimden muaftir.

- Kalkinmakta &ncelikli illerden 1. dereceye girenlerin personel iicretlerinin Gelir
Vergisi'ndeki Ozel Indirim Nisbeti 3-4 kat, 2. derecede Kalkinmakta Oncelikli Yéreler'de
bu nisbet 2-3 kat daha fazladur.

- Tegvik Belgesi alabilmek i¢in asgari yatirim miktarr; Kalkinmada Oncelikli Yéreler
digindaki yorelerde 3 milyar TL iken, Kalkinmakta Oncelikli Yoreler'de bu miktar sadece
300 milyon TL'dir. ‘

(35) DPT, Giineydofu Anadolu Pllojesi Mastgr Plan- Caligmast Master Plan Nihai
Raporu, Cilt 3, Ek A,B,C, Ankara, Nisan 1989, s. B-10.
(36) gap BX1B,age.,s 7.

o
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-Tegvik Belgesi ile ithali gereken makiné ve techizatin yer aldigi Global Liste'den
gumriiksiiz olarak ithal edilen kalemlerde uygulanan CIF bedelinin yiizde 5' nisbetindeki

"Ihracat Tegvik Fonu" kesintisi, Kalkitnmada Oncelikli Yoreler i¢in gegerli degildir.

Yatinmlarda Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'ndan &zkaynak iizerinden

gergeklesen kisma yapilan prim 6demesi ise sdyledir.

Prim Qdemesi(%)

1.Derecede Kalkinmada Oncelikli Yéreler'de 50
1.Derecede Kalkinmada Oncelikli Yéreler'deki

Organize Sanayi Bolgeleri'nde 60
2.Derecede Kalkinmada Oncelikli Yoreler'de 40
2.Derecede Kalkinmada Oncelikli Yoreler'deki

Organize Sanayi Bolgeleri'nde 50
- Mamuliin ihrag edilmesi halinde KDV iade edilmektedir.

- Yatiimlann -Organize Sanayi Bolgeleri'nde yapilmasi halinde nominal enerji

fiyatindan yiizde 25-30 indirim yapilmaktadar.

Turizm yatirimlarinda uygun bir fizbilite raporunun mevcut olmas halinde, verilen
yatinim tegvikleri haricinde toplam yatinm tutarinin yiizde 50'si nisbetinde kredi, Tiirkiye

Kalkinma Bankasi tarafindan yiizde’ 50 faizle agilmaktadir.

D) Tegvik Talepleri

Tesvik politikalarinin, Kalkinmada Oncelikli Illerde yatinm kararlan iizerindeki
etkisi pek iimit verici degildir. Tegvikler, yatirimcilari, bu illerde yatinm yapmaya
sevkedecek kadar etkili olamamigtir. Bu kararlar iizerinde genel ekonomik politikalar ve
konjonktiir daha‘etkili goriinmektedir. Yatinmcilan ¢ekmek agisindan her ilin sosyo-

ekonomik kalkinma diizeyi daha anlamli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tegviklerin sektorlere gore dagilimi analiz edildiginde, tegvik belgesi alinmasinda
temel etkileyici faktdriin, kurulacak sanayinin tegvik edilen sanayi olmasi yaninda
bolgenin dogal kalkinmasina da cevap verebilecek nitelikteki yatirimlar oldugu
gorilmistiir. GAP kapsamindaki illerde, illerin dogal gelisme egilimleri ile aym
dogrultuda olan gida, icecek ve tekstil sanayi tegviklerinin pay1 diger sanayi tegviklerine
oranla daha fazla olmugtur. Bu nedenle, verilen tegvik belgelerinin sayis1 gibi gostergeler,
tesvik politikalarinin etkinligini gostermekten gok, Kalkinmada Oncelikli Illerin genel

kosullarinin degerlendirilmesi agisindan kullanilmaktadir.

GAP bolgesinde imalat faaliyetleri igin verilen tegvik belgelerinin sayisi, 1980 ile
1986 yillann arasinda, 14'ten 62'ye; yaratilan istihdam 3 501'den 88 811 kisiye; ve
yatirim degerleri 1 884 milyon TL'dan 3 947 milyon TL'na yiikselmistir. Bu miktarlar,
yillik ortalama artig olarak, belge sayisi igin %28, istihdam i¢in %71, toplam yatirim
degerleri igin ise %13'liik bir artiy oranina tekabiil etmektedir. Ulke ¢apindaki toplamlar
agisindan ise bu degiskenlerden her birinin artig oranlari, sirasiyla %22, %52 ve %4
olmustur(37). Bunlardan da Bolge'deki yatirim beklentisinin genel olarak iilke

genelinkinden daha hizl: bir gekilde gelistigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

E) GAP'ta Tarima Dayah sanayinin Kurulmasinda Dikkati

Ceken Noktalar ve Beklentiler

Giineydogu Anadolu Projesi gok biiyiik 8lgekli ve ¢ok sektorlii bir projedir.
Ulkemizin gelismesinde dnemli bir rol oynayacak olan GAP'in bdlgede meydana
getirecedi liretim artiginin degerlendirilmesi igin gerek tarima dayal gerekse tanim digt
sanayilerin kurulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda tarima dayali sanayilerin,
bolgeleraras: gelismiglik farklarinin giderilmesinde dnemli rol oynayacagi ve ayrica tarim

dis1 sanayilerin gelismesinde de dnciilikk edecegi agiklanmaktadur.

Ancak sanayilesme yolunda iki ciddi engelle kargilagiimaktadir. Bunlardan birincisi

sermaye digeri ise kaliteli emek yada begeri sermayedir. Gerek sermaye gerekse kaliteli

(37) DPT, a. g. e, s. B-11.
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emek dar bogazi batil biiyiik kuruluglar yada onlarn 6nciiliigiinde olusturulacak ortak

kuruluglarla giderilebilirG®).

Kalkinma hamlelerinin 6nce ticaret merkezlerini arkasindan da sanayi merkezlerinin
batida toplanmasi Tiirkiyede bat1 ve dogu bolgeleri arasinda gelir dagiliminda
bozukluklarin dogmasina neden olmugstur. Daha ¢ok tarim ve hammadde iireticisi
durumunda olan bu yéreler sanayisi geligen yorelere gore ancak goreli bir gerileme icinde

mutlak gelir diizeyini yiikseltebilmiglerdir.

Sanayi liriinlerinin fiyatlar ile tarimsal tiriinlerin fiyatlar arasindaki fark, sanayi
tirlinleri lehine degiserek sanayi bolgeleri diginda kalan yorelerden, sanayi merkezlerine
dogru kaynak ve servet akimina yol agmig ve bu yorelerin sanayilesmis yérelere nazaran

geri kalmasina neden olmugtur.

Ancak sanayi kuruluglarinin bir yerde kurulmas: onun yaratacag: gelirin o yerde
kalmasi igin yeterli degildir. Bunun i¢in karlanin bir boliimiiniin yorede kalmasina yonelik
baz1 diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bu diizenlemeler arasinda y6re halkim kira

ortak edici miisterek kuruluglar veya kooperatif tipi kuruluglar diigiiniilebilir®?),

Sanayilesme ile birlikte etkili olarak gelisecek sendikalagma hareketi, tiim bu

gelismelerin yiiksek bir ivme kazanmasina neden olacaktir.

GAP'1n Oncelikle stratejik onem tasiyan sektdr ve alt sektorlerinin belirlenmesi
geregi vardir. Ancak sektorler belirlenirken ncelikle diinya tariminin ve tarima dayali
sanayinin i¢inde bulundugu durum iyi analiz edilmelidir. Ayrica GAP projesinin gerek
bdlgesel kalkinma, gérekse ulusal kalkinma agisindan istenilen sonuglar saglayabilmesi
i¢in, bu bolgedeki mukayeseli iistiinliik kogullarinin ekonominin geri kalan kismu ile
tamamlayicilik 6zelligi gosteren tarimsal ve sinai faaliyetlerin gelistirilmesi yoniinde

degerlendirilmesi gerekmektedir. Bolgede degisen mukayeseli iistiinliiklerin diger

(38) 1zzetin ONDER, "Guneydogu Anadolu Projesinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri”,
TARIH! VE KULTUREL BOYUTLARI ICERSINDE SANLTURFA VE GAP SEMP., Istanbul,
1988, 5. 100.

(39) ONDER, ag.e., s. 101.
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bolgelerdeki faaliyetlerle rakip olan alanlarda degerlendirilmemesine dikkat edilmelidir. Bu
nedenle bdlgede olugturulacak tiriin desenin ekonomimizin geri kalan kisminda yetistirilen
tirinlerle rakip olmayan tiirdeki tirlinler esas alinarak yeniden belirlenmesi gerekmektedir.
Bu belirleme yapildiktan sonra bdlgenin sinai geligmesininde daha rasyonel bir bigimde
planlanmasi imk&n1 dogmug olacaktir. Bélgede kurulacak sanayilerin diger bolgelerde
kurulmug olan veya kurulmasi planlanan sanayilerle gerek i¢ pazarda gerekse dis

pazarlarda rakip durumuna diisecek sanayiler olmamast bityitk 6nem tagimaktadir®0),

GAP igin stratejik 6nem tagiyan sektor ve alt sektrelerin tespitine paralel olarak
yatrimlan gergeklestirecek olan dzel sektorii bolgeye ¢ekme imkanlar afa§t1nlmah, diger
taraftan teknolojisiyle, istihdamu ile ve dig pazar imkanlanyla iilkemize gelmek isteyen

yabanci sermaye de ayrica tegvik edilmelidir.

GAP'ta kurulacak tarima dayal1 sanayiler igin 6ncelik arzeden 6nemli bir hususta
hammadde teminidir. Faaliyete gecen tesislerin kendi biinyesinde bir "tarim grubu"
olusturmasi ve bu birim vasitasiyla "sdzlesmeli iiretim" uygulamasina gegmesi gerefine
dikkat cekmek yerinde olacaktir.

AT'ye girme konusunda siyasi tercihini yapan Tirkiye'nin GAP'1n da devreye
girmesi ile var olan tarim potansiyelinin daha da artacagi varsayimi Topluluk Uyesi
tilkeler1 lirkiitmektedir. Bu nedenle AT ve diger iilkeler GAP"1 yakindan takip etmektedir.
Tiirkiye ile AT iilkeleri arasindaki tanim {iriinleri ticaretindeki denge Tiirkiye lehinedir.
Ancak ihracatta ¢esitli giicliiklerle kargilagilacagi bilinmektedir. Bu giicliiklerin baginda
kalite, standardizasyon ve ambalajlama eksiklifi gelmektedir. Bu konuda gerekli

¢aligmalar hizlandirdmali ve diinya standartlari diizeyine getirilmeye ¢aligiimalidir.

GAP'1n meydana getirecegi iiretim artisinin degerlendirilmesi i¢in AT ve diger
iilkelere gerek tanim iiriinleri ve gerekse tarima dayal1 sanayi tiriinleri ticaret imkanlart

aragtinlirken, ilk agamada, "tamamlayicilik esasina dayali miikayeseli iistiinliik"

(40) Erdal TURKKAN, "GAP Cercevesinde Mukayeseli Ustiinliiklere Dayali Alternatif
Bolgesel Sanayilesme Stratejileri ", GAP GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI 1.
URFA-HARRAN KALKINMA SEMP., TZDK Mesleki Yayinlari, Yay. No:49, Ankara, 1988,
s. 562.
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kavramindan hareket edilmesi yararli olacaktir. Ancak daha ileriki agamalarla ilgili olarak
“rekabet esasina dayali miikayeseli tistiinliik" poltikalarininda gimdiden arastirilmas: ve

ortaya konulmasi gerekmektedir(41),

IV- YATIRIMLARIN FINANSMANI VE YABANCI SERMAYE

GAP'ta meydana gelecek yatlﬁm potaﬁsiyelinin degerlendirilmesinde 6zel sektore
Onemli gdrevler diigecektir, ancak yapilacak yatinmlar i¢in i¢ ve dig kaynaklarn destefine
ihtiyag duyulacag1 muhakaktr. Uygulanacak tegviklelerle GAP'ta yatirimlarin cazip hale
getirilmeledir. Ayrica Bolgede yatinm yapmak isteyen yabanci sermayeyi dzendirici ek
tesvik tedbirleri getirilmelidir. Gerek sermaye gerekse nitelikli emek darbofazi yabanci
sermayenin Onciiliigiinde giderilebilir. Yabanci sermayenin girdigi iilkelerde teknoloji
transferinin miimkiin olmasi, istihdam olanaklarmnin yaratilmasi, iilke gelismesini

hizlandirmasi ve yeni dig pazar imkéanlar1 yaratmasi gibi faydalan séz konusudur.

Ulkemizdell988 yil1 sonu itibariyle fiilen gelen yabanci sermayenin %5'i tarim
sektorii ile ilgili 41 firmada degerlendirilirken, toplam yabanci sermayeden bitkisel {iretim
%0,21, hayvancilik %3,05, su iiriinleri %0,10, ormancilik %0,03 tarim hizmetleri %1,61
pay almigtir. 1988 yilinda iilkemize gelmesine izin ‘verilen yabanc: sermaye i¢inde tarnmin
payr %3,3'dir. Diger taraftan 1988'de verilen yatirim tegviklerinin %1,1'1 tarim -

yatirimlarina aittir®2),

"~ 1984 yilindan beri kararli bir gsekilde yiiriitlilen GAP yatirimlan her zaman
yabancilarin dikkatini tizerine ¢cekmigtir. Yatimmlarn hali hazir gergeklesme diizeyi ve hizi
simdiden bir ¢ok yabanci firma ve danigmanlik kuruluglarinin ilgisini GAP projesinin
tarim, sanayi ve hizmetler sektoérlerinde yaratacagl muazzam ig firsatlarina ¢evirmis
bulunmaktadir. Nitekim, bitkisel liretimde, tohufn islahi, modern hayvancilik, ormancilik
ve afag iiriinleri sanayileri ve kimyasal giibre konularinda yabanci yatirnimcilann yerli

miitegebbis sanayicilerle ortak yatirimlar igin firsat arayiglar: baglamig bulunmaktadir.

(“1) TOBB, a.g.e., s. 89.
42) TOBB, a.g.e., s. 88.
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Ozellikle hidroelektrik enerji iiretimi, temel ulagim ve dcpoiama altyapi tesislerinin ingaasi
ve telekominikasyon projeleri ya dis kredi saglamak suretiyle yada dogrudan yabanci
yatiimcl veya yerli ortaklik yoluyla gergeklestirilecek biiyiik sermaye ve yliksek teknoloji
gerektiren yatirim alanlaridir. Devlet GAP'ta kilit sektdr ve projelerin hizla
gerceklestirilmesi amaciyla yabanci sermaye ve girisimciligini desteklemektedir. Bu
amagla yerli ve yabanci ayrimi yapmaksizin ¢ok etkin ve kalici tegvik tedbirleri
getirilmistir. Bunlar vergi iadesi, yatirim indirimi ve ithalatta giimriik muafiyetleri, diigiik
faizli yatinim kredileri, hizlandirilmis amortisman uygulamasi gibi tegvik tedbirlerinin
yaninda finansal kiralama, kar transferi garantisi ve 6zel fonlarla desteklenmis Yap-Islet-
Devret gibi yatirim ydntemleri de uygulamaya konulmug bulunmaktadir. Bu alanda kayda
deger en son gelisme GAP kapsaminda yer alan Birecik Baraji ve Hidroelektrik santrali
projesi yatimmmn Yap-Iglet-Devret modeli anlayigi iginde 4 Bat1 Avrupa ve 2 Tiirk
firmasinin olusturduu konsorsiyum tarafindan kurulan Birecik A.$. tarafindan

gerceklestirilmekte olusudur(43).

(43) GAP B.K.1.B.,, GAP Projesinin Finansman...,a.g.e., s. 6.
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UCUNCUBOLUM

GAP'TA TARIMSAL URUNLERIN PAZARLANMA VE
KREDILENDIRILMESI POLITIKALARI

Birinci Kisim
GAP'TA TARIMSAL URUNLERIN PAZARLANMA POLITIKASI

I- PAZARLAMA POLITIKASININ KAPSAMI VE ONEMI

Tanim iriinleri pazarlama politikasi, tarim iirlinlerini talep edenlerin istedikleri
mallar istedikleri yer ve zamanda,.istedikleri sekilde satin almalarini saglama esasina
dayanir. Uretime tahsis edilen kaynaklarin ve kullanilan iggiicliniin verimliligi pazarlama

poltikasmin istenilen hedeflere ulagmasina baghdar. .

Pazarlama politikasi belirlenirken gézoniinde bulundurulmasi gereken bazi Snemli
noktalar bulunmaktadir. Bunlar iiretimin i¢ ve dis talebe gtire ayarlanmasi, iiretilen iiriiniin
satiga hazir hale getirilmesi yani siniflandirma, boylama, paketleme, kalite kontrolii,

depolama, tagima, fiyatlandirma gibi bir dizi islemlerin eksiksiz yerine getirilmesidir.
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Ayrica i¢ ve dig pazar taleplerine gore kaliteli ve standart tiretimin sunulmasi ve bununla
ilgili fonksiyonlarin zamaninda igleme konulmas: pazarlama politikasindan beklenen
onemli hususlardir.

Pazarlama politikasindan beklenen hususlarin yerine getirilmesinde yurt i¢i ve yurt
dig1 talebin incelenmesi ve bunlarin gelecek yillara ait projeksiyonlarinin yapilmasina
gereksinim vardir. Uretilen iiriinlerin kaliteleri dereceleme yoluyla saghkli bir gekilde
belirlenmeli ve {irijnler yurt i¢i ve yurt dig1 isteklere gére hazirlanmali, alicinin istedigi
sekilde, zamanda, yerde bulundurularak ve miilkiyet degisimi yapilarak beklenen fayda

yaratilmalidir. Biitlin bunlar pazarlama politikasindan beklenen hususlar1 olugturmaktadir.

II- TARIM URUNLERI PAZARLAMA SISTEMI

Tiirkiye'de iiretilen tanim Uiriinlerinin pazarlama sistemleri birbirinden farkli yapida
bulunmakta ve gesitlilik gostermektedir. Tarim {iriinleri piyasalarinda genel olarak serbest
piyasa kogsullar hakim olmakla birlikte, kimi iiriin piyasalarina devletin miidahale ettigi
bilinmektedir. Destekleme alimlani seklinde kendini g&steren bu miidahale sekli son
zamanlarda giderek yogunlugu azalmig, destekleme kapsamina alinan iiriin sayisinda
azalma meydana gelmigtir. Giiniimiizde tarimda destekleme politikasi, genelde iki aragla
yiiriitiilmektedir. Bunlar; {irlin bazinda taban fiyatlart ve destekleme alimlari, girdi ve iiriin
bazinda siibvansiyonlar ve primlerdir. Kamu kuruluglarn bu miidahale mekanizmalan ile
pazara girmekte, bunlarla arzi ayzirlamakta ve fiyatlarin belli seviyelerde olusumunu,
etkilemektedir. Tiirkiye'de devletin kamu kuruluglari.diginda gesitli Tarim Satig

Kooperatifleri aracilif ile de destekledigi iiriinler mevcuttur.

Uriinlerin tiretim alanindan tiiketim alanina akisinda devlet, 5zel kesim, kooperatif
ve bunlann degisik sekilde birlesmis kuruluglan ve bunlarin yoneticileri ve ¢aliganlarina
Onemli gorevler yiiklemekte fiyat mekanizmalarini galigtirmakta ve ekonomik hayattaki
gesitli taraflar ve menfaat gruplarnﬁ an1a§t1rérak rahat ve siirekli olmasin1 saglamaktadir.

Iste tiriinlerin iiretildikleri yerlerden tiiketildikleri yerlere, fiyat mekanizmalan ile, taraflan
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anlagtirarak rahat ve siirekli akisin1 saglayan bu sisteme "pazarlama sistemi"
denmektedir®4),

Uriinlerin akiginin hizhilig siirekliligi, kaynaklann tiiketici isteklerine gore
yonlendirilerek tiretimin yapilabilmesi ve taraflarin mal ve hizmet miibadelesinde rahatlikla

anlagabilmeleri, pazarlama sisteminin etkinligini agiklamaktadir.

Turkiye'de tarimsal iiriin pazarlama sisteminde 6zel ve kamu kurumlar ile
Kooperatiflerden olugan baglica ii¢ pazarlama kurulugunun var oldugu gériilmektedir.
Pazarlama sisteminde 6zel kesim sahis igletmeleri ile, 6572 ticaret kanununa gore kurulan

anonim, kollektif, komandit ve limited sirketlerle temsil edilmektedir.

Bolgede tarimsal tiriinlerin goBu, yerel pazarlarda serbestge alimip satilabilmektedir.
Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep illerinde Ticaret Odas1 kanun ve yonetmeliklerine
uygun olarak kurulmus, fiyatlarin ilan edildigi ve iiriinlerin alinip satild131 resmi borsalar

bulunmaktadir.

Hiikiimet Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Tarim Satig Kooperatiflerine belirli
tarimsal iirlinleri, {iriin taban fiyatlan sistemine gére belirlenmis fiyatlar iizerinden satin
almak konusunda yetki ve sorumluluk vermis bulunmaktadir. Bu kuruluslar, iiriinleri

satin alip depolamakta ve bunlart ulusal ve uluslararas: pazarlarda satmaktadirlar.

Satig kooperatifleri, belirli sanayi bitkilerini simiflandirmak, islemek ve depolamak
konusunda cesitli imkanlara sahiptirler. Bolge'de iki kooperatif cok dnemlidir. Bunlar
Gaziantep'teki Giineydogu Tanm Satig Kooperatifi (Giindogu Birlik) ve Cukurova
Pamuk Tarim Satig Kooperatifi (Cukobirlik)'tir.

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), tahillar ve baklagiller agisindan esas destek
kurulugtur. Tiirkiye ¢apinda satinalma istasyonlan ve tahil silolar1 bulunan TMO'nin

Bolge'de 421 000 ton depolama kapasitesine sahip 32 istasyonu vardir®>).

(44) Turan GUNES, "Tiirkiye'de Tarmm Uriinleri Pazarlama Sisteminin Isleyisi",
TARIM ORMAN VE KOY ISLERI BAKANLIGI DERGISI, Say: 21, Ankara, Kasim 1987, s. 2.
45) DPT,a. g. e,s. A-S.
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IIT- BOLGEDE TARIM ISLETMELERINDE VE KURULUSLARINDA
PAZARLAMA HIZMETLER! VE TESISLERI

Bélgede halen mevcut pazarlama sistemi ve pazarlama tesisleri iiretim geniglemesine
cevap verecek nitelikte degildir. Bu nedenle pazarlama sistemlerinin gelistirilirken iiriin

gruplarina cevap verecek nitelikte olmasina 6zen gsterilmelidir.

Tanm iriinleri pazarlama politikasinda pazarlama hizmetinin aksatilmadan
yurttilmesi biylik dnem tagimaktadir. GAP bolgesi tarim igletmeleri ve kuruluglari,
pazarlama hizmetleriyle ilgili olarak alinmas: gerekli dnlemlere asafida kisaca

deginilmigtir.

Tanimsal 1gletmelerin ilk yaptiklan pazarlama hizméti, lirtiniin toplanmasidir. Bélge
tarim igletmelerinin iiriinlerini bir araya toplama kapasiteleri diisiiktiir. Entansiteye girme,
verimi yiikseltme ve ihtisaslagma ile kapasite artirim saglanmalidir. Toplamada gerekli

teknik konular izlenmelidir.

Siniflandirma; boylama, standardizasyon hizmeti tarim igletmelerince
tanminmamaktadir. Ciftciler ¢esit standardin1 bilmemekte, dagitilan tohumluk fide ve
fidanlar yetersiz miktarda bulunmaktadir. Bolgede ¢esitli tarim iiriinlerinin

siiflandinlmasi igin ihtiyaca elverisli tesisler kurulmalidir.

Uriinii ileri zamana bozulmadan ulagtiran depolama hizmeti, tarim igletmelerinin ve
kuruluslarin uygun ve yeter kapasiteli depo yerleri olmamasindan dolay: aksamaktadir.

Depo kapasiteleri yaratlmali ve depolama teknikleri yayginlaginlmalidir.

Uriiniin igleme faaliyeti ve isletmelerde iiriinlerin paketlenmesi ve ambalajlanmasi
teknikleri gelismemis ve ilgili kurumlarinda konuya yeteri kadar 6nem vermedigi

goriilmektedir.

Ciftci tiriiniin fiyatinin olugumunda etkisizdir. Pazarlama kolayliklar1 ve depolama

imkénlarida olmadigindan tiretici, serbest piyasada olugan fiyati kabullenmek durumunda

kalmaktadir. Pazarlama kooperatifleride yeter alimlan ile fiyatlar belirleyememektedirler.
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Tarmm {irtinleri fiyatlarinin olugsumunda finansman yéniinden giiclii olan tiiccar ve

komisyoncu etkili bulunmaktadir.

Tarim Uriinlerinin pazarlama igin iireticinin finans ihtiyacinin kargilanmasi
gerekmektedir. Iletmeciye iirlinii pazarlamasi amaciyla yeter kredi verilmemektedir. Bu

nedenle iiretici {irliniin satiginda tiiccar ve komisyoncuya bagh kalmaktadir.

Uretici iiriiniinii genellikle igletmede veya mahalli pazarda satmaktadir. Satig aninda
treticinin biiyiik nakit ihtiyaci igersinde bulunmasi, pazarlik giiciinii diislirmektedir.
Cesitli liriin pazarlamasinda yer alan aracinin finansman imkanlanda iireticiyi kendisine
baglamaktadir. |

Bolgede iiretilen 6nemli {irtinlerden tahil pazarinin diizenlenmesinde TMO yer
almaktadir. Pazarlanan firiinlerin 6nemli bir boliimii isletmede veya pazar yerinde tiiccara

satilmaktadur.

Yorede liriinlerin pazarlama kanallarindan siiratle akmasi, pazarlama kanallarinin
uzamamasi ve araci sayisimin azalabilmesi i¢in, pazar diizenleyen kamu kuruluglarinin ve

Tarim Satig Kooperatiflerinin etkili sekilde ¢aligmas: zaruri goriilmektedir.

Ureticiler iiriinlerinin kisa mesafeli nakliyesinde hayvan, at arabasi ve motorlu tagit
araglart kullanmaktadirlar. Yorenin gehir ve koy irtibatint saglayan karayollan yetersizdir.
Yorenin onemli bir faaliyeti olan-tagimacilik diizenlenmelidir. Bolgeyi boydan boya
demiryolu katetmesine ragmen, yorede demiryolu tagimacilifi gelismemigtir. Yorede
demiryolu aginin gelistirilmesi, tarim {iriinlerine ucuz tarife uygulanmasi, tagimaciligi
gelistirecektir. Yorenin ulastirma sisteminin gelistirilmesinde hava yollarmada gerekli

dnem verilmelidir®®).

Bolgede {iireticilerin {iriinlerini pazarlamasi amaciyla bazi tegvik edici tedbirler

alinmalidir. Ayrica GAP'ta tarimsal {irtinlerin arz ve talep dengesi belirlenerek ona gore

(46) T. GUNES, R. ARIKAN, A. KACABEY, N. ALBAYRAK, "Tarmm Uriinleri
Pazarlanmast”, GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI TARIMSAL KALKINMA
SIMPOZYUMU, Ankara, 1986, s. 561.
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hedef {iriin miktar belirlenmeli ve gesitli iiriin gruplan igin simdiye kadar var olan Kamu

kurum ve kooperatifleri iyilestirilmelidir™?).

Bolge'deki pazarlama kanallarinin daha iyi iglemesi igin 6zel sektor tesvik
edilmelidir. Ozellikle tanm iiriinii isleme sanayilerine, depolama ve liriin muhafaza
tesislerine, paketleme ve tasimacilifa yapilacak yatirimlar, kredi tedariki ve baska
tedbirlerle desteklenmelidir®8).

Pazarlama hizmetlerinin ilk asamasindan itibaren alinacak tedbirlerle; iiriin
kayiplarinin azaltilmasn, tiiketiciye kaliteli @iriinlerin uygun fiyatla ve kosullarla sunmak
hedef olarak secilmeli ve bunun gergeklesmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi

saglanmalidir.

IV- TARIM URUNLERINDE ARZ-TALEP VE FIYAT OLUSUMU

Tanm iiriinleri fiyatlart diger mallara nazaran daha fazla dalgalanma gésterir Bunun
baglica nedenleri, bu iiriinlerin hem arz hemde talep elastikiyetinin diigiik olugu ve tarimin

kendine has rekabet durumudur.

Tanm irlinlerinin arz ve talebi, kisa ve orta donemde esnek degildir. Ciinkdi,
tarimsal iiriinlerin iiretim hacmi bu {irlinlerin fiyatlarindaki degismelere bagli olarak
istenilen hiz ve miktarda arttlrxlamdmaktadlr. Bu da tarim {iriinlerinin fiyatlarinda giddetli
dalgalanmalara neden olmaktadir. Buna kargin tarim iiriinleri fiyatlarindaki biiyiik
degisiklikler tarim {irlinlerinin tiretim ve tiiketim miktarlarinda sadece ufak degismelere
sebep olmaktadir.

Tarimsal tiriinlerin 6zelliklerine bagl olarak arz ve taleple ilgili iki sorun ortaya

¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, liretim miktarinin az oldugu yillarda fiyatlarin

(47) A. BALABAN, O. TEKINEL, "Southeastern Anatolian Irrigation Project (GAP)",
TURKEY ECONOMY, Number 4, Year 2, December 1989, page 77.
(48) DPT, a. g. e., 5. 6.12.
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yiikselmesidir. Bu ylizden, kitlik yillarinda iireticinin toplam parasal geliri artar. Ikincisi,
Griintin bol oldugu yillarda fiyatlann diigmesidir. Bu durumda. iireticinin toplam parasal

geliri azalwr. Uriin miktar ile gelirler arasindaki bu iligkiye "King Kanunu" denir.

King Kanunu'nun ortaya ¢itkmasi igin iki kosulun var olmasi gerekir. Bunlardan
birincisi piyasanin doygun hale gelmesi yani arz ve talep esitliginin saglanmasi, ikincisi

ise talep edilen veya tiiketilen malin yerine ikame edilecek bir malin bulunmamasidr.

Tarim sektériinde géze garpan &zelliklerden biriside arzin, talep degismelerine bir
ddnem sonra uymasidir. Bu zamanlamada ge¢ kalma nedeniyle, bu yilin fiyats, bu yilin
arz1 lizerinde hig etkili olmamakta ve bu yildaki biitiin ayarlamalar gelecek yilin fiyatinin

belirlenmesinde e;kili olmaktadir.

Tarim tirlinleri arzinin bir diger yoniide tarimsal igletmelerin kii¢iikligii dolayisiyla
liretim ve pazara mal arzi kapasitelerinin diigiikliigiidiir. Bu durum igletmelerin biiyiik bir
kasmunin kendi ihtiyaglar igin gesitli iiriinler yetistirme zorunlulugu ile birlesince, kapasite
daha da kiigiilmekte ve para ve pazar ekonomisinden uzak karakterde, mali yonden zayif
yapili igletmeler ortaya ¢ikmaktadir. Oysa arzin fiyatlara gore ayarlanmasi, igletmelerin

pazarlarla olan ilgisi ve pazar hareketlerine kars1 duyarlilig1 ile miimkiindiir®9),

Ayrica tanim iiriinleri fiyatlari, genellikle serbest rekabet sartlarinin hakim oldugu
pazarlarda tesekkiil etmekte olup iiretim kontrol edilememektedir. Buna kargin endiistri
mamiillerinin pazar, genellikle monopol gibi kontrol altinda bulundurulabilen ekonomik
biinyeler i¢inde tegekkiil ettifl i¢in kontrol edilebilmektedir. Tarimsal iiretim birbirinden
habersiz milyonlarca ¢ift¢i tarafindan gergeklestirildigi ve liretim kontrol edilemedigi icin,
fiyatlar diistiigiinde, tiretim azaltilamamakta, hatta artmakta veya sabit kalmaktadir.
Uretimdeki artig ise fiyatlarda daha fazla diismelere neden olmaktadir. Su halde asil sebep
bu sektdrdeki iiretim miktarinin, talepte kisa dénemde meydana gelen degisikliklere gore

ayarlanamama51d1r(50).

(49) Tamer ARPACI, Tarmsal Pazar Koordinasyonu ve Ekonomik Gelisme, Ankara
I.T.I.A.,Yay No: 170, Ankara, 1982, s. 64.

(50) tbrahim AKSOZ, Zirai Ekonomiye Girig Zirai Igletmecilik-Genel Kisim,
2. Baski, Atatiirk Unv. Yay No: 252/c, Erzurum, 1972, s. 22.
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Ozellikle buhran dénemlerinde, tarim iiriinleri fiyatlarinda diger mallarin fiyatlanna
gbre daha fazla diigme goriiliir. Bunun sebebi, buhranla birlikte fiyatlar diigmeye
baglayinca difer sektorler iretimlerini kisici tedbirlere bagvurarak fiyat diigmesini
hafifletmeye caligirlar. Buna kargin bu donemde tanim iriinleri fiyatlannmn diigmeye
baglamasi, iiretim hacminde biiyiik degigmelere sebéb olmaz, hatta bazi hallerde {iretimin
artirilmasina yol agar. Bunun neticesi olarak fiyatlar daha fazla diiger. Bu yiizden tarim
dis1 sektorlerde buhranin tesirleri, daha ziyede tiretim kitlig1 ve igsizlik seklinde kendini

gosterir.

Diger taraftan tarimsal iiriin talebi diger tiretim mallarina, bilhassa dayanikli mallara
olan talebe gore daha istikrarli olugu, buhranin tarim triinleri fiyatlan iizerindeki tesirlerini
hafifletici bir rol oynamaktadir. Ancak tarim iirtinleri arzinin konjonktiire mukabele
etmemesinden dolay: fiyat diismesi, tarimda miibalagali bir gekilde olmaktadir. Bu

nedenle buhranin tarim sektSriinde daha fazla hissedilmesine sebep olmaktadur®D,

Buhran dénemlerinde toplam sinai liretim miktarlarinda fazla disiis kaydedildiBi
halde, tarimsal tretimdeki diigiis bu oranda olmamakta, hatta kismen sabit kalmaktadir.
Buna kargin ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalarin azalmaya bagladig1 donemlerde
tarimsal iiriinlerin fiiyatlarmdaki diiglis orani, sinai mallarinkinden fazladir. Refah

devrelerinde ise tarimsal tiriinlerin fiyatlar1 sanayi mallar1 fiyatlarindan daha siiratle artar.

V- BOLGE URUNLERININ TOPLAM TALEBI

GiineydoZu Anadolu Proje bolgesi tarimsal iiretim bakimindan kendine 6zgii liriin
cesitleri ve kaliteleri bulunan,‘ dis satim kapilarina yakinlig1 nedeniyle toplam iiriin talebi
yiiksek olan bir bdlgedir. Bslgede sulama ile iiriin gesitleri artacak ve verimliligi
yiikselecektir. Ancak projenin beklenen sonuglan verebilmesi i¢in en az iiretim planlamasi
kadar iiriinlerin pazarlanmasina da 6nem verilmelidir. Clinkii iretim ancak pazarlama ile
bir anlam tagiyacaktir. Uretici iirlintinii i¢ yada dig pazarlarda degerlendirme olanag1
bulamazsa toprak ne kadar verimli olursa olsun sulu tarima yeterince ilgi

gbstermeyecektir. Bu da iilkenin biiyiik 6zverilerde bulunarak gergeklestirdigi, bu dev

(51) AKSOZ, a. g. e., 5. 23.
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yatirimi gereksiz bir ekonomik israfa doniistiirecektir. Bu nedenle iiretim fazlaligini
onlemek ve iiretimin i¢ ve dig piyasa talep miktarina gore yonlendirilmesi biiyiik Snem
tagtmaktadir. Bu konuda "Sézlesmeli Uretim" bigiminin yayginlagtirilmasiyla énemli
gelismeler saglamak miimkiindiir. Ayrica "Sézlesmeli Uretim" uygulamasinda iireticilere

retim i¢in gerekli girdiler saglanarak, girdi yetersizliginin neden oldugu olasi verim

diisiikliikleride 6nlenmis olacakur®2).,

Bolge iiriinlerine karg1, komgu tilkelerin yiiksek bir talebi vardir ve bu talep devamli
olarak artmaktadir. Yurt i¢i taleple birlikte artmasi beklenen yurt dig1 taleple bolge
Uriinlerine toplam talebin daha da artacagi beklenmektedir. Bu nedenle talep artisina

ihtiyaca gbre cevap verebilmek igin iiretim planlamasina biiyiik &nem verilmelidir.

Ulkemizin mevcut ekonomik kosullarinda uygulanan dis satimi tesvik
politikalarinin, temel] gida maddeleri dig satiminda yarattif1 hizin, gelisecek i¢ talepleride
dikkate alarak diizenlenmesi gerekecektir. Dig iilkelere yapilan satimlarin yararli bir
bi¢imde devam edebilmesi i¢in, liretimi ¢ok yiiksek boyutlara ulagtiracak tarim iiriinleri
planlamas1 ve bunlara bagli olarak ekonomi politikalarinin kararlastirilmasina gerek
bulunmaktadir. I"Jriin‘ planlamasi ve bunlara bagli ekonomi politikalart yeni sulamaya
acilan bolgeler i¢in daha biiyiik 6nem tagimaktadir. Bununla ilgili olarak ¢esitli tarimsal
faaliyet kollaninda pazarlama ile iiretim faaliyetleri biitl‘inle§ﬁrilmeli, dis talebe gore tiretim
tesisleri geligtirilmeli ve bunu tamamlayan pazarlama hizmet birimleri kurulmalidar. Yurt
i¢i talep ihtiyaci ile birlikte, ¢esitli tariom geligtirecek igletmeler yaninda, pazarlama
maliyetini diigmesinede imkén veren ve komsu iilkelerin talepleri yiiksek olan iiriinler i¢in

ihtisaslagmig tarimsal isletmelerin bdlgede kurulmalar desteklenmelidir®3),

Bolgenin toprak, su ve iggiicli kaynaklan toplam talep ile birlikte dikkate alinarak
asagida belirtilen hedefler dogrultusunda bir planlama yapllmalldlr(54).

(52) 120B, age., 5. 222.

G3) T, GUNES ve Digerleri, "GAP'ta Tarim Uriinlerinin Pazarlanmasi Sorunlar1”, GAP
GUNEYDOGU ANADOLU PROJES! 1. URFA-HARRAN KALKINMA SEMP., TZDK Mesleki
Yaynlan, Yay. No:49, Ankara, 1988, s. 497.

(54) GUNES ve Digerleri, a.g.e., s. 555.
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a) Uretim artig1 saglayacak olan kaynaklar i¢ ve dis talep seviyesine gore °

planlanmalidr.

b) Yurt i¢i talebin kargilanabildigi veya talep fazlasi olan iiriinlerde kaynak

kulaniminin ydnlendirilmesi tamamen dig pazarin talep seviyesine gére yapilmalidir.

¢) Ortadogu ve islam tilkelerinin biiyiik ¢apta ihtiya¢ duyduklan ve ithal ettikleri
lirlinlerin bolgede tiretilmeleri onemle goz dniinde tutulmahdir. Bu iiriinlerin tiretimlerine
ve bolgede islenmelerine énem verilmeli, bunlar iiretim ve isleme planlamasina

alinmalidir.

d) GAP bolgesinin toprak ve iklim sartlarina uygun iriinler igin 6zel gelistirme

programlart uygulanmalidir.

A) GAP Tarmm Uriinleri Ihracati

GAP projesinin devreye girmesiyle bolgede meydana gelecek iiretim artiginin
degerlendirilmesinde Ortadogu ve Korfez iilkelerine ihraci biiyiik onem tagimaktadir.
Ozellikle Tiirkiye'nin bu iilkelere cografi yakinlig, sosyo-kiiltiirel yap benzerligi ve yakin
tarihi baglar, Tirkiye'yi difer iilkelere gore daha.avantajli kilmaktadir. Bu nedenle
Ortadogu lilkeleri Tiirkiye'nin ve 6zelliklede Giineydogu Anadolu'nun dogal birer pazarn
olarak nitelendirebiliriz. Ancak Tiifkiye bu giine kadar bu iilkelere yabanci kalmgtir.
Petrol gelirleriyle beslenen bu-pazari gida iiriinleri bakimindan doyuran iilkeler, biitiin
diinya gida {iriinleri pazarlarini kontrolle_ri altinda bulunduran ABD, Fransa, Hollanda,
Avusturalya gibi endiistrilesmis OECD {ilkeleridir. Bu iilkeler Ortadogu ve Korfez
iilkelerinin gida ithalatinin %60'm1 kargilamaktadirlar. Ithalat iginde en biiyiik pay ise
(%20-40) ile ABD almaktadrr. Bu iilkeyi (%15) ile Avusturalya, (%9) ile Fransa ve (%8-
9) ile Hollanda izlemektedir. Tiirkiyenin bu pazardan aldif1 pay ise ancak (%3-5)

diizeylerindedir.

1981 yilinda gergeklestirilen bilyiik ihracat atithimina karsin Tiirkiye de bu giin dahi

20 milyar dolar agan bir hacime sahip Ortadogu gida pazarinin %5'ini dahi elinde
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tutamamaktadir. Uretim planlamasindan pazar aragtirmasina kadar uzanan bu zincir
saglam bir gekilde tamamlanirsa, bu projenin faaliyete gegmesini takip eden 2-3 yil
igersinde bolge pazarlarinda Tirkiye'nin payir 5-6 milyar dolar ile %20'ye
¢cikabilecektir(>S),

Bagarili bir dis ticaret politikasi igin ihracat, sadece iiretim fazlasimn: eriten ve déviz
getiren bir arag olarak kabul edilmemelidir. Tarimsal tiriinlerin ihracatinda, katma degeri
yiksek iglenmis iiriinlere kaymak ve iiriin ¢esitlendirilmesine gitmek amag olarak
belirlenmelidir. Ulkemizde gida sanayileri lirlinlerimizin yaklagik %15'ini islemektedir.
AT'da bu oran %60"n iizerindedir. Uriinler islendigi taktirde ham iiriine kiyasla 2-10 kat
daha fazla gelir saglamaktadir. Ortadogu'ya yaptigimiz ihracatin %60'dan fazlas
islenmemis iirtinler teskil etmektedir. Geligmis tilkelerin ihracatinda bu oran %10-15
dolaylarindadir(56),

Turkiye'nin pazarlarina bir 6l¢iide girebildigi Snemli tarim iirtinleri ithalat¢ist bazi
ortadofu ve korfez iilkeleri ele alinarak yapilan bir degerlendirmenin sonuglar1 (Tablo

18)'de goriilmektedir.

Tabloda da goriildiigii gibi Tiirkiye'nin Ortadogu ve Korfez iilkelerine tarim iiriinleri
ihracati yillarina gore toplam tarim {iriinii ihracatinin 1981 yilinda %27.30'unu, 1985'de
%29.03"int 1986 yilinda da %27.69'unu olusturmaktadir.

(33) Ahmet SAHINOZ, GAP ve Ortadogu Pazarlari, C.U., Zir. Fak. (GAP) Bolgesi Tarimsal
Caligmalar Dokiimasyonu Brosiirii, No:1, GAP yay. No:16, Adana, 1988, s. 33.

(56) Osman TEKINEL, GAP Tarmminda Uzun Vadeli Uretim ve Ticaret Perspektifi, C.U.,
Ziraat Fak., Ttrkiye Tic. Od. Bagk. Top., Adana, 1990, s. 14-15.
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TABLO: 18 Tiurkiye'nin Ortadogu ve Korfez Ulkelerine Tarim Uriinleri
~ Inracatr (1000 Dolar)

Ulkeler 1981 1985 1986
Abudabi 922 1869 750
Bahreyn 1376 420 1294
Dubai 1475 9693 17617
Irak -- -- -
Iran 157115 137870 90049
Israil 6607 10225 15875
Katar -- 6468 10137
Kuveyt 58534 70078 85601
liibnan 61780 , 22336 24780
Umman -- 730 1010
Misir } 28080 7474 33764
Suriye 76613 9137 2792
Suudi Arabistan 129004 170724 195462
Urdiin 71922 52003 42316
Yemen Arap Cum -- -- 697
Yemen Halk Cum. 1 194 18
Toplam 605.883 499.221 522,162
Tiirkiye Tarim Ur.

Ihrag Toplarm 2219409 1719438 : 1885605
Oran(%) 27,30 29,03 27,69

Kaynak: O. YURDAKUL, O. ERKAN, 1988, s. 482.

Ayni gekilde Tablo 19 'da da bu iilkelere tarima dayali islenmis iirlinler ihracati

1981, 1985 ve 1986 yillar1 igin, toplam tarima dayah iglenmig triinler ihracatinin sirasiyla
%35.47, %50.20 ve %35.70'ini olusturdugu goériilmektedir.
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TABLO: 19 Tirkiye'nin Ortadogu ve Korfez Ulkelerine Tarima Dayali
Islenmis Uriinler Ihracati (1000 Dolar)

Ulkeler 1981 1985 1986
Abudabi 56 468 886
Bahreyn 400 195 441
Dubai 2913 917 1491
Trak 25967 112742 64827
fran 46354 110149 55491
Israil 1116 808 1383
Katar - 1258 695
Kuveyt 2880 18911 16053
liibnan 11864 16684 20944
Umman - 41 144
Misir 1502 5646 17465
Suriye 25152 12870 13509
Suudi Arabistan 15116 35060 30161
Urdiin 12706 8617 14469
Yemen Arap Cum -- 102 25
Yemen Halk Cum. -- 141 --
Toplam 146.026 324.609 237.984
Tiirkiye Tarim Day.Is.

Ur.IhraQ Toplami 411667 646572 666714
Oran(%) 35,47 35,70

50,20

Kaynak: YURDAKUL, ERKAN, 1988, s. 483.

Bu degerlerden de anlagilacag lizere Tiirkiye'nin Ortadogu ve Korfez tilkelerindeki
pazar payimnn gok diigiik bir diizeyde oldugu ve bu pazarin bizim i¢in potansiyel pazar
niteligi tasidig1 goriilmektedir. Bu iilkelere yapilacak ihracatin gelistirilmesi, GAP'ta
{iretimin artirilmasi igin ¢ok olumlu bir ortam yaratacak ve beklenen ekonomik ve teknik

hedeflere ulagmasini saglayabilecektir.
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B) GAP'ta Tarim Uriinleri Thracatiyla Tigili Bazi Oneriler

GAP bolgesi iiriinleri ihracatiyla ilgili caligmalar yapilirken, AT Ortak Tarim
Politikalan ve Diinya tarim tiriinleri talep ve fiyatlarida dikkate alinmali ve ihrag edilebilir

tirinlerin yetistirilmesi i¢in tanm igletmeleri gerekli vasitalarla yonlendirilmelidir.

Ortadogu pazarlarma girebilmemiz ve bati iilke iiriinleriyle rekabet edebilmemiz igin
lirlinlerimizin kalite ve standardini yiiksek tutmak zorundayiz. Ciinkii Ortadogu pazan
batinin yiiksek kalitesine aligmus durumdadir. Bizimde bu pazarda yeteri kadar yer
alabilmemiz i¢in iiriinlerimizin kalite ve standardin1 en azindan batili iilke triinleri
diizeyinde olmasima 6zen gdstermemiz gerekecektir. Bu amaca ulagabilmek iginde

ihracat¢1 birliklerin gelistirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.
Bolgeden yapilacak ihracat ile ilgili bazi &nerileri sdyle siralayabiliriz(57).

- GAP alam iginde gelecekteki iirtin deseni, degisen ekonomi ve pazar kosullarina
gore yeniden tespit edilmeli ve hedeflenen iriin desenine ulagmak i¢in uygun tarim

politikalar izlenmelidir.

- Urtin gruplan itibariyle bolge ve iilke ici talep yapisindaki muhtemel gelismeler
saptanmali, yurtdigina yonlendirilecek liretim fazlasi i¢in yurt dis1 pazarlarn istekleri tespit
edilmelidir. Bu amagla pazar arastirmalarina bilyiikk onem verilmelidir. Bdlgede
gelistirilecek cesitler, wklar tespit edilirken dig pazar aragtirmalarindan elde edilen sonuglar
onemle dikkate alinmalidir.

- Bolgede iiretimi geligtirme ¢abalar ile parelel olarak pazarlama igin gerekli tiim
tesislerin (ambalajlama, depolama, igleme) ve hizmetlerin de olugturulmasina baglanmals,
hicbir {irlinde pazar tikamkliklar1 yaratilmamalidir. ‘Aksi hal fireticinin sevkinin kirilmas:

ve devlete yayimcilara olan giivenin sarsilmasina yol agabilir.

(37) 0. YURDAKUL, O. ERKAN," Tiirkiyenin Tarim Uriinleri Thracati Sorunlar1 ve GAP
alaninda Dikkat Edilmesi Gerekli Bazy Konular”, GAP GUNEYDOGU ANADOLU
PROJES!I 1. URFA-HARRAN KALKINMA SEMP., TZDK. Mesleki Yayinlar, Yay. No:49,
Ankara, 1988, s. 485.
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- Bolgede gelisen liretime parelel olarak Merkezi Pazarlama Organizasyonlar da
geligtirilmelidir. Bu organizasyonlarin hangi iiriin yada iirlin gruplarn i‘g:in gelistirilmesi

gerektigi ve calisma bicimi aragtirmalarla tespit edilmelidir.

Ulkemizde tarim iiriinleri ihracatinda genellikle organizasyonun yetersiz oldugu bir
gergektir. Ozellikle ihracatta kendini belli eden bu sorun (rnegin ihracatgilarin ¢ogu
zaman ayn1 pazara aym anda girmesi gibi) ihracatcilarin kendi aralarinda rekabete
girmelerine ve fiyat diislirmelerine neden olmaktadir. Bu sakincalarin ortadan kaldinlmasi

i¢in bu faaliyetlerin iyi bir sekilde organize edilmesi gerekmektedir.

VI- PAZARLAMA POLITIKASININ FINANSMAN GEREKSINIMI

Bolgede i¢ ve dis talep isteklerine gore iiretilecek tarimsal iiriinlerin tiretim
alanlarindan tiiketim alanlarina akisinin saglanmasi i¢in bir dizi islemlerin yapilmasi
gerekmektedir. Bunlar tiriinlerin toplanmasi, boylara ayrilarak siniflandiriimast ve
paketlenerek depolarda muhafazasi gibi islemlerdir. Iste biitiin bunlarin yapilabilmesi ve
tirlinlerin zamaninda pazara arzedilebilmesi i¢in bolgede paketleme evlerine, depolara ve
ambalaj sanayinin kurulmasima gereksinim vardir. Ancak biitiin bu tesislerin kurulmas: ve

igletilmesi i¢in finansman sorunu kargimza glkmaktadlr.

Bolgede tarimsal iiriinlerin pazarlanmasiyla ilgili tesislerin kurulmasi i¢in genis
boyutlu yatirimlarin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Ancak bu yatirim alanlanina girigimeilerin
ilgisini ¢ekmek igin baz1 tegvik tedbirlerinin uygulamaya konulmas: gerekmektedir.
Tiir‘kiye Ticaret, Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birliginin bir
caligmasina gore bdlgenin sahip oldugu hammadde durumu, iggiicii ve sermaye talebi
yaninda, liriinlerin komgu islam iilkelerine ihracat potansiyeli gozoniine alindiginda cesitli
tarima dayali sanayi yatirimlar yani sira, paketleme ve ambalaj sanayi ile muhafaza ve
depolama ile soguk hava depolan yatirim alanlarina yapilacak yatiimlarin ilk agamada

verimli ve karh olacag: tahmin edilmektdir®®),

Proje bolgesinde tagima sistemi yetersizdir. Karayollarinin 1slahi, kara ve denizyolu

(38) TOBB, a.ge., 5. 22-23.
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baglantilarinin yapilmasi, hava ve demiryolu tagimacihginin gelistirilmesi gerekmektedir.
Biitiin bunlarin yapilabilmesi i¢inde paraya gereksinim vardir. Proje ile tagima araglarina

olan ihtiyagta artacak ve bunlann finansmanida gerekecektir.

Tanm iriinlerinin yildan yila ekim alanlarinda ve iiretim arzinda meydana gelen
azalmalar ve artislar, talep ile karg: kargiya gelince, riinlerinin fiyatlarinda biiyiik
dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina dolayistyla, ¢ift¢i gelirlerinde istikrarsizliga sebep
olmaktadir. Bolgede bu istikrarsizligin 6niine gegmek, igin dzellikle iiriinlerin bol oldugu
yillarda iirlinlerin yiiksek fiyatlarla alimmnin desteklenmesi gerekecektir. Bu ise ancak mali
imkénlanin varligina baghdur. Ayrica ucuz girdi politikasindaki siibvansiyonlarda mali

destek niteligi gdstermektedir.

Ayrnica bolgede pazarlama sisteminin gelistirilmesi ve kamu kuruluglarinin kurulug
ve isletmeleri ile kurulacak kooperatiflerin bagarih bir sekilde galigabilmeleri i¢in de mali
destege ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bolgede yakin bir zamanda sulamaya agilacak ve birgok iiriiniin yetistirilmesine
imkan saglayacak bityiik iiretim potansiyelinden geregi gibi faydalanabilmek i¢in, elde
edilen lirliniin 6zellikle yerinde degerlendirme amacina yOnelik tanimsal sanayi kredilerinin

bolgede yayginlastirilmasina ve bu alanda aragtirmalara yer verilmesine gerek vardir(>).

Pazarlama politikasinin bagarisiya ulagmasi igin gerekli olan tiim bu finansal
destegin ihtiyaca cevap verebilecek bir sekilde yerinde ve zamaninda kargilanabilmesi igin
baz1 6zel ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu gesitli faaliyetler icin gerekli kredi ve
destekler, daginikhif dnleyici bir sekilde bir birim tarafindan izlenmeli ve karsilanmalidir,
Bu faaliyetlerin dzel bir birimce yiiriitiilmesi, igleri daha diizenli olarak ve hizh yapilmasim

saglayacakur. Pazarlama politikalar ile ilgili finansman; Uriiniin islenmesi, paketlenmesi,

depolanmast ve taginmasi gibi dnemli yatirm gerektiren alanlar kapsamaktadir. Boyle
genis bir yatinm alanin finansmaninda T.C. Ziraat Bankast disinda diger yatirimci

bankalarinda devlet desteginde konuya ilgi gostermeleri saglanmaya ¢alisgilmalidr.

(59) Mehmet BULBUL ve Diger., "Kurumsal Yapr ve Tarmnsal Girdiler, Krediler ve Kamu
Hizmetlerinin Gelistirilmesi", GUNEYDOGU ANADOLU PROJES! TARIMSAL
KALKINMA SIMP,, 18-21 Kastun1986, Ankara, s. 522.

R
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Ikinci Kisim

GAP 'TA TARIM URUNLERININ KREDiLENDIRiLMESi'POLiTIKASI

I- TARIMDA SERMAYE VE KREDININ ONEMI

Tarim politikasinin temel amaglarindan biride tarimsal iiretimin artirilmas: ve
lireticinin yasam standardinin yiikseltilmesidir. Tahmsal liretimin artirilmasi ise; daha fazla
girdi kullanilmasi, mekanizasyon diizeyinin artirilmasi, isletmelerde modemn teknolojiye
daha gok yer verilmesi gibi gesitli faktorlere bagli bulunmaktadir. Bu faktdrlerin
gergeklegtirilmesi de tarim sektdriindeki sermayenin miktartyla yakindan ilgili

bulunmaktadir.

Genellikle tarim sektoriinde sahis ve caligan niifus bagina elde edilen gelir, diger
sektorlere nazaran diigiiktiir. Ulkemiz tanim igletmelerinin genellikle kiiciik boyutta olugu
ve sermaye yapilarinin biyiik kismum ¢iftlik sermayesinin olugturmasi verimliligin diisiik
olmasina dolayistyla diisiik gelir elde edilmesine neden olmaktadar. Diisiik gelir, isletme
icin modern teknoloji ve girdilerin kullanilmasint saglayacak olan sermayenin birikimini

miimkiin kilmamaktadir.

Tarimda gelir seviyesini tayin eden faktorlerden en dnemlisi sermayedir. Sermaye

tarim geliri lizerine iki gekilde tesir eder. Bunlardan birincisi tarimda kullanilan

.
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sermayenin kisith olmas1 sebebiyle elde edilecek gelirinde kisitl olmasi, ikinciside
sermaye miktarinin ¢iftginin kazanma kabiliyeti veya is¢ilifin verimliligi tizerine
etkisidir(©0),

Tarimsal gelirin bir 6zelligide tanmsal gelirdeki istikrarsizliktir. Verimdeki
degigmeler, tanim fiiriinleri fiyatlarindaki dalgalanmalar, ekonomik, politik ve askeri
nedenlerle talepteki degismeler, tarimsal tiretimde arzin siiratle kontrol edilemeyisi veya
talepteki degisikliklere siiratle uydurulamamas: ve konjonktiir dalgalanmalari tarimsal

gelirde biiyiik degismelere yani istikrarsizliklara sebep olmaktadir(®D).

Tarim sektoriinlin iginde bulundufu kosullar nedeniyle, iireticinin tasarrufta
bulunamamasi, dolayisiyla tarimda sermayenin olusumunun zor ve yavas

olmasi.nedeniyle, iiretici sermaye noksanhgim kredi yoluyla tamamlamaya galigmaktadir.

Tarimsal kredi iireticilerin, tiretim faaliyetlerinde, {iretimi artirmak ve iyilestirmek
amaciyla 6zsermayenin yeterli olmadigl durumlarda, her tiirlii tiretim girdilerinin

saglanmasina ve tesislerin kurulmasina yarayan yabanci sermayedir(62).

Bundan dolay1 fanm sektoriiniin gelismesinde, tarimsal kredi temel faktorlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Tarimsal kredilerin kullanilmasi, igletmelerin iiretim
miktarlarinin ve verimliliklerinin yiikselmesine yardimci olmaktadir. Ureticilerin tarimsal
tiretim faaliyeti i¢in gerekli girdileri saglamasi, tarim {iriinlerinin degerlendirilmesi,
pazarlanmas1 ve tarimda yapisal reformlarin gergeklestirilmesi iyi bir kredi poltikasini
gerekli kalmaktadar. |

II- TARIMSAL KREDI KAYNAKLARI
Tanm {ireticileri ¢ok sayidaki kaynaktan kredi saglamaktadirlar. Genellikle kabul

edilen bir siniflandurmaya gore, tireticilerin kredi sagladiklan kaynaklan tegkilatlanmig ve
teskilatlanmamug kredi kaynaklar: olarak ele almak miimkiindiir.

(60) AKSOZ, a. g. e., 5. 26.
61y AKSOZ, a. g. c., s. 29.

(62) TZOB, a.ge., s. 175.
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A) Tegkilatlanmams Kredi Kaynaklar

Bunlar sahislardan temin edilen kredilerdir. Bu tiir krediler en eski ve en yaygin
olamdir. Giiniimiizde resmi kredi kuruluglarinin bulunmasina ragmen iireticilerin
genellikle yiiksek faizle sahislardan bor¢ aldiklan bilinmektedir. Bireylerden alinan
krediler daha gok kisa vadeli, yiiksek faizli ve ddeme sartlart agir kredilerdir. Bu nedenle
ureticiler bu kaynaga dayanarak uzun dénemli projelerini gergeklestirmek amaciyla
kullanamamaktadir. Bu tiir kredilendirme yontemi beraberinde bir ¢ok sosyal sorununda
dogmasina neden olabilmektedir. Ornegin iireticinin borglandif kisiye kargt ekonomik,
sosyal ve hatta politik bafimliliga bu tiir bor¢lanmanin yaratacag en dnemli sakincalar

arasinda sayilabilir.

Tiim bu 6nemli sakincalaria ragmen iireticilerin bu kredi kaynaklarina bor¢lanmasi
onemli boyutlara ulagmaktadir. Bu tip borglanmaya daha ¢ok kiigiik iireticilerin
bagvurdugu goriillmektedir. Bu iireticilerin tegkilatlanmamug kredi kaynaklarindan kredi
talep etmelerinin baglica nedeni resmi kredi kuruluglarinin, Gireticinin kredi talebini yeterli

diizeyde ve zamaninda kargilayamamas: gelmektedir.

B) Tegkilatlanmig Kredi Kaynaklar

Bu kuruluglar kanunlara uygun olarak kurulmug ve kendi iglerini belirli esaslara
gore yiiriiten resmi ve 6zel kuruluglérdlr. Bunlar; Kamu tarimsal kredi kuruluslar, tarim
kredi kooperatifleri, 6zel tegebbiisler ve Merkez Bankas1 olarak siralayabiliriz.Bunlar
hakkinda kisaca bilgi verecek oluréak;

a) Kamu Tarimsal Kredi Kuruluglari: Bunlar tarimsal kredi faaliyetlerini
yirtitmek i¢in devlet tarafindan dogrudan dogruya kurulan veya sermayesine devletin
igtirak ettigi resmi veya yar1 resmi kuruluglardir. Bunlarin baginda da bir iktisadi devlet

kurulugu olan T.C. Ziraat Bankas1 gelmektedir.

Ziraat Bankas: fonlarinin baglica ii¢ kaynag: vardir; kendi sermayesi, Merkez

Bankas1 kaynaklar1 ve miigterilerin agtirdif1 hesaplar. Ziraat Bankasi aym zamanda kredi
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veren yabanci kuruluglarn kredileri icin araci kurulus roliide oynamaktadar.

Ciftgilere verilen krediler, kisa vadeli iiretim kredisi, orta vadeli makina ve ekipman

kredileri ve orta-uzun vadeli yatirim kredilerinden olugmaktadur.

Ciftcilere kisa vadeli iiretim kredileri basit bir lirlin-biitge analizi veya birim iiretim
maliyeti hesabi esas alinarak verilmekte, kargilik olarak ise miiteselsil kefalet veya arazi

tapusu aranmaktadir(©63),

b) Tarim Kredi Kooperatifieri: Ureticilerin kendi aralarinda kurduklan ve
kredinin énemli bir kismint T.C. Ziraat Bankasinca temin edilen ve devlet kontrolii altinda
¢aligan kuruluslardir. Kisa ve orta vadeli kredi verirler. Ayni1 zamanda iiyelerinin tarimsal

girdi ve diger makina ve ekipman gereksinmelerini ayni olarakta kargilarlar.

¢) Ozel Tegebbiisler: Bu gruba &zel sermayedarlar tarafindan A.S seklinde

kurulmug ve ¢iftgilere kredi veren kuruluglar girer.

d) Merkez Bankasi: T.C. Merkez Bankas1 tarim kesimine dolayli veya dolaysiz
olarak kredi saglamaktadxr. Bu konuda Merkez Bankas: faaliyetleri daha ziyade kredi

kuruluglarini finanse etmek ve zirai senetlerin reeskontu seklindedir.

- BOLGE ISLETMELERININ KREDI IHTIYACLARINI TEMIN YOLLARI

Bolgede incelenen tarim igletmelerini genellikle kiigiik olgekli igletmeler
olusturmaktadur. Bu isletmeler iiretim faaliyetleri neticesinde tasarrufta bulunamamakta ve
bundan dolay1, tarimsal iiretimlerinde kullanacaklan girdinin temininde dnemli 8l¢iide

finansman sikintis1 gekmekte ve bu nedenlede bor¢lanmaktadirlar.

Incelenen isletmelerde, i§Ietmelerin Onemli Olgiide sahislara borglu oldugu
anlagilmistir. Daha sonra siray: bankalar almaktadir. En az borglu olduklan ise devlet ve

kooperatiflerdir. Igletmelerin borglan uygun kredi kosullan ile kredi kooperatifleri ve

(63) DPT, a. g. e., 5. A-6.
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ziraat bankasina kaydirilarak, cok yiiksek faizli sahis ve difer banka borglar: Snemli
olglide azaltilmalidir. Ayrica fireticinin kooperatiflerle olan ilikilerinin gelistirilmesi igin
gerekli girisimlerde bulunulmalidir®?. Tablo 20'de de gérillecei gibi bslge isletmeleri
bor¢ toplamlaninin % 48' sahislara, % 43'ii bankalara, % 6's1 devlete ve% 3'ii de

kooperatifleredir.

TABLO:20 Bolgede Isletme Gruplarma Gore Borglar (%)

Islet. Grup Samslara Bankaya Devlete Koop. Toplam

1-51 45.36 26.93 25.44 2.27 100.00
51-100 34.97 44.80 14.45 5.78 100.00
101-250 64.35 34.02 1.85 2.78 100.00
250-+ 41.52 53.93 2.35 2.20 100.00

Kaynak: Mehmet BULBUL ve Ark."Kurumsal Yap1..", GAP GUNEYDOGU
ANADOLU KALKINMA SEMP., Ankara, 1986, s. 518.

Tablodan da goriilecegi gibi isletmeler énemli lgiide sahislara bor¢lanmaktadir.
Bankalara olan borg oram ise isletme biiytikliigii arttikca artmaya bagladif1 goriilmektedir.
Devlete olan borg ise 1-50 dekar grubunda en fazladir. Bunun nedeni ise devletin
tohumluk yardimindan ileri gelmektedir. Bu gruba devlet tarafindan kredili tohumluk
yardimi yapilmaktadir(65), Kooperatiflerle olan iligkilerde ise her igletme grubununda

iligkilerinin pek iyi olmadif1 gériilmektedir.

(64) BULBUL ve Digerleri, a.g.e., s. 517.
(65 BULBUL ve Digerler, age. s. 518.
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IV- BOLGE ISLETMELERININ SERMAYE SAGLAMA, SERMAYE
EKSIKLIGINI TAMAMLAMA VE DIGER IHTIYACLARINDA
KURUMSAL YAPISININ DUZENLENMESI

Bolge tarim igletmelerinin biiyiik bir béliimiiniin kiigiik igletmelerden meydana
geldigini daha &nce soylemistik. Bu kiiiik tarim isletmeleri, tiretim faaliyetleri neticesinde
tasarrufta bulunamamakta, dolayistyla isletmelerin gelismesine yardimci olacak yatirimlar:

yapamamakta ve bunun yanisira verimi artirici teknik Snlemleride alamamaktadirlar,

Ureticilerin gelirlerinin artirilmast, isletmelerinin genisletilmesi, yeni yatinmlara
gidilebilmesi ve yeni tekniklere yer verilebilmesi igin, yetersiz durumda bulunan

ozkaynaklarin igletme diginda saglanacak ilave sermaye ile desteklenmesi gerekmektedir.

Bolgede iireticilere ilave sermaye (ayni veya nakti kredi) temin eden kisi veya
kuruluglar teskilatlanmug ve tegkilatlanmamig kredi kaynaklar olarak iki ana baglik altinda

incelenebilir.

Tegkilatlanmis kredi kuruluglari olarak T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Zirai Donatim Kurumu ve Ozel Bankalan
sayabiliriz. Tegkilatlanmanug kredi kaynaklar ise: Tarim hammaddesini alarak bunlan
igleyip pazarlayan firmalar ve bunlarin diginda iriinlerin pazarlanmas: ilgili sahislar

olugturmaktadur.

Tegkilatlanmig kredi kuruluslarinin hemen hepsi T.C. Ziraat Bankas: tarafindan

finanse edilmektedir.

Kredilemede, tireticiden bankaca istenen teminatin gofunlukla bulunamamasi
nedeniyle lireticiye gerektigi 6lciide kredi verilememektedir. Bunun nedeni bslgede halen
mevcut biiylik bir firetici kitlesinin isledikleri arazinin kiracisi durumunda bulunmast ve
dolayisiyla isledikleri araziyi gayrimenkul teminati olarak gsterememesidir. Bu sebepten
dolay1, bankaca istenen teminat sorunun g¢dziimlenmesi igin, bir tarim reformu
uygulamasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan devletin konuyla ilgili

kuruluglarin T.C. Ziraat Bankas1 ve diger kredileme yapan kuruluslarla beraber
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koordinasyon igine girerek, bu sorunu ézellikle ¢ozmesi gcfekmektedir.

T.C. Ziraat Bankasi digindaki kredi veren teskilatlanmig kuruluglar ise kooperatifler
ve 6zel bankalardir. Kooperatifler ve 6zellikle Tarim kredi ve Tarim Satig Kooperatifleri
ortaklarina iiretimlerini gergeklegtirmek amaciyla ¢esitli alet-makina, ekipman, giibre
;tohumluk,v.b. girdileri genellikle ayni olarak vermektedirler. Kooperatiflerin finansmani
T.C.Ziraat Bankas: tarafindan kargilandig icin gériintimii itibariyle Kooperatifler kismen
tarimsal kredilerin dagitimimi yapan kuruluslar olmaktadir. Ancak bl gede kooperatiflerin
geligmediBi ve 6zellikle iireticilerle olan kredi iligkilerinde T.C. Ziraat Bankasi'nin daha

fazla agulik tagidifr goriilmektedir.

Bolgede ozel bankalar dogrudan tarim kesimine kredi a¢mamaktadirlar Bunun
nedeni bu bankalarin yiiksek kazang ve giivence iginde ¢aligmay1 edinmis olmalaridir. Bu
nedenle, tarimsal kredilemede iireticinin 6deme giiliigii, kredinin kontroliiniin gii¢
olmasi, tarim ‘alanmdaki riskin fazlahgi, tanim alanma yatinlan sermayenin devir
katsayisinin diisiikliigii ve talep edilen faiz oranin yﬁkseklig{ gibi sebeplerden dolay: tarim
sektoriine kredi agmaktan sakinmaktadirlar.

Bolgede te§ki1atlanmam1§ kredi kaynaklarini ise sahislar ve firmalar
olugturmaktadir. Bunlar ya bdlgede yetigtirilen iiriinlerin pazarlanmasin: yapan kisiler
yada elde edilen iiriinleri tesislerde igleyip pazarlayabilecek durumdaki kisi ve

kuruluglardir.

Teskilatlanmamug kredi kaynag1 durumundaki kisi ve kuruluglar, genellikle iiretim
ddnemi dncesinde {iretici ile anlagarak, belirli bir faiz karsihg1 (ki cok yiiksek oldugu ifade
edilmigtir) ve {iriinii 6nceden belirlenen fiyatla satin alma karsiliginda iireticilere kredi
temin etmektedirler. Dogal olarak, bu kaynaklardan kredi ile ¢iftci, isletmesine hig bir
zaman sermaye birikimi saglayamamakta ve zaman zaman borglarin1 6deyememekten

dolay: iiretimden gekilmek zorunda kalmaktadir(60).

Bolgede sahislara ve firmalara yitksek oranda bor¢lu durumda bulunan tarim

isletmelerinin, tegkilath kredi kuruluglarinca gerektifi sekilde kredilendirilmedigi

(66) BULBUL ve Digerleri, a.g.e., 5. 518-521.
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gorilmektedir. Esasen T.C. Ziraat Bankasinca kredilendirilen iilkemiz tarim
isletmelerinin, bdlgeler itibariyle durumlarida incelendiginde Giineydogu Anadolu
Bélgesinin yillar itibariyle en az zirai kredi alan bélge oldugu goriilmektedir. Gergi yillar
itibariyle kullanilan kredi miktarinda belirli bir artig s6z konusudur. Ancak bu artigin diger

bolgelerle kargilagtirildiginda hala diisiik bir diizeyde oldupu gbriilmektedir.
DPT'nin hazirladig1 raporda konuyla ilgili 6neriler s6yle siralanmaktadir67);

- Kisa vadeli krediler i¢in miiteselsil kefalet, yeterli teminat kabul edilmeli, orta ve
uzun vadeli krediler igin ise, TC Ziraat Bankas: bir kefile/teminata dayanmak yerine,

getirilen projeleri ciddi bir bigimde degerlendirmelidir.

- Ureticilerin kredi talepleri, ihtiyaglarinin tesbiti, tarimsal yayim ve egitimlerinde
TC Ziraat Bankast ile TOKB arasindaki koordinasyon giiclendirilmelidir.

- Kiigiik gift¢ilere kisa vadeli kredi temininde dnemli bir yeri olan Tarim Kredi
Kooperatifieri (TKK), daha nitellikli personelle takviye edilmelidir. Yeni sulama

alanlarinda kooperatifler kurulmalidur.

- Bir "Tarim Kalkinma Fonu" nun kurulmasi, Bolgedeki Ciftcilerin
yararlanabilecegi Kredi miktarini 6nemli 6l¢iide artirmak agisindan diigiiniilmelidir; boyle
bir fonun gergeklestirilmesi agisindan gerekli yonetim planlan ve &l¢iitleri incelenmelidir.

V- BOLGEDE UYGULANMASI PLANLANAN KREDI SISTEMI

Tarim sektdriiniin ¢ok agirlikli oldugu Giineydogu Anadolu Bolgemizde finansman,
tireticinin ve yatinmcinin kendi 6zkaynaklan ile ve 6zellikle T.C. Ziraat Bankasindan

olmak tizere alacag: kredilerle saglanmaktadir.

Bolge iireticilerin zamaninda ve yeterince kredi alabilmelerini saglayacak yeni

(67) DPT, a. g. e., 5. 23.
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tarimsal kredi sistemlerinin uygulamaya konulmas: ¢alismalan yapilmigtir. Kredilemede,

entegre bir sistem ig¢inde verimli bir tarim ve tarimsal endiistri kurulmas:

amaglanmaktadir(68),

Kredilemede, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlifinin teknik &nerileri
dogrultusunda, iireticilerin isletme sermayesi ihtiyaglanini en gergekci bicimde tesbit

edebilen "Uriin Biitgesi" sistemi uygulanacaktr(69),

Urlin biitgeleri sistemi, fiziki maliyet hesabindan yola ¢ikarak tarimsal iiriinlerin bir
dretim dénemindeki gider harcamalarini zamanlara gore parasal olarak gésteren "Maliyet

Cetvelleri" dir.

Iller bazinda ele alinan ve proje bélgesine gore icmalleri yapilan {iriin biitgeleri ile
tarimsal faaliyet tiimiiyle degerlendirilerek, tireticilerin isletme sermayesi ihtiyaclart en

gergekgi bir sekilde tesbit edilmektedir.

Bu sistemin, halen kullanilmakta olan ve "Norm Kredi" olarak adlandirilan ikraz
birimlerine gore kredi tesbitinden en dnemli farki dinamik bir yapiya sahip olmasidir.
S0yleki; ikraz birimleri, genellikle yilin baginda tesbit edilerek en az bir yillik bir siire i¢in
gegerli tutulmakta fakat zaman iginde fiyat artiglars nedeniyle yeterli olamamaktadir. Ayrica
ikraz birimleri, her tarimsal {irlin i¢in Tiirkiye genelinde ifade edilecek sekilde (bir tane)
tesbit edilmesi, yorelere gore iiretim maliyetlerinde ortaya gikabilecek farkliliklar: tam

olarak yansitamamasina neden olmaktadir.

Uretim biitgeleri sisteminin ise énceden belirlenen prensipleri dahilinde fiyat
artiglarina paralel olarak ve cari fiyatlara g6re siirekli gbzden gegirilerek enaz yilda iki defa

yenilenmesi saglanacaktir. Bunun yanisira iiriin biitgeleri, vilayet bazinda hazirlanacag ve

(68) Derman COLAKOGLU, "Giineydogu Anadolu Projesi'nde Tarmmsal Kredi ve
Sorunlart", GAP GUNEYDOGU ANADOLU PROJES! 1. URFA-HARRAN KALKINMA
SEMP., TZDK Meslcki Yayinlari, Yay. No:49, Ankara, 1988, s.116.

(69) sadik KUTLU, Agihis Konusmas:, GAPDA TARIM-TARIMA DAYALI ENDUSTRILER VE
FINANSMANI SEMP., Sanlurfa, 1989, s. 6.
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proje bdlgesine gére icmalleri yapilacag icin bolgesel hatta vilayetler arasi farkliliklar
belirlenecektir(70),

Mahalli gartlara gére uygulanabilecek modem tarim teknikleri ile Tarm Orman ve
Koyisleri Bakanliginin teknik onerileri dikkate alinarak hazirlanan Uriin Biitgeleri

sisteminde, bitkisel iiretim igin bir dekar arazi, hayvansal {iretim i¢in ise bir hayvan esas
almmaktadir(7D.

Bolge'de uygulanmakta olan 6nemli kredi projelerinden bir taneside, Ziraat Bankasi
kaynaklarim desteklemek amaciyla Diinya Bankas: tarafindan saglanan Ikinci Tarimsal
Kredi Projesi paketidir. Bu projeden yararlanan iller arasinda Diyarbakir, Mardin ve
Sanlwrfa bulunmaktadir. Nadas Alanlarinin Daraltilmast ve Ikinci Uriin Tariminin

Geligtirilmesi Projeleri, Ikinci Tarimsal Kredi Projesi paketinin komponentleridir(’2),

Disiiniilen ve tizerinde ¢aligtlan diger bir 6nemli konuda; Kredilemede, iiretimle
ilgili girdilerin toplam tedarikinde, yére iireticilerine ihtiya¢ zamanlarinda ve ucuz fiyatla
dagitiminda, ve elde edilecek iiriinlerin pazarlanmasinda, kooperatif veya iiretici sirketleri
sisteminden, diger bir ifade ile "anlagmali gift¢i" sisteminden yararlamilmasidir. Bu
suretle, kontrollii kredi ve projeli kredi uygulamasinda goriilen en biiyiik iki darbogazin,

isletme sermayesi sikintisi ve pazarlama sorunun bir slgiide giderilmesi amagclanmaktadir.

Bir diger 9nemli konuda bdlgenin en 6nemli sorunlar arasinda yer alan topraksiz
veya az toprakli ailelerin, gegimlerini saglayabilecek ve aile isgiiciinii degerlendirebilecek

biiyiikliikte araziye sahip olabilmeleri konusudur.

Bu konuya uzun vadeli arazi edindirme kredileriyle ¢6ziim aranacaktir. Su varki; 35

yagini ge¢memis, tarimla ilgili meslek lisesi mezunu giftcilere dncelik verilmesi
diistiniilmektedir(73),

(70) T.C. Ziraat Bankast GAP Kredi Miidiirlii .

(71) frfan CENKC!, " GAP Kapsaminda Uygulanmasi Planlanan Tarimsal Kredi
Sistemleri ", GAP'DA TARIM-TARIMA DAYALI ENDUSTRILER VE FINANSMANI
SEMP., Sanlurfa, 1989, s. 280.

(72) DPT, a. g. e., 5. A-6.

(73) KUTLU, age., s. 7.
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GAP Bolgesi'nde tarim sektériiniin ve iireticinin desteklenmesi igin T.C. Ziraat
Bankas: 8 ildeki 169 subesi ile "Norm kredi " uygulamas: yerine "GAP Tarim Kredisi"
ihdas etmis bulunmaktadir. Bu amacla, 1987-1990 doneminde Diyarbakir, Siirt, Mardin
ve Sanlwrfa illerini kapsayan bir pilot proje uygulanmaktadir(’4,

Uretici agilan kredisini ihtiyag zamanlarinda ve arzu ettifi yerel subelerden kendisine
verilen sifreli elektronik kimlik kartin1 gdstermek suretiyle tek imzayla ¢ekebilecektir.
Ureticinin tanimsal isletmesinde degisiklik olmadig siirece, elindeki kimlik kart: ile hi¢ bir
biirokratik engelle karsilagilmadan, ihtiya¢ zamanlarinda ve belirlenen Olcii oraninda,

cekebilecek ve eline para gegtigi zamanlarda da aym sekilde borcunu yatirabilecektir(’S),

VI- TARIMSAL KREDILERDE FAIZ FAKTORU

Tarimsal kredi politikasinda, uygulanan faiz orani, tarimin kendine has dzellikleri
nedeniyle biiyiik onem tagimaktadir. Oncelikle, tarim sektériinde sermayenin devir hiz,
diBer sektorlere oranla oldukga diisiiktiir. Difer yandan, tarimsal tiretimin risk ve
belirsizliklerle karg1 kargiya bulunmasi, tarimsal kredilerin diigiik faizli olmas: geregini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Tarimsal kredi faiz oranlarinin halen bulundugu diizey tarim sektoriiniin
kaldiramayacag bir diizeydedir. Tarimda sermayenin rantabilitesinden daha yiiksek faiz
oranin uygulanmasi, tarimsal gelismeyi engelleyen 6nemli bir faktdrdiir. Bu nedenle,
tarimsal kredi faiz oranlarinin mutlaka diigiiriilmesi gerekmektedir. B6ylece kredilerin geri

ddenmesinde ortaya gikacak aksakliklar 6nlenmis olacaktir.
Gegmis yillarda, kisa orta ve uzun vadeli kredilere farkl: faiz oranlar1 uygulamrken,
bu ayrim 30.12.1983 tarihinde kaldirilarak, tiim krediler i¢in aymi oranda faiz

uygulanmaistir.

Bugiin pek ¢ok iilkede faiz oranlarini tarim kesiminin kaldirabilecei bir diizeyde

(74) GAP B.X.1B. Giineydogu Anadolu (GAP) Brosiirii,Creavite Yayincilik, Ankara,1990, s. ?.
(75) CENKCH, a.ge., 5. 281.
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tutabilmek i¢in ¢esitli 6nlemler alinmig ve boylelikle tarimsal kredi faiz oranlart makil
diizeyde kalmugtir. Halen Avrupa Toplulugu'na iiye iilkelerde, tarimsal krediler kisa, orta

ve uzun vadeli olarak verilmekte ve faiz oran1 buna gére saptanmaktadir.

Avrupa Toplulugu {ilkelerinde, tarimsal kredilere oldukga diigiik faiz oram
uygulamasi yaninda, uzun vadeli kredilere, kisa ve orta vadeli kredilere oranla daha diisiik
faiz oran1 uygulanmaktadir. Bu uygulama tireticinin, alt yap: yatinmlarina yonelmesini
tesvik etmektedir. Ulkemizde, alt yap1 yatinmlarinin iyilestirilmesi ve tamamlanmasi
biiyiik bir sorun olarak kabul edilmesine ragmen, tersi bir uygulamanin bulundufunu
soyleyebiliriz. Ulkemizde, faiz oranlarinin uygulanmasinda, vadelerine gére bir ayrim
olmamakla birlikte, tarimsal altyap: yatirimlarinin gergeklegtirilebilecegi limitlerdeki

kredilere yiiksek faiz oranmn uygulandig1 bilinmektedir(’ 0),

Tanmsal kredilerle ilgili bir diger sorun, iireticinin aldif1 krediyle finansman

thtiyacini tam olarak karsilayamamasidir.

T.C. Ziraat Bankas: yetkililerinin agiklamasina gére bu bolgeye 6zgli olarak diisiik
faizli kredi agilmasinin miimkiin olmadigini, ancak GAP ve GAP disindaki ncelikli
yorelere agilan tarimsal kredilere Faiz Subvansiyonu Fonu adi altinda Ziraat Bankasi
nezdinde bir "Fon" hesab: agilmasinin dﬁ§iinﬁ1dﬁgﬁnﬁ belirtmiglerdir. Bu yoérede belirtilen
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in agilacak kredilerin faizlerinin bir kisminin bu fondan
O0denmesi, fonun kaynaklarinin ise pazara arz edilecek iiriinlerin satiglarindan belirli
orandaki kesintiler ile benzer gelirierinin olugturulmasi ve bdylece yore iireticilerinin
diistik faizli kredilerle desteklenebilecegini belirtmektedirler. Bu yérede yatinmlarin
finansmani1 amaciylada sitiiasyon esasina gore kullandirilan kredilerde yatinim donemi faiz
~ yiikiinii azaltmak i¢in faizin ilk vadeden itibaren en azdan baglayarak tam kapasite

doneminde ¢ogaltacak gekilde ayarlanmasi planlanrm§tu(77).

(76) TZOB, a.g.e., 5.189.
(77) CENKCI, a.g.e., s. 298.
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SONUC

Giineydogu Anadolu Projesi kisa adiyla GAP, Diinya'daki sayil1 ve en biiyiik
bdlge kalkinma projelerinden biridir. 8 ilin bulundugu bélgenin alan yaklasik 73 000
km? olup 5 milyon'un iizerinde niifusu barindirmaktadir. Bolge'nin ekonomik yapisi
Turkiye ortalamas: dikkate alindiginda zayif oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
projenin esas hedefi, Bolge'nin ekonomik yonden kuvetlenmesini ve biitiin sektdrler

itibariyle topyekiin kalkinmanin gerceklestirilmesini saglamaktir.

GAP sayesinde 1.7 milyon hektar alan sulu tarima agilacaktir. Bu alan tarim
trlinleri ihracatinda diinya ikjncisi olan Hollanda'nin tarim sahasindan daha fazladir.
Ayrica Cukurova'nin bugiin sulu tanm yapilan alanindan da 10 kat daha biiyiiktiir.
Projenin devreye girmesi ile sulama alanimiza halen sulananin % 50'sin1 agan bir

miktar ilave edilecek, sulanabilir arazimizede % 19'a yakin ilave getirmis olacakur.

Bolge ekonomisi biiyiik 6lgiide tarima dayali olup, Gaziantep ili haricinde
kalkinmakta 6ncelikli y6reler kapsamina giren illerden tesekkiil etmekte ve nispeten geri

bir ekonomik yap1 sergilemektedir.

GAP ile sulamaya agilacak olan yaklasik 1.7 milyon hektar tarim alanin,
beraberinde ¢ok biiyiik bir tarimsal potansiyelide harekete gegirecegi bir gergektir. Bu

tarimsal potansiyelin siiratle en etkin bir gekilde degerlendirilerek iiretime
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donustiiriilmesi ve boylece gerek bolgenin gerekse iilkenin sosyo-ekonomik gelisimine
katkisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle bdlgede tarimsal iiretim
kaynaklarindan en etkin bir gekilde yararlanabilmek i¢in teknik, ekonomik ve sosyal
tedbirlerin bir arada ve uyumlu olarak uygulamaya konulmas: biiyiik 6nem
tagimaktadir. BSlgenin sahip oldugu toprak, su ve iklim kosullar1 yilda 2-3 iiriin
alinmasina elverisli oldugu halde, miilkiyet dagilimindaki diizensizlik, isletmelerin ¢ok
biiyiik bir kismimin yeterli biiylikliikte igletme arazisine sahip olmamalar, tarim
tekniginin yeterince gelismemis bulunmast, nadas alanlarinin % 25 gibi yiiksek bir
oranda bulunmasi ve iliretim deseninin kuru sartlarda iiretilen tiriinlere dayali olmas1
tarimsal iiretimde verim diigiikliigline neden olmaktadir. Bu nedenle projenin bagariya
ulagabilmesi ve olugacak potansiyelden azami fayday: saglayabilmek icin bolgedeki
ekonomik ve sosyal iligkiler ile miilkiyet yapisini geregi gibi diizenleyerek yore
halkinin kalkinmasim ve iilke ekonomisine olumlu katkisini saglamak zorundayiz. Bu
amagla sulamadan 6nce optimal igletmeler iizerinden miilkiyet dagiliminin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

GAP'1n sonuglanini sadece fiziki yatinmlara yer vererek bekleme yerine,
simdiden dogabilecek baz1 problemlerin ¢6ziimii ile ilgili tedbirlerin alinmasinda fayda
vardir. Bolgede Topfak-Insan iligkileri bakimindan acilen alinmasi gerekli tedbirler
arasinda; topragmn zelliklerine uygun bir sistem igersinde dengeli olarak kullanilmast
ve iretkenlifin korunmasi; ekolojik dengeyi bozmayacak bir arazi kullanim
plahlamasmln yapilmasi; miilkiyet dagiliminindaki bozukluklarin giderilmesi; ¢ok
parcali arazinin toplulagtirilmas: ve tarim arazisinin ailenin ge¢imini saglayacak bir
bilyiikliige erigtirilmesi, verimli tarim topraklarinin tarim dig1 amaglarla kullaniminin
Onlenmesi; ¢iftgilerin modern tarim teknikleri konulaninda egitilmesi, desteklenmesi,

opﬁmal girdi kullaniminin saglanmasi sayilabilir.

Giineydogu Anadolu projesi agirlif itibariyle sulamaya yonelik olmakla birlikte

bu bolgeyi sanayiye agma potansiyelide tagimaktadir.

GAP'in bolgede meydana getirece§i tiretim artiginin degerlendirilmesi i¢in, gerek
tarima dayali gerekse tarim dig1 iiretken sanayi yatirnmlarina ihtiyag duyulacag:
muhakkaktir. Projenin bagartya ulagabilmesi i¢in, tarim ve tarima dayali sanayi

sektorlerinin birlikte ele alinarak uygulamaya konulmas: gerekmektedir.
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Geligmenin itici giici "yatinm" olduguna gore, GAP bodlgesi'ne 6zel sektdr
yatinmlan ¢ekilmelidir. Ancak degisik zamanlarda gesitli tegvikler uygulamaya
konulmasina ragmen, &zel sektdr yatmmlarina bdlgeye cekmek miimkiin olmamustir.
Bolgede yatrimlann canlanmasi igin gerek yire i¢i gerekse yore digi miitegebbislerin ek
tesvik tedbirleriyle yatirima 6zendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu agamada g6zard:
edilemeyecek bir hususta sinai alt yapiy: olugturacak ve iktisadi geligmeyi
gergeklestirecek giic yorenin kendi potansiyeli ve insamdir. Bu nedenle bolgeye
getirilecek tegvik tedbirleri igersinde GAP yoresi miitesebbislerine dncelik verilmelidir.
Diger taraftan, teknolojisiyle, istihdamyla ve dig pazar imkanlanyla bolgeye gelerek,
ortak girigimler yapmak isteyen yabanci sermaye'de tegvik edilmeli ve iilkemizin

menfaatlerini azami seviyede koruyacak akilct bir sermaye politikast uygulanmahidir.

Diger taraftan GAP'1n tilkenin diger bolgelerindeki sektorleriyle tamamlayicilik
ozelligi gdsteren tanimsal ve sinai faaliyetler halinde degerlendirilmesine yani yorede
kurulacak sanayilerin diger bolgelerde kurulmus veya kurulmas: planlanan sanayilerle,

gerek i¢ gerekse dig pazarlarda rekabet igine diismemesine dikkat edilmelidir.

GAP yatinmlarina uygulanacak tegviklerin amacina ulagabilmesi icin ayr bir
"GAP Yatirim Fonu" olusfurulmall, bu fon GAP illeri d1§1nda kesinlikle
kullanilmamalidir. Fon'un kaynaklar1 ayrica tesbit edilmelidir. Bslge igin verilecek
tegvikler, bu fondan agilacak kredilerle desteklenmelidir. Boylece tesviklerin bagarih
olmasinda 6nemli bir engel teskil eden "Kredi Destegi Eksikligi" giderilmis olacak ve
tegviklerle ayn1 paralellikte olu§turd1mu§ bir kredi mekanizmasinin olumlu sonuglar

goriilmeye baglayacaktir.

Projenin ileride beklenen sonuglari verebilmesi igin, en az iiretim planlamasi

kadar tiretimin pazarlanmasinada 6nem verilmesi gerekmektedir.

Proje ile tanimsal liretimde ikinci bir Tiirkiye yaratilirken, tiretimdeki bu artig
ulusal ekonomiye biiyiik katkilar sagladif gibi ¢ziimlenmesi gereken bazi sorunlarida
giindeme getirecektir. Elde edilecek ihtiyag fazlasi iriiniin en iyi sekilde

degerlendirilebilmesi igin, gerekli alt yapinin ve tiim yatmrﬁlann bir plan ve program

dahilinde sulama yatirimlarina paralel bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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Pazarlama ve fiyat politikas1 konular tizerinde 6nemle durulmali, i¢ ve 6zellikle dig

pazarlarin kazanilmasi i¢in gerekli ¢aligmalarda dnceden géziimlenmelidir.

GAP bolgesi tanimsal tiretimle yetindigi dozda kesinlikle devletin destekleme fiyat
politikasi ile kaynak aktarim siirecine hedef olmalidir. Aksi taktirde, béyle bir
dengeleme siireci ¢aligmadif1 durumda salt piyasa mekanizmasinin sz konusu oldugu
yorelerin nisbi gerilemelerinin 6niine gegilemcyeceéi'gibi, hizlanmasina yardime bile
olabilir. Onun igin tarimsal kesimde kesinlikle piyasa fiyat iistiinde bir fiyat

desteklemesi kaginilmaz bir politika olarak uygulanmalidir.

Bolgede yetistirilecek ve iiretimleri gergeklegtirilebilecek tarimsal {iriinler, iklim
ve toprak faktorleri ile birlikte yurt i¢i ve yurt dis1 talepleri dikkate alinarak
kararlagtirlmalidir. Uretim hedefleri ve miktarlarinin tesbitinde talep-arz dengesi goz

Oniinde bulundurulmali ve buna gore tiretim planlamasina gidilmelidir.

Bolgede halen mevcut olan pazarlama sistemi ve tesisleri liretim geniglemesine
cevap verebilecek nitelikte degildir. Pazarlama sistemleri ve bunlarin genislemeleri {iriin

gruplarina uygun olmalidir.

Bolgede tiim iiriinler i¢in tek bir pazarlama kurulusu ve modeli meydana getirme
yerine halen ¢esitli iirlinlerin pazarlanmasini saglamakla gorevli kamu ve kooperatif
kuruluglarinin, bu gorevleri etkili bir sekilde yapma sartlart hazirlanmalidir. Pazarlama
kurulusu mevcut olmayan alénlardé, onciiliik yapacak kamu pazarlama kuruluglan ve
kodperatifler kurulmalidir. Kooperatiflerin geligmesine dzen gosterilmeli ve pazarlama
hizmetlerinin teknik ve ekonomik esaslart, iiretici ve pazarlayiciya ulagtinlmalidir. Tim
pazarlama modellerinde pazarlayici kisi vé kuruluglar; {iretimin nevi, miktan kalitesi ve
tedariki hususlarinda iireticiler ile igbirligi agt kurmal, tiim {irlinlerde {iretici, pazarlama
kooperatifi, isleyici pazarlayici ve devletin igbirlifine imkén veren yaklagimlara nem
verilmelidir. Bunlar iiretimin istenilen miktarda ve kalitede yapilmasinda ve tedarik
hizmetlerinin aksamamasinda rol oynamalidirlar. Uretim ve pazarlama ile ilgili her tiirlii

veri toplama, stoklama ve degerleme hizmeti diizenlemelidir.

Tiim tarim iiriinleri igin zorunlu Tiirk standartlar belirlenmeli ve bunlarn i¢
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piyasada yiiriirliige konulmasi saglanmalidir.

GAP projesinin en 6nemli sonuglarindan biride Tiirkiye'yi tarimsal iiretim
bakimindan "kendi kendine yeterli iilke" olmaktan ¢ikararak "tarim iiriinleri ihrag eden

bir iilke" haline getirmesidir.

Dis satimin bagarili olabilmesi igin AT ortak tarim politikalar1 ve Diinya tarim
tiriinleri talep ve fiyatlan dikkate alinarak ihrag edilebilir iiriinlerin yetigtirilebilmesi igin
tarim igletmeleri gerekli vasitalarla yonlendirilmelidir. Ayrica toplam arz ve talep

dengesi gozodniinde bulundurularak tiretim planlamasi yapilmalidir.

Tarmmsal {irlinlerin pazarlanmasinda dikkat edilmesi gereken bir hususta tiriinlerin
ham degil islenerek satilmasidir. Béylece iglenmig iiriinlerden ham iiriinlere kiyasla
daha fazla gelir elde edilmesi saglanmis olacak ve hem bdlgenin hemde bolgede

yasayan vatandaglarin geliri artacak ayrica istihdam imkénlarida yaratiloms olacaktir.

GAP'in uygulamaya konulmasi ile bélgenin tarimsal yapisinda meydana gelecek
degisiklik beraberinde-6zel bir kredilendirme sisteminide gerekli kilmaktadur.

Tarimsal {iretim kaynaklarindan yeterince yararlanilamamasinin dnemli
nedenlerinden biride, tarim igletmelerinde goriilen sermaye yetersizligidir. Bilindi§i gibi
bdlge tarim igletmelerinin biiyiik bir bsliimii kiigiik isletmelerden meydana gelmigtir.
Bu nedenle bolge isletmeleri iiretim faaliyetleri neticesinde tasarrufta bulunamamakta,
igletmelerin gelismesine yardimci olacak yatirimlan yapamamakta ve verim artirici
teknik Onlemler élamarnaktadlrlar. Projenin basariya ulasabilmesi igin bu sorunun

acilen ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Bu amagla getirilen yeniliklerden biri, iiretim faaliyetlerini tiimiiyle ele alarak,
iiretim masraflannin tespit edilmesini ve buna dayanarak isletme i¢in gerekli girdilerin
yeterince ve zamaninda verilebilmesini saglamak iizere gelistirilen Uriin Biitgelerine

gore kredi verme yontemidir.

Ayrica T.C.Ziraat Bankasi'min ¢aligmalannda, tarim isletmelerinin kredi
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ihtiyaglarinin teminin yamsira GAP Master Plan Caligmasi'nda belirtilen Tarima Dayali

Sanayi Sektorlerininde kredi ihtiyaglarinin dikkate alinmas: faydali olacakar.

Isletmelere ve yatirimlara verilecek kredilerin fireticilere yeterince yararli
olabilmesi ve gikacak sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in T.C. Ziraat Bankas: tarafindan
"Izleme ve Degerlendirme sistemi " bél gede 6zel bir 6nem verilerek yiiriitiilmesi

planlannmugtir.

T.C. Ziraat Bankasi'nin kredi uygulamalarinda, bélgede ¢iftciye ayni yénde
hizmet gotiiren Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatifleri gibi diger kuruluglar ile siki
bir koordinasyon iginde olmas1 ve tarimsal kredi kullaniminda mutlaka Tartm Orman ve
Koyisleri Bakanlifi'min teknik isbirligi ve desteginden yararlanmasi, kredi

mekanizmasinin etkinliginin artmasina yardimec1 olacaktir.




FAYDALANILAN KAYNAKLAR

KITAPLAR

AKSOZ Ibrahim :Zirai Ekonomiye Girig Zirai Isletmecilik
Genel Kisim, 2. Baski, Atatiirk Unv. Yay. No:
252/c, Erzurum, 1972. '

ARPACT Tamer : Tarimsal Pazar Koordinasyonu ve
Ekonomik Gelisme, Ankara I.T.I.A,Yay No:
170, Ankara, 1982.

BERBEROGLU C. Necat ': Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede
" Tiirkiye'de Tarimin Finansmam Tarimsal
Kredi Uygulamasi, Esk., ikt., ve Tic., 11,
Ak.Yay. No:235/156, Esk., 1981.

DILEK Senel : Tarimsal Uretim Yapisim ve verimliligi
Belirleyen Faktorler, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yay. 352, Ankara, 1987.

SADIKIAR Cafer Tayyar : Tarimsal Sanayinin Tirk Ekonomisindeki
Yeri, TANOR Grubu, Izmir,.1983.




SEKER Murat

TUNCER Haydar Oguz

MAKALELER

ANIK Ferruh

ARIKBAY Nedim

ASIK Danyal

AYDOGAN S.- KARACA Y.

BALABAN A. TEKINEL O.

: Giineydogu Anadolu Projesi Sosyal ve
Ekonomik Sorunlari, V Yayinlar, Bask: 1,
Ankara, 1987.

: Tartmm Tiirkiye Ekonomisine Katkisi,
TOBB, Ankara, 1989.

: "Giineydogu Anadolu Projesi ve Devlet Su
Isleri", TUBITAK BULTENI, Tiirkiye Bilimsel
Teknik ve Arastirma Kurumu, Cilt: 7, Say1:1-2,
Ankara, 1990.

:"1989 Sona Ererken Tarim Sektorii",

CIFTCI VE KOY DUNYASI, Cilt 5, Say1 60,
Ankara, Aralik 1989,

: "Kalkinmada Oncelikli Yorelere Iligkin
Yatirim ve Tesvik Politika ve

Uygulamalar1", GAP GUNEYDOGU
ANADOLU PROJESI 1. URFA-HARRAN
KALKINMA SEMP., TZDK. Mesleki Yayinlari,
Yay. No:49, Ankara, 1988.

: GAP Gogii Frenledi, TUORKIYE GAZETESI,
29 Ekim 1990. '

: "Southeastern Anatolian Irrigation
Project (GAP)", TURKEY ECONOMY,
December, Number 4., Year 2., 1989.



BERKMAN Aytekin : "Agricultural Development and GAP",
ISTANBUL CHAMBER OF COMMERCE, issue:
25, Istanbul, 1989.

BULBUL Mehmet ve Ark. : "Kurumsal Yapi ve Tarimsal Girdiler,
Krediler ve Kamu Hizmetlerinin
Gelistirilmesi", GUNEYDOGU ANADOLU
PROJESI TARIMSAL KALKiNMA SIMP.,
Ankara 18-21 Kasim 1986.

CENKCI Irfan : "GAP Kapsaminda Uygulanmasi Planlanan
Tarmmsal Kredi Sistemleri", GAP'TA TARIM-
TARIMA DAYALI ENDUSTRILER VE
FINANSMANI SEMP., Sanlurfa, 1989.

CECEN Kazim : "Gineydogu Anadolu Projesine Genel
Bakis", TARIHI VE KULTUREL BOYUTLARI
ICERSINDE SANLIURFA VE GAP SEMP,,
Istanbul, 1988.

COLAKOGLU Derman : "Giineydogu Anadolu Projesi'nde Tarimsal
Kredi ve Sorunlari", GAP GUNEYDOGU
ANADOLU PROJESI 1. URFA HARRAN
"KALKINMA SEMP., TZDK. Mesleki Yayinlari,
Yay.No:49, Ankara, 1988.

DERICIOGLU Taylan : "GAP Southeastern Anatolia Project",
ISTANBUL CHAMBER OF COMMERCE, Issue
25, Istanbul, 1989.

ERIS Atilla i;%':"GAP'tr,a Entegrasyon ve Hedefler",
GAP'TA DIYARBAKIR, Diyarbakir Ticaret ve
Sanayi Odast Yayin Organ, Say:1:9, Diyarbakir,
1990.




ERKUS Ahmet

GERAY Uckun

GOXDEMIR Neslihan

GUNES Turan

GUNES T., ARIKAN R.,

KACABEY A., ALBAYRAK N

GUNES T. ve Digerleri

GUNGOR Z., KIP E.

: "Gineydogu Anadolu Projesi Toprak
Insan Iligkilerini Diizenleme Politikalar1",
GAP'TA ~ TARIM-TARIMA DAYALI
ENDUSTRILER VE FINASMANI
SEMPOZYUMU, Sanlwrfa , 1989.

: "GAP ve Kaybolan Yillar", MILLIYET
GAZETESI., 17 Ekim 1990.

: "GAP Gelecegi Tartisthiyor", DUNYA
GAZETESI, 18 Ekim 1990.

: "Tiirkiye'de Tarim Uriinleri Pazarlama
Sisteminin Igleyisi", TARIM ORMAN VE
KOYISLERI BAKANLIGI DERGISI, Say1 21,
Ankara, Kasim 1987.

"Tartm Uriinleri Pazarlanmas1",
GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI TARIMSAL
KALKINMA SIMPOZYUMU, ANKARA, 1986.

"GAP'ta Tarim Uriinlerinin Pazarlanmasi

‘Sorunlar1", GAP GUNEYDOGU ANADOLU

PROJESI 1. URFA-HARRAN KALKINMA
SEMP., TZDK. Mesleki Yayinlari, Yay. No:49,
Ankara, 1988.

: "Tiirkiye'de Ekonomik Gelisme Siirecinde,
Tarim Sektoérii Ile Diger Sektorler
Arasindaki Yapisal Iligkiler", DPT,
PLANLAMA DERGISI, Say1.26, Eyliil1990.




KUTLU Sadik

ONDER Izzettin

OYMEN Orsan Kunter

SAYLAN Ahmet

SAHINOZ Ahmet

TEKINEL O., CEVIK B.,
KANBER R., BAYTORUN N.

TEKINEL Osman

: "A¢iis  Konugmasi", GAP'TA TARIM-
TARIMA DAYALI ENDUSTRILER VE
FINANSMANI SEMP., Sanliurfa, 1989.

: "Gineydogu Anadolu Projesinin
Ekonomik ve sosyal etkileri", TARIHI VE
KULTUREL BOYUTLARI ICERSINDE
SANLIURFA VE GAP SEMP., Istanbul, 1988.

: "GAP'ta Toprak Krizi", MILLIYET
GAZETESI, 1 KASIM 1990. '

"GAP'ta Toprak Insan Iligkilerinde
Mevecut' Durum ve Uygulamalar1", GAP'TA
TARIM-TARIMA DAYALI ENDUSTRILER VE
FINASMANI SEMP., Sanlurfa , 1989.

: "GAP ve Ortadogu Pazarlan", C.U., Zir.
Fak., (GAP) Bolgesi Tarimsal Caligmalar
Dokiimasyonu Brosiirii, No:1, GAP Yay. No:16,
Adana, 1988.

"Giineydogu Anadolu Sulama Projesi
(GAP) Ozeti", C.U. Ziraat Fak.Ya., Uludag
Unv. Ziraat Fak. 12 Haziran 1989 Giinii verilen
Konferansta Sunulmus, Bursa, 12 Haziran
1989.

"Giineydogu Anadolu Projesi Tirkiye,
Cukurova ve Mersin Ekonomisine
Muhtemel Etkileri", C.U. ZIRAAT FAK. TOBB
TIC.VE SAN.OD. KONSEY TOPLANTISI,
Mersin,1990.




TEKINEL Osman

TUNCER Haydar

YURDAKUL Oguz
ERKAN Onur

Vi

: "GAP Tarmminda Uzun Vadeli Uretim
ve Ticaret Perspektifi", C.U., Ziraat Fak,,
Tiirkiye Ticaret Odalar1 Baskanlar
Toplantisi, Adana, 1990.

: "GAP'da Tarima Dayali Sanayi
Poltikalari", GAP'TA TARIM-TARIMA
DAYALI ENDUSTRILER VE FINANSMANI
SEMPOZYUMU, Sanliurfa 1989.

: "Tiirkiye'nin Tarim Uriinleri Ihracati
Sorunlari1 ve GAP Alaninda Dikkat
Edilmesi Gerekli Bazi Konular", GAP
GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI 1. URFA-
HARRAN KALKINMA SEMP., TZDK, Mesleki
Yayinlari, Yay. No:49, Ankara, 1988.

: "Southeastern Anatolia Project", TURKEY
EKONOMY, Number 1., Year 1, September, 1988.

: "GAP Kapsaminda Yatirim Tegvikleri",
ISTANBUL SANAYI ODASI DERGISI, Istanbul

15 Subat 1989.

"Tirkiyede Uygulanan Tarimsal Kredi
Politikalar", CIFTCI VE KOY DUNYASI, Mart
1989.

: "GAP Paneli", BILIM VE TEKNIK, Cilt 23,
Say1 270, Mayis 1990.

"Giineydofu Anadolu Projesi", TARIM
ORMAN VE KOY ISLERI BAKANLIGI
DERGISI, Say1 7, Eyliil 1986.




DIGER KAYNAKLAR

GAP B.K.1.B.

GAP BKX.1B.

GAP B.X.I.B

GAP B.K.IB.

GAP BK.IB

DIE
DIE

DPT

: "GAP", TUBITAK BULTEN], Cilt 7, Say1 1-2,
1990.

: "Giineydogu Anadolu Projesi" ISTANBUL
TICARET ODASI GAZETESI, Say1 1457, Yil 30,
Istanbul, 1 May1s 1987.

"GAP Bolgesi Niifus Hareketleri (1985-
1990)", Ankara, 30 Kasim 1990.

:"GAP Projesinin Finansman Gereksinimi",
Ankara, 30 Ekim 1990.

: "GAP Projésinin Tiirk Ekonomisindeki
Yeri", Ankara, 1990.

: Gilineydogu Anadolu (GAP) Brosiirleri,
Creavite Yay., Ankara, 1990.

: GAP Ile Ilgili Baz1 Ozet Bilgiler, Ankara, ?.

: Turkiye Istatistik Yilligr 1989, Yay
No:1405, Ankara, Nisan 1990.

1990 Genel Nifus Saymm Gegici
Sonuclari, Ankara, 26 Ekim 1990.

"Giuneydogu Anadolu Projesi",
DPT, Proje Yonetim Birimi, Ankara, Eyliil
1988.




DPT

DPT

DPT

DPT

DPT(SPO)

DPT(SPO)

DPT

DPT

DPT

Vili

"Giineydogu Anadolu Projesi Master
Plan Caligmasi, Master Plan Nihai
Raporu", Yéneticiler icin Ozet, Cilt 1,
Ankara, Nisan 1989.

: "Giineydogu Anadolu Projesi Master Plan
Calismasi, Master Plan Nihai Raporu",
Cilt 2, Ankara, Nisan 1989.

: "Gilineydogu Anadolu Projesi Master Plan
Calismasi, Master Plan Nihai Raporu",
Cilt 3, EK A,B,C, Ankara, Nisan 1989.

: "Giineydogu Anadolu Projesi Master Plan
Calismasi, Master Plan Nihai Raporu",
Cilt 4, Ek D,E,F,G, Ankara, Nisan 1989.

The Southeastern Anatolia Project
Master Plan Study Final Master Plan
Report, Executive Summary, Volume 1, Ankara,
1990.

: The Southeastern Anatolia Project

 Master Plan Study, December, Ankara, 1988.

"Giineydogu Anadolu Projesi", T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1

Miistesarlik GAP Grup Bagkanligi, 7, 7.

: GAP Biilteni, Giineydogu Anadolu Projesi,
Bagbakanlik DPT-MGAP Grup Bagkanhf,
Yil:1, Say1:2, Ekim 1989.

: Temel Ekonomik Gdstergeler, Temmuz
1990.




DPT

DPT
DSI

DSI

DSI

ISO

ISO

TOBB

: T.U.B., Faaliyet Raporu, Ocak 1990

: Planlama Dergisi, Yay. No: DPT 2223,
MGS:22 Sayi 26, Eyliil 1990.

: Devlet Su Isleri Biilteni, Say1 342,
Subat 1990.

: Giineydogu Anadolu Projesi Atatiirk
Baraji ve Hidroelektrik Santralr Brosiirii,
DSI Basim ve Foto Film Matbaasi, Ankara, 1989.

: Giineydogu Anadolu Projesi GAP
Brosiirii, DSI Basim ve Foto Film Igletme
Miidiirliigii Matbaasi, Ankara, 1989.

: Bashca Ekonomik Gostergeler, Ekim 1990.

: Baslica Ekonomik Gostergeler, Ocak 1991.

. Tirkiye Gayri Safi Yurt I¢i Hasilanin
[ller Itibariyle Dagilimi (1979-1986),

Istanbul Sanayi Odasi Arastirma Dairesi,

“Yay No: 1988/8, Istanbul, Mayis 1988.

: 1989 Yii Basinda Tiirkiye Ekonomisi,
Istanbul Sanayi Odasi Arastirma Dairesi, Yay
No: 189/2, Mart 1989.

: "GAP ve Ozel Sektor", Tiirkiye Ticaret
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve . Ticaret
Borsalar Birligi, Ankara, 1989.




TOBB

TOBB

TZOB

Ec News

Ec News

K&y Isleri ve Koop. Bakanlif

: Iktisadi Rapor 1989, Tiirkiye Ticaret Sanayi,
Deniz Ticaret QOdalar1 ve Ticaret Borsalan
Birligi, Ankara, 1989.

: Iktisadi Rapor 1990, Tiirkiye Ticaret
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar Birligi, Ankara, 1990.

: Zirai ve Iktisadi Rapor 1988-1989,
Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi Yay. No:163,
Ankara, 1990.

: Avrupa Topluluklarr Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi Biilteni, Say1:10, Ankara, 3
Subat 1989.

: Avrupa ‘4 Topluluklar1 Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi Biilteni, Say1:8,'Ankara, 19

Ocak 1990.

: K6y Envanter Etiidleri, 1981.

: R.G., T.1.12.1984, S.3083.




