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OZET ‘ .

[nsanlar tarafindan kegfinin 500. yilin1 dolduran tiitiin, gecen bu siire icinde cok
degisik maksatlarla kullamldi81 goriilmektedir. Bir sifa bitkisi olarak insanhigin dikkatini
ceken tiitiin, bugiin saghga zararlan tartisilan, ugrunda binlerce insanin canindan oldugu,
tilkelerin ekonomileri i¢in vazgecilmez bir gelir kaynag: haline gelmis, diinyanin bir

numarah tarm uriiniidiir.

Kendi ihtiyaglarim kargilamak ve ihrag¢ etmek amaciyla, hemen hemen tiim diinya
iilkelerinde, iklim ve toprak kosullannin elverigliligi oraninda tiitiin yetistirilmektedir.
Bugiin diinyada tiitiin iireten llkelerin toplam iiretimi, 8 milyon ton civarindadir.
Diinyanin dort bir yaninda kiil tablalarina saniyede 150.000 sigara izmaritinin diistiigii
dikkate alimirsa tiitiiniin tim insanhk i¢in ne derece ®nemli oldugu daha iyi

anlastimaktadir.

Uluslararas: ticaret yoniinden tagidig1 dneme ilaveten tiitiiniin, diinyanin besinci
biiyiik iireticisi olan Tiirkiye ekonomisi i¢in Onemli katkilar saglamakta oldugu ve biiyiik
Onem arzettigi bir gergektir. Tiirkiye diinya tiitiin iretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Bu
onem hem miktar hem de kalite yoniindendir. Ciinkii Tiirkiye’de iiretilen Oriental ve Sark
Tip1 tiitlinler diinyanin en kaliteli tiitlinlert olmasinin yamnda, Tiirkiye bu tip tiitiin

iretiminde birinci siradadir.

Tiitiin Tlrkiye ekonomisinde, liretim, thracat, istthdam, imalat ve hazineye
sagladif gelirler agisindan biiyiik dnem tagidifindan, iitkenin ekonomik, mali ve sosyal

politikalarinda daima giincelligini koruyan bir lrtindiir.



ABSTRACT

It has been seen that tobacco completing its 500th years of invention by the people
has been used with various purposes during this long period. As a recovery for health-
tobacco has with its harm to human body, and the number of thousands of people’s death
because of it and also it’s the world’s number one agricultural product that can never be

given up for the economies of all the countries.

In order to cover own expenses and to export, in most of the world countries
tobacco has been grown up according to those countries climate and specialities of the
earth. Nowadays total tobacco production of all the countries in the world is about 8
million ton. It’s possible to understand better how much tobacco is important for
hummuanity if vou take care of 150.000 cigarette butts fall into the astrays in only one

second all over the world.

In addition to the importance for the international commercial, tobacco presents a

great importance for Turkish economy which takes the fifth row in tobacco production.

Turkey has got a great power in world tobacco production. This importance 1s
about both quantity and quality. Because oriental type tobaccos are the best quality

tobaccos in the world and Turkey is the first for the production of this type.

Since tobacco is very important in Turkish economy because of its production,
export, employement, manifacturing and also the income to Turkish public treasury it’s a

product which keeps currency for economical, financial and social politicy of Turkey.
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GIRIS

Titun, insanlar tarafindan taninmasindan giiniimiize kadar gegen siire
icinde ¢esitli maksatlarla kullanilmig, baglangicta bir sifa bitkisi olarak
insanhigin dikkatini gekerken, bugiin sagliga zararlan tartigilan, ugrunda
binlerce insanin dlmesine ragmen, iilkelerin ekonomileri icin vazgecilmez
bir gelir kaynag haline gelmig, diinyamn bir numarali tarim iiriinii ve bir

sanayi ilk maddesidir.

Titiin ilk insanlar tarafindan ibadet maksadi ile kullaniimasindan
sonra siras1 ile ilag, pipo, puro, enfiye, ¢igneme, nargile ve sigara
yeklinde bir keyif verici olarak kullaniimaya baslanmis, daha sonralan
yapraklarindan nikotin, saplarindan seliiloz, tohumlarindan yag, phtin ve
c¢iceklerinden esans, kiillerinden potasyum karbonant gibi maddeler elde
edilmek sureti ile kullanmig yerleri gittikge artarak giiniimiizdeki durumuna

gelmistir.

Giliniimiizde tiitlinciiliik; ilgili ana ve yan sanai dallarina ait
kuruluglar, aragtirma kurumlan ile iiretim ve pazarlama gibi cesitli hizmet

dallan ile muhtesem bir manzara arzetmektedir.

Diinyaca tanminmas1 Amerika Kitasi1’nin kesfi yillarina dayanan tiitiin

kadar, insanlar tarafindan taninmasindan bu kadar kisa bir siire icinde bu
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derece Onem kazanan ve lilkeler i¢cin bu kadar 6nemli bir gelir kaynagi

haline gelen bir bagka tarim lirtinii bulunmamaktadir.

Giinimiizde saatimizin her tik ediginde yani saniyede diinyanin dort
bucagindaki kil tablalarina 150 bin izmaritin diistiigiinli soylemek tiitiiniin

insan yasantisina ne dl¢ilide girdigini ifade etmeye yeter.

Diinya’da bu derece dneme sahip olan tiitiin 1600°1ii yillardan sonra
Tirkiye’ye gelmis ve basta Tirk tlitlin ekicisinin mahareti, ekolojik sartlar
ve topragin uygunlugu sayesinde, diinyada biiyilik bir shrete sahip olmus
“Tirk Tuatinii girmeyen harman igilmez.” dedirtecek kadar hakli bir
Ovgiiye sahip olmustur. Bugiin Tiirkiye 326 bin tonla, diinya tiitiin
tiretiminde besinci, Sark Tipi tiitiin liretiminde ise birinci siradadir. Tiitiin
3-3.5 milyon insana istihdam ve gec¢im kaynag: saglarken, genel ihracat
icindeki payr %3, tarim lriinleri ihracatindaki pay1 %20 ve GSMH
icindeki pay1 ise %1°dir.

Ulke ekonomisine yaptigi katki ve sosyal politikaya etkisiyle her yil
istihdam imkanlan ve diger ilgi alanlan ile dikkatlen iizerine ¢eken tiitiin,
Tirkiye’nin en yogun ve karhilik orami en yiiksek sanayii kollarindan
biridir. Dolayisiyla bu ¢alismada, Tiirkiye ekonomisi i¢in bu derece dnem
arzeden, Tirkiye Tiitiin Sanayii’nin, Tiirkiye Ekonomisi’ndeki yeri ve

Avrupa Birligi Ortak Titiin Politikas ile uyumu incelenmaigtir.

Bu dogrultuda yapilan ¢aligmada li¢ temel bodlim bulunmaktadar.
Birinci boliimde, tiitiiniin Diinya ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi ile,
Tiirkiye tiitiin politikalan, tiitlin Gretim alanlan ve tiitiinle ilgili baz

kurulusglar incelenmigtir.



Ikinci boliimde, Tiirkiye Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Sanayii’nin
ekonomik analizi yapilarak, iiretim, ihracat, istihdam, ithalat ve stok

durumuyla tilke ekonomisine katkilan ele alinmaktadir.

Uglincii bsliimde, Avrupa Birligi Ortak Titiin Politikas1 incelenerek,
Tirkiye’nin Birlige {iyeligi durumunda karsilasacag: sorunlar dile

getirilmektedir.

Sonug¢ ve genel degerlendirmede ise, Turk Tiitiin Sanayii’nin icinde
bulundugu durum degerlendirilerek, izlenilmesi gereken uzun vadeli

politikalar konusunda Oneriler yer almaktadar.



BIRINCI BOLUM
TUTUNUN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI

I. TUTUNUN DUNYADAKI TARIHSEL GELiSimi

Titlniin igme ve kullanma aligkanliginin ilk defa bu bitkinin vatan
olan Amerika ve Ozellikle Orta Amerika bélgesinden yayildig:
saptanmigtir. Buralarda yasayan insanlar eski diinyadakiler gibi giines ve
ategse tapmislar, yaptiklar dinsel térenlerde bir takim bitkiler, bu arada
titlind yakip dumanim iifledikleri bilinmektedir. Uzun yillar tiitsii yakan
Maya ve Astek rahipleri tiitiin dumaninin keyif verici etkisine kapilmislar
ve torenler diginda da tiitlin igmeye baslamiglardir. Zamanla tiitiin icme
aligkanhginin rahip simifindan halka va daha sonralanida Orta ve Kuzey
Amerika’ya yayildig1 goriilmektedir. Kullanim bigimi ise; agizda ¢igneme
veya ¢ubuk bigimindeki borunun ug¢lanndan yakarak dumani agiz veya

buruna ¢cekmek seklindeydi.

Bu donemlerde tiitiin heniiz Avrupa’da taniminmiyordu. 1492 yilinda
Kristof Colomb Bahama Adalari’ndan San Salvodor adasina ¢iktiginda
Avrupalilar ilk defa puro ve enfiye ile karsilagsmis oldular. Tiitiiniin

Amerika’ya giden gemiciler tarafindan Avrupa’ya getirilisi 1519 yilina



rastlar. Tiitliniin tohumlarinin Ispanya’ya getirilisi 1543 yilinda Fernand

Cortez tarafindan olmus ve getirilen tohumlar ilag¢ olarak kullanilmasgtir.

Tiitiin artik Ispanya ve Portekiz’de taninmis 1556°da da Brezilya’dan
Fransa’ya getirilmistir. 1555 yilinda Portekiz’de Fransa elgisi olarak
bulunan Jean Nicot, Lizbon’da gordiigi tiitlinii el¢ilik bahgesine dikmis ve
bunun yapraklarinin yakilip dumaninin tiittiirilmesi, kurutulmus
yapraklarin ufalanip burna cekilmesinin Oksiiriige, astim, basagrisina,
mide ve kadin hastaliklarina iyi geldiginden bahsederek 1560’da Fransa
Kraligcest Catherine de Medlie’ye takdim etmistir. Kralicenin bu bitkiye
gOsterdigi ilgiden dolay:r Fransa’da “kralice otu” tabiri kullanilmistir. Jean
~ Nicot’un bu bitkiye gosterdigi ilgiye izafeten tiitiin bitkisine Nicotiana ve

1828’de bulunan Alkoloide de Nicotin ismi verilmistir}.

Tiitlin tilketiminin kaydettigi hizli artig karsisinda Ispanya, Portekiz,
[ngiltere ve Fransa, Amerika’daki somiirgelerinde tiitiin iiretimine gegerek
tiitiin ticaretinin sagladigi imkanlardan faydalanma yoluna gitmislerdir.
Dolayisiyla tiitlin tiiketiminde oldugu gibi tiitlin lretemi de Avrupa’nin
giineydogusundaki iilkelerden i¢ ililkelere yayilmas sahil yolu ile Akdeniz
ve Kuzey Avrupa ilkelerine ulagmistir. Magellan Amerika’nin giney
ucunu dolasarak tiitiinii Filipin adalarnna gotiirmiis, Portekizliler tiitiin ve
tiitiin igmeyi Hindistan, Japonya ve Cin gibi Dogu Asya lilkelerine

tanitmaglardar.

Tiitiin Onceleri bir ibadet sonra bir gifa verici bir ila¢ ve nihayet keyif
verici, tiryakilik yapan bir ihtiyag maddesi olarak diinyay1 istila etmistir.

Tiitliniin keyif verici bir madde olarak kullanilmaya baslanmasindan sonra

! Mufit ILTER, “Kesfinden Bugine Tutiinin Tarihgesi”, TEKEL DERGISI, S.1,
Ocak 1993, s.20.21.



tiketiminin hizla artmasi, gereksiz bir harcama olarak kabul edilmis ve
saghga da zararh oldugu ileri siiriilerek gesitli iilkelerde yasaklamalara
gidilmigtir. Tiitlin kullanimina kars1 konulan yasaklama ve oliim
cezalarinn bir ¢ok insanm hayatina maloldugu bilinmektedir. Bu yasaklar;
1575’de Ispanya ve Amerika kiliselerinde tiitiin kullaniminin
yasaklanmasi, 1603’de Ingiltere krah birinci Jagues’in tiitiin icme
aleyhinde miicadeleleri, 1620’de Japonya’da tiitiin icimi yasagi, 1633-
1647 yillan arasinda Osmanli Devleti’nde goriilen yasaklar, 1652°de
Almanya’da Bavyera’daki yasaklar, 1653’de Saksonya’da, Avusturya’da
titlin igme yasagi, 1634’de Rusya’da ve 1657°de Isvicre’de getirilen tiitiin

icme yasagi gosterilebilir.

Ancak biitiin bu yasaklamalara ragmen tiitiin kullanilmasinin 6nii
almamamig ve daha sonralan tiitiin devlet gelirleri yniinden tasidig1 6nem
dikkate almnarak hem kullanimi hem de iretimi tesvik edilmeye, bazi

vergiler, imtiyazlar, bandroller ve tekeller kurulmaya baglanmistir.

Diinya'da tiitiin kullaniminin yayilmas1 sigaranin ortaya ¢ikisindan
sonra hizlanmig ve kullanimindaki kolayhik yiiziinden de diger kullanis
sekilleri yerini biiyiik 6l¢iide sigaraya birakmistir. Kiyilmas tiitiin kagida
sarilarak i¢ilmesi adetinin XVIIIL. asrin ortalarinda Giiney Amerika’da
uygulandigr goriilmiistiir. Avrupa’da ilk kez sigara seklinde tiitiin icilmesi
Ispanya’da baglamis oradan Fransa’ya gecmis ve 1844 yilinda ilk sigara
dretilmis, aym yil Italya’da Avusturya rejisi tarafindan yapilan kagat
purolar biiytik ilgi gdrmistiir. Sigara kullaniminin diinyada yayginlasmasi
1856 Kinm Savagindan sonra olmustur. Savas sirasinda Tiirk, Ingiliz,
Fransiz ve yerli ordulara mensup askerlerin birbirleri ile temas1 sirasinda;

sigaramin el ile yapila bilmesi ve purodan daha ucuz olmasi savas



kogullan i¢inde sigara kullanimin1 yayginlastirmistir. Ulkelerine dénen
askerler oralarda da bu aligkanhif1 devam ettirmiglerdir. Sigaranin diger
tiketim sekillerine karst nihai zafer kazanmasi 1860’dan sonra sigara
sanayiinin gelismeye bagslamasi ile olmustur. Ancak sadece Virginia
purosu 1880 yilina kadar durumunu muhafaza etmigtir. Zamanla gelisen

sigara endustrisi giinlimiizdeki boyutlara ulagmistir.

Titinlin anavatanmi hakkindaki bir diger goris 1ise; Amerikan
topraklarinda yabani olarak yetigen bu bitkinin Kuzey Asya kokenli bir
topluluk tarafindan ekim ve bakimimn gelistirildigi veya M.O. 8000’ lerde
Orta Asya’dan diinyamn dért bir yanina yapilan goc¢lerde bazi kavimlerin
Bering iizerinden Amerika’ya gectigi ve sonralar1 Amerika
Kizilderelilerini meydana getiren bu kavimlerin Amerika’ya tiitiinii Orta

Asya’dan getirdigi seklindedir2.

Her iki goriisiinde dogrulugunu kanitlayan deliller olmakla birlikte,
hangi gorlis dogru olursa olsun gergek olan sudur ki: tiitiiniin ancak

Avrupa’da taninmasindan sonra dnem kazandigidir.
IL. TURKIYE TUTUN SANAYI’'NDEKI IZLENEN POLITIKALAR

1. Osmanh Imaratorlugu Donemindeki Tiitiin Politikalari

Titinin Tirkiye’ye girisi 1601-1603 yillann arasinda Osmanli
Imaratorlugu déneminde olmustur. Dolayisiyla Amerika’nin kesfinden 150
yil. tlitlinlin Avrupa’da taninmasindan yaklasik 50 yil sonra Tirkiye’de de

titiin kullanilmasina baglanmigtir. Tiitiin tohumunun Rumeli’li tiiccarlar

2 Turkiye Ansiklopedisi, Ankara, 1958, C.6, s.106-107.



tarafindan Avrupa’dan getirildigi ve ilk tiitiin tariminin Yenice ve Iskece
dolaylarinda yapildig1 veya Amerika, Japonyo, Hindistan, Iran iizerinden
[zmir, Balikesir, Samsun havalisine geldigi ve yayginlastig:

seklindedir3.

1633 yilina kadarlik siire iginde tiitlin ithalatinda, tariminda ve
kullamiminda belirli bir yasaklama almamig yalnizca yapilan tiitiin
ithalatinda belirli miktarda vergi alinmakla yetinilmistir. Ancak tiitiin
tiryakilerinin ¢ogalmasi kargisinda bir takim hocalar ve miiftiiler, bu
adetin Kur’an1 Kerim’in hiikiimlerine aykirnnt oldugunu savunarak, buna
karst ¢ctkmiglardir. Boylece Padisah I. Ahmet’in saltanat1 sirasinda ferman
cikarilmig ve tiitlin i¢enlerin cezanlandinlmasi1 yoluna gidilmigse de bu
adet tamamiyle kaldinlamamagtir. I. Ahmet’ten sonra padisah olan Sultan
Mustata ve Gen¢ Osman devirlerindeki i¢ karisikliklar nedeni ile yasaklar
konusunda pek fazla etkili olunamamistir. Ancak daha sonra tahta gecen
IV. Murat devrinde tiitiin i¢gme yasaginin siddetle takip edildigi
coriillmektedir. Bu devirde tiitlin liile veya cubuklaria igildigi i¢in
yangmlara sebep oldugu ileri siiriilmiistiir. Nitekim, [stanbul’da Cibali’de
baslay1p Suruchanebas1 semtini de i¢ine alan ve li¢ glin lic gece devam
eden yangina tiitiinu i¢gerken uyuyup kalan bir tiryakinin sebep oldugu
rivayetinin Padisaha duyurulmasi tizerine, miiftiiden alinan fetva ile tiitiin
icenlerin idamlarina hiikiim olunmustur. Sert bir yaratiligta olan IV.
Murat’in bu konudaki icraati ¢ok siddetli olmus, bu konuda yabancilara
dahi hosgoriilii davranilmamistir. Sefer halinde dahi tiitiin i¢enlerin
baslarini kestirmek, kol ve bacaklarim ¢adirlarin 6niine attirmak suretiyle

digerlerine de 6rnek olmalan saglanmis ancak tlim c¢abalar tiitiin igcme

3 Turkiye Ansiklopedisi, C.6, s.108.



aligkanligim engelleyememistir?.

1640 yilinda IV. Murat’in 6liimiinden sonra padisah olan Sultan
[brahim zamaninda, konulan yasaklar kaldirilmadigr icin enfiye
kullamilmas1 yayginlagmistir. Daha sonra padisah olan IV. Sultan
Mehmet’in (Avct Mehmet) saltanatinda bizzat Sultan’in da tiitiin icmesi,
dolayisiyla tiitlin igme yasaginin 1646 da bazi sartlarla kaldirilmasina
sebep olmustur. Tiitiin 1687 yilina kadar Istanbul’da serbestce icilip ithal
edilmigtir. Bu devirde Sadrazam Kopriilii Zade Fazil Mustafa Pasa’nin da
etkileriyle tahttan indirilen I'V. Mehmet’in yerine padisah olan II. Sultan
Stileyman zamanininda hazine gelirini arttirmak amaciyla, tiitiin
dretiminden, tiiketiminden ve ithalinden vergi alinmaya baslanmis ve

alinan bu vergiler zamanla arttinlmistir.

Titlin tartminin herkese agik olmasi biiyiik ilgi gérmiis, bunun 1¢in
Trakya ve Anadolu yakasinda genis sahalarda tiitiin iiretimi yapilir hale
gelmigtir. Titilin {iretimini bir diizene sokmak ve hazine gelirini arttirmak
tzere “Sirutu Duhan” adli bir nizamname hazirlanmastir. Tiirk tiitiin
dreticisinin mabhareti, iklim ve toprak sartlarinin uyguniugu sebebiyle ¢cok
kaliteli ve istiin vasifh tiitlinler iretilmistir. Avrupa’dan ithal edilen
titlinlerin yerini yerli tiitiinler almig, ithalat kendiliginden durmus ve
ihracat baglamigtir. Bu durum 1855 yilina kadar devam etmistir. Kirim
Savagimmn meydana getirdigi masraflar hazineye biiyiik kiilfet yiiklemis,
bu savagta Osmanlhlarin yaninda yer alan Ingiltere, Fransa ve Sardunya
devletlerinin ordularinin da Istanbul’dan gelip gecmesi tiitiin tiiketimini
arttirmistir.

1861 yilinda Osmanli Hiikiimeti ile Fransa, Ingiltere ve diger

4 JLTER, s.22.
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tlkelerle yapilan ticaret anlasmalan geregi her tiirlii tiitiin ve mamullerinin
ithalat1 kaldirilmis ihracattan alinan resim yerine “Miiruriye” adinda genel
bir vergi konulmustur.Ayrica o tarihe kadar yerli ve yabanci mamul

satigindan ahinan verginin ismi de “Beg’iye” olarak degistirilmigtir>.

Osmanlilarda ilk tiitiin tekeli tiitlin ithalini yasaklayan ve o tarihe
kadar olan biitiin uygulamalar kaldiran 1862 tarihli nizamname olmustur.
Titiin tekelini igletme haklan 1873-1879 yillan arasinda devlet borglar
karsgihginda Galata bankerlerinden bir gruba 1882 yilinda da Diiyunu

Umumiye’ye devredilmi§tir6.

Bundan bir yil sonra 1883’de diizenlenen bir sarthame ve yazili
sOzlegme ile tiitlin inhisarlarinin igletilmesi imtiyazi 30 yil siire ile
“Memaliki SJahane Duhanlar Miisterekiil Menfaa Reji Sirketi” adindaki
Fransiz girketine verilmistir. Ancak Rejimin imtiyaz siiresinin bitiminden
¢ok evvel, bu sistemin leyh ve aleyhinde fikirler ileri stirilmeye
baglanmistir. Ozellikle yabanci bir sirketin tiitiin ekiminin kontrol ve
tdaresi, kacak¢iligin takibi sirasindaki faaliyetleri. halk tizerinde olumsuz
tepkilere yol agmugtir. Tiitlin inhisarina kalic1 bir ¢6ziim bulabilmek icin
komisyonlar toplanmig hatta parlamento’da bu konu siddetli tartismalara
yol agmigtir. Bazen inhisarin direkt devletce isletilmesi, bazen bandrol
sisteminin getirilmesi taraftar kazanmigtir. Bir baska diizeyde, iireticilerin
kendi yasamlar, Osmanh tiiccarlar ve biiyiik toprak sahiplerinden cok,

yabanc1 Reji’nin istekleri dogrultusunda diizenlenmekteydi’.

5 Necdet KURDAKUL, Osmanli Devletinde Ticaret Antlagmalan ve
Kapitllasyonlar, Istanbui, 1981, 5.43.

6 ILTER, s5.26.

7 Behi¢ UFACIK, “Reji Kagakgar ve Osmanli Hiikiimeti”, Tiitiin Eksperleri
Dernegi Aylik Bilteni, S.1, Aralik 1992, s.11.
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Bunlara ragmen binlerce Osmanl vatandasi i¢in, Reji yeni bir isveren
olmustur. Ilk yillardaki istatistiki bilgilere gore toplam 239.000 lira
kazanan 5602 yodnetim ve gozetim personeli ¢alistirmaktaydi. 1899°da
toplam 8814 ¢alisan 364.000 lira kazamyordu. Fransiz Reji Sirketi’nin
kurdugu tiitlin fabrikalan ve kurulus tarihleri ise; 1884’°te Cibali Tiitiin
Fabrikast ile Izmir Tiitiin Fabrikas1, 1887°de Samsun Tiitiin Fabrikasi,
1895°de de Adana Tiitiin Fabrikas1 kurulmustur. Ancak tiitiiniin tek yetkili
ve imtiyazli ahcist olan Reji’nin direticiye diisiik fiyat vermesi sonucunda
dreticinin tiitlind daha yiiksek fiyattan dig pazarlara satmasini, dolayisiyla
da kagakg¢ilig1 koriiklilyordu. Bu durum kargisinda Hiikiimet Reji’ye
belirsiz davranmis kagak¢ilik konusunda tutarh davranmamistir. Reji’nin
kurulmasina izin vermekle yipranan halk destegini bir de tiitiin iireticisi ve
kagak¢isim engellemekle iyice kaybetmek istemiyordu. Ancak bu Oyle bir
hal aldi1 ki; halk genis Slciide kagakgilikla gecinmekteydi. Osmanl rejimi
yabancilara kars1 bile olsa, kagakg¢ilik faaliyetine gercekten yada
goriinugte razi olmakla kendi yetkisine duyulan saygiy1 yipratmakta ve

mesiuivetinin temellerini y1kn1akrayd18.

1913 yil1 sonuna kadar gegerli olan siire, {ilkeninin icinde bulundugu
ekonomik gartlar ve birbirini takip eden savaglar dolayisiyla 15 yil daha
uzatilmigti. 13 Haziran 1923 tarihinde Hiikiimetle Reji Sirketi arasinda
yapilan bir anlagma ile Reji idaresinin biitiin mevcutlar, alacak ve borclan

ile devlete devredilmesi kabul edilmistir.

8 Mete TUNCAY, “Hikumet ve Reji", Tutin Eksperleri Dernegi Aylik
Bilteni, S.11, Subat 1993, s.14.
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2. Cumhuriyet Dénemi Tiitiin Politikalar:
A- Milli Titiin Sanayii’nin Dogusu

Ekonomik kalkinmaninin milli ortam icerisinde ve ancak milli
benligini kazanmis ekonomilerle gelisebilecegi ve Tiirkiye’de de bu
durumun 1923°den sonraki Cumhuriyet idaresi ile aktivite kazandigi bir
gergektir. Tim zor sartlara ragmen Kurtulus Savasini kazanan ve milli
benligini ispat ederek siyasi egemenligini de kazanan Tiirk milleti iktisadi
egemenligini heniiz kazanamamistir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti icin

esas savag belki de yeni bashyordu.

Osmanli Hiikiimeti’nden arta kalan her tiirlii bozuk yapilanmanin en
kisa stirede onarilmasi gerekiyordu. Bu amagla 1923’de Izmir’de toplanan
“Iktisad Kongresi” aragtirmalara girmis ve ilk defa iiretici ve hiikiimetin
lehinde bir karar alinarak “Memleketin en ufak unsurlarina kadar niifus
etmek imkani bulmug olan ecnebi sanayi ve ticaretini smir dis1 etmek ve
onun yerini tutabilecek millli sanayii ve milli ticarete ikame etmektir,”?
denilmiy ve iktisadi egemenligini ve milli sanayiinin baglangici

olusturulmustur.

B-Devlet Titin Tekeli ile Titiin Kanununu Zorlayan Sebepler ve

Saglanan Imkanlar

1883-1923 yillar arasindaki Reji donemi hazine ve Tiirk titlinciligu
i¢in, 40 uzun kayip yildir. Bu yillarda devlet tekelinin kuruldugu diger
tlkelerde tiitiin gelirleleri Tiirkiye’ye oranla ¢ok farkli boyutlarda

gerceklesmigtir. Tiirk tiitiinleri ekolojik kosullardaki olaganiisti uygunluk

9 Ferit H. SAYMEN, Tiirk is Hukuku, istanbul, 1954, 5.28.
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dolayisiyle diinyadaki benzerlerinin en st diizeyli i¢cim nefaseti ile
tiretilip. diinya pazarlarinda israrla aranmalarina karsin, gelismeyi
Onleyen. Onlem ve cabalardaki yetersizlikten otiirii Tlrk tlitlinciliigiiniin
diinyadaki paymnin biliylimesi engellenerek gelir kaybina neden oldugu
¢ibi, dis ticarette Reji’nin talepte olusan fiyatlarda olagantisti kar
gdzetmesi, lretici kesimini de ekonomik yonden gliclenmesini olumsuz
yonde etkilemistir. Reji’nin bu kendine doniik tavn i¢ tiiketime yonelik
caligmalarinda da belirgindir. Imalat diizeni her tiirlii 6zen ve
yvenilesmeden yoksun anlayigla, cagdas teknolojinin gerisinde
birakildigindan. tastiye edildiginde tiim tesis ve makinalar, isletim omri

sifirlanmig, yipranmisg ve rantabilitesi diisiik yapida devralinmistir.

Yukarida bahsedilen sebeblerden 6tiirii Reji idaresine son verilmistir.
[zmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar neticesini vermis ve
Cumhuriyetin ilan ile bir yillik gecici bir yonetimden sonra 1925 yilinda
“Devlet Tiitlin Tekeli” kurulmustur. 25 Subat 1925 tarihli 558 sayil
kanunla 7 Mart 1925 den itibaren “Dahili istihlake mahsus tiitiin mubayasi
isletilmesi, tiitlin ve sigara imali. satis ve hatta titiinle ilgili tiim islerin
hiikiimetge ifas1™ kabul edilmistir. Bundan sonra 26 Subat 1926 giin ve
734 sayili, 7 Haziran 1926 giin ve 917 sayili, 12 Haziran 1930 giin ve
577 sayili karar ve 5 Haziran 1930 giin ve 701 sayili kanunla tiitiin
tarimi, isletmesi, nakli, ticareti ve fabrikasyon safthalarinin diizenlenmesi
ile Tekel’in genislik ve isleyisi kontrol altina alinmistir. Ancak bu kanun
Reji sisteminin tesirinden tamamen kurtulamadig:r ve bu bakimdan da
yeterli olmadigr goriilerek 10 Haziran 1938 tarthinde 3437 sayili “Tiitiin
ve Tiitlin Inhisann Kanunu” ¢ikanlmistir. Bu kanun o zamana kadar ¢ikan
kanunlarin diizenlenmesinden olusmusg, tiitlinilin ziraatinden satigina

kadarki tiim esaslar toplu halde ele almm1§t1r10.

10 Tirkiye’de Titiincdliik, TEKEL Yay., 1986, s.19.
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C-1177 Sayth “Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu” ve Sonraki Geligmeler

1938 yilinda kabul edilen “Tiitiin ve Tiitiin Inhisarnn Kanunu” otuz
yildan fazla yiirirliikte kalmistir. Ancak bu kanun zamanla Tiirkiye
tiittincliligiinde meydana gelen gelisme ve yeniliklere cevap veremez
duruma gelmigtir. Ulkede tiitiiniin yetistiriciligine, yaprak tiitliniin ticareti
ve islenmesine dair hiikiimler tagiyan 9 Mayis 1969 tarihli ve 1177 sayih

“Titlin ve Tiitlin Tekeli Kanunu™ ¢ikarilmigtir.

Bu kanunla getirilen yeniliklerin baglicalar;

-Titln tarimi alanlannin yeniden diizenlenmesi,

-Tiitlin yetigtirilmesinin ruhsata baglanmas,

-Ekici tiitlinlerinin kurulacak satis merkezlerinde satiimasi,

-Bakanliklararas1 Tiitiin Kurulu ve Milli Tiitiin Komitesinin
kurulmasi,

-Tiitiin Eksperleri Yiiksekokulunun agilmasidir!!.

Tiirkiye Tiitlin Sanayiinin 6zini teskil eden ve bu kanun
hiikliimlerinde gilinlin degisen sartlarina uygun olarak degisiklikler
yapilmigtir. Yapilan ilk degisiklik 1981 yilinda 2457 sayili yasa ile
yapimistir. Degisen sartlar karsisinda zorunlu olarak bazi degisikliklerin
yapimasi giindeme gelmis ve oncelikle; kagak yollardan giren ve yasa dis1
kesim icin devlet aleyhinde kullanilan, biiylik kazan¢ kaynagi haline
gelen, yabanci sigaralarin devlet eliyle ithali ile bu sigaralara aligmais
bulunan igicilerden saglanacak fonlarnn sosyal maksatlarla kullanilmas:

imkan dahiline girmistir.

3 Haziran 1986 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 3291 sayili yasa

1 Tirkiye'de Titincilik, s.19.
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tle 1177 sayili kanunda yapilan degisiklikler sonunda; Ekici Tiitlin
pivasalarinin ag¢ilmasindan ¢ok once rekabet sartlarn olugsmadan ekici
tiitiinlerinin satilmasinin, piyasada destekleyici ve etkili rol oynayan
devletin elinin ekiciye uzanmasinit engelledigi, ayrica bu uygulamanin
Tekel’in kaliteli tiitiin almasin1 biyiik Olgiide gli¢lestirdigi dikkate almarak
ckici tiitlinlerinin satiglarnnin piyasa agilis tarihleri ile kléltlannlasma son
verilmis, ekici tiitiinlerinin desteklenmesinden sonra devlet ve Tekel’in de
tliccar gib1i hareket ederek, borsalarda yazili sdzlegsmelerle alimlarda
bulunarak, piyasalarda etkili rol oynamasi ve ekiciye destek olmasi

saglanmastir.

Tirkiye’de tiitiin ekimi, sanayi ve ticaretine yon veren 1177 sayil1
kanunun, 3291 sayili yasa ile 20, 21, 38, 41 ve 43 numarali 5 maddesi
kanun metninden ¢ikarilmis, bu maddelerdeki konularla ilgili usul ve
esaslarla Bakanlar Kuruluna devredilerek dogacak bosluklar dnlenmis

olmaktadir.

Yiirtirttikten kaldirtian bu maddeler sonucundaki degigiklikler;

1-Yrirurliikkten kaldirilan 20 ve 21 maddeler, ekici tiitiinleri
mibayasina iliskin hususlar1 kapsamakta idi. Bu maddelerin kanun
metininden ¢ikarilmas: tamamen ekici menfaétlerini koruma diistincesinden

kaynaklanmaktadir. Yapilacak diizenlemelerle;

Tiitiinlerini denk haline getiren iireticiler bu tiitlinlerini tiitiin
borsalarinda satabilecekleri gibi, Maliye ve Giimriik Bakanligi’nca tespit
edilecek esaslar dahilinde, borsa diginda da satabileceklerdir. Boylece
tiitiin alhm ve satiminin, piyasa agilig tarihi ile sinirlandirilmasina son
verilecek, ekicinin tiitiinlerini yazil1 s6zlesmelerle istediklert zaman

satigina imkan saglanacaktir,
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Dolayisiyla piyasa dncesi sozlii anlagmalarla yapilmakta olan ve yasal
imkansizliklar nedeniyle mukaveleye baglanamayan gayri resmi tiitiin alim
ve sanminin yazili mukaveleye baglanmasi sirasinda dogan ihtilaflar
onlenmisg, ekicilerin yakinmalarina sebep olan, iskonto veya diger

isimlerle ekici fiyatlarinda indirim yapilmasina da son verilmis olacaktr.

2-Eski 38. madde tiitlin sanayii ile ilgili hiikiimleri tagimakta idi.
Yapilan degisiklikle yerli ve yabanct gercek ve tiizel kisilerin yurticinde
tiitlin mamiillenn Gretimi ancak ve ancak Tekel idaresiyle ortaklik tegkili
suretiyle mimkiin olabilecegi gibi, bu sartla kurulan fabrikalarin
tirettikleri mamiillerin yurt i¢cinde satis1 sadece Tekel idaresi tarafindan

yapilacaktir.

Bu suretle hem Tiirkiye’de yabanc: sigara satisindan saglanan geliri
daha buyiik 6lclide ekonomiye mal edilmesi imkani1 dogacak, hem ileri
teknolojinin lilkeye giris maliyeti azalacak hem de Tiirk insaninin 20.
viizyil teknolojisinin getirdigi nimetlerden faydalanma olanag: saglanmaig

olacaktir.

3-Kanun metninden ¢ikanlan 41. madde bayilerin kontrolu ve 43.
madde ise sigara kagidi ile ilgili hususlarnn kapsamakta idi. Yapilan
degisikliklerle saticilarin denetlenmesi sirasinda satisin durdurulmasi
onlenecek, cesitli istismarlarla ve piyasada mamul sikintisina yol acan bir
uygulamaya boylece son verilecektir. Sigara kagid:r ile ilgili
diizenlemelerle de sigara kagidi diretim ve ithali {izerindeki kisitlayici

hiiklimler ytirtrliikten kald1r11m1§t1r12.

'2 Tgrkiyede Titdncalik, S.20, 21, 22.
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Tiitlin ve Titlin Tekeli Kanunu’nun giniin sartlarina uymayan
maddelerinin degigtirilmesi, 6zel sektdr ve yabanct sermaye, Tekel Idaresi
ile ortaklik halinde Tiirk sigara sanayiinde faaliyet gdsterebilecektir.
Sigara sanayiinde modern teknolojiye uygun iiretim tekniklerinin
kullanilmasi, yurda esasen kanunsuz yollarla girerek bir takim cikar
cevrelerint besleyen kaynaklarin devlet eliyle yo6nlendirilmesi
saglanacaktir. Buna gore 6zel sektdr ve yabanci sermaye, devletle ortaklik
halinde yerli ve yabanc tiitiin kullanabilecek, ihtiyag duyduklan yabanc:
tlitlinii yurt i¢inde uygun yerlerde yetistirebilecekleri gibi dilerlerse
Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin izni ile yurt disindan da ithal

edebileceklerdir!3.

Tiirkiye Tiitlin Sanayii ile ilgili 1177 sayiln Kanunun degisik 4.
maddesi geregince Tiitiin Kurulu Karan ile yapilan son degisiklik; Resmi
Gazete’de 26 Kasim 1993 tarih ve 21770 sayil tiitiin iiretim kotas1 ile
ilgili kararnamedir. Bu karar tiitlin iiretiminin diinya ve lilke ekonomik
sartlarina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla iretimine izin
vertlmeyen tiitlinler i¢in destekleme primi ddenmesine iliskin usul ve

esaslan kapsar.

[11- TURKIYE’DE TUTUN URETIM ALANLARI VE OZELLIKLERI

Yaklasik olarak 400 yila yakin bir siiredir Tiirkiye’de yaygin bir
bicimde aile tarimi seklinde iiretimi yapilan tiitlin, Tiirkiye ' nin ekolojik
sartlarina ve sosyal yapisina son derece uygun diigen bir tarim iriinidir.
Tirk titiinleri uygun iklim kosullarn, Tiirk ekicisinin bilincli el emegi ve

400 y1llik tecriibesi sayesinde hakli bir sbhrete ulagmigtir.

13 Tirkiye Tutiinciligi ve Gelecegi Sempozyumu, TEKEL Yay. 336,
Y.T.LT.M., 1986, s.119.
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Turkiye’de lretilen tiitiinler {iretildikleri bolgelere gore ekolojik
faktdrler ve c¢esitli karakteristikleri nedeni ile farkli 6zellikler
gostermektedirler. Bunun i¢indir ki; Tiirk tiitiinleri dort iiretim bdlgesine

¢ore gruplandinlmaktadir.

1-Ege Bolgesi Titiinleri

Uluslararast piyasada Izmir tiitiinleri olarak taninan ve Tiirkiye’nin
tiitlin dretiminin takriben %60-65’ini olusturan bu bdlge tiitiinleri toplam

titiin thracatinin da %90-95’lik dilimini teskil etmektedir.

Kii¢lik yaprakli, sar, agik san renkli, yavasg i¢imli, tatli ve kokulu
olan Izmir tiitiinleri harmanlara tathihk ve yavashik vermek maksadi ile
biitlin diinya sigara ireticileri tarafindan israrla aranmaktadir. Bu
ozellikleri ile de ABD harmanlarinin nefasetini yiikselttigi gibi Almanya
ve Orta Avrupa monopolleri ile diinyanin bir¢ok iilkesine ihra¢ edilmis ve

edilmektedir.

2-Marmara Bolgesi Tutinleri

Bursa, Izmit, Diizce, Hendek, Agonya-Gonen-Yenice ve Edirne
mengelerinden olusan bu bdlge tiitiinleri genel iiretimin %5’ini, genel

tiittin thracatimn ise % 1’ini olusturmaktadair.

Karakteristikleri bakimindan Karadeniz ve Ege Bolgesi tiitiinleri
arasinda yer alirlar. I¢cimleri sertge ve toktur. Kokulan ¢ogunlukla nétr,
Diizce mengei kokulu, sigara verimleri ve yanicilik vasiflan yiiksektir.
Renkleri sar, agik kirmizi ve kirmizi olup sigara harmanlarinda dolguluk

olarak kullanilir ve harmanlarin sagaklik vasiflarim arttinirlar.
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3-Karadeniz Bolgesi Tiitiinleri

Toplam tiitlin lretiminin %15’inin iretildigi ve genel tiitiin

thracatimin %5’ini kapsayan bu bdlgenin tiitiinleri li¢ ana gruba ayrilirlar.

-Orta Karadeniz Bolgesi Titiinleri; Samsun (Maden, Canik-
Evkaf) Bafra (Alagcam-Gerce-Sinop) Giimiishacikdy (B\asma) tlittinleri
sigara harmanlarint 1slah etmek ve aromatik 6zelliklerinden dolayi
kalhtelerini yukseltmek i¢in i¢ ve disg piyasa tarafindan aranilan kiiciik

boyutlu, agik-kirmizi renkli, tath, tok ve aromatik kokulu tiitiinlerdir.

-ig Karadeniz Bolgesi Tiitinleri; Tasavo tiitiinleri, Tokat, Erbaa
ve Niksar’da lretilen sigara harmanlarina tatlilik ve renk vermek igin ve
de dolguluk olarak kullanilan orta boyutlu, ag¢ik sari, sar1 ve acgik kirmizi

renkli. tath tokcga tlitiinlerdir.

-Dogu Karadeniz Bolgesi Tiitinleri; Baslica Trabzon,
Akcaabat, Artvin, Borcka ve Ardanag¢’ta lretilen bu bdolge tiitiinleri
harmanlara sertlik ve sacaklilik vermek, yanma kabiliyetini arttirmak i¢in
kullamilir. Dokular ince, sigara randimanlan ve yanma kabiliyeti yiiksek,

biyiik boyutlu, sert i¢imli tiitiinlerdir.

4-Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgesi Tiitiinleri

.

Genel lretimin %15°lik bolimiinid teskil eden bu bdlge tiitlinleri,
benzer Ozellikleri itibariyle Adiyaman-Malatya, Iskenderun-Yayladag,
Bitlis ve Silvan tiitlinleri olarak dort ana gruba ayrilirlar. Dogu bdlgesi
tiitiinleri halen i¢ tilketimde kullanilmaktadir. Thracat kabiliyeti ¢ok diisiik

olan bu bélge tiitlinlerini 6zellikleri itibariyle incelersek;
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-Adiyaman-Malatya Tiitiinleri; Adiyaman, Malatya, Akg¢adag,
Mardin ve Bahg¢e mengelerinin olusturdugu bu grup tiitiinler orta ve
kismen biiylik boyutlu, sari, agik kirmmizi, kirmizi, doku kahnhklan orta,
orta damarlan kalin, yan damarlan ince bir tiitiin tipidir. Icimleri sertce,
lezzetleri tath ve kokuludur. Blend tipi sigara ve pipo harmanlar icin cok

elverigli bir tlitiin mengeidir.

-Silvan Tiitiinleri; Diyarbakir ilinin Silvan, Bismil, Besiri, Siirt
ilinin Kozluk, Sason, Bekirhan, Kurtalan, Batman iiretim noktalarinda
yetigsen biiylik ve kismen orta boyutlu, agik kirmizi, kirmizi ve koyu
kirmiz renkli, sertge, az tatli i¢imli, harmanlara sertlik ve tokluk vermek

icin kullanilan Virginia Blend tipi harmanlar i¢in uygun tiitiin menseidir.

-Iskenderun-Yayladag Tiitiinleri; Hatay ilinin Yayladag,
Alundzii, Antakya ve Iskenderun’da iiretilen orta boyutlu, a¢ik kirmaizi,
kirmizi1 ve koyu kirmizi, parlak gorniislii, yanma dereceleri iyi, sigara
randimani orta ve tath i¢cimlidirler. Hosa giden aromali1 bir kokular
vardir. Harmanlara tokluk, tathilik, sagaklilik ve koku saglarlar. Amerikan
ve Alman Blend sigara ile siyah tip sigara harmanlan ve pipo tiitiind i¢in

ideal bir tiitindiir.

-Bitlis Titinleri; Bitlis, Musg, Mutki, Semdinli ekim noktalarinda
yetigirler. Yaprak boyutlar1 orta, renkleri ag¢ik sari, sari, parlak
goriniislii, doku ve damarlan orta derecede kalinhikta elastikiyetleri
yiksek titiinlerdir. Yanma yetenekleri 1yi, sigara verimleri ise orta
seviyededir. Tok i¢imli, tatli, kendine 6zgii kokuludur. Harmanlara
tatlilik, koku, renk ve sacakhlik saglarlar. I¢im ©zellikleri agisindan
Virginia’lara benzemektedirler. Virginia Blend sigara harmanlar i¢in pipo

tiitlin imaline son derece elveri§lidirler14.

14 Tirkiye Tatinciligi ve Gelecedi Sempozyumu, $.73-74,
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IV-TURKIYE TUTUN SANAYI IiLE ILGILI KURULUSLAR
1-Ekiciler

Bu sektorde faaliyet gosteren kuruluglarin niteligini ve kurulus
amaclannin sinirlarim 1177 sayilr “Tiitin ve Titlin Tekeli” hakkindaki

kanun esaslar belirlemektedir.

Bu kanunun 1. maddesine goére;

“Tiitlin tarim ve yaprak tiitiin ticareti bu kanun hiikiimleri dairesinde

tR)

serbesttir.” Ancak tiitlin ekiminin nasil yapilacagi, tiitiin iiretiminin
diizenlenmesi ve diger sinirlayicit hiikiimler Bakanliklararasi Tiitiin

Kurulunun yetkisine birakilmistir.

Tiirkiye’de tiitiin lretimi genellikle aile isletmeciligi seklinde olup
ortalama olarak bir ailede beg kiginin tiitiin iiretimine katkida bulundugu
varsayihirsa, bugilin 550.000 civarnindaki ekici dikkate alindiginda tiitiin

tretiminde yaklagik 2.5 milyon kiginin galistig1 sylenebilir.

Yaprak tiitiiniin ekiciden alinmasinda ve degeriendirilmesinde Ege
Tiittin Thracatgilant Birligi ¢atisinda toplanan 6zel sektor ile, bir kamu
sektori olan, Tiitiin, Tiitliin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Midirligi gorev yapmaktadir. Ayrica Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanlig1 da tohum ve fide dagitimi, arastirma c¢alismalan ile katkida

bulunmaktadir.

2-0Ozel Sektor

Ozel sektor iireticiden aldigi tiitiinleri kendi isletmelerinde veya
kiraladig: isletmelerde igleyerek dig ililkelere ihra¢ etmektedir. Ekiciden

aldiga tiitlinleri ihracatgilara satan, fakat ihracat¢1 olmayan 6-10 adet firma
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bulunmaktadir. Sektdrdeki firma sayis1 96 adettir. Bu firmalarin buyiik
bir kism aile girketleri seklinde olup ayni aileye ait birden fazla sirket

bulunmaktadir.

Tiirkiye tiitiin ihracatinda biliyiik onemi olan 6zel sektoriin 1992-93
thracat doneminde 73 bin ton yaprak tiitiin ihrag¢ ettigi ve 361 milyon
dolarlik bir doviz girdisi saglandig1 goriilmektedir. 21 adet isletme sayist
ve bu isletmelerde ¢aligsan 13.200 mevsimlik ve 1.720 daimi ¢caliganiyla da

Tiirkiye Tiitiin Sektoriinde nemli bir yere sahiptir!S.

3-Kamu Sektori

Sektor icinde faaliyet gOsteren, diizenleyici rol oynayan en biiyuk
kurulug; Titiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Midiirliigii (Tekel) dir. Tekel Genel Midirliigii’niin bu sektor i¢indeki
gOrevlerini sOyle siralayabiliriz;

-1177 sayihh Tiitlin ve Titlin Tekeli Kanununun tiitiin tarima, tﬁtﬁn
ekimi, yaprak tlitiin ticareti, yaprak tiitiin bakimi1 ve igslenmesi
konulanndaki hiikiimlerini Maliye ve Giimriik Bakanlig: adina yiirtitmek
ve uygulamak.

-2.1.1961 tarihli 196 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden
Bakanlar Kurulunca her yil alinan kararlarla ekici tiitiinleri satig
piyasalarim1 desteklemek lizere, Devlet nam ve hesabina yaprak tiitiin
alimin1 yapmak ve yaprak tiitlinleri dig sattim yoluyla degerlendirmek.

-Ayrica Tekel Genel Miidiirligil, bilinyesinde bulunan Titiin
Mamulleri Sanayii’ndeki isletmeleri i¢in gerekli yaprak tiitlinlin alima

i¢inde piyasanin en 6nemli alicis1t konumundadir.

5 TEKEL, Titiin Enformasyon Biilteni, Yayin No. 423, Y.T..T.M., S.78, 1994,
5.20.
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Tekel Genel Midiirliigii, 1660 ve 4036 sayih kanunlara gére katma
biitgeli, doner sermayeli bir devlet miiessesesi olarak faaliyette
bulunurken 11.4.1983 tarih ve 60 sayih K.H.K., daha sonra 19.10.1983
ve 2929 sayih Kanunla, Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigii adiyla Kamu
Iktisadi Kurulusu haline getirilmis ve 10.10.1983 tarih ve 111 sayil1
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden dijzenlenn%i§tir. Bakanlar
Kurulunun, 18.2.1987 tarih ve 87/11524 sayih karan ile Tekel Isletmeleri
Genel Miidirligii’niin “Tiitiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri

Genel Midiirliigli”” adi ile yeniden kurulmas: kararlagtirilmistir.

Kisa adi Tekel olan kurulusun sermayesi 200 milyara yiikseltilmistir.
Ayrica 196 sayili kanuna istinaden Destekleme Yaprak Tiitiin hizmeti icin

Tekel’e tahsis edilen fonuda kullanmaktadir.

Yaprak tiitiinle ilgili faaliyetler Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticaret
Miiessesesi’nce yiritiilmektedir. Miiessese, Yonetim Kurulu’nun
11.12.1986 tarih ve 1400 sayil1 karan ile Tiitiin ve Sigara Isletmeleri
VMiiessesesinin ki ayr1 Miessese haline donistiiriilmesine binaen
kurulmustur. Kurulug amaci; 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile,
Tiitlin, Titlin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne
verilen gorevlerden 1177 sayih Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu uyarinca;
tdtliin dretimini tohumdan itibaren izlemek, i¢ tiiketim, ihracat ve stok
yapisina gOre yaprak tiitin Uretiminin planlamasini yapmak, yaprak
titinlerin alim programlarini tesbit etmek, uygulamak, satin alinacak
tiitlinlerin standart ve sipariglerine gore islenmesini, bakimlarim ve igten

veya distan satimim ekonomik kurallara uygun olarak yapmakur.

Tutinle ilgili arastirma c¢aligmalart ise; Arastirma, Planlama,

Koordinasyon Daire Baskanligina bagli Tekel Enstitiilerinde
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yiriitiilmektedir. Ayrica Genel Miidurliik Organizasyon yapis: i¢indeki
Arastirma Planlama Koordinasyon, Elektronik Bilgi Islem, Insaat,
Ticaret, Personel ve Mali Isler ve Muhasebe Daire Baskanliklar1 genel

olarak sektor biitiinii icinde gbérev yapmaktadir.

Ayrica Kamu Sektori iginde faaliyet gosteren Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi, Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisiiniin
Koordinatorliiglinde tiitiin 1slah1, agranomisi ve teknolojisi iizerinde
aragtirma ¢ahgmalart yapmaktadir. Ureticilere iicretsiz tohum dagitmakta,
seminer, ¢iftlik sartlaninda deneme ve demonstrasyon, vb. faaliyetlerle
ureticilere bilgi ve teknoloji akig1 saglamaktadir. Zirai Miicadele Arastirma
Enstitiiler1 ve Koruma Sube Miidiirliikleri kanaliyla titiin hastalhik ve
zararhlan lizerinde arastirma, yayin ¢aligmalan, tiitlinde kullanilacak zirai
miicadele 1ilaglarinin ruhsatlandirma islemleriyle ilgili denemeler

yapmaktadlrm.

16 DPT, Tutiin ve Tatin Mamulleri Sanayii, Yayin No. 2216-0IK:360, Ankara,
1990, s.5, 6.



IKINCI BOLUM

TURKIYE TUTUN SANAYII’NIN EKONOMIK ANALIZI

I-TURKIYE’DE TUTUN URETIMI
1-Yerli Tiitiin Uretimi

Titlin bircok 6zelligi dolayis1 ile diger tarim iiriinleri arasinda
benzersiz bir yere sahiptir. Yaygin bigimde kullaniligi, ekiciden itibaren
¢esitli sathalarda insanlarin ve toplumlarin ugrasilarina konu olmas1 ve
gecimlerine vesile teskil etmesi gibi 6zellikleri ile tiitiin, kitleleri yakindan
Hgilendirmekte ve ekonomik faaliyvetlere konu olmaktadir. Diger vandan
tlkelerin mali ve ekonomik politikalarinda vazgecilmez ve ¢cok 6nemli bir

¢elir kaynagi sayilmaktadir.

Titlin yukarida saydigimiz o6zellikleri ile Tiirkiye tariminda ve
dolayisiyla ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir. Bilindigi gibi Tiirkiye
Diinya dzerindeki iklim kusag: ve yerel yapis1 bakimindan tanma elverigli
tlkelerden biridir. Titlin verimli toprak ve iklim kosullarina da bagh
olarak Tiirkiye’'nin daha ¢ok kiy1 bolgelerine dagiimis bulunmaktadir. I
Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinin topraklan ise iklimin ¢ok sert ve

kurak olmas1 nedeniyle genellikle daha verimsizdir!”.

7 Turkiye Tutinciligi ve Gelecegi Sempozyumu, s.299.
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Diinyada sigara yapiminda kullamiimak i¢in iretilen tiitiinler bashca

dort grupta incelenmektedir.
-Flue cured (151 ile kurutulanlar)
-Burley (kapal1 yerde kurutulanlar)
-Sark ve yant Sark (glineste kurutulanlar)

-Siyah tiitiin (Kapali yerde kurutulanlar)

Tirkiye’de iiretilen ve oriental olarak da adlandirilan tiitiinler, sark
ve yan sark tiitiinlerdir. Bu tiitinler; yaprak ayasi kii¢ciik veya ortadar.
Renk saridan kahverengine kadar degisim gosterir. Genelde nikotin orani
diigiik, seker ise orta veya yiiksektir. Aromatik 6zellikleri dolayisiyla

harmanlara katilir. Diinya tiitiin tiretiminin %12-15"ini olustururlar!8.

Tirkiye’de tiitlin dretimi ve ekimi yapilan alanin son 10 yildaki

durumu asagidaki tabloda verilmigtir.

18Ti.'urkiye TitinclUligh ve Gelecegi Sempozyumu, s.91.
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TABLO-1

Yillar itibariyle Tiirkiye Tiatiin Ekim Alam ve Uretim Miktarlar

Uriin_Yih Ekim Alini (Hektar) Uretim Miktan (ton)
1983 229.566 ) 283.843
1984 188.751 177.529
1985 176.873 | 170.491
1986 169.920 158.480
1987 206.247 184.712
1088 237.068 219.063
1989 284.768 269.888
1990 320.236 296.008
1991 281.701 240.881
1992 330.833 334.136
1993 328.237 326.516

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Enformasyon Biilteni, Sayt 78den tarafimizca diizenlenmigtir.

Yukaridaki tablodan da goriildiigi gibi Tiirkiye’de tiitlin ekim alani
ve lretim miktan yildan yila dalgalanmalar gdstermektedir. Tiitlin ekim
sahast ile sik1 bir baglanti gdsteren iliretimin yaklasik %54-67’si Ege,
% 14-22"s1 Karadeniz, %3-7’si Marmara, %15-20’si de Dogu ve

Giineydogu Anadolu Bolgesinde gergekle§mektedir19.

Dogal olarak ihracat kabiliyeti ¢ok yiiksek Izmir mengeili tiitiinlerin

bu bolgede yetismesi Ege Bolgesini en ¢ok tiitiin yetistirilen bolge haline

19 Ege ihracatg! Birlikleri, Tatiin Yillig, fzmir, 1991, s.20.
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getirmektedir. Marmara ve Karadeniz Bolgesinde lretilen tiitlinlerin biyiik
bir kismi, Dogu ve Giineydogu Bolgesinde yetisen tiitiinlerin ise tamamzi

i¢ tiiketimde kullanilmaktadir.

Ancak Marmara Bdolgesinde giin gectikge tiitlin Gretimi azalmaktadir.
Bu bolgede genel sanayilegsmenin hizla gelismesi, bunun yaninda tiitiin
tarmmnin giic ve zahmetli bir ig olusu, bir yihh agkin bir emek istemesi,
diger tarim lrinlerinden sebze ve meyva lretiminin ve ticaretinin daha
cazip hale gelmesi nedeniyle tiitiin ekim alanlari meyva ve sebze

bahcelerine kaymakta ve iiretim her y1l azalmaktadir.

Tirkiye’de yetigen tiitlinlerin Diinya’da “Tiirk Tiitlinii” diye isim
vapmasinda tiitliniin lilke blinyesine uygun tarimsal karakteri, liretimin
belirli arazilerde yapilmast ve yetistiricisinin mahareti de biiyilik rol
oynamistir. Ancak uygulanan fiyat politikalarn nedeniyle iiretici kaliteden
cok verime dayali iiretime yonelmis, taban ve sulak arazilerde de tiitiin

vetistirilmeye baglanmistir20.

Dolayisiyla 1987 yilina kadar tilkenin i¢ ve dig talep durumu ile
dengeli olarak seyreden tiitiin tiretimi bu yildan sonra siirekli artmistir. Bu
artislar, ekim sahasina ve konjonktlire bagli olmakla birlikte Ozellikle
tiitlin fiyatlarina, ihracat hacmine, dis talebe ve hava sartlarina baghdir.
Ancak Tiirkiye’de daima ekonomik ve sosyal tartigmalara neden olmasi ve
hitkiimetlerin siyasi konjonktiire gore tiitine fiyat belirlemesi tiitiin
tretiminin yillar itibariyle degisiminde etkili olmustur. Bunu Tiirkiye’deki
styasi konjonktiir ve tiitiine verilen bas fiyatlardaki artis oran1 arasindaki

iligki gayet iyi aciklamaktadar.

20 Tirkiye Tutiinciligi ve Gelecegi Sempozyumu, s.302.



29

TABLO-2

Turkiye’deki Siyasi Konjonktiir ve Tiitiin Fiyatiar Arasmdaki

Diski

Bg§ Fiyatlardaki

Yailar Sivasi Konjonktiir Artis Orami (%)
1984 Genel Secim Sonrast 42
1985 Secim Yok 44
1987 Genel Secim 101
1988 Se¢im Yok 78
1989 Se¢im Yok 46
1990 Secim Yok 36
1991 Secim Yok 101

Kaynak: 8.1.1993 tarihli Milliyet Gazetesi’nden tarafimizca diizenlenmigtir.

Yukarida verilen iki tablo arasinda bir iliski kurdugumuzda,
uygulanan tiitiin politikas1 ve tiitiin iiretimi arasinda siki bir iligki
oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla tiitiin {iretiminin, tiitiin fiyatina bagh
olarak degistigi sonucuna varilmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de 80 milyon
hektar genel arazinin 24 milyon hektan ekilebilir arazidir. Tiitiin ekilebilir
arazi ise 3,7 milyon hektardir ve bu arazinin 300 bin hektarhk kismi yani
%9°u ekilmektedir. Tarm lriinlerinden elde edilen gelirin %3,29’luk

kismina sahip olan tiitiiniin GSMH i¢indeki pay1 ise %1 dir??.

Tirkiye nin ekonomik kalkinmasinda tiitiiniin roliiniin daha fazla

arttirtlmas1 icin iiretim daha dengeli bir hale gelmesi, kaliteli tiitin

21 DPT, Turkiye Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, Subat, 1994.
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tiretiminin arttirtlmasi, gergek tiitiin ekicisinin de daha kazancglhi ¢ikmasi
icin tiitlinliin politik malzeme olarak kullanilmamasi1 ve daha ciddi bir

tiretim politikas1-uygulanmalidar.

“Saghkli bir tiitiin politikas1, Tiirkiye’de politikacilarin tiitin
politikasindan ¢ekilmedikleri miiddetge hi¢cbir zaman dogru bir noktaya

”’)
gelemez."22

2-Yabanci Menseli Tiitiln Uretimi

Diinya’da sigara i¢im zevki ve tiitlin liretimi II. Diinya Savasi’ndan
sonra Onemli bir degisiklik gdstermistir. Sark, yar1 sark ve siyah
tiitlinlerden yapilan sigaralarnn idretimdeki paylan giderek diigmiis, buna
mukabil, Virginia, Burley tiitlinlerinden yapilan sigaralar her gecen giin
daha fazla miktarlarda tiiketilir olmustur. Bu durumun tabi sonucu olarak,
tlitin Uretimi de aynt gekilde bu tiitiinlere kaymistir. Bu degisiklikde
ABD’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel bircok alanda oldugu gibi, sigara
sanayiinde de agirhigimi hissettirmesinin elbette payi vardir. Fakat olaya
sadece bu acidan bakmak yanhs olacaktir. Bagka faktorlerinde rol

oynadigim kabul etmek gerekir.

Tirkiye’de yabanct menseli tiitlin yetistirilmesi {izerinde eskiden beri
cok degisik fikirler ileri siirlilmiigtiir. Lehinde veya aleyhinde o giintin
sartlarina gore degisen ¢ok farkh politikalar izlenmigtir. Gayet genis bir
kitleyi ilgilendirdiginden, her diizeydeki platformda tartigilan bir konu

olm U§tur23.

22 TEKEL, Milli Tutin Komiteleri 11’inci Toplantisi, Tekel Yay. No. 420,
Y.TIT.M., s.28.

23 Tirkiye Tatincaligi ve Gelecegi Sempozyumu, s.92.
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Tlrkiye'de yabanch tiitiin yetigtirilmesi olayr 1938’11 yillara kadar
dayanmaktadir. Ancak giiniimiizde Amerikan Blend tipi sigaralarin tim
diinyada kullanilmaya baglanmasi dolayistyla da bu sigaralarn iiretiminde
kullanilan Virginia ve Burley titiinlerinin dretilmesi son yillarda
Tiirkiye'de de gilindeme gelmigtir. Clinkii Amerikan Blend tipi sigara
tretiminin yapildig: sigara fabrikalarinin Tiirkiye’de iiretime baglamasi,
thtiya¢ duyulan yaprak tiitiintin disaridan ithal edilmesine dolayisiyla

doviz kaybina sebep olmaktadir.

TABLO-3

Yillar Itibariyle Tiirkiye’nin Yabanc Tiitiin Ithalat:

FLUE-CURED BURLEY
Yaillar Miktar (ton) V) Miktar (ton) V)
1989 2.090 51 1.043 99
1990 1.994 -5 1.290 24
1991 7.799 291 3.180 147
1992 13.634 75 6.714 111
1993 20.000 47 10.000 49

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Enformasyon Biilteni, S.78, 5.35-36 dan tarafimizca diizenlenmistir.

Yukaridaki tablodan da izlenebilecegi gibi Tirkiye’nin yabanca tiitiin
ithalat1 her yil artig gostermektedir. 1993 yili toplam yabanc tiitiin ithalat
30 bin ton olarak gercgeklesmistir. Tiirkiye 'nin ekonomik yonden iginde
bulundugu durum dikkate alindiginda; doviz kaybina sebep olan bu
durumun Onlenmesi ve ithal ikamesine gidilerek bu tlitlinlerin iilke i¢inde

uretilmesi yoluna gidilmesi iilke ekonomisinin yararina olacaktir.
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Virginia ve Burley tiitiinlerinin Tirkiye’'de yetigtirilmesi agisindan
lilke imkanlarint degerlendirdigimizde;

Bu tiitlinlerin kalitesini etkileyecek en 6nemli iki faktdr iklim ve
topraktir. Dolayisiyla bir bolgede bu tiitiinlerin bagariyla yetistirilebilmesi
en fazla bu iki sartin varligina baghdir. Tirkiye genis bir lilke olmasina
raSmen, Virginia ve Burley i¢in uygun sahalar arastirildiginda, bir takim
kisitlamalarla kargilagilmaktadir. Clinki bu tiitiinlerin yetisebilecegi iklim
ve toprak istekleri agisindan cevap verecek yoreler Tiirkiye’de fazlaca
bulunmamaktadir. Giineydogu hari¢ Tiirkiye’nin hemen tamarm killi tinl
bir yapiya sahiptir. Burley tiitlinii i¢in killi topraklar istenilirken, yaprag:

koyulastirdigindan otiirti Virginia’da kesinlikle istenmemektedir.

Tiirkiye ' nin Karadeniz ve Marmara hari¢ (ki Marmara da yetersizdir)
nisb1 nem ve yagislar bakimindan genis yaprakl: tiitiin yetistiriciligine
uygun degildir. Nisbi nemin diigiik ve yagislarin az olmas: tiitiin
yapraginin kiicilmesine, kalinlagmasina, dolguluk kabiliyeti ile

elastikiyetininin kot olmasma yol agmaktadir.

Giineydogu Bolgesi ¢ok diisiik nisbi nem ve yagislar nedeniyle
Virginia i¢in uygun goriilmektedir. Ancak GAP projesinin tamamlanmasi
ile Virginia tiitlinlerinin yetigtirilebilecegi alanlarin olusabilecegi iimit

edilmektedir.

Karadeniz Bolgesi bilhassa iklim bakimindan Burley’e miisait
goriilliyorsa da bolgede diger Sark Tiitlinleri’nin varolmasi, asin
sehirlegsme, topraklarinin klor miktar1 vb. gibi faktorier, bu konuda
kisitlamalar getirmektedir.

Burley ve Virginia yetistiricilifi konusunda en umut veren bodlge
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olarak Marmara Bolgesi ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar iklim olarak
ABD’deki gibi nisbi nem ve yagis degerlerine ulasilamiyorsa da sulama ile

bunu bir dereceye kadar telafi etmek miimkiindiir?4.

Yukanda yapilan degerlendirmelere bagh olarak Tirkiye’de Virginia
ve Burley tiitiinlerinin yetistirilmesinde ortaya c¢ikabilecek olumsuz
sonuglara baktigimzda;

-Bu tiitiinlerden yapilan sigaralar zamanla icim aliskanligi
yaratacagindan yerli tiittinlerden yapilan sigaralar satilmayacaktir,
dolayisiyla yerli tiitiin yetistirenlerin uriinleri ellerinde kalabilecektir.

-Halen lizerinde bagka iriinler yetistirlen en verimli topraklar
Virginia ve Burley liretimine tahsis edilecektir. Boylece iilke i¢in ¢ok daha
onemli olan mahsullerin iiretimi diisecektir. Oysa yerli tiitiin liretiminde
kullanilan topraklar baska Ulriinlerde kullanilmayan en verimsiz ve kirag
topraklardir.

-Yeni tiitiin ¢esitleriyle birlikte iilkede goriilmeyen bir takim yeni
hastaliklar ve zararhlar da girecektirzS.

-Bu tiitiinler fazla sulama ve giibreleme gerektirdiginden, topragin
tuzlanma ve bozulmasina neden olabilecektir.

-Burley ve Virginia kurutma hangarlarinin kurulmasi biiytik masraflar
gerektirir. Ilave olarak Virginia’mn yakit masraflar1 da olacaktir. Halbuki
yerli tiitiinlerin kurutulacaga tesislerin yapimi ¢ok ucuzdur ve bedava olan
¢lines enerjisinden istifade edilmektedir.

-Yanma dereceleri ¢ok iyi, sigara verimleri cok yiliksek, icimlerin

fizyolojik etkisi yavas, lezzetleri tathh ve aromali-kokulu harmanlara

24 DPT, Tiitin ve Tatin Mamulleri Sanayi, s.69, 70.
25 Tirkiye Tutinciligi ve Gelecegi Sempozyumu, s.92.
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yavashk, tatlilik, nefaset, sagaklilik, renk, yanma ve randiman saglayan
en kaliteli sark titiinlerinden biri olan Diizce tiitiinleri ile harmanlara,
sertlik, sacaklilik saglayan, yanma yetenekleri iyi olan Hendek
tiitlinlerinin yerine Virginia ve Burley titiinli lretmek kendi milli

tiitiiniimiizii bogmakla es anlamlidir20.

Tirkiye’de Virginia ve Burley tiitlinleri yetistirilmesinin yukarnida
sayilan sakincalart yaninda faydali yanlarina baktigimizda;

-Diinya’nin ve Tiirkiye'nin sigara i¢im zevki son yillarda biiyiik
oranda degismigtir. Biitlin dilinya, Virginia Burley tiitiinlerinden yapilan
sigaralan istemektedir. Ulke disindaki bu gelismeler Tiirkiye'yi de
etkilemis ve 1970’11 yillarda kagakg¢ilik ve son yillarda da resmi ithalat
yoluyla yabanci sigaralar yurda girmis halkin i¢im zevki bundan
etkilenmistir. Bu talep karsisinda daha fazla direnmek yararsizdir ve
zaman kaybidir. O halde bu tiitiinleri lireterek doviz kaybi Onlenmis
olacaktr.

-Yerli tutiinler kimyasal bilegim, aroma, i¢cim dzellikleri bakimindan
yiiksek diizeydedirler. Buna kargilik ¢cogunun fiziksel &zellikleri istenen
seviyede degildir. Bu sebeple yerli sigaralar bazen kuru, siki veya
yanmasi zor olmaktadir. Bu bozukluklan diizeltmek amaciyla, harmanlara
teknolojik ozellikleri daha iyi olan tiitlinleri uygun oranlarda ilave ederek
yerli sigaralarda goriilen olumsuzluklar giderilebilir.

-Virginia ve Burley tiitlinleri i¢in gerekli kurutma tesislerinin biiyik
harcamalar gerektirdigi herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Bunu
ekicilere yliklenmeden, firmalarin tesisleri kurmasi ve kurutma i¢in tiitiin
bedellerinden belli bir iicretin kesilmesi yoluna gidildiginde uzun vadede

karh sonug¢ verecektir.

26 TEKEL, Milli Titin Komitesi 11’inci Toplantisi, s.33.



35

-Virginia ve Burley ile yeni bir iretim bi¢imi gelirken bazi yeni
teknikler, ilaglar, kimyasal maddeler, makina ve aletler de iireticilerin
giinliik hayatina girmistir.

-Burley hangarlan tahtadan, asbestli levhalardan. kuvvetlendirilmis
naylonlardan yapilmakta olup, bu alanlarda calisan bir ¢ok firmaya is

imkan agilmigtir?”.

Tiirkiye ve Diinya sartlan gézoniinde bulunduruldugunda su anda
tiitlin ekimi yapilan arazilerde, ihtiyag¢ fazlasi tiitiin dretilen bolgelerde
Virginia ve Burley tiitiinlerinin yetigtirilmesi daha dogru olur. Ornegin
dretimi, depolanmasi, iglenmesi, kullanim1 ve ihracatinda sikinta duyulan
titlinlerin yetistirildigi Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde bu konuda
aragtirmalarin yapilmas1 en azindan mevcut sartlarin zorlanmas: hig
stiphesiz ki Tirkiye tiitlinciiliiline hizmet agisindan ¢ok daha onemlidir.
Ayrica tiitiin liretiminin aile ziraati seklinde yapildig: Tiirkiye’de Virginia
ve Burley tipi tiitlin retiminin ise kii¢lik aile ziraatine uyum saglayip
saglayamayacagi, kurutma tesisi, yakit temini ve finansal kaynaklarin

.. y . . . e e .. o g D
temint gibi konular daha yakindan incelenip ¢oziim gennlmehdx.r-—g.

3-Tiitiin Uretim Kotasi ve Degerlendirilmesi

Tirkiye tiitiin dretimi ile ilgili uygulanan yanlis politikalar sonucu
son yillarda ihtiya¢ fazlas: tiitiin liretiminin yol a¢ctigt kaynak israfinin
Onlenmesi amaciyla Bakanlar Kurulu’nun 93/4988 sayihi karari ve
Bakanliklararas1 Tiitlin Kurulu’nun 1993/1 sayili karan geregi Tiirkiye’de
1994 yilindan itibaren tiitlin lretiminde kota uygulanacagi1 karari

alinmastir.

27 Turkiye Tatinciligi ve Gelecedi Sempozyumu, s.23, 24.
28 Tirkiye Titinciligl ve Gelecedi Sempozyumu, s.34.

gy,
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Bugiline kadar titiin politikas1, siyasi iktidarlarin elinde bir
propaganda ve se¢im araci olmustur. Her iktidar, 500 bin aileyi
ilgilendiren tiitiin iretimini, yiliksek fiyat vererek desteklemis, yiiksek
fiyatlarda liretimi durmaksizin arttirrmgtir. Halbuki tiitiine olan talep ne
Tiirkiye’de ne de diinyada fazla degismemistir. 80 bin ton i¢ tiiketim,
100-125 bin ton arasinda da ihracat vardir. Yani Tirkiye’nin ihtiyaci olan
tiitiin miktan yalmzca 200 bin tondur. Oysa bugiin iiretilen tiitiin 326 bin
tonu bulmaktadir. Tekel de eski sistem geregi, kaliteli de olsa, kalitesiz
de olsa, bu tiitiinii almak zorundaydi. Ihtiyact olmayan kalitesiz fazla
titlind depolayan Tekel, her yil bunu yakmak zorunda kalmaktadir. Su
anda da Tekel depolannda 16,5 trilyon lira degerinde yakilmay1 bekleyen

tiitiin stogu vardair.

Tiirkiye’yi bu kisir dongiiden kurtaracak tiitiin liretim kotasi ile ilgili
kararlar, 3 Aralik 1993 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiriirliige
girmistir. Alinan karalarla;

-Tidlin dretim kontenjant 180 bin ton olarak tesbit edilmistir. Bu
durumda tiitlin lretim kontenjani esas alinarak her iireticinin azami
ekebilecegi tiitiin miktan belirlenecektir,

-Ureticinin son ii¢ yillik gerek 6zel sektore gerekse Tekel’e sattigi
ortalama titiin miktan i1¢ dagitilacak kota arasindaki fark iireticinin gelir
kayba olarak kabul edilecek,

-Bu miktar ile ortalama tiitiin hedetf fiyatinin yarsi iireticiye ii¢ yil
siire 1le ekimden vazgectigi i¢in tazminat olarak ddenecek,

-Bakanlar Kurulu kararnt bir yandan iiretimi kontrol altina alirken
diger yandan destekleme alim sistemini de pamukta oldugu gibi prime

dayal olarak degistirecek,
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-Buna gore bir hedef fiyat bir de miidahale fiyat1 tesbit edilecek. Iki
tiyat arasindaki fark destekleme primi olarak iireticiye dogrudan
Odenecek,

-Tiitlin Gretiminin kir ve kirtaban arazide devam ettirilmesi ve taban

arazide tiitiin Giretimine izin verilmemesi2?.

Tirk titlinciligii i¢in reform niteligi tasiyan bu sistemde kota ve
arazi tehditi uygulamasinin birlikte baglamasinin uygulamada bazi
sorunlar dogurabilecegi agiktir. Zira arazi yapilan ile ilgili 6n calisma
yapilmadan uygulamaya ge¢ilmistir (bu ¢ahigmalar uzun vadede yapilarak
toprak yapilarini gosterir sertifikalar ¢ikartiimalidir). Bu projelerde Tarim
Bakanhgina bagh Ziraat Tegkilatinin da ikame iriinler belirleyip, destegi

cerekmektedir.

Tutlin kararnamesi ile tiitlin dretimine miisade edilmeyen taban
arazilerin nereler oldugu 1970°1i yillarda ¢ikartilan haritalarda belirsizdir.
Zira bu haritalarda araziler K1, Ky ve K3 olarak ifade edilmistir.
Bugiinki kararname ile tiitin dretimine misade edilmeyen taban arazilerin
K3’ler oldugu goriilmektedir. Ancak arazinin yalmzca eZimi esas alinarak
belirlenen bu arazilerde son derece kaliteli tiitiinler iiretilebilmektedir.
Ornek vermek gerekirse %97’si K3 goziiken Akhisar alim noktasina ait
Biikniis Koyili ybrenin en liks tiitiinlerinin iiretildigi yillardan beri en

yiiksek kalitede tiitiin {iretiminin yapildig: bir yerdir.

Bu arada bazi uiretim yerlerinde arazinin tamami taban arazidir. Bu
verlere lretim izni baglangi¢cta verilmemekte, ekicilerin itirazlari ve

kurulacak komisyonlarca arzilerin incelenmesi neticesinde uygun

29 Jale OZGENTURK, “Tatiin Devrimini Herkes Benimsedi.”, Milliyet Gazetesi, 9
Aralik 1993, s.13.
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goriilmesi halinde ekim izni ve kotalar1 verilecektir. Yillardan beri
binlerce balya lireten bu ylizlerce ekicinin bireysel itirazlarn hem zaman
hem de is giicli kaybina neden olacaktir. Madem ki arazi ¢aligmalan
yapilmadan uygulanmaya geciliyor, hi¢ degilse ytiksek oranda ya da %100
K3 goziiken kdylerde ki ekicilerin tek tek bagvurusu beklenmeden kdyler
bazinda 1lgili komisyon c¢aligsmalar1 baglatilarak kotalarin uygulanmasi

saglanmalidir.

Kotalar belirlenirken 1991-92 ve 93 mahsulii ortalamalarn alinmastir.
Bu yillarda baz: iiretim noktalannda yer yer tabii afet sayilmis olan dolu
zarart olmusg bu kdylerde iretim o yil i¢cin ancak rekoltesinin %25-30"u

olarak gerceklesmigtir.

Bolgeler itibariyle son bes yilin ortalama tiretim miktarlar: ve verilen
tiretim kotasini1 karsilagtirdigimizda arada ¢ok biliyik farkin oldugu

goziikmektedir.

TABLO-4

Bolgeler Itibariyle Tiitiin Uretimi ve Verilen Uretim Kotasi

Uretim (ton) Verilen Uretim
Bolgeler (Son 5 Y1l Ortalamasi) Kotasi (ton)
Ege 150.000 127.590
Karadeniz 34.000 28.910
Marmara 6.000 4.111
Dogu ve Giiney Dogu 64.000 59.389

Kaynak: Tiitiin Eksperleri Dernegi, Aylik Biilteni, S.15-16, Ocak-Subat 1994.

Kotalarin son {i¢ yilin ortalama tretimi gz Oniline alinarak
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belirlendigi ifade edilmektedir. Ancak yukaridaki tablodan da gorildigi
gibt bu durum go6zardi edilmistir. Bu olumsuzluklarnn ekicileri yillar sonra

bir kez daha etkilemesine gdz yumulmustur.

Kotalarin dagitiminda ise belirlenen oranin tim iiretim bolgelerinde
aynt rakamlarla uygulanmasi da dogru degildir. ‘Standart oran
uygulanmasinin olayin espirisini zayiflatan kolayci bir karar oldugunu bu
oranin bazi bolgelerde daha yiliksek olmas1 gerektigi halde, baz1 yorelerde
ise hi¢ uygulanmamasi gerekir. Bu degerlendirmede tiitliniin ihracat
kabiliyetinin belirledigi ticari deger ve i¢ harmanlardaki ihtiyag esas
alinmalidir. Bu nedenle genel degerlendirmeler yerine dnce boigesel sonra

da menseg mensgeg degerlendirme yapilmalidir.

Ornegin; genel anlamda Bursa-Diizce-Hendek gibi Marmara Bolgesi,
Trabzon gibi Karadeniz Bolgesi, Bitlis gibi Dogu Anadolu Bolgesinde
tiretilen vasifh tiitiinlere kota uygulamasinmin bu menseglerin 6ontimiizdeki
villarda dretimini biyiik dlciide olumsuz etkileyecegi aciktir. Boylesi
dretim noktalarninin bolgesel degerlendirmelerinin dogru olmayacagi, ayni
sekilde ihra¢ sanst fazla olan Ege mensei i¢inde de dzel bir yeri olan, yerh
ahcilanin ragbet ettigi ve dig alicilarin da harmanlardaki oraninin yiiksek
olmasini tercih ettikleri alim noktalanm gormezlikten gelerek tiim Ege’y1
de bir menseg olarak degerlendirmek ve aym oranda kota belirlemek de
dogru olmayacaktir. Bu uygulama sonucunda zaman i¢inde ddnim
veriminin daha diisiik oldugu muhullerden yiiksek muhullere dogru

kaymalar olacaktir30,

30 “Tutunde Kota ve Tehdit Uygulamasi”, Tiitiin Eksperleri Dernegi Ayhk
Bilteni, S.15-16, Ocak-Subat 1994, s.10.
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Uretim kotasinin uzun vadede basari1 saglayabilmesi icin; tiretim
asamalr olarak azaltilmalidir. Birden bire yan yanya indirmek sorun
yaratabilir. Uretim azaltihirken alternatif tiitiin {iriinleri belirlenmeli ve bu
tirtinlerin idretimini tesvik eden teskilatlar kurulmalidir. Politikacilarin

kotalan kendi istekleri dogrultusunda kullanmamalan i¢in ciddi 6nlemler

alinmalidir31.

4-Ditnya Titiin Uretimi ve Tiirkiye

Tirkiye diinyanin en 6nemli tiitiin yetistiricisi lilkelerinden biridir.
Tirkiye’'nin bu dnemi hem miktar hem de kalite yoniindendir. Diinya’da
titin dretimi diger bir¢cok iirlinden farkh olarak fevkalade yaygindir.
Diinya iilkelerinin hemen hemen dortte i¢linde tiitiin yetigtirilmektedir.
Diinya tiitiin uretiminde s6z sahibi olan iilkeler asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

31 Milliyet Gazetesi, 9 Aralik 1993, s.13.
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TABLO-5

Tiitiin Ureticisi Baslica Ulkelerin Tiitiin Uretim Miktarlar: ve

Diinya Tiitiin Uretimindeki Paylanr

1989 1990 1991 1992 1993
ULKELER Ton (% Ton (%) Ton % Ton [¢A) Ton (%)
Cin 2830000 398 2627500 37,0 3030700 398 3414700 412 3.559600 423
A.B.D. 620.152 8,7 737.722 104 754949 99  780.825 94  733.734 8,7

Hindistan ~ 492.800 69 564400 79 555900 73 578.800 7,0 576.500 6.8
Brezilya 462.000 6,5 435.000 6.1 422000 5.5 577.000 7.0 566.000 6.7
Tiirkiye 269.888 3.8  296.008 4.2 240.881 32 334.321 4,0 326.516 3.9
Zimbabve 135205 19 139803 20 178.107 23 211394 25 220.100 2,6
Yunanistan 115.750 1,6 134368 1,9 165.650 2.2 207.000 2,5 174.500 2,1
| Endonezya 146914 21 158.865 2,2 164850 22 145.200 1,7 152.800 1,8
Malivi 86.615 12 101652 14 125.410 1,6 138.644 1,7 148900 1,8
Hahva i97.316 2,8 214846 30 193296 2,6 162.000 20 143.000 1,7
Pakistan 71.086 1,0 68.040 1,0 80.806 1,1 107.980 1,3 118.040 1.4
Arjantin 30.544 1,2 67.588 0,9 94.443 13 108.570 1.3 116.200 1.4
TOPLAM 5508270 775 5545792 780 6.006992 790 6.676.654 816 6.835.890 812

Digerleri  1.601.729 22,5

—_—

560.748 22,0 1.600.760 21,0 1.521.514 184

oy

.582.176 18,8

DUNYA TOP. 7109999 1000  7.106.540 1000 7607752 1000 8.288.168  100.0 8.418.066 100,0

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Enformasyon Biilteni, S.78, 5.27.

Tablo-5’de goriildligli gibi 1993 yil1 verilerinde; liretim miktarina

gOre bir siralama yapildiginda, dinya tiitlin dretiminin %81,2’sini
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gerceklestiren 12 biiylik liretici lilke siralamasinda Tiirkiye; Cin, ABD,

Hindistan ve Brezilya’dan sonra besinci iilke konumundadir.

Ger¢i Tiirkiye’nin yillik tiitiin retimi 8.5 milyon ton civarindaki
diinya tiitiin dretiminin sadece %3.9’u kadardir. Ancak Tiirk tiitiinliniin
kalite bakimindan 6zel bir yeri vardir. Oriental veya Sark Tiitind
kategorisini olusturan Tiirk tiitiinleri esas itibariyle Yunanistan,
Bulgaristan, Eski Yugoslavya ile Tirkiye'de yetistirilmektedir. Sark

tiitlind tireten iilkelerin liretim miktarlan ve paylan asagidaki tablodadir.

TABLO-6

Sark Tiitiinii Ureten Ulkelerin Uretim Miktarlari ve Toplam
Sark Tiitiin Uretimi I¢cindeki Paylar

(miktar:ton)

Yillar Tiirkive % Yunanistan % Bulgaristan 9% Yugoslavva % Toplam

1989 267.563 56,5 101.750 21,5 63.237 133 41070 8,7  473.620
1990 294026 622 100.500 213 52458 11,1 25530 54 472514
1991 238416 51,7 116.000 25,2 68.738 149 37.740 8,2  460.894
1992 330.336 61,0 118.000 218 57.035 10,6 35553 6,6 541.224
1993 326.516 62,5 110.000 214 47.000 9,1 33.853 7,0 514.305

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Enformasyon Biilteni, S.78, s.32.

Tablo-6’da goriildiigii gibi Tiirkiye sark tiitiinii Gretiminde diinya
treticileri arasinda birinci iilkedir. Virginia ve Burley tiitiinlerinden imal

edilen Blend sigaralarin harmanlarnina %15-20 oraninda katilmasi gereken
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gerceklestiren 12 biiyik tretici iilke siralamasinda Tirkiye; Cin, ABD,

Hindistan ve Brezilya’dan sonra besinci lilke konumundadir.

Ger¢i Tiirkiye’nin yillik tiitiin dretimi 8.5 milyon ton civarindaki
diinya tiitiin liretiminin sadece %3.,9’u kadardir. Ancak Tiirk tiitliniiniin
kalite bakimindan o6zel bir yeri vardir. Oriental veya Sark Tiitiinii
kategorisini olusturan Tiirk titlinleri esas itibariyle Yunanistan,
Bulgaristan, Eski Yugoslavya ile Tiirkiye'de yetistirilmektedir. Sark

tiitlindi Ureten ilkelerin liretim miktarlan ve paylar asagidaki tablodadar.

TABLO-6

Sark Tiitiinii Ureten Ulkelerin Uretim Miktarlar ve Toplam
Sark Tiitiin Uretimi I¢indeki Paylari

(miktar:ton)

Yallar Tiirkive %  Yunanistan % Bulgaristan % Yugoslavva % Toplam

1989 267.563 56,5 101.750 21,5 63.237 133 41.070 8,7  473.620
1990 294.026 62,2 100.500 21,3 52458 11,1 25530 54 472514
1991 238416 51,7 116.000 252 68.738 149 37.740 8,2 460.894
1992 330.336 61,0 118.000 21,8 57.035 10,6 35553 6,6  541.224
1993 326516 62,5 110.000 214 47.000 9,1 33853 7.0  514.305

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Enformasyon Biilteni, S.78, 5.32.

Tablo-6’da goruldiigii gibi Tirkiye sark tiitiind Uretiminde diinya
tireticileri arasinda birinci iilkedir. Virginia ve Burley tiitiinlerinden imal

edilen Blend sigaralarnin harmanlarnna %15-20 oraninda katilmas1 gereken
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Tirkiye 'nin titlin thracati 1990-91 doneminde 137.366 tonluk
rekordan sonra, kalite diislikligiinden kaynaklanan siirekli bir diisiis
kaydetmistir. Tablo-7’den de izlendigi gibi yaprak tiitiin ihracatindan
saglanan dovizin genel ihracat igindeki payi, gerek ihracatin ¢esitlenmesi
ve gerekse genel ihracat degerinin artmasi sonucu 1970’lerde %20 olan

oran son on yilda %?2-3 seviyelerinde seyretmektedir.

Tiurkiye de tiitlin ihracatinin genelde %92’sini Ege Bolgesi tiitiinleri,
%6 s1m1 Karadeniz, %2’sini de Marmara Bd&lgesi tiitiinleri tegkil
etmektedir. Thra¢ edilen tiitiinlerin nikotin miktarlarinin diisiikliigi,
kendine has aromasi nedeniyle gerek Amerika ve gerekse AB iilkelerinin
harmanlarinda aranmaktadir. Thracatin ortalama her y1l %60-65’i ABD
sigara sanayiine yapilmaktadir. Amerikan sigara sanayiinin harmanlarinda
bilhassa Ege menseli tiitiinlerin tercih edilmesi, bu tiitiinlerin kalitesinin
yaninda fiyatlarinin da Amerikan sigara sanayiine diger vericilerden daha

ucuz gelmesinden kaynaklanmaktadir32.

Tirkiye titiin ihracan Tekel ve Ozel sektdr taratindan yapilmaktadar.
Tekel ve Ozel sektoriin Tiirkiye tiitiin ihracatindaki pay1 asagida Tablo-

8’da yer almaktadar.

32 DPT, Tutin ve Titin Mamulleri Sanayii, s.35.
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TABLO-8

Tekel ve Ozel Sektoriin 1992-1993 Yillarinda Gergeklestirdigi

Toplam Tiitiin Thracatinin Miktar ve Deger Karsilastirmasa

MIKTAR DEGER _($)
Artig ve azalma Artig ve azalma
1992 Toplamt 1993 Toplamu ~ Oram (%) 1992 Toplam 1993 Toplamm  Oram (%)
TEKEL 34.114.915 22.265.232 -35 98.984.796,66 48.937.299,23 -51
OZEL SEKTOR 44.853.394 73.293.895 63 214.006.927,- 361.508.435.- 69
TOPLAM 78.968.309 95.559.127 21 312.991.723,66 410.445.734,23 31

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Enformasyon Biilteni, S.78, s.20.

Tablo-8’den de goriildiigii gibi Tiirkiye tiitiin ihracatinin %80’1lik
kismin1 6zel sektdr gergeklestirmektedir. Ozel sektoriin ekici
piyasalarindan fazla tiitiin miibayaa ettigi yillardaki tiriinlerin ihracat da
viiksek olmaktadir. Bunun nedeni ihracat¢ilarin dig alicilann siparisleri

miktarinda miibayaa yapmalandir.

Diinya pazarlarinda tiitiin satmak uzun yillar i¢inde saglanabilen iyi
iligkilerle miimkiin olabilmektedir. Bu isi de en iyi sekilde Tiirkiye’de
Ozel sektor gergeklestirmektedir. Hal bdyle olduguna gore ve tiitiin
thracatinmin miktar ve dolar tutart bakimindan en az bugiinkii diizeyinin
korunmasi isteniyorsa ki; artan stok miktarlan bu diizeyin asilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Tek alternatif iireticiden satin aldig:
titlind 1hra¢ etmek olan tiitiin ihracatgisina, ihracat yapabilme imkan ve

sartlarinin saglanmasi gerekmektedir3S.

33 iktisadi Arastirmalar Vakfi, Tiirkiye’nin Uzun Vadeli Tiitin Politikas,
istanbul, 1990, s.12.
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Sark tip1 tiitiin {ireten lilkelerden Yunanistan, Bulgaristan ve Eski
Yugoslavya arasinda birinci lilke konumunda olan Tiirkiye tiitiin ihracati
konusundaki liderligini son yillarda yitirmektedir. Sark tipi tiitiin lireten

rakip iilkelerin ihracat durumlan ise soyledir.

TABLO-9

Sark Tipi Tiitiin Ureten Ulkelerin Thracat

(Ton)
ULKELER 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Tiirkiye 80.129 97318 75.812  118.311 96.679 137.366 78.968  95.559

Yunanistan 100.864 112464 101.485  92.203 129.052 120.983 125.000 117.000
Bulganistan  61.563  55.600  57.000  41.000  33.000 22.000 31.000  25.000

Yugoslavya 14.000 16.322 14.000  12.000  10.000 23.000 17.000  17.000

Kaynak: TEKEL, Titlin Enformasyon Bilteni, S.78 ve Ege Tiitlin

ihracatcilar Birligi. Tiitiin Yilhig: 1991°den tarafimizca diizenlenmisgtir.

Tablo-9°da da goriildiigii gibi sark tipi tiitiin ihra¢ eden Tirkiye ’nin
gerek ortak pazarda, gerekse diger ililkelerde en biiyiik rakibi olan
Yunanistan’in Avrupa Birligi’ne liye olmasi nedeniyle tiitlinleri iiretimden
ihracata kadar her safhada AB’nin ortak fonlarindan prim almak yoluyla
desteklenmektedir. Dolayisiyla sark tiitiin ihracatcisi olan Tiirkiye’nin

tiitin thracatt azalmaktadair.

Diinya’da hem sigara hem de tiitlin Gretimi artmaktadir. Gelismig

tilkelerde sigara tiiketimi siirekli azalirken fakir ve gelismekte olan
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tilkelerde sigara tiiketim trendi artmaktadir. Ancak fakir ve gelismekte
olan iilkelerde ucuz tiitiine dogru sigara sanayii yonelmis bulunmaktadir.
Tiirkiye’de iretilen tiitiinler ise pahalidir. Amerika’nin sigara iiretici
devleride, ucuz sigaraya yonelis nedeniyle, Polanya, Romanya,
Kazakistan gibi tlkelerde sigara fabrikalan satin alip bunlari modernize
ederek sigara pazanndaki paylarim koruma yarigina girmisler, ucuz tiitiinii
Zaire, Afrika, Cin, Malezya, Kore, Tayland gibi iilkelerden almak icin
tittin ithalatina getirilen kisitlamay: da gozoéniine alarak pahali tiitiin
ithalatlarin1 azaltmiglardir34. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ihrag ettigi tiitiin
miktarlarinin iilkelere gére dagilimi ele alinirsa ilk siray1 alan ABD’nin bu

uygulamasi Tirkiye tiitiin ihracatint olumsuz yonde etkileyecektir.

Tirkiye tiitiin ihracatinda en biiyiik paya sahip ABD Kongresi;
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu tiitiin iireticisi tilkelerden tiitiin
ithalatint simirlayan bir karar almigtir. Karara gére, Amerika’da iiretilen
sigaralarin igindeki Amerikan tiitiiniiniin oram1 %75’den az olmayacaktr.
Zu rakam bazi Amerikan sigaralarinda, ithal titiin oraninin %30 oraninda

azalmas1 anlamina gelmektedir.

Amerikali tiitiin dreticilerinin Kongredeki temsilcileri, sigara
tiiketiminin gittikge azaldigini, maliyetlerinin arttifim1 ve ithal tiitiiniin
Amerikan tiitiiniine kiyasla %40 oraminda az olmas1 nedeniyle sigara
tabrikalarinin kullandig: ithal tiitiin miktarinin arttigini ve bunun da

Amerikali Ureticilere zarar verdigini 6ne siirmiislerdir.

Temsilciler, sigaraya konulacak yiiksek verginin, bu siireci daha da

koriikleyecegini sdyleyerek bu kararin ¢ikmasinda etkili olmuslardar.

34 Diinya Gazetesi, 4 Ekim 1993, s.2.
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Amerika’nin tiitlin ithalatina bu kanalla getirmis oldugu sinirlama,
merkezi Isvigre’de bulunan “Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasina
(GATT)” aykindir. Bu nedenle ucuz tiitiin ilireten basta Brezilya,
Zimbabve, Arjantin, Tayland ve Malowi’nin; ABD’yi GATT a sikayet
etmesi gerekir. Clinkii bir ka¢ y1l dnce ABD, benzer bir olaydan dolay:
Tayland’s GATT a sikayet etmis ve bagvurusu hakli bulunmustur. Tiirkiye
tiitiin thracat1 i¢in ¢ok Snemli olan bu karar dolayisiyla Tiirkiye’'nin de
GATT a sikayette bulunmasi gerekir. Zira Tlrkiye tiitiin ihracatinin %350-

60’1 Amerika’ya yapilmaktadir3?,

Yaprak tiitlin dig ticaretinin gelecek yillarda gelistirilmesi ve ihracat

sorununun ¢ziilmesinde asagidaki i¢ ve dig faktorler etkilidir.

Dis Faktorler;

-Diinya sigara tiiketimi miktarnindaki artiglar,

-Diinya yaprak tiitlin iretimindeki seviye,

-Uretilen tiitiiniin kalitesi,

-Rakip tlkelerin durumu,

-Tutlin mamulleri Giretiminde teknolojik geligmeler,

-Uluslararas1 ticarete etkili olacak genel politika alanindaki

degismeler veya yeni anlagmalar ve anlagmazliklar,

I¢ Faktorler;

-Uretimin miktar a¢isindan i¢ tiiketim, ihracat ve makul bir stok
seviyesinde tutulmas: tedbirleri ile Tiirk tiitlinii gohreti ile bagdasacak
kalite diizeyine ¢ikartilmasi,

-D1s pazar fiyatlarina uygun, gercek¢i i¢ fiyat tesekkiiliine etkin

islemlerin kaliteli iiretimi tesvik edecek yonde ve ¢ok dikkatle takibi gibi

35 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Ekim 1993, s.4.
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i¢ taktorlerin de yukarida sayilan dig faktdrler ile dengelenmesi

mecburidir3®.

Yukarida sayilan faktodrler dogrultusunda alinan kararlar ve
uygulanan politikalar dogrultusunda Tirkiye tiitiin ihracatinin arttinnlmasi

ve dolayisiyla Tiirk tiitlinctiliigli daha ileri seviyelere ulasacaktir.

IHI-TOURKIYE TUTUN SANAYII’NIN ISTIHDAM ETKISI

Tiirkiye’de tiitlin tarimi aile ziraati seklinde yapilmaktadir. Son on
yilin ortalamas1 alindiginda yaklasik 500 bin ekici tiitiin iiretiminden
gecimini saglamaktadir. Bir ekici ailesini ortalama bes kisi olarak kabul
edersek ekici adedinin bes misli kadar yani 2,5 milyonluk bir niifus tiitiin

tartmi ile ugragmaktadair.

Tiitiiniin tarim kesimi disinda, tasima, pazarlama, endiistri ve ticaret
gibi ¢esitli ugraglarim {istlenen devlet ve Ozel sektdr kuruluslarinda
calisan nufus da hesaba kanldifinda faal nufusun %15-17"sinin. genel
nufusun %5-6’s1n1n, kirsal nufusun da %10’u gibi ¢ok ©6nemli bir
boliimiiniin tiitiin tarnmi, endiistri ve ticaretinden ge¢im ve istihdam

kaynag: sagladiklan goriilecektir.

36 Turkiye Tatunculigu ve Gelecegi Sempozyumu, s.358.
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TABLO-10

Tirkiye Titiin Endistrisinde Calisan Personelin Merkez ve

Miiesseseler Itibariyle Dagihimm

Genel Miid. ve Yap. Tiitiin Igleme Sigara Sanayi

Bagl Isletmeler ve Tic. Miiesseseleri  Isl. Miiesseseleri
Kadrolu Memur 164 112 66
Sozlesmeli Personel 415 922 334
TOPLAM 579 1.034 400
[s¢i Sayis 998 24.428 8.985
Daimi 935 12.700 8.985
Gegicl 63 11.632 -
TOPLAM PERSONEL 1.577 25.462 9.385

Kaynak: TEKEL, Aylik Faaliyet Raporu, Temmuz 1994.

Tablo-10’da goriildigi gibi Tekele bagli miiesseselerde caligsan
toplam 36.424 kisi istthdam edilmektedir. Tim Tirkiye Tiitiin Sanayiinde
calisanlan dikkate aldigimizda toplam 3-3,5 milyon kisinin bu sektérden

gecim kaynag sagladiklan goriilmektedir.

IV-STOK DURUMU

Tirkiye’de tiitiin dreticisi mahsiiliinii kendisinin veya bagkalarinin
tiikketimi gayesiyle kullanamaz. Tiitiin ireticisi elindeki iirind uzun
middet saklamasi mimkiin olmadig1 gibi bagska bir sekle sokulmak

suretiyle pazarlamasi da imkansizdir. Ekici yetistirdigi mahsiili yasal
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alicilarina satmak suretiyle elinden ¢ikarmak zorundadr.

Bu sebepler, iriiniin belirli bir degerle satin alinmasi ve fiyat
dalgalanmalarinin 6nlenmesi suretiyle tiitiin iireticisinin devlet tarafindan
korunmasini ve bu maksatlarla devletin miidahale alimlar yapmasint

zorunlu kilmistir.

Tirkiye’de tiitiin Ureticisinin artis ve istikrara kavusmasi destekleme
alimlarinin baglamasi ile olmustur. Destekleme alimlarinin bagladig1 1947
ythna kadar ortalama 50-60 bin ton olan iiretim bu yildan sonra 100 bin
tonun dzerine ¢ikmis 30-40 bin ton civarinda seyreden ihracat ise 50-70

bin ton seviyelerine ulagmgtir.

Tekel Idaresi tarafindan yiiriitiilen destekleme alimlarnda da kendi
ihtiyact i¢in satin aldigr tiitiinlerle ilgili esaslar uygulanmaktadir. Esasen
bu konuda ¢ikarilan kararnameler tiitiinlerin kalitelerini ve gercek tiitiin
ekicisini korumak amaciyla, destekleme alimlarinin tiitiin iiretimini meslek
edinmis ekicilerin tam mahsul halindeki tiitiinlerine uygulanmasini
Ongdrmiugstiir. Bu suretle de aslinda tiitiin ekicisi olmayipta tiitiin tiretimini
ticaret konusu haline getiren, kaliteye 6nem vermeyerek sadece fazla iiriin
almak amaciyla taban ve sulu arazide tiitiin yetistirenlerin, devlet
himayesinden yararlandirilmamasi, amaglanmis bulunmakta, kaliteli, kir
ve kirtaban arazide aile ziraati seklindeki iiretimin desteklenmesi amaciyla

destekleme alimlan yapilmaktadir37.

Ancak son yillarda tiitiin tiretiminin politik istismar konusu edilmesi
dolayisiyla yukarida deginilen hususlara dikkat edilmeden her iiretilen

titiin, kalitesine dikkat edilmeden desteklenmis ve alinmistir. Sonug

37 Tirkiye Titinciligid ve Gelecedi Sempozyumu, s.349.
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olarak ireticide “Ek tiitlinli tabana, satarsin devlet babana.” zihniyeti
hakim olmustur. Yurt i¢i tiketim ve ihracat miktarlan i¢in gerekli olan
yaprak tiitiin miktan dikkate alinmadan tiitiin liretimine izin verilmis ve

uygulanan yanlis politikalarla bu desteklenmigtir.

Dolayisiyla bugiin Tekel depolarinda Tiirkiye yaprak tiitiin ihtiyacinin
¢ok listiinde bir stok miktan olugsmustur. 1994 yil1 itibariyle bakti§imizda
yaprak tiitiin stok miktarlan; 34 trilyon 222 milyar TL. degerinde 559,6
bin tondur. Bu miktarin 30 trilyon 502 milyar TL. degerindeki 537 bin
tonu Tekel’e, 3 trilyon 720 milyar TL. degerindeki 22.6 tonu tiiccara
aittir. Tekel’e ait stoklarin 110,5 bin tonu idare, 426,5 bin tonu
destekleme stogudur3®. Bunlara 1994 iiriin yilinda gerceklesmesi
beklenen 300 bin tonluk liretim de ilave edildiginde 800 bin tonluk yaprak
tlitin miktaridir. Bunun 100 bin tonunu tiiccarin aldig varsayilirsa, Tekel
depolarinda 700 bin tonluk stok olugsmaktadir. Bu bugiinkii sartlarda
Tiirkiye’nin 80 bin ton i¢ tiiketim ve 100 bin tonluk ihracat miktérlarl
dikkate ahinmadiginda dilke thtivacint 3 yil karsilayacak miktaridir. Ancak
Tirkiye’de bundan sonra tiitlin dretiminin devam edecegi ve bunu da
Tekel’in alacagr muhakkatir. Son yillarda artan ve 560 bin tonu bulan
stoklarin depolarda bakim ve isleme maliyetleri dikkate alindiginda iilke
ekonomisi i¢in biyiik bir kayip ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii
icinde son yillarda, bu milli servetin yakilarak imha edilmesi iilke

ekonomisi i¢in daha kazancgli bir hale gelmistir.

Ekonomik oldugu kadar sosyal bir iriin olan tiitliniin son yillarda
ithtiya¢ tazlasinin hangi sebeplerle yakilarak imha edildigi sorununa

baktigimizda; tiitlin tiikketim alam sinirli olan bir lirlindiir. Hemen hemen

38 TEKEL, Ayhk Faaliyet Raporu, Temmuz, 1994, s.11.
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bitiin dinyada yalniz sigara sanayiinde kullamlir ve degerlendirilir. Bu
yiizden Tiirkiye’de tiitlin liretimi i¢ tiiketim ve ihracata ydnelik miktarlar
¢OzOniline alinarak iretilmelidir. Aksi halde iiretenin de alicinin da fazla
dretimle ¢ok zor durumlarla karsilagmalarn miimkiindiir. Nihayet bugiin
Tiirkiye’de 560 bin tonu bulan stok miktann biliylik bir sorundur. Bu
stogun hangi kosullarda eritilecegi, bdyle i¢inden ¢ikilmaz bir stok
miktarinin meydana gelisinin ilk sebebi ekonomik degil siyasidir. Nitekim
1991 yil {irlind se¢im nedeniyle yiizde yiiziin Ustiinde degerlendirilmigtir.

Boyle bir tutum ve davranig ekonomi bilimine ve iilke yararina aykirdir.

Kisacas1 tiitlin milli servettir. Ve bu degerli lirlin siyasi amaglara
yonelik davraniglarla yakilarak imhast yoluna gidilmesiyle, siirekli olarak
ilke giindeminde sorun tegkil eden, enflasyon ve para emisyonu gibi

ekonomik problemlerin devamina katkida bulunulmaktadir3?.

Tiitiin, Tiirk tariminda ve ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Tiitlin tartminin tilke ekonomisine katkisinin arttirtlmas: i¢in dogru
politikalann uygulamak, planh programli hareket etmek ile birlikte, iretim
kalitesinin iyilesgtirilmesi gereklidir. Boylece gereksiz ve asgir1 stok
birikimi Onlenecek, yeterli ve kaliteli tiitlin liretimi ile daha iyi bir fiyat
olusumu saglanacaktir. Bunun saglanabilmesi de tiitlin lretimi kotasmnin
ciddiyetle uygulanmast ve tiitiiniin politik istismar konusu edilmemesine

baghdir.

Tiirk tiitiinciiliifiiniin sorunlarninin ¢dziilmesi amaciyla yapilacak her

tiirlii caligma 6ncesinde arz-talep dengesinin kurulmasi gerekmektedir.

39 Sedat YENER, “Yakilan Tatinler”, Titiin Eksperieri Dernegi Ayhk
Bllteni, S.7, Ekim 1992, s.12.
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Arz-talep dengesi kurulmadigs siirece her gecen giin artan tretim fazlaligs,
harcanan iggiicli ve ekim alanlarinin ilke ekonomisine katki saglayacak bir
meta uretiminde degerlendirilememesinin yaninda depolama, bakim,
isleme sathalannda ek is¢ilik ve altyap: yatirimlarina duyulan gereksinim
dolayisiyla, Uriiniin maliyeti her safhada biraz daha artmaktadir. Bu

nedenle satin alinan tiitlinlerin yakilarak imhasi daha karl1 hale gelmistir.

Tim bu sorunlarin ¢dziimiinde temel yaklasim kooperatif¢ilik
ilkelerine uygun bir yasal dilizenlemenin yapilmasidir. Bu yasal
diizenlemeyle Devletin kooperatiflerin yonetimi lizerindeki etkinligi
kaldinlmali, Devlet sadece denetim asamasinda rol oynamalidir. Bir baska
deyimle; kooperatiflerin yonetimi ¢iftgilere birakilmalidir. Devlet denetim
yetkisini kullanmali, kooperatifciligin gelisebilmesi i¢cin gerekli finansman
temini ve kooperatifcilik egitimi gibi konularda yardimda bulunmalidir.
Boylelikle, ciftgiye sanayiinin yaratacagi ve tarim sektOriinden daha
yiiksek olan art1 degerden pay aktarabilecektir. Bu dneriler dogrultusunda
olusacak yeni yapilanmaya gecerken dogal olarak bazi sorunlar ortaya
¢ikacaktir. Ancak bu dogru olanin yapilmasina engel teskil etmemelidir.
Turk ciftcisinin ve tanm sektoriiniin serbest pazar kosullarinin, yogun bir

rekabetin hakim oldugu Diinya ticaretine entegrasyonunun tek yoludur©.

V-TURKIYE MAMUL TUTUN SANAYII
1-Tiirkiye’de Sigara Fabrikalar1 ve Uretim Durumu

Tiirkiye’de sigara fabrikasyonu esas itibariyle Reji déneminde
baglamigtir. Titlin tekelinin Tekel Genel Miidiirliigli’ne devredilmesinden

once Fransiz Reji’sinden kalan tiitiin fabrikalart ve bunlarnn kurulusg

40 TEKEL, Milli Titiin Komitesi 11’inci Toplantist, s.32.
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yillar asagida verilmisgtir.

Fabrika Adi Kurulus Yih
Cibali Tiitiin Fabrikasi 1884
[zmir Tiitiin Fabrikas1 1884
Samsun Tiitlin Fabrikas1 1887
Adana Titlin Fabrikas: 1895

Tiitiin tekeli, Inhisarlar Idaresine gegtikten sonra da birkag tiitiin
fabrikasi kurulmusgtur. 1927 yilinda kurulan Bitlis Yaprak Tiitlin Atdlyesi
daha sonra sigara iiretimine ge¢mistir. Cibali, [zmir, Samsun ve Adana
Titliin Fabrikalarinda 1925 yillaninda biyik capta sigara imal ediliyordu.
Ancak dretimin biylik kismi el imalat1 seklinde idi. Tiirkiye’de hizla artan
sigara tiikketimini kargilamak i¢in yeni makinalar ilavesi ile bu fabrikalarin
tretim kapasiteleri arttirilmig ve bunun yanisira Malatya'’da yeni bir

fabrika kurulmusg, 1939°da liretimi baglamastir.

Sigara dretimi 1957 yilina kadar filtresiz sigara olarak devam
etmistir. Inhisarlar Idaresi’nin girigimleri ile 1959 yilinda Cibali Sigara
Fabrikasinda ilk filtreli sigara iiretilmigtir. [lk iretilen filtreli sigara
“Samsun” ismiyle piyasaya ¢tkmistir. Ancak halk filtreli sigaraya aliskin
olmadigindan pek talep gérmemigtir. O yillarda filtreli sigara lretiminin,
toplam sigara tretimine oran1 %2 dir. Daha sonraki yillarda filtreli, soslu

ve kokulu “Camlica” sigarasi ile liretime devam edilmigtir.

1960 yilimi izleyen yillarda baglayan, hizl1 kentlesme olgusu, milli
gelir diizeyindeki artis ve saghk yoniinden ortaya g¢ikan endigeler

nedeniyle Tiirkiye Sigara Sanayii’nde yeni bir donem baslamisur. Bir

Na 2 u Sy
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yandan filtreli sigara {irettm ve tiiketimi artarken diger taraftan da
teknolojik degisiklikler giderek hizlanmistir. Yapilan caligmalarla
Maltepe-Cevizli Sigara Fabrikast tamamlanmig ve 1969 yilinda igletmeye

acilmagtir.

Su anda iiretimine devam eden Cibali, Izmir, Samsun ve Bitlis sigara
fabrikalart 19. yy. teknolojisinin 1siginda kurulmus, lizerinde bazi1 ¢cagdas
degigiklikler yapilmasina ragmen ayni teknoloji ile liretime devam eden
klasik sigara fabrikalarinin ilk drnekleridir. Ulkede giderek artan filtreli
ve filtresiz sigara talebinin karsilanmasi ic¢in; Reji sirketinden kalan Adana
Sigara Fabrikas1 1976 yilinda makinalan ve yeri yenilenerek “Yeni Adana
Sigara Fabrikas1” olarak, 1939’da iiretime baglayan Malatya Sigara
Fabrikas1 da makina ve techizat1 yenilenerek 1978 yilinda “Yeni Malatya
Sigara Fabrikas1” olarak iiretime devam etmektedir. 1985 yilinda da
diinyada yaygin olarak kullanilan modern sigara imalat teknolojisine
uygun olarak ve son yillarda artan Amerikan Blend tipi sigara talebini
karsilamak amaciyla “Tokat Sigara Fabrikas1” kurulmustur. 1988 yilinda
dretime baslayan fabrika Blended tipi “Tekel 2000” sigarasi

iretmektedirt!.

Bugiin Tiirkiye Sigara Sanayii, toplam 8 sigara fabrikasi ile sigara
tretimine devam etmektedir. Bu fabrikalarnin iretim tesisleri itibariyle

sigara mamul ve tiitiin dretim miktar1 agagidaki tabloda yer almaktadair.

41 Hikmet DOYDUM, “Sigara Sanayii", TEKEL DERGISIi, S.1, Mart-Nisan 1994,
s.54.
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1992-1993 Yillarinda Uretim Tesisleri Itibariyle Sigara ve
Mamul Tiitiin Uretim Karsilastirmasi

(Kilo Olarak)

FABRIKALAR NEV'] 1992 TOPLAMI 1993 TOPLAMI  DEGISIM(%)
ISTANBUL Filtreli 13.882.940 11.790.935 - 15
TOPLAM 13.882.94, 11.790.935 - 15
Filtreli 596.316 1.021.639 71
Filtresiz 544.680 526.486 -3
CIBALI Pipo 10.416 10.432 0,2
Puro 3.047 3.204 5
Enfiye 0 100 100
TOPLAM 1.154.459 1.561.861 35
Filtreli 810.020 2.661.300 229
[ZMIR Filtresiz 3.436.592 2.321.004 - 32
Tombeki 93.410 81.500 - 13
TOPLAM 4.340.022 5.063.804 17
ADANA Filtreli 11.964.672 13.057.212 9
TOPLAM 11.964.672 13.057.212 9
Filtreli 1.635.304 2.740.056 68
SAMSUN Filtresiz 1.567.568 1.406.064 - 10
TOPLAM 3.202.872 4.146.120 41
MALATYA Filtreli 10.852.332 13.373.096 23
TOPLAM 10.852.332 13.373.096 23
Filtreli 145.932 207.840 42
BITLIS Filtresiz 365.520 289.172 - 21
Tiitiin (T. Sert) 383.992 283.172 - 26
TOPLAM 895.444 780.184 - 13
TOKAT Filtreli 23.886.643 24.950.284 4
TOPLAM 23.886.643 24.950.284 4
Filtreli 63.774.159 69.802.362 9
Filtresiz 5.914.360 4.542.726 -23
Tiitin (T. Sert) 383.992 283.172 - 26
GENEL Tombeki 93.410 81.500 - 13
TOPLAM Pipo 10.416 10.432 0,2
Puro 3.047 3.204 5
Enfiye 0 100 100
TOPLAM 70.179.384 74.723.496 6

Kaynak: TEKEL, Titin Enformasyon Biilteni, S.78, s.22.
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Tablo-11"de de goriildiigi gibi Tirkiye’nin toplam tiitiin mamiilleri
tiretimi 1993 yil itibariyle 74,7 milyon kg.dir. Bu miktar 1992°ye oranla
%6 11k bir artis ifade etmektedir. Tiirkiye’de iiretilen tiitlin mamiilleri
¢esitlerine baktigimizda tiitiin (T. sert) Tombeki, Pipo, Puro ve liretimine
Cibali Sigara Fabrikasinda 1993 yilinda baslanan enfiye’dir. Tirkiye
sigara lretiminin %94°4 filtreli sigara lretiminden olugsmaktadir. Bu
iiretimin en biiyiik kismi da, Blended tipi sigara lretiminin yapildig:, 25

milyon kg.’a yakin payla Tokat Sigara Fabrikasi’nindir.

2-Thracat-Ithalat Durumu

Diinya tiitiin iiretiminde besinci sirada yer alan Tiirkiye 'nin sigara
iretimi ve pazarlamasi konusunda etkili olmadig1 goriilmektedir. Yaprak
tiitin olarak Diinya’da hakli bir sohrete sahip olan Tiirk tiitiinleri aym

s6hretini sigara liretimi ve ihracatinda siirdiirememektedir.

TABLO-12

Yillar Itibariyle Tiirkiye Sigara Uretimi, Ihracat ve Ithalat

(Ton)
Yillar Uretim Ihracat ithalat
1989 60.891 0,3 12.462
1990 60.470 2.789 15.773
1991 71.613 808 12.409
1992 69.689 2.407 8.397
1993 74.345 4.176 8.267

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Enformasyon Biilteni, S.78’den tarafimizca diizenlenmistir.
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Tablo-12"y1 inceledigimizde 1993 yil itibariyle 74 bin ton civarinda
olan sigara liretiminin sadece 4 bin tonluk kismi ihrag edilmektedir. Ancak
bu son yillarda gelisme sayilabilir. Daha 6nceki yillara baktngimizda bu
miktarin ¢ok daha diisiik oldugunu gérmekteyiz. Bu artigin nedeni Dogu
Avrupa tlkeleri ve Sovyetler Birliginde meydana gelen gelismelerdir.
Buralarda meydana gelen gelismelerle Tiirkiye i¢in yeni pﬁzarlar olusmus
ve bu da sigara ihracatina yansimistir. Ancak Tiirkiye Diinya Sigara
pazarindaki pay1 yok denecek kadar azdir. Bunun da nedeni diinya sigara

tiiketicisinin igim zevkine uygun sigara iliretmemesidir.

Tiirkiye’'nin sigara ihracatinda diinyada hakettigi yerde olmamasina
ragmen, biyilk bir tiitiin dreticisi olarak sigara ithalatinda {ist
seviyelerdedir. Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra Amerikan
sigaralarimin diinya sigara tliketicisinin i¢im =zevkini degistirmesi
Tirkiye’yi de etkilemis ve dolayisiyla bu sigaralar, lilkeye yasal olmayan
yollardan girmeye baslamistir. Daha sonra iilke ekonomisine daha yararh
olaca gbriisiiyle Sigara ve Tiitlin Sanayiindeki Tekel 28.5.1986 tarihinde
kabul edilen 3291 sayilt Kanunun 17. maddesi uyarinca kaldirlmis ve 20
Agustos 1986 tarihli Resmi Gazete’de 86/10911 karar sayisi ile yer alan
Bakanlar Kurulu Kararn ile yerli ve yabanci gercek ve tlizel kisilerin,

Tekel Idaresi ile ortaklik kurarak yurt i¢inde tiitiin mamulleri iretmeleri

serbest b1rak11m1§t1r42.

Yapilan bu degisiklikten sonra sigara ithalati hizli bir sekilde artig
kaydetmistir. Bu da dovizin yurt disina gitmesi ve lilke ekonomisi i¢in
kayip demektir. Ancak bu karar sonucu yabancit sermayenin sigara

sanayiinde yatirnmlarda bulunmasi ve yabanci sigara liretimine baglanmasi

42 Tirkiye Titinciligi ve Gelecegi Sempozyumu, 5.325.
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Tablo-12"de de goriildigu gibi son yillarda sigara ithalatinin azalmasinda

etkili olmustur.

3-Cokuluslu Sigara Yapimcilar1 ve Tirkiye

Titiin tiiketimi, bir keyif aract olarak, sosyal ve ekonomik her tiirlii
faktoriin disinda, zaman ve ortam tanimadan, vazgecilmez aligkanliga
konu, bir olgudur. Bu konuda olusan biling, Uretim, i¢ tilkketim, yaprak
titiin dig ticareti ve sigara endiistrisiyle, uluslararasi ticaretten pay alma
gayretlerini, rekabet siirtigmelerinden acimasiz savasimlara

dontistiirmiistiir.

Baslangicta bu ortamin en giicli silahi, tiitlinlerin i¢cimdeki zevk
verme'niteligidir. Ne varki, dogal kosullarin yarttig1 nefaset siralamasa,
bir bolim iilkeye istiinliilk saglayinca, gerilerde kalan ilkeler, pay
biiylitme yarisinda, yeni arayislara yonelmis ve sigara endiistrisinde bir
dizi atthimlar gerceklestirmiglerdir. Ancak en buytk ecylem, tikketim
egiliminde ‘“kendi mamullerine doniisiimiin” saglanmasi alaninda

yapiimisgtir.

[¢cim zevkleri arast ve Ozellikle Tiirk tiitlinlerine karsi rekabet ve
savasim, Ikinci diinya Sava§1 strasinda ve sonrasinda baslamistir. Tiirkiye
o donemde gerek lirettigi tiitiinlerdeki yiiksek nefaset ve gerekse, devlet
tekelinin iiretim ve dis satimda gergeklestirdigi disiplinle, uluslararasi

ticarette pazar payim arttirarak, 6n sirada yer almayi bagsarmastir.

1930’lu yallarn ortalarindan itibaren yiikselen grafik, 1940’11 yillarin

ikinci yarisinda doruk noktaya erigsmistir. Bu yillarda Avrupa’da tiiketilen
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titlinlerin yaklagik %9071n1 Tirk sigara ve tiitiinlerinin olusturdugu

goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda siiren bu iistiinliik, o
yillardan sonra karsilasti@1 kat1 rekabet ve acimasiz miicadeleyle gerileme
donemine girmistir. Savas yillarinda Avrupa iilkelerinde sigara iretimi
timiyle durmus, bu iilkelerde savasan ABD’li askerlere gonderilen
sigaralar Amerikan Blend i¢im zevkinin, tiiketici kesimde taninip
yayilmasinin, ilk adimini olusturmustur. Kuzey Afrika ililkeleriyle bir
bolim Asya iilkelerinde de benzer uygulama gozlenmektedir. Dev
sermayenin uretimine pazar yaratmayl amag¢layan bu uygulama, aslinda

biling¢lidir.

Sert icimli sigara ve tiitiinlere, devlet-sermaye igbirligi ile saglanan
adaptasyon sonucu, bu i¢im zevki, Avrupa ve giderek tim diinya
tiiketiminde yayginlagtirilmis ve tliketimdeki biiylime paralelinde, 6zellikle
Avrupa sigara endiistrisinde biiyiik dl¢iide ABD ve ABD-Ingiliz ortak

kokenli dev sigara tekellerinin eline ge¢gmistir.

Tiiketimdel;i gelismeler, zamanla, mamuliin tiiketildigi ilkenin
boyutlarin1 agsmis, bu durum dev kuruluslarn, c¢okuluslu ortakliklara
yoneltmistir. Tekel yada bandrol, statli ne olursa olsun, cesitl:
kombinazonlarla o ilkeye girilmis, ortak yapimlarla ¢ikarlarin devami

saglanmistir®3.

Son yillarda, diinya sigara dretiminin, saglikla ilgili ylrttilen
¢alismalar, sigara i¢im alanlarinin sinirlandirilmasi, tiiketicilerin bu

konuda bilin¢lenmesi ve hiikiimetlerin yiirtittiikleri yliksek vergilendirme

43 Tirkiye Tatinciligi ve Gelecegi Sempozyumu, s.164-165.
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ve fiyat politikalarina bagh olarak artmadigi, dnceki yillardaki yiikselis

trendinin sona erdigi anlagilmaktadir.

Ancak rekabet ortam1 i¢inde daha gii¢li ve iddiali iilke ve firmalar
bunun sonucu olarak iirettikleri mal ve hizmetlerin satisim arttirmak
amaciyla yaygin bir tanitim ve satig kampanyasina girmislerdir. Bunun
neticest olarak, aym tip Urilinlerin farkli ve dstilin taraflarini tiiketicilere
benimsetme yoluna girmislerdir. Satin alma gilicii daha miisait olan
tilketicilerde bu ¢aligmalarin neticesi olarak ¢esitli amagclarla yeni tirtinleri

tercih etmislerdir.

Sigara ihracatinda sagliga daha az zararhh ve daha kaliteli sigara
arayisi, yogun reklam kampanyalanyla da birlesince son yillarda sigara
ihracat ve ithalatinin artig1 neticesini yaratmistir. 1988 yilina gore 1992

yilinda ihracat %54, ithalat %34 artmastir.

Diinya sigara ihracatinda 1992 yilinda %23 payla ABD ilk sirayi
almakta., ABD'ninde dahil oldugu 6 {ilke toplam ihracaun %70’ ini
gerceklestirmektedir. Diger taraftan ihracat¢i tilkelerin bir ¢ogunda
Amerikan tip1 sigaranin liretilmekte olmasi, sigara tiiketicilerinin de bu tip

sigaray1 talep ettigini géstermektedir“.

Geligmig iilkelerde sigaraya karsgi baglatilan sistemli kampanyalar
nedeniyle sigara devleri de yeni pazar arayislarina girdiler. Bu
pazarlardan biri de Tirkiye’dir. Tiirkiye’de kurulmasina izin verilen
sigara devlerinin hedefi, yalniz Tirkiye pazan degil, Tirk

Cumbhuriyetleri'ni de i¢ine almaktadir. Yapilan aragtirmalarda Diinya tiitiin

44 Mustafa UZUN, "Dinya Sigara Uretimi ve Ticareti”, Tekel Dergisi, S.2, Nisan
1993, s.20.
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pazarinda %38,1°lik pay1 alan Tiirkiye’nin bu payimin %2,5’e diisecegi

kaydedilmektedir.

Dolaysiyla Tiirkiye'nin diinyadaki bu payini koruyabilmesi ve
rekabet giictinii arttirabilmesi igin;

-Bilimsel aragtirmalara daha fazla kaynak ayirmali ve uygulanabilir
yenilikleri siiratle uygulamaya koymabhdir, |

-Mevcut sigaralarin kaliteleri iyilestirilmeli yeni ve kaliteli harmanlar
hazirlanarak piyasaya siirtilmelidir. Bu amag i¢in birikimi, tecriibesi ve
hatta diinyada orieantal tipi sigara harmanlarinda uzman kisilerden
tfaydalanilmalidir,

-Dogu Avrupa pazarn ig¢in bir i¢im zevki arastirmasi yapilarak ucuz
sigara harmam hazirlanmali ve pazarlama imkanlan arastirilmalidar,

-Eskimis teknolojiyle liretim yapan sigara fabrikalarinda yeni
teknolojiyle Gretime gecilmelidir,

-Diinya sigara devleriyle rekabet edecek olan Tekel’de siyasi
kararlarin yerine modern isletmecilik kural ve kararlarinin uygulanmasi
saglanmalidir,

-Yabanct sirketlere verilen sigara yapma ve satma izinlerinin iilke
menfaatleri dogrultusunda yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir® .

-Ulkeye gelmek isteyen yabanci sermayeye, tiitiine yeni bir teknoloji
getirmesi ve belirli bir oranda yeni pazarlar temin etmesi sart1 ile izin
verilmeli, aksi takdirde sadece kar transferi yapacak ve mevcut dig
pazarlan ele gecirerek haksiz bir rekabete girisecek olan yabanci

sermayenin yurda sokulmasina dzen gosterilmelidir.

45 Ramazan Geng, “Nasil Bir Sigara Politikasi”, Titiin Eksperleri Dernegi
Aylik Biiteni, S.11, Subat 1993, s.13.



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI ORTAK TUTUN POLITIKASI VE TURKIYE

Avrupa Birligi, eski adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 25
Mart 1957 de batil1 alt1 iilke tarafindan imzalanan Roma Anlagmasi’yla
kurulmustur. Kurucu iiyeleri; Belgika, Liiksemburg, Fransa, Almanya,
Italya ve Hollanda’dir. 1 Ocak 1973°te Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin katilmasiyla iiye sayis1 dokuza, 1 Ocak 1981’de
Yunanistan’in katilmasiyla 10’a, son olarak da 1 Ocak 1986°da Ispanya ve

Portekiz’in katilmasiyla liye sayist onikiye ylikselmistir.

Bir ekonomik birlesme gekli olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi;
tarim, ticaret ve siyasi konularda ortak politika uygulanmasim ilke olarak
kabul etmistir. Ortak Tarnim Politikas1 dayanagini Roma Anlagmasinin 38-
45’inci maddelerinden almaktadir ve Birligin yiiriittigli ortak ekonomi

politikalarimin en onemli ve karmasik olamdir.

Bu politika ¢esitli i¢ ve dis tedbirleri ile Birlik’te tarim sektoriinde
calisanlarin refah diizeyini, bu sektoriin sahip oldugu dezavantajlar1 en
aza indirmek suretiyle diger sektdrlerde c¢alisanlarin diizeyine

ulastirtlmasini amaglamaktadir.
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Ortak tarnim politikasi, iiye devletlerin milli mevzuatlarinda saglanan
uyumla gergeklestirilen bir tarimsal {iretim ve yap1 politikasini, bir
tartmsal pazar ve fiyat politikasini, liyelerin ve az gelismis bodlgelerine ek
vardim sistemini de kapsayan bir ortak finansman politikasini, birlikte

uygulamayi Ongdrmistir.

Diger ortak politikalarda oldugu gibi, ortak tarim politikasinda da
dye iilkeler, milli yasama ve yiiriitme yetkilerinden bir kismini1 Birlik
organlarina devretmislerdir. Bu nedenle tarnnm konusunda tiyeler, bagimsiz
politika izleyemezler. Birligin almig oldugu kararlara uymak

zorundadirlar4®.

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Birligi’ne tam iyelik i¢cin
basvuruda bulunmus ve son giinlerde tam tyelik i¢in girisimlerini
yogunlastirmistir. Dolayisiyla Ortak Tanm Politikasinin isleyisini ve
bugiinkii durumunu, yaprak tiitiin de bu diizende yer almasi dolayisiyla,
“AB Ortak Tiitiin Politikas1” Tiirkiye’nin izleyecegi uzun vadeli tiitiin

politikalar1 agisindan dnemlidir.

I-AVRUPA BIRLIGI ORTAK TUTUN POLITIKASI

1-Ortak Tiitiin Pazar Organizasyonu ve Birlik Tiitiinleri

Tiitiin, Avrupa Birligi Ortak Piyasa Diizeni i¢ine 1970 yilinda
alinmis, hem tarim hem de endiistri trlinii olmas1 nedeniyle Birlik i¢inde
ozel bir konuma sahip olmustur. Ortak Titin Pazar Organizasyonu’ndan

amagclanan, tiitiiniin kazangh bir fiyatla degerlendirilmesi ve bunun devam

46 3. Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklan ve Tirkiye, Bilim Teknik Yayinevi,
Eskisehir, Ocak 1990, s.59.
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ettirilmesidir. Bu ylizden ayni zamanda tiitiinlin serbest¢ce tarimini da
beraberinde getirmis ve Ozellikle fiyat ve destekleme tedbirlerini iceren bir

sistem i¢inde gotiirilmektedir.

Ortak Pazar Tiitlin Organizasyonu, dogrudan tiitline tahsis edilen ek
liretim yardimi, destekleme fiyat1 ve miidahale yardima, dig iiretim yardim
ve tek fiyat yardimlari diizenlemigtir. Bu organizasyon her yil 34 adet
tlitlin ¢esidi i¢in iki fiyat siniflamasi diizenlemektedir. Fiyat sistemi i¢inde
yer alan norm fiyati, Ureticiye yeterli gelir saglamak, kalite iyilestirmek
amactyla her tiitiin ¢esidi i¢in Onceden saptanan referans kalitesine gore
tespit edilmektedir. Ureticileri fiyat diisiikliigiine kars1 korumak amaciyla

uygulanan miidahale fiyatlan ise taban fiyat1 niteligindedir.

Birlik’te tiitiin Gretimini istenilen tiitiin cesitlerine yoneltmek ve
sinirlamak amaciyla, tiitiin ekicisi ve tiitiin alicis1 arasinda belirlenen
kosullar dahilinde Tarim Anlasmalan yapilmaktadir. Aynca tiitlinde arz ve
talebi dengede tutmak, mevcut tiitliin stoklarini azaltmak ve liretimi,
yetistirilmesi arzu edilen tiitlin ¢esit ve tiplerine ydneltmek amaciyla,
miidahale kurumlar tarafindan satin alinan tiitlinlerde belirlenmis bir
miktar ve smirin iizerine ¢ikildigr durumlarda, diigiik fiyat vermek

suretiyle Pazar Kontrolu uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi iyesi olan 12 iilkenin 7’sinde yetistirilen 34 tiitiin
cesidi (47 tiir), bu tiitiinlerin pazar durumlar:i, miidahaleye alinan tiitiin
miktarlar1, i¢ pazar durumlan ve pazarlanmasinda karsilagilan gili¢liikler
dikkate alinarak, farklh tiitiin tip ve tiitiin ¢esitlerinden olusturulmus, bes

ayn grup icinde siniflandinimaglardir.

[.Grup Titiinleri; Bu gruptaki tiitinler Virginia Flue-Cured ve
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Aromatik Oriental Sun Cured tipi tiitiin ¢egitlerinden olugmaktadir. Bu
grupta yer alan titlinler, Birligin biiylik miktarlarda ac¢i1g1 bulunan ve
ihtiya¢ duyulan tiitiinlerdir. Bu tilitlinlerin lretimlerinin artmasi ve

kalitelerinin ylkseltilmesine 6nem verilmektedir.

I1.Grup Tiitinler; Light Air-Cured ve Dark Air-Cured tipi Burley
ve Maryland tiitiin ¢esitlerinden olusur. Bu gruptaki tiitiinler gecici olarak
cesitli problemleri olan ve pazar beklentisi ile liyelerin biiylik kismindaki

tireim ve kalitedeki diiglisten olumsuz olarak etkilenirler.

III.Grup Titiinler; Bu gruptaki tiitiinler Dark Air-Cured, Fire-
Cured ve Ligar ozel tiitiin tip ve gesitlerinden olugmaktadir. Bu gruptaki
tiittinlerin lretimleri diisme egilimi godstererek istikrar kazanmakta ve
boylece, Birlik tiitiin endiistrisinin talepleri dogrultusunda iiretimleri
yapilmaktadir. Bu tiitiinler, bu 6zellikleriyle Birlik imalat¢ilarinin

taleplerine iyi uyum saglayan gesitler olarak nitelenmektedir.

IV.Grup Tiitiinler; Oriental Sun-Cured tiitiin c¢esitlerinden
olusmaktadir. Amerikan Blend sigara tiiketiminin yayginlagmasindan
dolay1, bu ¢esit tiitlinlerin dig pazarlara ihracatlarina pek gilivenilmemekte
ve kismen miidahaleye alinmaktadir. Bu grupta yer alan Oriental ¢egitlerin
iiretimleri son yillarda artmakta ve iretilen tiitiinlerin ¢ogu, Birlik

disindaki degisik ve istikrarsiz pazarlara ihra¢ edilmektedir.

V.Grup Tiitinler; Dark Air-Cured ve Oriental Sun-Cured tiitiin
cesitlerinden olugurlar. Bu gruptaki tiitinler Birlik tiitiin endiistrisinin ¢ok
az veya hi¢ ihtiya¢ duymadi@: tiitiin gesitleridir. Bu tiitlinlerin lretimler:
son yillarda asirt olarak artmaktadir. Bu tiitliinlerin ihracat sansi

olmadigindan, siparig fazlas1 miktarlan ya miidahale kurumlan tarafindan
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alinmakta ya da iiye olmayan iilkelere giicliikle satilmaktadirlar. Bu
Ozellikler1 dolayisiyla bilitgeyi oldukg¢a zorlamakta ve ekiciyi diger tiitiin

cesitlerine yonlendirmedeki ¢abalarn engellemektedirler®’.

2-Avrupa Birligi Tiitiin Endistrisi

Birlik'te tiitlin lireteminin tamamina yakini aile emegi kullanilan
ciftliklerde yetismektedir. Bu ciftliklerin biiriit gelirlerinin beste dordi
tiittinden elde edilmektedir. Tiitiin {iretiminin toplam tarimsal iretim
i¢gindeki oraninda Yunanistan basta gelmekte bu iilkeyi Ispanya, Italya,
Fransa ve digerleri izlemektedir. ingiltere, Irlanda, Hollanda, Danimarka
ve Liiksemburg’da tiitiin liretimi yapilmamaktadir. Birlik tiitiin iretimi
diinya titlin dretiminin yaklasik %6’sina kargilik gelmekte, Birligin
yaprak tiitiin ithalati diinya tiitiin ithalatinin %39’una sahip olurken bu
oran yaprak tiitiin ihracatinda %?22 dir. Diger taraftan Birlik’te tiiketilen
tiitin miktan ise diinya tliketiminin %10’una esit bulunmaktadir. Birlik
tiitiin iiretiminin yansina yakmmim [talya karsilarken, Yunanistan’in orani
%30, Ispanya’nmin payr %10, Fransa %8’dir. Yaprak tiitiin ithalatinda ise
Almanya %30’la basta gelmekte, onu ilkelerinde tiitlin yetigsmeyen
Ingiltere %19, Hollanda %15°lik payla izlemektedir. Yaprak tiitiin
ihracatinda da tiitiin iilkesi olan Yunanistan’in pay1 %43 ve Italya’mn ise
%36°dir. Birlik’te yetisen tiitliin ¢esitleri arasinda Oriental tipi tiitiinler
%37 ile ilk sirada gelmekte, bunu diger tiitiin ¢esitleri izlemektedir. Bu
durumda Birlik tiitlinciiligiing, tiitiin endiistrisinin talepleri dogrultusunda
biiyiik talep ac¢igr bulunan Virginia tipi tiitiinlere yoneltmek i¢in biiyiik
¢aba harcanmaktadir. Bu amagla, Oriental tipi tiitiin iiretimi azaltularak

endistrinin ihtiyaci bulunan tiitiinlerin yetistirilmesi hedeflenmektedir.

47 DPT, Tutiin ve Titin Mamulleri Sanayii, s.121-122.
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Birlik'te, 7 iilkede yetisen 34 tiitlin ¢igidinin miidahaleye alinmasi, ig¢
ve dis piyasa durumlart ve thracatinda karsilagilan sorunlar dikkate
alinarak, bu tiitiinler bes ayr1 grup iginde fiyatlama ve destekleme
kapsamina ahinmistir. Avrupa Tarnimsal Garanti ve Yonverme Fonu’ndan
tiitine ayrilan harcamalar 1989 yilinda 1 milyar ECU’ya ulagmis (tim
fonun %3,571) olup, bunun tamamina yakini miidahale alimlart i¢in
harcanmaktadir. Birlik’te tiitlin dreticilerini en ¢ok arzu edilen bir i¢c pazar
ve diinya pazarlan olan tiitiin ¢esitlerinin iiretimine ekiciyi tesvik etmek ve
harcamalarn kontrol altinda yapilmasini, yeni tiitiin ¢esitlerine doniisi
hizlandirmay:1 ve tiitin bolgelerinde dengeli tiitlin yetigsmesini
saglayabilmek amaciyla Birligin Ortak Tiitiin Sisteminin istikrara
kavusmast i¢in iretilmesi ve satin alinmasi garanti edilen tiitiin azami
tretim miktarlarn 1988 yilindan itibaren tesbit edilmis bulunmaktadir. Bu
miktar toplami 385 bin ton olarak sabitlestirilmigstir. Bu sistemle
tiretilmesi tegvik edilen tiitiin ¢esitleri 1. ve 2. grup i¢inde
deZerlendirilirken 3., 4. ve S. gruplarda yer alan ve tegvik edilmeyen
titlinlerin uretimlerinin de azaltilarak bagka tiitliin ¢esit ve tiplerine
yoneltilmesi hedeflenmektedir. Her bir tiitlin ¢esidinin diretiminde, tesbit
edilmis bulunan miktarlardan sapma olmasi halinde, fiyat ve primlerde de
aym oranlarda azaltmalara gidilerek sistemin amaglarina uygun faaliyeti ve
istikrart korunmus olmaktadir. Birlik iilkelerinin tamamina yakininda
tiitiin satiglar1 agik arttirma yontemleriyle degil, iirlin kontrati-ekim
sozlesmesi yoluyla satilmaktadir. Her nekadar tiitiinlerin ag¢ik arttirma
yoluyla satilmasi Ortak Titlin Pazar Organizasyonu Tiziigli’nce de
ongoriilmiis olmasina ragmen, bu konudaki ¢aligmalar heniiz inceleme ve

arastirma safhasindadir. Diger taraftan Birlige dahil olan tiitin yetigtiren
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tilkeler olan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Birligin 6nemli tiitiin
tilkesi olan Italya’ya etkisi arastinldiginda, Yunanistan’in Birlige
girigiyle, Birlik’te tiitlin ag¢isindan mali bir yiik olusturdugu ifade
edilmektedir. Portekiz ve Ispanya’min, Birlige katilmasiyla da, tiitiin
yetistirme ile ilgili islemlerin biitlinliyle kanstigi, ¢iinki Burley ve
Virginia tiitiinlerinin Ispanya’da da yetistirildiginin ve iiretimlerinin
gittikgce arttigr dolayisiyla bu durumun Ispanya icin olduk¢a onemli

oldugu bilinmektedir*8.

Diger taraftan, Birlik nufusunun i¢te biri (100 milyon) diizenli
olarak tiitlin kullanmakta ve Birlik i¢inde yi1lda yaklasik 640 mkg. tiitiin
mamuli titketilmektedir. Bu miktarin 570 mkg. 1m1 sigara, 10 mkg. 1m
puro ve sigarillas ve 60 mkg.’1nt da sarma tiitiin ve pipo tiitiin agirlikli
diger tlitlin mamulleri olugsturmaktadir. Birlik’te 1 milyon 800 bin kisi
tiitinle ilgili endistrilerde ¢alismaktadir. Birlik’te her yil yalnizca
tiitiinden yilda yaklasik 10 milyar dolardan daha fazla tiitlin geliri ’elde
cdilmektedir. Birlik genelinde tiitlinden toplanan vergi geliri ise 50 milyar
dolart bulmaktadir. Bu rakam tim Avrupa vergi gelirleri toplaminin
yaklasik %35’°in1 olusturmaktadir. Birlik sigara dretiminin diinya
toplamindaki yeri %12, sigara ithalatinin yeri %35 ve sigara ihracatinin
yeri de %36 diizeyindedir. Birlik i¢inde iretilen filtreli sigaralarin tim
sigaralara olan oram ise %8&3’tlir. Sigara liretiminde (yillik 625 mkg.)
Almanya ve Ingiltere basta gelmekte, bu iilkeleri Ispanya, Italya,
Hollanda ve digerleri izlemektedir. Diinya sigara ithalatinin {igte biri,
Birlik tretiminin ise beste biri, Birlik sigara ithalanna konu olurken,

sigara ithalatinda ilk siray1 Fransa almakta, bu iilkeyi [talya, Hollanda,

48 Haluk TANRIVERDI, ‘Avrupa Toplulugu Ortak Tutin Politikast®, Tiirkiye'nin
Uzun..., |AV, s.89-90.
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Ingiltere ve digerleri takip etmektedir. Sigara ihracatinda ise, gelismis
titiin endiistrisiyle Hollanda alirken, Almanya, Ingiltere, Bel¢ika-
Liikksemburg lilkeleri bu iilkeyi takip etmektedir. Sigara tiiketiminde de
(570 mkg.) tiketim seyri itibariyle iilkeler; Almanya, Italya, Fransa,

Ingiltere ve Ispanya seklinde siralanmaktadirlar®®.

3-Ortak Tiitiin Pazar Organizasyonu Kurumlari
A-Islenmemis Yaprak Tiitiin Danisma Komitesi

Bu komitenin iiyeleri temsil ettikleri gruplarin ekonomik yararlarini
goriisiirler. Ongériilen 40 iiyelik miktar sirasina gore soyle doldurufur.
Tiitiin Ureticileri ve Tiitiin Ureticileri Kooperatifleri 20, Tiitiin Endiistrisi
Temsilcileri 7, Tarim Iscileri ve Tiitiin Endiistrisi Temsilcileri 4 ve
Tiiketici Temsilcileri i¢in 3 i{iyelik vardir. Danigsma Komitesi’nin kurali;
tiitiinlin dretiminden endiistride kullaniligina kadar ve tiiketimine kadar
gecirdigi safhalari hakkinda kurulusun Tiitlin Dairesi’ne bilgi ve
Onerilerde bulunur. Burada herhangi bir karar alinmaz fakat, Danigsma
Komitesi'nin goriisii uygun oldugu takdirde, AB Komisyonu’nun Tiitiin
Dairesi araciligiyla bu goriigmeler ulagtirilir. Danisma Komites1 yapisi
icinde gerektiginde bir ortak ¢aligma grubu olusturulur. Bu grubun 7’sini
tireticilerden, 7’°sini de Tiitlin Ticaret ve Endiistri tiyelerinden olusturdugu
14 dyesi vardir. Bunlarin gorevleri, orgiitlin Titlin Dairesi’nin resmi
yetkilileri ile, titliniin tarnimi, iglenmesi ve ticaretine iligkin teknik yoOnleri

goriismektir.

49 Atilla TANRIVERDI, “Avrupa Toplulugu'nda Tutiin ve Tirkiye”, Tekel Dergisi,
S.1, Ocak 1993, s.41.
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B-Islenmis Tiitiin Komitesi

Bu komite, liye devletlerin temsilcileri tarafindan olusturulur. Her
tiye devlet, kendi iiyelerinden birini yetkili kilar. Komisyon, Tiitiin
Dairesi aracihigy ile goriisiilecek konular1 giindeme getirir ve uygun
buldugunda oylanir. Oylar Almanya, Fransa, ftalya ve Ingiltere 10’ar oy,
Belcika, Yunanistan ve Hollanda 5’er oy, Danimarka ve Irlanda 3’er oy,
Liiksemburg 2 oy seklinde dagilir. Toplantida hazir bulunan delegelerin
toplam 45 oya esit olup daha asag olamamaktadir. Lehte veya aleyhte bir
karar i¢cin 45 veya daha fazla oya ihtiya¢ vardir. Aksi halde “Fikir Yok”
denilir ve Komisyon uygun gordiigii sekilde hareket eder. Uye iilke
temsilciler:, ayni1 zamanda goriisme teklifinde bulunabilir ve tiitiinle ilgili
bir konuda karara varirlar. Yani Komitenin gorevi, Tiitlin Dairesi’nin ve
tiye iilkeler tarafindan tedarik edilen teknik veri ve bilgilerin 1s181nda

Tiitiin Pazarmin iyi ¢caligmasini temin etmektir.

C-Tutin Dairesi

Tiitlin Dairesi, Tiitlin Pazarinin rasyonel bir sekilde yonetilmesinden
sorumludur. Genellikle Damigma Komitest ile goriisiildiikten sonra,
Yonetim Komitesi’ne sunmadan Once, liye lilkeler tarafindan verilen
bilgiler burada goriisiiliir ve teknik veriler degerlendirilir. Tlitiintin teknik
problemlerinin tartisilmasi gerektigi durumlarda, Tiitiin Dairesi, birlik

tiyesi tilkelerin “Tiitiin Eksperlerini” toplantilara davet etmektedir>9.

50 pPT, Tutin ve Tin Mamulleri Sanayii, s.128-129.
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4-Avrupa Birligi’nde Tiitiin Mamiillerinin Vergilenmesi ve

Fiyat Sistemi

Birlik lilkelerinde tiitiiniin vergilenmesinde halen lilkeden iilkeye
biiyilik farkhilhiklar bulunsada. tiye lilkelerin tamaminda dortli ortak tiitiin
fiyatlama, ara vergileme sistemine gegilmisg bulunmaktadir. Bunlar her bir
tiittin mamuliinlin temel fiyati, her 1000 sigara basina sabit olan vergiyi
ifade eden 0zel tiitlin tliketim vergisi, perakende satig fiyati lizerinden

alian adolorem tiitiin tiiketim vergisi ve katma deger vergileridir.

Birligin Kuzey iilkelerindeki tilitlin vergileri ve fiyatlar, Birligin
Giiney ilkelerinden daha yiiksek diizeyde bulunmaktadir. Tiitiin
vergilerinin uyumlagtinilmasinda tiitiin dzel sektoriiniin spesifik ozel tiitiin
tiketim vergisinde, Birligin monopol kurumlarina karsi ustinliik
saglanirken Devlet Tiitiin Monopolleri ise orantili unsuru esas alan tlitiin
vergilerini tercih etmektedirler. Bununla beraber Birlik iiyesi devletler
kendi spesifik ve adolorem parametrelerini diizenlemelerinde Birligin
¢ikarlarin1 korumak ig¢in birbirlerine zit olmasina ragmen, teklif edilen

tiitiin vergileme sistemi onlara gerekli toleranslan tanimaktadir.

Avrupa Birligi Ortak Tiitlin Pazar Organizasyonu’nda fiyatlama

sisteminde degisik fiyatlarin oldugu goriilmektedir. Bunlar;
A-Amag Fiyat

Her bir tiitiin ¢esidinin yaprak niteligi, pazarlama sekli ve nem
oranini gosteren temel kalite niteligindeki “Referans Kalitesine” gore
tesbit edilen amag fiyatlar, dogal ve ekonomik kosullar, liretim maliyeti,

rasyonel yonetimle kalitenin iyilestirilmesine gore diizenlenir. Amag
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fiyatlar bir yi1l onceki fiyatlar diizeyinde olmast amaclanarak, sonra
yeniden hem tek fiyat esasina ve hem de ilgili tiitiin ¢esidinin pazar talebi

esasina gore diizenlenir.
B-Midahale Fiyati

Amac fiyatlar ilizerinden hesaplanarak tiitiin lireticisinin tirtinlerine
garanti edilen ve bu tarimsal drlinlin Birlik iginde satilabilecegi asgari
fiyattir. Ortak piyasa diizeni kapsamina giren iirlinlerin fiyatlart miidahale
simirinin altina diistiigli zaman, dye llkelerin ilgili destekleme kuruluslan
piyasaya girerek alim yapar diger bir deyigle talep yaratir. Fiyatlarin iist
sinirt gegmesi durumunda ise, stoklardan piyasaya iirlin sunarak fiyatlarin

daha fazla yiikselmemesini saglar.

Miidahale fiyatlan, tiitiin ekicilerinin idriinleri i¢in asgari bir hedef
vererek, onlarin belli bir gelir seviyesinin altina diismelerine engel olur.
Destekleme alimlarinda sinir yoktur. Finasmaninit Avrupa Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA) karsilar. Birlik iginde baglangicta

yer alan bolgesel miidahale fiyatlan, daha sonra kaldimlmstiro L.
C-Tirev Destekleme Fiyati

Sadece yaprak tiitine degil, islenmis balya halindeki tiitiinlere de
uygulanir. Her yi1l tesbit edilerek tliye iilkelerce yiiriirliige konulan bu fiyat
rejimi, Fransa ve Belgika tiitiinleri diginda miidahale fiyatinin referans
kalitesinin katsayilarnyla carpilarak her nevinin fiyat1 tesbit edilmektedir.

Avyrica her nevi i¢in bir igleme maliyeti bu fiyatlara eklenmektedir 2.

51 KARLUK, s.72.

52 Haljuk TANRIVERDI, “Avrupa Toplulugu'nda Tutin Pazarlamasi”, Tekel Dergisi,
S.2, Haziran 1988, s.54.
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D-Prim

Birlik i¢inde yetistirilen tiitiinlin satig fiyatlarinin amacg fiyatlan
diizeyine erismesini saglamak amaciyla, Birlik dis1 benzer tiitin
cinslerinden daha yiiksek maliyetteki Topluluk tiitiinlerinin alicilarina
verilir. Primle Birlik i¢indeki tiitiin fiyatlarn ile bu tiitiiniin yerine ikame
ithal mal tiitinlerin fiyatlarinin (giimriik vergisi dahil) arasindaki farkin
¢iderilmesine yardimct olunur. Boylece diinya fiyatlar1 lizerindeki
degerlerle pazarlanmak zorunda kalinacak Birlik tiitlinleri, ithal tiitiinle
rekabet edebilir hale getirilir. Bu yontemle yaprak tiitiiniin tamamaz1 serbest
ortamda pazarlanmazsa, destekleme kuruluglan, destek fiyat1 6deyerek
tiitiin alimina baglarlar. Ithal edilen balya halindeki tiitiinlerle, Birlik ici
yaprak tiitiinleri karsilagtirmak i¢in amag fiyatlar1 balya haldeki tiitlin
fiyatlarina c¢evrilir. Aradaki fark yiiksek olursa bu fark kilo itibariyle

ifade edilen primle kapatilir.
E-Thracat ladeleri

Birlikte tretilen {irlinlerin fiyatlarimin uluslararast pazarlardaki
fiyatlara nazaran daha yiiksek oldugu durumlarda, stok fazlas tiitlinlerin
satisin1 kolaylastirmak veya geleneksel ihracat imkanlarini devam
ettirerek, baska pazara kaymalarnni dnlemek i¢in, miisteri kaybetmemeleri
amaciyla vergi iadesi yapilmaktadir. Ayni1 mekanizma, uluslararasi ticarete
katilmalarimi saglamak i¢in tiitiin sektdriine uygulanir. Yeter ki, Birlik ile
uluslararas1 pazar fark: ihracat iade parasi ile kapatilabilsin. Uluslararasi
titiin ticareti, yalnmizca balyalanmg tiitiinlerle yapildigindan, ihracat
iadeleri, Birlik i¢inde tretilmis, islenmis balya halindeki tiitiinlerle sinirl1

kalarak, yaprak haldeki tiitiinleri kapsamaz. Simdiye kadar ihracat
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ladeleri, her driin i¢in 1971’den itibaren ticaret devresi, ticaret siiresi,
ticaret cinsi ve ticaret iilkesine gore degisen fakat, mahsule gore

degismeyen bir diizeyde kalmaktadir.

Balya halindeki tiitiinlerin ticaret devresinin uzun siirmesi, diinya
titlin pazarimn yeniden gozden gec¢irilmesi ve ihracat iadelerinin devamim
dogrulayan geligmeleri izlemek amaciyla ihracat iadeleri yaklagik 2,5 yil

1¢in yapilmaktadir.

Thracat iade miktan, Avrupa Pazaria iiciincii iilkeler tarafindan teklif
edilen tiitiinlerin, ortalama fiyatlart esas1 tizerinden hesaplanan Ortak
Gumrik Tarifesi’nin gimrik vergilerinin etkisi sinirlan i¢inde kalmasi
gerekir. Bu garttan amac, ihrag¢ edilen bir tiitiiniin yeniden ithal edilmesini

engellemek icindird3.

5-Avrupa Birligi’nde Tiitiin Mamiillerine Iliskin Zifir,

Nikotin ve Saghk Politikalar

Birligin =zifir, nikotin ve saghkla ilgili gorisleri 1985 yilinda
baglatilan “Kansere Kars1 Savas™ programlanyla daha yogun bir déneme
girmistir. Bu konuda temel ilke olarak, tiitlin kanser felaketinin baslica
sorumlusu olarak kabul edilmekte ve sigara i¢cimine karsi tedbirler hizla
uygulanmaya konulmaktadir. Sigaranin zifir ve nikotin oranlar
konusunda Komisyon 1985°te yiiksek =zifir i¢ceren sigaralarin
vasaklanmasini ve titiinlin orta ve uzun vadede Avrupa’da ortadan
kaldirilmasin1 saglayacak programlar gelistirmektedir. Birlik’te

benimsenen teklife gore, Birlik i¢cinde satilacak biitlin sigaralarin zifir ve

53 DPT, Titin ve Tatin Mamulleri Sanayii, 5.126.
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nikotin miktarlarinin en {st sintrlart belirlenmis ve bu uygulamanin 3
agamada gerceklegtirilmesi hedeflenmistir. 1992 sonuna kadar 2 yillik bir
gecis donemi esas alinmig ve 1992 sonundan itibaren Birlik Direktiflerine
gore, 1992 sonu itibariyle Birlik’te iretilecek ve satilacak biitiin
sigaralarin zifir miktarn en fazla 15 mg/sigara ve nikotin miktar:1 da 1,3
mg/sigara olacak, bunun iizerindeki sigaralarin tiretim ve.sat1§lar1na izin
verilmeyecektir. Bu iist sinmirlarin 1995 sonu itibariyle daha da
diigirilmesi hedeflenmis ve 1995 sonu esas alinarak sigaralarin zifir
miktar1 en fazla 12 mg/sigara ve nikotin miktann da 0,8 mg/sigara
degerlerinin altinda olacaktir. Komisyon bu teklifleri 6ne siirerken,
viiksek zifirli tiitlin ge§itlerinin.imalatgllar i¢in biiyiik ve ciddi problemler
olusturacagini ve ekonomik ve sosyo-politik sonuglarinin teklif edilen st
sinitlar yiiziinden gittikge olumsuz olarak artma egiliminde olacagini
tahmin etmektedir. Bu sebeple Komisyon, bu teklifin benimsenmesinden
en olumsuz etkilenen Birligin tiitlin yetigtiren Giiney lilkelerinin (Fransa,
italya. Ispanya, Yunanistan) tiitiinciiliiklerinin desteklenmesini de taahhiit
etmektedir. Bu nedenle Komisyon onerileri dogrultusunda Ortak Tanm
Politikas: catisi i¢inde yer alan Entegre Akdeniz Programlan ile Yapisal
Fonlarin Reorganizasyonu bu amaglarin gercgeklestirilmesi igin
birlestirilmistir. Buna goére, saghiga daha az zarah tiitlin cesitlerinin
tiretilmesi yolunda ekicilerin ydnlendirilmesi saglanmig olacak ve tiitiin
endiistrisinin talep ettigi tiitiin ¢esitlerinin liretimlerinin reorgantasyonuna

tiitiin yetigtiren ilkeler tesvik edilmis olacaktir.

Diger taraftan tiitiin mamiillerinin i¢imlerinin sinirlandirilmasi ve
reklam ve tanmitim faaliyetlerinin kisitlanmas1 yolunda iye ilkeler farklh
bicimlerde de olsa, Birligin genel politikalarina uyumluluk arzeden

politikalar giitmektedir. Uye iilkelerde yapilan anti-smoking faaliyetler
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sonucu, biitlin iiye lilkelerde sigaralarnn paketleri dzerinde saghkla ilgili
kesin ve giddetli uyarnlar getirilerek sigaralarin zifir ve nikotin oranlarnin
paketler lizerine yazilarak belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir. Tiitiin
i¢gimlerine kamu kurum ve kuruluglart i¢inde yasaklamalar getirilirken,
kamuya acik yerlerde sigara igenler i¢in dzel yerler tahsis edilmis, ulasim
araclarinda sigara i¢ilmeyen yerler olusturulmustur. Sigaralarin reklam ve
tamtim faaliyetlerinin radyo ve televizyon gibi iletigim araglari araciligiyla
vapilmas1 yasaklanmistir. Uye iilkelerin tiitiin endistrilerinde sigaralarin
zitir ve nikotin miktarlaryla ilgili Birlik Direktiflerine uyum saglama

¢alismalarn ise bliyiik bir hizla devam etmektedir 4.

6-Avrupa Biriligi’nde Titiin Mamillerinin Pazarlama ve Dagitimi

Tiitlin Mamiillerinin pazarlama ve dagitim stratejilerinde ise Monopol
Kurumu olan tilkelerde (Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz) Monopoller
perakende satig yapan birimlere dogrudan tiitiin mamiilii dagitarak kendi
tlkelerindeki hem verli ve hem de ithal ettikleri tiitlin driinlerinin satis ve
dagitimint kontrolleri altinda tutmaktadirlar. Bununla beraber bu sistem
Roma Anlagmasi’nin 1992 sonrasina ait hedefleriyle celismektedir.
Monopol uygulamayan birligin diger 8 lilkesinde ise, imalatg¢ilar acisindan
tam bir dagitim serbestisi bulunmakta ve tiitin mamiillerini istedikleri
yollardan pazarlama ve dagitim kanallarim kullanarak perakende satis
yapan birimlere ulastirabilmektedirler. Sigara ve diger tiitin mamiillerinin
ticaret marjl ortalama olarak perakende satis fiyatinin %9’u kadardar.
Ayrica, Birlik i¢inde biitiin iilkelerde ve hiikiimetlerin tiitiin mamiillerinin
tiretimlerini ellerinde tutarak merkeziyetgi bir strateji glitme egilimleri

kendini kuvvetli olarak hissettirmektedir.

54 TANRIVERDI, 5.92.
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II-AVRUPA BIRLIGI’'NE UYELIK ONCESI TURK

TUTUNCULUGUNDE COZUM BEKLEYEN SORUNLAR

Tirkiye bugilin yalmz tiitiin dretimi ile degil, aynm1 zamanda tiitiin
ihracat, ithalati, tiiketimi ve sigara ithalat1 alanlarinda da diinya genelinde
onemli rol oynamaktadir. Tiirkiye, diinya genelinde yaprak tiitlin
tiretiminde beginci, sigara ithalatinda yedinci ve tiitlin mamiilleri
tliketiminde ise diinyada onikinci sirada bulunmaktadir. Tiitlin tarim
kesimi disinda pazarlama ve endiistri ile tliketim gibi c¢esitli sathalarda
hesaba katildiginda, lilkede 3-3,5 milyon kisiye istihdam ve gec¢im

kaynag: saglamaktadir.

Fakat bugiin, Tiirkiye’ nin tiitlin liretimi ve dolayisiyla tiitlin ticareti
ve sigara sanayii bir ¢ikmaz i¢cinde goriilmektedir. Tiirkiye’de tiitiiniin her
zaman giincel diye nitelendirilebilen kisa vadeli sorunlar1 giindeme
gelmektedir. Bu sorunlarin gormezlikten gelinmesi miimkiin
sortilmemekredir. Ancak bu kisa vadeli sorunlarin neden siirekli olarak
ortaya ¢iktig1 digtiniildiigiinde, tiitlinciliik alaninda uzun vadeli hedeflerin
tesbit edilmemis olmas1 ve bu hedefleri gergeklestirecek uzun vadel: tiitliin

politikalarinin olusturulmamais oldugu ortaya ¢ikmaktadair.

Ulkenin tiitiin politikasina yon veren ve tiitiinciiliikteki darbogazlarin
¢iderilmesi ve bunlara kars1 6nlem alinmasi yolunda ¢aligmalar yapilan ve
bu yapilan ¢aligmalarin koordineli olmasin saglayan Milli Tiitiin Komitesi
ve Bakanhklararas: Tiitlin Kurulu’nun 1985 yilindan 1990 yilina kadar
toplanamamas: ve islevligini kaybetmesiyle glinimiizde Tiirk
Tiitiinciiliiginin sikintili donemler yagsamasina ve politik ¢ikar konusu

haline gelmesine ve dolayistyla tiitlin ekicisi ve tiitiin tiiketicisi bagta
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olmak {lizere her kesimin bundan olumsuz etkilenmesine sebep
olunmustur. Ancak ayni donemlerde tiim diinya tiitiinciiltigiinde ¢ok hizl
bir degisim yasanmakta ve lilkeler kendi ¢ikarlar dogrultusunda tiitiin
politikalarina yon vermektedirler. Avrupa Birligi Ortak Tiitiin Pazar
Organizasyonu kurumlarindan olan Tslenmemis Tiitiin Komitesi 1 Ocak
1987 ile 31 Aralik 1987 tarihleri arasinda 7 detfa toplanarak Birligin tiitiin
politikalan konusunda goriismeler yapip kararlar almiglardir.

Tirkiye ' nin bugiin i¢inde bulundugu gercekler 15181nda, AB’ne
entegrasyonu ile Birligin tiitlin yetistirilen alanlarinda %105, tiitiin ekicisi
ve atle 1sletmesi sayisinda %305, tiitlin iretiminde %150, tiitlin mamiilleri
dretiminde %11, tiitlin mamiilleri tiikketiminde ise %11’lik artislar
olacaktir. Diger bir degigle Tiirkiye Birlige liye oldugunda tiitiin yetisen
alanlarda 1 kat, tiitlin Giretiminde ise 1,5 kat, tiitlin ekicisi sayisinda da 3
kat artislar olacak, bu artiglarin tiitiin endiistrisine yansimasi ise %10 artis
getirecektir. Boylece Tiirkiye, Birligin tiitlin ekicisi baklmmdén 8
tilkesinin toplamindan daha fazla ekicive sahip olacak, bunun yanisira
tlitlin Uretiminde birinci, yaprak tiitliin stok miktarinda birinci, yaprak
tiitlin ihracatinda ikinci yada lglinci, titiin tiiketiminde iglinci, sigara

ihracatinda da tgiincii siraya yerlegsecektir.

Yukaridaki verilerin karsilagtirilmasindan da anlasilacag tizere,
Tiirkiye Birlige su anki mevcut durumuyla katildiginda yillik 300 mkg™
asan dengesiz ve plansiz dretimiyle Birligin en biliytik sorununu
olusturmus olacaktir. Zaten AB gibi 12 liyeli ortak kurulusta endiistrinin
tiitiin talebi 600 mkg’1n lizerinde olasina ve kendi biinyesinde her ¢esit
titiin tipini barindirmasina ragmen, getirilen diizenleme ve yatiramlarla

Birlik’te yetigsen 34 c¢esit titliniin dretiminin yalmzca 385 mkg’'hk
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kKisminin tretilmesi garanti edilmis ve bunun digindaki fazlalik iretim i¢in
piyasa kontrolu ve lretim sinirlamast getirilmigtir. Tiirkiye ise sayilar
43U bulan ve 3871 Oriental tiitiin ¢esidi olan tiitiinlerdeki populasyon
karisikli§1 yasanmakta ve her yi1l yabanci ¢esitler olan Virginia ve Burley
tiretimi de dahil 180 mkg olmas1 gereken iiretiminden fazla olarak, yillik
tiiketim ve ihracat potansiyelinin 3 kati fazlasim elinae stok olarak
bulundurmaya devam etmekte ve bu stoklar bir tiirli eritilememektedir.
Diger taraftan Birlik’te miidahaleye alinan tiitiinlerin genel tiretim icindeki
orant %35 iken, Tiirkiye’de destekleme kapsamina alinan kalitesiz ve
verimsiz tiitiinlerin oram ise %45°dir. Diger yandan 500 bini asan ve
Orglitten, birlikten, teknikten, egitim ve arastirmalardan yoksun birakilan
tiitlin ekicisi lilke tiitlinciiliigliniin sorunlarinin bir baska y6niinii ortaya
koymaktadir. Ayrica piyasalarin tam rekabet ilkelerinden uzak, ilkel
kosullarda a¢ilmasi, Tekel’in destekleme goérevi ile kar maksimizasyonunu
hedef alan politikalarinin ¢elismesi, Tiirk Tiitiin Ozel Sektoriiniin ve
Tekel’in mali ve ekonomik yiikiin agirligi altinda olmas1 ve yabanci
yaprak tiitiin girketlerinin ise devletin tim ihracati tesvik tedbirlerinden
taydalandirilmas: ve dolar bazini ve diinya fiyatlarimi hedef almayan
uyumsuz ihracat uygulamalan Tiirk tiitinctiliigiiniin yaprak tiitiinle ilgili

sorunlarinin 6ziinii olusturmaktadir>.

Sigara sanayiinde ise; bilingsizce artan tiiketim tercihlerinin Blend
sigaralara dogru kaymasiyla yillik 220-250 milyon dolarlik bir doviz
¢iktist giderleri gittikge biyiik rakamlara ulagirken, lilkenin tiitlin
endiistrisinde alternatif sigara olusturmakta ge¢ kalinmasi, alternatif
sigara yoklugu ve yetersiz kalan sigara iiretim kapasitesi, endiistrinin

taleplerine uygun yaprak tiitiin yetersizligi ve kaliteli, standart hammadde

55 TANRIVERDI, 5.95.



82

kullamlamamasi, dretilen tiitiin mamiillerinin diinya ve Avrupa Birliginin
standartlarindan uzak kalmasi ve yapilacak yeni yatinmm ve hammadde
altmlarinin biiyilik finans gerektirmesi, tiitlin endiistrisinin sorunlarini

teskil etmektedir.

Ayrica lilke titlinciliiglinde kullanilan arag¢ gereg, tesis ve
isletmelerin teknik yetersizlikleri ve atil kapasite olusumu ve uzman
cleman azhig1 sorun yaratmaktadir. Bunlara ilave olarak, yetistirilmesi
tilke glindemine alinan yabanci menseyli tiitiinler olarak taninan Virginia
ve Burley tiitlinlerinin lilke i¢inde Uretimi ile, tiitline uygulanan fiyat ve
vergileme ile saghk politikasiyla uyumsuzlugu da ¢6ziim bekleyen

sorunlardir.



SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye ekonomisinde iiretim, istihdam, imalat. ihracat ve hazineye
sagladig1 gelirler ac¢isindan, tiitiin ve tiitiin mamulleri biiylik bir 6nem

arzetmektedir.

Tirkiye'nin yillik tiitiin ihtiyac i¢ tiikketim icin 80-90 bin ton, ihracat
icin 100-120 bin ton olmak iizere 180-220 bin tondur. Ancak yillardan
beri stire gelen dengesiz ve kalitesiz tiitiin iiretimi 1987 yilindan itibaren
strekli bir artig gostererek 1993 yilinda 326 bin tona ulasmistir. Biitiin
bilgelerdeki tiitiin tretiminde artis goriilmiis ise de harmanlarda 6nemli
bir yert olan Karadeniz ve Marmara tiitiinlerinin tiretimleri yeterli
olmamaktadir. Tiitlin liretiminin yaklasik %80’ini Ege, Karadeniz ve
Marmara Bolgesi geri kalami ise Dogu ve Giineydogu Bolgesinde
yetistirilmektedir. Thra¢ edilen Ege, Karadeniz ve Marmara Bolgesi
tittinler1 olup, Dogu ve Giineydogu Bolgesi tiitiinlerinin kalitesinin diisiik

ve tretimlerinin fazla olmas: sorun yaratmaktadir.

Kaliteli ve ihra¢ kabiliyeti yiiksek tiitiinlerin iiretim sahalarindan
birer birer kaybolusu, bunun yerine, yaprak tiitiin alim ve fiyatlama
politikalarinin ve boélgesel degisimlerin sonucu tiitiin ekimi yapilmamasi

gereken taban araziye tiitlin ekimini de beraberinde getirerek bugiinkii

83
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sonuglara ulagilmistir. Bunun dogal sonucu olarak tiiketim fazlasi ve ihrag
edilmeyen yan sark tipi tiitiinlerin diretimleri biiylik boyutlara ulasmis ve
bu durum kalitesiz tiitiin stoklarmna yol a¢gmisg, bu stoklar bir tiirli

eritilememigtir.

Kalitesiz tiitlinlerin artmast sonucu diisiik verimli trilyonlarca liraya
varan degerlerdeki tiitiinler igleme konulmadan yakilarak imha edilmek
zorunda kalinmaktadir. Bugiin 35 trilyon lira degerinde 560 bin tonluk
vaprak titin stogu mevcuttur. Bunlarnn bakim ve isleme maliyetleride
dikkate alindiginda biiyiik bir ekonomik kayip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
ihracatta kalitesiz tiitlinlere dogru giderek artan iiretim sonucu ayni tip
tlitiin yetigtiren rakip tlkeler i¢inde Yunanistan’in Avrupa Birligi’ne
girisinin de etkisiyle Tirkiye ihracatta ikinci siraya diismiis ve diigiik

kaliteli tiitlin thracatinin yapilmasi ihracat gelirlerini azaltmastir.

Tiitin mamullerinde ise tiitlin tiiketim hizinin lilke olarak diinya
genelinde yiiksek bir diizeye ulagmast sonucu, mevcut liretim kapasitesi,
istikrarsiz donemler ile tlkenin i¢cinde bulundugu ckonomik durum ve
diger sosyal nedenler sonucu hizla diigmiistiir. Bunun sonucu olarak yurt
disina doviz karsiliginda milyonlarca kg. fason sigara yapiminin yanisira
vurt icinde iretilen tiitlin mamullerinin hammaddesini olusturan yaprak
tiitlinlerin kalitesiz tilitlinlerden olusturulmasiyla kalitesiz mamiiller
tretilmistir. Yiiz yaslarim1 doldurmusg eski tiitlin fabrikalarina ek olarak,
yapilmasi diisiiniilen modern teknolojiyle donanmis yeni tip sigara
fabrikalarinin zamaninda agilmayisi, tiitlin mamullerinde bic¢im, form,
koku ve diger formiilasyonlann gelistirilmesi ve filtreli sigara iiretimi
anlayiginin dlinya piyasalarina hakim olmast ve tiitiin alaninda ulagilan
bir¢ok teknolojik gelismeden uzak kalinmasi sonucu kalitesiz ve yetersiz

tiitlin mamulleri tiiketiciye sunulmustur.
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Diinya i¢im zevklerinin Amerikan Blend tiitiinlere kaymasi, bu
tittinlerin diinya pazarlarina egemen olmasin saglamis bu durum
[960’larda baglayan yabanci tiitiin hayranhgina neden olmustur. Bu
villardan itibaren kagak olarak ve dnceleri yabanci sermayelerce korunan
Amerikan menseyli tiitlin mamulleri i¢ pazarlara girmistir. Yapilan yasal
diizenlemelerle kagak yollardan yurda giren ve yasa dis1 kesim i¢cin devlet
aleyhine kullanilan biiyiik bir kazan¢ kaynagi haline gelen yabanci
sigaralarin, devlet eliyle ithali, yoluyla sigaralara aligmis bulunan
icicilerden bir fon alinmasina gecilmistir. Daha sonra yapilan
duzenlemelerle, Tekel’in yerli ve yabanci tiitiin isletmeleriyle ortaklik
kurmasi kararlagtirilmig, bu ortak tesislerde 6ncelikle bugiin ithal edilen
sigaralarin {iretimi, yurt i¢ginde satimi ve daha sonra da ihraci ile
iretimlerinde gerekirse yabanci menseyli tiitiin ithalat1 serbestisi

cetirilmigtir.

Tirkiye’de kaliteli tiitiin yetistiriciligi alaninda 1985 yilindan sonra
stirdirdlen ¢aligmalar olmakla beraber arz-talep dengesini ve fiyat
istikrarin1 saglayacak iiretici, ihracat¢t ve dis alicilan tatmin edebilecek
dlcller igerisinde bir liretim tarz1 ve politikas1 ortaya konulamamuastir.
Bunun sonucu olarak diinyaca iin kazanmig Tiirk tiitiinlerinin degisen
dlinya titlin ticaretindeki pay1 giderek azalma egilimine girmistir. Bir
ekonomide genel dengenin siirekliligi esastir. Boyle bir denge uzun vadeli
politikalarla olugur ve kisa vadeli politikalarla desteklenir. Tiirkiye’de
tiitlin i¢in uzun vadeli bir politika olugsmamigtir. Hala yirmi yil dnce
kurulmug olan sistem uygulanmaktadir. Sonu¢ daima genel dengeyi
bozucu, enflasyonu koriikleyici, tiitiin ihracatini bagimlhi kilip geriletici

olmustur.
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Tirk ekonomisi Cumhuriyetten sonra ilk defa gercek¢i ve azimli
kararlarla diinya ekonomisine entegre olma g¢abas1 i¢gindedir. Bunun ilk
adm1 olarak da Avrupa Birligine iiyelik hedeflenmektedir. Diinya
ekonomisine entegre olmak, dig rekabete ag¢ilmak, doviz girdisi saglayan
thrac¢ lrlinlerinden elde edilen gelirlerin yurt i¢inde degerlendirilmesini
cerektirir. Miktar ve mutlak deger olarak tiitiin ihracatimiz arttig1 halde,
toplam ihracatimiz i¢indeki pay: miktar ve deger itibariyle azalmastir.
Titlin yerini, gelisen ve degisen diinya taleplerine gére pamuk,
konfeksiyon gibi bagka iirlinlere kaptirnmstir. Titlinlin miktar olarak
artmas1 yanmda ihra¢ gelirlerinin azalmasi yillardir uygulanan yanlis
tiretim, fiyat olusumu politikalarindan kaynaklanmaktadir. Bu politikalar
ise kisa donemdeki beklentileri karsilamak lizere alinan kisa vadeli

politikalar olmaktan cok tedbirler paketini yansitmigtir.

Bu itibarla Tiirkiye 'nin olmas1 gerekli tiitiin ve tiitlin mamulleri ile

ilgili uzun vadeli politikas1 hakkinda sunlar sOylenebilir.

1994 yilindan itibaren gecgerli olan Tiitiin Uretim Kotasi ile Tiirkiye
tlitlin tiretimi 200 bin tonla sinirlandirilmigtir. Ancak tiitiin tarimina
kapatilmasi muhtemel sahalar igin cift¢inin gelirini olumsuz yonde
etkilemeyecek veya en az diizeyde etkileyecek alternatif iriinler tesbit
edilmeli ve bu lirlinlerin liretimini tegvik eden uygulamalara gecilmelidir.
Sark tipi kaliteli tiitlinlerin yetistirilmesinin istenmedigi taban nitelikli
arazilerde (Dogu ve Giineydogu Bolgesi) alternatif tarim lriinleri

diisiinilirken, Virginia tipi tiitiin ekimine geg¢ilmesi yararh olacaktir.

Ihracatta sark tipi kaliteli tiitiin yetigtiren {ilkelerle diinya

pazarlarinda rekabet edebilmek ig¢in maliyeti digiirlicii ve birim alandan
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kaliteyl bozmamak sartiyla, azami ekonomik verimin alinmasi1 konusu
tiitlin tarim1 politikasinin temel prensibi olmalidir. Thracatta kaliteli
tiitinlerle yeni pazar imkanlart arastinnlmali ve mevcut pazarlarnn pazar
paylarinin genigletilmesine ¢ahgilmalidir. Tilrk tiitlinlin gelecek yillarda da
alict bulmasi kalite ve fiyata bagh olacaktir. Kalite ekim alanlarinin tesbit
ve denetimiyle birlikte tohum 1slahi, tarim kontrolu ve miicadeleyle
saglanabilir. Fiyat lreticiyi koruyan fakat diger iriinlerle dengeli bir
fiyatlama politikast izlemek suretiyle, rekabet edecek bir diizeyde

tutulmasi gereken bir unsur olmalidir.

Tiitlin ihrag fiyatlarinin diisiik seviyede olusmasina neden olan fakat
maliyetli ve diislik kaliteli stoklarnin eritilmesi i¢in, satis degerlendirme
veya imha planlarn yapilarak uygulanmalidir. Uzun d6nemde stoklarin
olusmasin1 engelleyen “Stok ve Kontrol plam” hazirlanmalidir. Thrag
fiyati, i¢ piyasa artiglart oraninda degil, diinya tiitiin fiyatlar1 ve dolar

bazinda hazirlanmalidir.

Tekel’in mevcut sigara fabrikalarinda veya yerli ve yabanc: sigara
fabrikalarinda kullanilan Virginia ve Burley tiitiinlerinin iilke i¢inde
tiretilmesi saglanarak, ithalatina miimkiin olan en kisa zamanda son
verilmesi amaciyla stirdiiriilen ¢galigmalar bir an dnce tamamlanarak gerekli
alt yap1 kurulmalidir. Yabanc tiitiinlerin yurt iginde iretimini tegvik
etmek ve tiitiin hazirlama tesislerinin bir an once kurularak tiitlin isleme,
harman hazirlama isciliklerinin yurt i¢inde yapilmasi, dolayisiyla katma
degerin yurt i¢cinde kalmasini saglamak amaciyla; yaprak tiitiinden daha
az. islenmis tiitiinden daha fazla ve giderek islenmis harmanlanmamag

titlinden ise en fazla fon alinmasi saglanmahdar.
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Ulkeye gelmek isteyen yabanci sermayeye, tiitiine yeni bir teknoloji
getirmesi ve belirli bir oranda yeni pazar temini gart1 ile izin verilmesi
aksi takdirde sadece kar transferi yapacak ve mevcut dis pazarlan ele
gecirerek haksiz bir rekabete girisecek olan yabanci sermayenin yurda

sokulmamasina 6zen gosterilmelidir.

Tiirkiye sigara sanayiinde makina parkinin yerli sigara talebini
karsilayacak kapasitede olmasina ragmen, degisen i¢cim zevkine cevap
verecek Amerikan Blended tipi sigaralarin iretimine elverisli degildir.
Mevcut 8 fabrikadan 4’iiniin teknolojileri oldukc¢a eskidir. Bu nedenle
onumiizdeki yillarda artan talebi kargilamak amaciyla liretim glicliniin
siurdiirtilebilmesi i¢in “Yenileme Yatirnmlarnna™ ihtiya¢ vardir. Tekel’in
yarim kalmig yatirimlarindan izmir-Cigli, Samsun-Ballica ve Manisa—
Akhisar sigara fabrikalar1 yeni teknolojiyle devreye sokularak, diinya
sigara i¢im zevkine cevap verebilecek sigaralarin iiretimine hiz verilmesi
ve diinya sigara pazarlarindan pay saglanmasi halinde, Tiirkiye yalniz

tittin degil sigara ihra¢ eden bir lilke konumuna gelebilir.

Bilindigi gibi Tirkiye, Avrupa Birligi’ne liye olmak amaciyla 1987
yilinda Birlige bagvurmustur. O tarihten bu yana Tirkiye ’nin AB’ne ve
diinya ekonomisine entegre olmasinin sartlar1 ve yikiimliilikleri
tartisilmaktadir. Tiirkiye’nin bu Birlige katilmasinin getirecegi
yikiimliliiklerden birisi de, Birligin Ortak Tiitiin Pazar Organizasyonunun
uygulamalarim ve tiitiinle ilgili her tiirlii mevzuat, ilke ve kararlarini
uygulamak olacaktir. Bu yiizden Tiirkiye ’nin Birligin tiitiinle ilgili her
tiirli mevzuatini, kurumlann igleyiglerini, uygulanan fiyat, vergileme ve

saglik politikalariyla, Birligin g¢linci ilkelerle yapug: anlagmalarin
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gecerll olanlarint anlamast Tiirk tiitiin politikalarinin bunlara uyumunun

saglanmasi gerekmektedir.

Tirk tiitlinciiliigti ile ilgili hazirlanacak uzun vadeli hedeflerin
sonuglan ise; en erken 10 yillik db‘nem sonunda alinabilecektir. Zaten
Tirkiye'nin Birlige tam {iyeligi de ancak bu yillarda giindeme
gelebilecektir. Oyleyse; Tirkiye’nin tiitlinciilik alanindaki dev boyutlu
sorunlarina gimdiden baglanarak ¢dziim aranmasi ve uyumlastirma

taaliyetlerini geciktirmeden glindeme getirmesi gerekmektedir.

Inaniyoruz ki; Tiirk tiitiinciiliigii politik istismar konusu yapilmadan,
uygulanacak gergek¢i ve ciddi, uzun vadeli politikalarla, Diinya

tiitlincililiigiinde hakettigi yeri alacaktir.
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