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SUMMARY

Nowadays, when we are coming very closer to twenty first century, all the
countries in the world are rapidly globalizing and taking place in certain blocks in a
competitive atmosphere which doesn't have any boundaries. Globalization makes

the whole world a single market.

It is a widely accepted fact that the world economy is changing
extraordinary while this irremeable process leaving all traditional balances in other
confusion, on the other hand brand new bases and structures are emerging in

economy.

It is impossible for Turkey to be indifferent to those positive changes in
world economy. Turkey, trying to be a developed industrial country, wants to take
place in the above mentioned structure and to be integrated into the rest of the
world. Signing the Ankara Pact with EEC in 1963 Turkey had put forward her

preference and aimed of full membership of European Union.

For this target the most important step is mode by signing the agreement
farseeing the membership of Customs Union in January 1, 1996. This agreement

has made way for integrating with EU politically and economically.



At the end of 80's European Community turned out to be a "European
Castle". It is also noticed that regionalization movement would cover other parts
of the industrialized world. Turkey, realizing these facts, began new searches. In a
meeting, ambassador Sukrii Elekdag put founding Black Sea Economic
Cooperation on the agenda to develop cooperation in Black Sea district. In June
1992, the organization named "Black Sea Economic Cooperation" was founded
with 11 members including Russia, Federation,Azerbaijan, Ukraine, Moldavia,

Georgia, Armenia, Romania, Bulgaria, Albania and Greece pioneered by Turkey.

The agreement signed during the foundation of this organization foresees
cooperation in infrastructure (transportation, communication, energy), economic
and statistic information relations and cooperation on science and technology,
agriculture, agriculture dependant industries, metallurgy, information and tourism.

Private sector development support is also among the aims of this organization.

By emplaying these opportunities, Turkey may conclude her effort to be a

welfare state succesfully.



OZET

21. ylzyila yaklagtigimiz su giinlerde tim dinya tlkeleri sinir 6tesi bir re-

kabet ortami iginde hizla kiiresellesmekte ve bloklagmaktadir.

Kuresellesme adeta tiim diinyayi tek bir pazar haline getirmektedir. Bugiin
diinya ekonomisinin olagandis! bir degisim sireci icinde oldugu kabul edilen bir
gergektir. Bu geri doniilmez siire¢ tim geleneksel dengeleri alt st ederken yep-

yeni temeller ve yapilar olusmaya baglamistir.

Diinyada yasanan bu olumiu gelismelerden lilkemizin payini almamasi
mumkan degildir. Geligmis bir sanayi toplumu olabilme gabalarin siirdiiren Glke-
mizin amacl; s6z konusu yeni diizende yerini alirken diinya ile entegrasyonu ba-
sarabilmektir. 1963 yilinda Turkiye AET ile Ankara anlagmasi'ni imzalarken terci-
hini ortaya koymus ve Avrupa Birligi'ne tam Uyeligi hedeflemistir. Bu hedefe iler-
lerken en 6nemli adim olan Gimrik Birligi'ne girisi 6ngoren karari 1 Ocak 1996'da
imzalamistir. Bu karar siyasi ve ekonomik agidan AB ile biitinlesmenin kapisini

agmistir.

1980'li yillarin sonunda Avrupa Toplulugu'nun (AT) bir "Avrupa Kalesi"ne
dénme olasihi@: artarken, bolgesellesme hareketinin sanayilesmis diinyanin diger
bdlgelerini de kapsayacaginin anlagiimast, Turkiye'yi yeni arayiglara gétirmustar.

Bir toplantida Biyukelgi Stkri Elekdag Karadeniz Havzasi'nda igbirligini gelistir-



mek igin "Karadeniz Ekonomik igbirligi" érgiitiniin kurulmasini glindeme getir-
mistir. Haziran 1992'de Tirkiye'nin onderliginde Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Azerbaycan, Moldova, Gurcistan, Ermenistan, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk
ve Yunanistan'in dahil oldugu 11 Gyeli "Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi" adi-

ni alan érglt kurulmustur.

imzalanan anlagma alt yapi (ulastirma haberlesme, enerji), ekonomik, is-
tatistiksel bilgi aligverisi, bilim ve teknoloji, veterinerlik, saglik, eczaclik, tarim, tari-
ma dayali sanayiler, madencilik, enformatik ve turizm alanlarinda isbirligini 6ngér-
mektedir. Ozel girigimin gelismesine karsihkli destek vermek de hedefleri arasin-

dadir.

Turkiye, tim firsatlan degerlendirerek, mureffeh bir {ilke olma yolundaki

cabalarini basariyla sonuclandirabilir.
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GIRIS

Son 15 yildir ekonomik, sosyal, kiiltirel, siyasal, teknolojik, askeri ve
ekolojik alanlarda tum diinyada es anli olarak yasanan gelisim ve degisim di-
namikleri dlinya dengelerini farkli eksenlere oturtmaktadir. Yeryiiziinde varolan
her toplum yeni bir diinya dlizeni olugturma dogrultusunda ¢ok yénlii arayislar

icine girmektedir.

Yeni dlnya dizenini gergeklestirme yolundaki arayislarda ézellikle
80'lerden sonra, Diinya ekonomisinin érgdtlenis bigiminin kokten degistiriimesi,

tek Glkeli hegomonik yapinin yok olarak, llkeler arasinda ekonomik ve politik

(S/

koordinasyonun saglanmasint éngéren biitiinciil bir yaklasim olarak kiresel- |

lesme egilimi ortaya ¢ikmistir.

Klresellesme, genel anlatimla, ekonomik iligkilerdeki yayginlagma ve

gelisme, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin ¢éziilmesi ve liberallesme,
toplumsal kiltdrlerin, inang ve beklentilerin sinirlar disina tasarak yakinlagmasi

anlamlarini tasimaktadir.

Diger bir anlatimla ekonomik, sosyal, klltlrel ya da siyasi her tirli so-
yut ve somut deger ve birikimin ulusal sinirlari agarak dinya ¢capinda yayiima-

sI sUrecidir.



Son 15 yildir ne anlama geldigi gok agik olmayan ama herkesin hergiin
kullanmaya bagladigr kiiresellegme deyiminin ekonomik igeriginde yer alan su

unsurlarda tama yakin bir géris birligi vardir.

— . dunya pazarlarina yénelik yogun bir rekabet
— vyenifinansal akigkanlik ile parasal piyasalarin olusumu

— ulusal sinirlar1 asan sirketlerin egemenligi

Ekonomik kiresellesme bir yandan ulusal ekonomiyi dizenleyen
ulusdevletin glictini yitirmesine neden olurken, diger yandan parlamenter de-
mokrasilerde halkin yasama ve ¢alisma kosullarini oylari ile belirleme hakkini
sinirlamaktadir. Clnki halkin segtigi iktidarlar, kiiresellesmenin baskisi karsi-
sinda ulusal ekonomiyi kontrol gliciinii kaybetmektedirler. Bu kaybedise karsi

varolan ya da olusturulmaya galigilan bdlgesel ittifaklarda da bir ikilem yasan-

maktadir.

Avrupa Birligi'nde oldugu gibi Avrupa Birligi'nin en 6nemli projesi olan
tek pazara ulagmak, bir yani ile kiiresellesmeye karsi irili ufakli Avrupa Devlet-
lerinin ortak bir yaniti, diger yandan ise kiiresellesme sirecinin hizlanmasinin

bizatihi bir aracidir.

Tezin ilk bélumunde kiresellesme sirecinin baslamasina neden olan
gelisim agsamalari ve kosullar ortaya konulmakta ve yeni diinya diizenine gegi-
sin baslica zorunluluklari olan delokalizasyon ve yapisal ayarlama konularina
deginilmektedir. Yani sira dinya konjonktiriinde kiresellesme sureci ile es an-

I olarak yasanan diger gelismelerin bir siireci ne yonde etkileyebilecegi yolun-



da gorusglere yer verilmektedir. Ayrica kiiresellesmenin yarattigi sorunlar ele
alinmakta ve 2000'li yillarda kiiresellesme olgusuna bakis acisindan bahsedil-

mektedir.

ikinci bdliimde, ekonomik entegrasyonun diinya ekonomisindeki yerin-
den bahsedilmekte, gelismis ve gelismekte olan, az gelismis tilkelerce gercek-

legtirilen ekonomik entegrasyonlar ele alinmaktadir.

Uglincli ve son bélimde ise Tarkiye'nin kiresellesme sireci igindeki
yerinden, gumrik birliginin beraberinde getirdigi degisikliklerden bahsedilmek-
tedir. Yine bu béliimde Karadeniz Ekonomik igbirligi Bélgesi gesitli yénleri ile

ele alinmaktadir.



Birinci Bélum

KURESELLESME SURECI,
KURESELLESME KARSITI GELISMELER
VE KURESELLESMENIN YARATTIGI
SORUNLAR

1. KURESELLESME SURECI
1.1. Kiiresellesmenin Tanimi ve Onemi -

1990'larin basinda diinya Uzerinde ard arda yasanan degisiklikler, top-
lumlarin sosyal, kiiltirel, ekonomik ve siyasal yagsamlarini biyik élctide degisi-
me ugratmis ve bu gelisme ginimizde de devam etmektedir. Bu degisiklikle-

rin en 6énemli sonuglarindan birisi de kiresellesmedir.

Kuresellesmeyi ulusal sinirlanin yok olmasi, dinyanin adeta tek pazar
haline gelmesi geklinde tanimlayabiliriz. Kliresellesme sonucunda, diinya Uze-
rinde Grinlerin (mal ve hizmetlerin) sermayenin, teknoloji ve standartlarin ser-

best dolagimi ve yayginlagsmasi olabildigince hizlanmigtir.

Kiresellegsen diinyanin ortaya cikardiglr en énemli olgu; rekabet
olgusudur. Artik eskisi gibi sirketlerin yalnizca i¢ piyasadaki ve ¢evredeki rakip-

lerle degil, diinyanin diger bolgelerindeki sirketlerle de kiyasiya bir rekabete



girmeleri adeta kaginilmaz olmaktadir. Bir anlamda, artik diinya liginde oyna-
mak, bagka birdeyisle kiresel pazarlarda rekabet etmek zorunlulugu ortaya

cikmaktadir.

Kiresellesen dinyamizda, isletmeler i¢ piyasa ile sinirli olmayacak,
dinyaya hitab edecek ve dinya i¢in degerli olan standartlarda mal tretmek
onem kazanacaktir. Dlnya, ekonomik 6l¢iler bakimindan kigllmektedir, reka-
bet glicli agisindan da Dinya'da ekonomik, politik ve teknolojik bloklagmalar
yasanmaktadir. Ornegin, Avrupa Toplulugu, NAFTA, Bagimsiz Devletler Top-
lulugu, Asya Pasifik Toplulugu vb. gibi. Bu gelisimi tam rekabetci diinya piya-
sasindan "oligopollesen" Dinya piyasasina doniglyor diye yorumlayabiliriz.
Bilindigi gibi tek tek Ulkelerin bu oligopol devleri ile basa ¢cikmalar da zordur.
Bizim de bu nedenle bize en uygun olan birlige, érnegin Avrupa Birligi'ne gir-
memiz zorunluluk arzetmistir. Boylece Urettiimiz mallar, dinya standartlari ve
kaliteleri 6lcusiinde degerli olmalidir. Bunun igin rekabet glicimuzii arttiracak
her tirld teknolojileri bulmamiz, getirmemiz, transfer etmemiz ve yenilikler ya-

parak Urlin ve hizmetlerimizi ¢esitli ve de@erli kilmamiz zorunlu olmustur.

Serbest piyasa ekonomileri, uluslararasi paylagim sisteminde mukaye-
seli Ustinlikler prensibinden hareketle glinlimiizdeki kiresellesme asamasina

dogru bir degisim ve gelisim evresi zinciri yasamiglardir.

Kolonici dénem olarak adlandirilan Birinci Uluslararasi is Bélimiinde
kolonilestirilen alanlardan getirilen hammaddeler merkez Ulkeler tarafindan
mamul madde haline donustlrilerek, yeniden sdzkonusu alanlara génderil-

mekteydi(1). Ancak yeryliziindeki nifus alanlarinin daralmasi ve dis pazar

(1) Tomris Yiimaz, Teoride ve Uygulamada Ekonomik Entegrasyon, Istanbul, 1985, 5.70.



catigmalarinin doruk noktaya gelisi ve yeni bir pazar dagilimi igin sicak catis-
malarin sonugsuz kalisi nedeniyle birinci Uluslararasi is Bélimii ortadan kalk-
mig, Ricardo'nun mukayeseli Ustiinliiklerine dayandirilan ve uluslararasi boyut-
ta itisaslagmanin s6zkonusu oldugu ikinci Uluslararasi is bélumii ortaya ¢ik-
mustir. Uluslararas: ihtisaslagsmada Ulkelerin esas amaci bazi sektorlerde uz-
manlagarak Gretim maliyetlerini diislirmek, sosyal refah diizeylerini yilkseltmek

ve blylme hedeflerine ulagmaktir(2).

Kalkinmakta olan (lkelerin hammadde deposu olmaktan giktigi ikinci
uluslararasi paylasim sisteminde teknoloji ve sermaye transferleri uluslarin kal-
kinmasinda 6nemli bir rol oynamasina ragmen, uluslarin yiiklendigi ihtisaslas-
ma cesitleri strekli diistik katma deger Ureten sanayilerin kalkinmakta olan il-
kelere kaymasiyla yasanan delokalizasyonun olumsuz sonuglarina sahne ol-
mustur. Ornegin 1970'lerde sanayileri ithal ikamesine dayanan kalkinmakta
olan ulkelerin nesnel ve 6zel kosullarina tamamen aykiri teknolojileri transfer
etmeleri sonucu agirl borglanmalari, uluslararasi finans sistemini ciddi boyut-

larda tehdit etmistir(3).

Esitsiz dagiim, neokolonizm vb. gibi elestirilere hedef olan ikinci ulus-
lararasi is bolimi sonrasi varilan sonug, bir uluslar toplulugundan diger uluslar
topluluguna yapilan kaynak aktarimiyla, birilerinin sosyal refahi igin digerlerinin
sosyal sefaletine dayanan paylasim sistemlerinin sonunda tikanmakta oldugu
gercegidir(4). Bu gercek diinya ekonomisinin érglitlenis bicimini etkilemis, tek

Ulkeli hegomonik yapinin yok olarak lkeler arasinda ekonomik ve politik

(2) A.Esin, Diinyada Globalizasyon ve AT'nun Sanayi Politikas1: Tiirkiye'ye Etkiler, Istanbul, IKV
1992, s.1.

(3) Ibid., s.3.
(4) Ibid., s.4.



koordinasyonu saglayan biitiinctil bir yapi arayigiyla yeni bir paylasim sistemi-
nin kurulmasi geregini ortaya koymustur. Bu baglamda giiniimiizde sérbest ti-
caret ilkelerinin tam anlamiyla caligarak, tim ticari engellerin ortadan kalkma-
sini dngdren kiiresellesmenin oldugu Uglincii Uluslararasi is béliimiinin yer-

lesmesine c¢alisiimaktadir.

Kilresellegsmenin bagarisi, gelismis ekonomilerin yeni paylasim siste-
minde gerek Uretim, gerekse hizmet dokularinin bir kisminin gelismekte olan
ekonomilere aktarmalari anlamina gelen delokalizasyonun zorunlu bir yapisal
degisiklik olarak gerceklestirimesine baghdir(5). Kuresellesme asagidaki siire-

ciizler.

Yapisal Ayarlama — Delokalizasyon — Kiresellesme

1.2. Kiresellesmenin Gergeklesme Kosullari
Kiresellesme su kosullarin gergceklesmesiyle olusur.

1.2.1. Yapisal Ayarlama

Kuresel bir yapiya dénlsen uluslararasi pazarin sosyal refah ve kalkin-
may surekli kilmasi igin delokalizasyon hareketinin ivedi bir bicimde ytrirlige
konmasi, serbest pazar ekonomisini benimseyen uluslar igin tek ¢dziim ko-

numuna girmistir(6). Bunun icinse gelismis piyasa ekonomilerinin yapisal

(5) Ibid, s.3.
(6) Ibid., s.22.



ayarlamalarini (Structural Adjustment) hizla tamamlamalari zorunludur. S6zko-
nusu yapisal ayarlamalar uygulanacak sanayi politikalarinin esaslarini teskil

etmektedir ve sanayi politikalar globalizasyon dogrultusunda saptanmalidir.

Sekil 1'de kiresellesme, sanayi politikalari, yapisal ayarlama ve delo-

kalizasyonun teknoloji agirhkl etkilesimleri gosterilmekedir.

Sekil 1: Uluslararas Paylagim Sisteminin Yapisal Akisi
o> TEKNOLOJIK GELISME
A—» BILGI ISLEM TEKNIKLERINDE GELISME

|

KURESELLESME ————— SANAYi POLITIKALARI

DELOKALIZASYON «——— YAPISAL AYARLAMA

Kaynak : A.Esin, Diinyada Globalizqsyon ve AT'nun Sanayi Politikasi:
Tarkiye'ye Etkiler, Istanbul, IKV 1992, s.26.

Bir yapisal ayarlama uygulamasinda gériilen ilk asama, bazi sektérie-
rin segilerek selektif tegviklerle desteklenmesi ve rekabet gliclerinin yeniden
kazandinimaya caligiimasidir. Segilen sektérlerin disinda kalan sektorlerin za-
manla Ulkenin sanayi dokusundan kaybolmaya bagladig1 gérulur. Ortaya ¢ikan
sosyal sorunlarin zaman igerisinde giderilmesi i¢in(7) bir toplumsal uzlagma

saglanmah ve yapisal ayarlamanin kisa slirede tamamlanmasina caligiimali-

(7) 1Ibid., s.55.



dir. Yapisal ayarlama akabinde yeniden istihdam alanlari gelisecek, isletmeler

karhhgina kavusacak ve sosyal icerikli programlara kaynak temin edilebilecek-

tir.

Kendi gereksinimleri dogrultusunda yapisal ayarlamaya giden ulkeler-
de kisa dénemde bir takim sorunlar ¢ikabilmektedir (issizlik, sosyal gtvenlik
vb.). Bu nedenle hukimetler yapisal ayarlamalari kamu miidahalelerinden ¢ok
piyasanin kendi dinamiklerine birakmakta, kamu miidahaleleri sadece ortami

hazirlayici nitelikte olmaktadir.

Yapisal ayarlamada sosyal koruma ve sosyal givenlik semsiyesi kap-
saminda giden degisiklikler, kamu sektdrtntin agirlikta oldugu Ulkelerde 6zel-
lestirme hareketlerine hiz verilmesi, fiyat kontrollerinin kaldirilarak serbest kur
ve kambiyo sistemlerine gecgilmesi, enerji, telekominikasyon, mesleki egitim gi-

bi konularda alt yapinin tesisi kamu midahalesi ile gerceklesmektedir.

1.2.2. Delokalizasyon

Delokalizasyon, Ulkeler arasi kurulacak isbirligi cergevesinde gesitli ne-
denlerle, gelismis Ulke veya bdlgelerin bazi sanayi kol ve kollarini veya Uretim
dokularini daha az gelismis Ulke veya bdlgelere kaydirmalari, aktarmalar ola-

rak tanimlanabilir.

Kiresellesme icin bir sart olan delokalizasyon fikrini, globalizasyona

dogru hizla ve zorlukla ilerleyen paylasim sistemi igerisinde yer alan tum aktor-
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lerin benimsediklerini séylemek glgtiir. Ornegin AT istihdam kaybi endisesi ve-
ya eldeki kaynaklarin verimli isletiimesi saglanamasa bile is alani agtigi vb. di-

slincelerden 6tirld delokalizasyona gitmemektedir(8).

ABD ise genel olarak sermaye, emek ve teknoloji yogun mal gruplarin
rekabet Ustinliguni kaybettigi zaman kismen veya tamamen delokalize et-
mektedir(9).

Kaynak yogun Urlinlerde 1962-1990 déneminde ABD, Japonya ve AT
herhangi bir delokalizasyon hareketine girmemistir. Clinki tim Grtin kategorile-

rinde esas itibariyle dig ticari degisimierini kendi aralarinda gergeklestirmisler-
dir(10).

AR-GE yogun Uriinlere ise bu li¢ giclin delokalizasyona gitmelerini
beklemek mimkiin degildir. Ancak yeni sanayilesmis tlkeler bu tir Griinlerin

Uretiminde yabanci sermaye ortaklari ile katildiklari gériiimektedir.

Delokalizasycna girmeyi planlayan igletme éncelikle yerlesecegi lilkede
kapasite artinmini diislinmekte, yeni pazarlara yaklasacagini ve girecegini um-
maktadir. Delokalizasyondan amag sermayenin karlihgi ve uluslararasi alanda
rekabet Ustlinligunin yakalanmasi oldugu i¢in Uretkenliginin artacagini var-

saymaktadir.

(8) A.Esin, a.g.e., s.49.
(9) Ibid., s.51.
(10) Ibid., s.42



=11 -

Sermayedar ve mitegebbislerin delokalize olacaklari ilke veya bolge-
de dretimi gergeklestirmeleri igin yasal, ekonomik ve sosyal cevreyle ilgili bek-
lentilerinin yerine getirilmis olmasi ve alt yapiya iligkin gostergelerin uygun ol-

masi gerekmektedir.

Bu baglamda delokalizasyona gegebilmek icin ekonomik cergevenin
hazirlanmasinda hikimetlerin ulusal ekonomi politikalarinda benimseyecekleri

bir dizi temel esasi siralamak yararl olacaktir(11).

1- Uretim faktérlerinin sektérler ve sermayedarlar arasinda yeniden
dagitilmasi birincil esastir. Ozellikle sermayenin gayrimenkul vb. gibi tretken

olmayan yatinmlardan ¢ekilmesi gerekir.

2- Fiyat ve Ucretlerde esnek bir yapinin tesis edilerek ekonominin kriz

ve soklara karsi direncinin artirimasi gerekmektedir.

3- Sektorler arasi mafsallasmanin saglanarak gerek kaynak kullani-
minda gerekse tegviklerde daha verimli bir tabloya ulasiimali ve bilyiime hizin-

da sirekli bir artis gerceklegtiriimelidir.

4- ¢ pazar dinamiginin iyi kullanilarak serbest dolasim i¢in gerekli bi-
rokratik engellerin kaldirilmasi, sermaye hareketlerinde hizlanma, standart ve
normlarda uyumlasma 6gelerinin yapisal ayarlama ve delokalizasyon siirecine

destek niteliginde diizenlenmesi gerekmektedir(12).

(11) Ibid., s.61.
(12) Ibid., s.85.
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1.3. Kuresellesmeye Zemin Hazirlayan Gelismeler

ikinci diinya savasi sonrasi uluslararasi diizenle ilgili olarak zamanin
ABD yonetimi (Roosvelt Yénetimi) savas sirasinda yuruttigi calismalarda bu
dizenin agik ekonomi diizenine dayanmasini ve bu prensibin en énemli unsu-
runun sermaye hareketliliginin serbestligi oldugunu vurguluyordu. Béyle bir dii-
zenin iyi sekilde isleyebilmesi icinse uluslararasi igbirligi, kurumsallasma ve
normlar yaratmanin gerekli oldugu Tek diinya sistemini savunuyordu(13). An-
cak savagin hemen ardindan iki kutuplu bir uluslararasi yapi olusmasi nede-

niyle bu galismalara uzunca bir siire ara verilmistir.

Uluslararasi sistemde iki bloklu uluslararasi yapinin ¢éztlmesi tek diin-
ya sistemi tartigmalarina yen ibir ivme kazandirmigtir. Bu énemli degisimin ya-
nisira kiiresellesmeye zemin hazirlayan gelismeleri su sekilde siralayabili-
riz(14):

— Kullanilabilir gelir butiin Diinyada artmis ve bu artigin blyikbir bé-
limiinde tlketim mallari aimina kaymistir (Dlnya ticareti 1945'de 57 milyar

dolar iken, ginimuzde 3,5 trilyon dolar diizeyindedir).

— ABD ve Avrupa harig, diinya nifusunun blyUk oranlarda gencles-
mesi yas gruplari itibariyle homojen olan bu insanlarin taleplerini de homojen-

lestirmistir.

(13) A. Eralp, "Degisen Uluslararas1 Sistem, Globallesme ve Par¢alanma Egilimleri”, Iktisat Dergisi,
Ocak-Subat 1992, s.21.

(14) G.Kazgan, "Globallesme ve Bolgesellesme Kiskacinda Tiirkiye", Iktisat Dergisi, Ocak-Subat 1992,
5.10.
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— Kollektivist ekonomilerin disa agilmasi ve 3. Diinya iilkelerinde

gorilen sessiz devrim diinya pazarina ulasimi kolaylagtirmistir.
— Teknoloji ve haberlesme olanaklar diinya dlceginde artmistir.

— Artan uluslararasi rekabet, sanayilegmis Ulke Ureticilerine yeni ihra-

cat pazarlari agma ve devam ettirmede glglikler getirmistir.

— Kalkinma halindeki lkeler kendi sanayilerini kurarak sermaye ve

teknoloji akisini tegvik etmeye bastamiglardir.
— Uluslaristii Ekonomik isbirligi Orgitleri ekonomi politikalarinin es-

nekligini Glkeler agisindan ortadan kaldirmig ve birbirlerine olan bagimliliklarini

arttirmistir.

— Sanayilesmis Ulkelerin kalkinma halindeki Ulkelerde yapacag: yati-

rimlarla ilgili olarak MitesebbuslUk isbirligi ortami gelismistir.

2. KURESELLE$ME KARSITI GELi$MELER
Kiresellesme karsiti olarak iki tir gelismeden bahsedebiliriz.
2.1. Bolgesellesme

Bélgesel butinlesmeye yonelik faaliyetler degisik bicimlerde ortaya

¢tkmaktadir. HikUimetler arasi konferansiardan baglayarak, federasyon
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kurulmasina degin, igbirligi ve bitlinlesme hareketlerinin gesitli asamalar var-
dir. NATO, OECD, OPEC gibi organizasyonlarda merkezi otoritenin giicii sinir-
hdir ve karar yetkisi hikimetlerin direktifiyle hareket eden delegasyonlardadir.
Kémir ve Celik Birligi, Eurotom ve AT ise supranasyonel karakterli bélgesel

kuruluslardir.

Bilindigi gibi bloklasma goérece kapali bolgesel ticaret ve 6deme aglari-
nin olugsmasi ile iligkili bir olgudur. AT, ABD ve Japonya gibi giclerin kendi
ekonomik cografi yayilim alanlarinda gittikleri ekonomik birlesme egilimlerini
kutuplagsma (Polarizasyon) veya ekonomik bloklasma adi ile tanimlamak ve
kiresellesmeye rakip alternatif bir paylasim sistemi olarak gérmek mimkin-
dur(15).

Daha yiksek blyime hizi saglanmasi i¢in kaynaklarin etkin kullanimi,
isbolimiiniin yayginlastiriimas: ve ihtisaslagsma diizeyinin yikseltiimesi, Gretim
6lgceginin artinimasi ve ekonomik givenlige ulasiimasi gibi ekonomik nedenle-
rin yanisira politik, cografi ve sosyal nedenlerle de ekonomik bitiinlesmeye gi-
dilebilir.

Ekonomik bloklagma c¢ercevesinde uye llkeler globallesme slrecini
aksatacak bir dizi gizli ve agik korumacilik mekanizmalarini harekete gegir-
mektedirler. Ornegin, ulusal sanayi yapisini korumak ve tesvik etmek amaciyla

AR-GE faaliyetlerine yapilan yardimlar(16), yabanci sermaye yatirimlarina

(15) L.Tindemans, Avrupa Birligi konusunda hazirlanan Tindemans Raporu, Cev: O.Kozluca, Istanbul
IKV Yayinlan, No.2976, s.14.

(16) Ortadoguda Ekonomik Isbirligi, Istanbul, 5.206-207.
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iliskin bagvurulan yaptirimlar, Fikri Miilkiyet haklarini dizenleyici anlasmalara
gosterilen uyum, ihracat kredi ve garantileriyle yerli sanayilerin korunmasi, ge-
lismekte olan Ulkelere yapilan yardimlarin satis kredisi seklinde gerckelesen
yapisi, ikili anlagmalarla ihracatgi Glkenin, ihracatina getirilen kisitliamalar ve it-
halat yoluyla dig yatirmlari arttiric uygulamalar; (bu son 6nlem kiiresellesme
karsiti olmakla beraber, sermayeye getirdigi hareket bakimindan [delokalizas-

yon] kuresellesme lehinde sonuglar dogurabilir).

Gelismis ekonomilerin diga agilma politikalarint yeni sanayilesmis tilke-
lere ve kalkinmakta olan ulkelere benimsetmeye calismalarina ragmen genel
olarak kendi sanayileri icin korumaci politikalari ilging tesvik sistemleri haline

donustirerek uyguladiklari gérilmektedir.

Ornegin AT ice déniik politikalarini inatla stirdiirmekte, bir Avrupa kale-
si olusturduguna dair izlenim yaratmaktadir. Serbest pazar uygulamasina gec-
tikten sonra ilk olarak EFTA ile birleserek, Avrupa Ekonomi Alanini gergekles-
tirmeyi sonrasinda da Dogu ve Orta Avrupayi bu alana dahil etmeyi tasarla-
maktadir. AT birka¢ yil sonra tek bir dis politika, tek bir askeri glg, tek bir pa-

zar, tekbir para birimi ve tek bir sosyal politikaya ulagacaktir(17).

ABD'de bdyle bir yol izleme egilimini belli etmektedir. ABD, Kanada ve
Meksika ile olusturdugu NAFTA ile ekonomisini 21.yy.'a tagtyarak ekonomik

stratejilere yonelmektedir(18).

(17) E.Manisali, "Diinya Biitiinlesiyor mu, Parcalantyor mu?”, Iktisat Dergisi, Ocak-Subat 1992, 5.25.
(18) Clarke, Christopher and Brennan Kieron, Global Mobility, The Concept, s.7.
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Avrupa, ABD ve Japonya gevresinde olugsan bu bloklar, ticaretlerini
kendi aralarinda yurUtUrIerken, diger gelismekte olan ulkelerde yine ticaretleri-
nin biylk bélimiini bu tlkeler grubuyla gergeklestirmektedirler. AT ekonomik,
politik ve sosyal olarak biitiinlesme sirecini stirdiirmekte ve Bat Avrupa Birligi
toplulugu yeni bir askeri gli¢ olusturma bakimindan tek bir devlet olma yolunda
onemli adimlar atmaktadir. AT birkag yil sonra tek bir dis politika, tek bir askeri
gug, tek bir pazar, tek bir para birimi ve tek bir sosyal politikaya ulagmis ola-
caktir. Avrupa'daki yeni gelisim, Bati'nin yeni diinya diizeninde glc odag! ola-
rak geride kalmama ve 6zellikle ABD ve Japonya'ya karsi diinya pazarlarindan

daha fazla pay alma girigimidir.

AT ve EFTA'nin olusturacagi tek Avrupa Devleti ekonomik guc olarak
ABD'den ¢ok Ustiindiir. 2000'li yillarda diinya (¢ siiper gug tarafindan yoénlen-
dirilen ve ydnetilen (¢ odakl bir yapiya biriinecektir(19). Her ne kadar Avru-
pa'da bir bltlinlesme ve siper gl¢ olusturma yolunda adimlar atiliyor ise de
Avrupa Ulkeleri arasinda Gzellikle eski Sovyetler Birligi'nde kurulan yeni Cum-

huriyetler ve Dogu Avrupa konusunda yogun bir rekabet vardir.

Uzak Doguda ise APEC olarak adlandirilan ve Asya'nin yeni sanayiles-
mig Ulkelerinin yaninda ABD, Avustralya, Yeni Zelenda ve Kanada'nin da dye
oldugu 6rgut AT ve NAFTA'ya bir rakip olarak gériilmektedir. Hindistan, Pakis-
tan, Nepal'in basini gektigi Guney Asya Birligi igin calismalar devam etmekte-
dir.

(19) E.Manisali, "Diinya Biitiinlesiyor mu, Parcalamyor mu?", Iktisat Dergisi, Ocak-Subat 1992, s 26.
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Uluslararasi sistem hizli bir degisim sireci yagsamaktadir. ikinci diinya
savaginin ardindan olugan iki kutuplu uluslararasi yapi gatirdamakta ve yeni
bir uluslararasi dizenin olusturulmasi miicadeleleri yapilmaktadir. iki kutuplu
yapida uluslararasi aktorlerin davraniglarini 6nceden kestirebilmek mimkiin-
di; bu yapinin ¢éziilmesiyle birlikte cok daha belirsiz bir uluslararasi ortama
girmis bulunmaktayiz. Ancak, bu belirsiz ortamda yeni bir uluslararas: diizen
olusturma micadeleleri de son derece yogun bir sekilde siirmekte; bu miica-
deleler yeni diizenle ilgili egilimleri de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu egilimler ara-
sinda en belirginlerinden birisi globallesme-bitiinlesme veya tek diinya sistemi
olusturma seklinde nitelendirilebilecegimiz egilimdir. Ancak yasadigimiz ulusla-
raras! ortamda bu egilim, parcalanma, bolgesellesme ve yeni milliyetcilik akim-
larinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yirimektedir. Kisaca, bitlnlesme ve parca-
lanmanin igige gectigi ve birlikte gelistigi bir uluslararasi ortam sekillenmeye
baslamaktadir(20).

Bir yandan global tek bir diinya sistemi olusturma cabalari strerken,
Ote yandan uluslararasi sistemin etkili aktorleri kendi gevrelerinde ekonomik ve
siyasi olarak daha etkin olabilecekleri bolgeler yaratmaya yénelmiglerdir. Bun-
larin en dnemlisi tek Avrupa Pazari yaratma cabasidir. Japonya'nin. Pasifikte
kendi ¢evresinde bir bdlge, ABD'de Kanada ve Meksika'yl yanina alarak kendi

cevresinde bir bblge olusturma cabas! icindedir.

(20) Atilla Eralp, "Degisen Uluslararas: Sistem Globallesme ve Parcalanma Egilimleri”, Iktisat dergisi
Ocak-Subat 1992, s.21.
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Bu bdlgesel egilimler ice déniik bir yonelis icinde degildirler; béigesel
guglenmenin amaci global diizeyde daha etkin olabilmek seklinde g6zikmek-
tedir. Ancak bélgesellesmeyle birlikte ekonomik ve siyasi faaliyetler diinyanin
belli yérelerinde odaklasmaktadir. Globallesme séylemiyle bélgesellegsme egi-
limleri de gézardi edilmekte, diinyada ekonomik ve siyasi faaliyetler diizgiin bir
sekilde yapiliyormus gibi bir izlenim dogmaktadir. Oysa, ekonomik duraklama-
nin artmasiyla bélgesel egilimlerin daha da hizlanmasi ve bu egilimlerin koru-
mac! ekonomik politikalarla igcige gecebilmesi ihtimali yasadigimiz uluslararasi

ortamda potansiyel olarak gegerliligini korumaktadir(21).

2.2. Milliyetcilik

21.yy.'a yaklastigimiz su guinlerde birbirine zit iki gelisme ile karsi kar-
$lyayiz. Bir yanda ekonomik ve siyasal biitiinlesmeye gidilirken, diger yandan
milliyetgilik akimlarinda bir artig gézlenmektedir. Sovyetler Birligindeki ¢ozul-
meler, Sloven ve Hirvatlarin durumu, Basklar ve korsikalilar hepimizin bildigi
orneklerden bazilar. Ekonomide olsun, politikada olsun, sinirlarl kalkacak,
Mark'tan, Sterlin'den ECU'ye (Avrupa Para Birimi) gecilecek, tek bir merkez
bankasi, ekonomide tamamen serbest dolasim ve aligveris, siyasette tek mec-
lis olusturulacak ve bu meclis herkes icin karar verebilecek. Yavas yavas bir
supranasyonal, yani uluslaristl bir yasama organi iglevi kazanacak. Simdi bii-
tn bunlar entegrasyonun bir gostergesi. Demek ki insanlar Avrupa'da artik

ben Fransizim, ben ingilizim demekten vazgecip, ki bu yizyillardir boyle

(21 ) Sami Kohen, "Avrupa'da Entegrasyon ve Milliyetgiligin Boyutlar1”, Iktisat Dergisi, Say1 322-323,
Ocak-Subat 1992, 5.28.
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olmustur ve ¢ok biyiik savaglar bu nedenle ¢ikmistir, bunlari terkedip ben Av-
rupallyim demek istiyor. Nasil ki Amerika'da vaktiyle irlanda'dan, Portekiz'den,
italya'dan gelip zamanla orada yerlesmis ve bugiin etnik kdkenini inkar etme-
mesine ragmen, hergseyden 6nce ben Amerikaliyim diyor insanlar, simdi Avru-

pa'da da yapiimak istenen bu.

Bir yandan bdyle bir entegrasyona gidilmek istenirken, 6te yandan bir
kontrakim, milliyetgilik akimi, hatta daha da &te ayrilikgr bir akim var. Son yil-
larda etnik bolgeler otonomi arayiglari hiz kazanmis, Ulkelerin iginde cesitli
gruplar kendilerinin yonettigi alt kiltiirld bélgeleri olusturarak daha karmasik ve
farkhlasmis bir sosyal diizen kurmaya calismaktadirlar(22). Birgok Ulkede sid-
detli olarak yaganan etnik kimlik meseleleri globallesmeye zit bir dogrultuda

parcalanma egilimlerini hizlandirmaktadir.

Ozellikle dogu blogundaki ¢dziilme her ne kadar ideolojilere olan bagl-
h@in sarsilmasina neden olduysa da milliyetgilik akimlarini ateslemis, uzun za-
mandir bastiriimis egilimler kendileri igin uygun ortam bulmuslardir. En énemli
tehdidi tastyan unsur etnik merkezli irkgilik ve din temelindeki ¢catismalardir.
Ayrica klasik milliyetgilik hareketlerinde ulus devlet olusturma ve modern diin-
yanin pargasi olma caligmalan etkiliyken, yeni milliyetcilik akimlari "moder-
nizmle" daha problemli iliski icinde géziikmektedir. Ozellikle radikal islamci egi-
fimlerin etkisinde olan hareketlerde Batiya meydan okuma ve modernizme kar-
st ctkma gorist agirlikla hissedilmektedir. Kisaca yeni milliyet¢i akimlarda mo-

dernist s6ylemle daha sorunlu bir iligki s6z konusudur. Bu durum ise bu yeni

(22) Esin, s.95.
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milliyetgi siyasi hareketleri modernist global diizenin igine almanin zorluklarini

gostermektedir(23).

Global sistemde hiimanist bir yapilanmayla her ulusun yer ve pay ala-
bildigi global bir evrensel olusum sézkonusudur. Burada esas amag global ve
ortak bir sosyal kalkinmay baglatacak bir igbirliginin baglatiimasi ve ytrGttlme-
sidir. Ornegin dogal ve insan kaynaklarinin tahrip edilmeden kullaniminin esas
alinmasi, bilimsel ve teknik gelismelerin insanligin sosyal ihtiyaglar dogrultu-
sunda dlzenlenmesini saglamada igbirligi yapilmasi gereklidir. Milli cikarlarin
gbzetiimesi de yine globallegsme ile gergeklegecektir. Ulkelerin yapmasi gere-
ken gey global yatinmlari kendi topraklar tizerine gekebilmek igin bazi yollar
bulmaktir(24).

3. KURESELLESMENIN YARATTIGI SORUNLAR

Son yillarda, piyasaya dayal kalkinma stratejilerine ve pazarlarin ulus-
lararasi entegrasyonuna yonelik hizli bir gelisme yasanmaktadir. 1970'li yillar-
da, dlinya igglictiniin Ugte ikisi, sermaye kontrolleri ve yiiksek glimriik duvarlari
veya planli ticaret kisittamalari nedeniyle, uluslararasi piyasalardan tecrit edil-
mis Glkelerde yasiyordu. Bugln dinya isglicinin yarisina sahip g nifus blo-
gu olan; Cin; Baltik tlkeleri, Rusya ve eski Sovyetler Birligi'nin diger llkeleri ve;

Hindistan, kiiresel pazarlara girmektedirler. Meksika'dan Tirkiye'ye pek cok

(23) A.Eralp, "Degisen Uluslararas: Sistem, Globallesme ve Parcalanma Egilimleri”, Iktisat Dergisi,
Ocak-Subat 1992, 5.23.

(24) A.Esin, "Diinyada Globalizasyon ve AT'nin Sanayi Politikas1: Tiirkiye'ye Etkiler, Istanbul: Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 1992, s.95.
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Ulkede uluslararas! pazarlarla olan baglarini zaten coktandir derinlestirmislerdi.
2000 yilinda, dinya pazarindan kopuk (lkelerde yasayan iscilerin orani % 10

gibi tahmin edilmelidir.

Geligmekte olan Ulkelerin diinya ticareti sistemine girmeye baslamalari,
buglin OECD'yi olugturan gekirdek ilkeleri birbirine baglayan entegrasyon sii-
recine benzetilebilir. Ondokuzuncu yiizyiln ikinci yarisi kiiresel kapitalizm aci-
sindan ilk Altin Gagdi. Buglin OECD'yi olusturan (lkeler blylylp sanayilesir-
ken uzun vadede benzegme sireci isledi. Bu siirece, tilkelerdeki liberal politi-
kalar ile agik ve istikrarli bir dlinya sisteminin de katkisi oldu. Bu hizli gelisme,
1. ve 2. Dlinya Savaglari nedeniyle kesintiye ugradi. Savaslardan sonra olusan
uluslararasi sistem, yerel sanayiyi korumaya yénelik idi. Fakat 1960'lardan
sonra, ozellikle geligmis Ulkelerde, daha fazla serbesti yéniinde bir ilerleme
olustu. Bugiin Uriin ve sermaye hareketliligi Altin Cag'daki seviyesini asmistir.
Batin bunlara ragmen, gelismekte oln ulkeler, entegrasyonun heniiz baslangi-
cindadirlar. 1850-1900 yillarini kapsayan dénemde bu (ilkelerin kiresellegme
slrecine katiimlar hem azdi hem de 6zellikle Asya ve Afrika'da elverissiz sart-
lara dayaniyordu. Kismen bunun etkisiyle, azgelismis iilkelerin cogu 1950 ve
1960Q'larda, zengin llkelerle ticaret yapmay sanayilesmelerine yoénelik bir teh-
dit olarak goérdiler. Fakat son yillarda tutumlarinda énemli degisiklikler oldu.
Bugtin azgelismis Glkelerin codu ticareti bir firsat olarak gérmektedir. Dis kay-
nakli sermaye akiminin birikimi kamgiladigi ve ihracatin iyi istihdam yarattigina
dair biling artmaktadir. Yine de uluslararas sistem, pekcok kesim tarafindan,
ozellikle de artan igsizlik ve cret esitsizliginin ciddi sorunlar yaratmasi nede-
niyle zengin Ullkelerce elestiriimektedir. Sanayilegmis tlkelerin iscileri, islerini

dlslk maliyetli Greticilere kaptirmaktan, sermayenin ucuz isglci ve dusik
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calisma standartl yérelere kaymasindan endise duymaktadirlar. Bu endiseler
Hindistan, Gin veya eski Sovyetler Birligi'nin uluslararasi ticaret sistemine gir-
mesiyle yogunlagmigtir. Bunun sonucu olarak, korumacilik cagrilar artmakta-
dir. Oziinde bu cagrilarin amaci, adil ticaret ve esit calisma sartlarinin serbest
ticaretin 6n kosulu olmasidir. Bunlaria ilgili talepler de saldirgan dampinge ve
sUbvanse edilen yabanci Urinlerin ithaline kars! ¢ikistan, galigma ve cevre
standartlan konusunda yerel kurum ve kurallarin degismesine kadar pek ¢ok

konuyu icermektedir.

3.1. Ucret Sorunu ve Esitsizlik

istihdamin diisiik {icretli yérelere yoneldigi yaygin bir kanidir. Ekonomik
teoriyle ¢ok siki bir baglantisi oimayan bu kani hem zengin hem yoksul iilkeler-
deki korumacilik duygularini kériklemektedir. Ama teorinin éngérilerinde fazla
kesinlik de yoktur. Ucretlerin benzesmesiyle ilgili iki gériis, uluslararasi enteg-

rasyonun etkileri konusunda ¢ikan tartismalarda belirleyici olmaktadirlar.

Heckscher-Olin ticaret modelinden esinlenen goérls, sanayilegsmis ve
gelismekte olan Ulkeler arasindaki ticaretin artmasinin Kuzey ve Guneydeki
Ucretler arasindaki farki azaltacagini 6ngérmektedir. Bu mantiga gore ticaret,
drdnlerin nispi fiyatlarini degistirerek, Uretim faktorlerinin nispi gelirlerini et-
kilemektedir. Emegin bol oldugu fakir Ulkelerin ticarete agilmast, bu ilkelerdeki
emek yogun maliarin fiyatini arttirmakta, bunun sonucu olarak da bu Ulke
kaynaklari emek-yogun mallarin {retimine kaymaktadir. Bu da yoksul (l-

kelerde isglicline olan talebi arttirmakta, dolayisiyla nispi olarak Ucretleri
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ylUkseltmektedir. Zengin ve yoksul llkelerde, Griinlerin fiyatlar birbirine yaklas-
tikga Ucretler de yakinlagmaktadir. Ucretlerin yiiksek bir noktada mi bulusaca-
gi yoksa tersinin mi sézkonusu olacagi her tlkenin kendi dzelliklerine baghdir.
Ornegin iilkeler ellerindeki yetenek birikimini arttirarak mukayeseli Gstinlikleri-
ni ylksek Ucretli Uriinlere yoneltebilirler. Genel anlamda bu model, vasifsiz is¢i
tUcretleri agisindan yoksul Ulkelerde bir nebze yikselme, zengin llkelerde ise
bir nebze disls olacagini 6ngoérir. Sermayenin iyi yatirnm imkanlari aramak
icin kiresel diizeyde ¢ok kolaylikla bir yerden digerine akabilmesi, bu benzeg-

me/kesisme egilimini glclendirmektedir(25).

Benzesme/Kesisme konusunda bir diger goris, yoksul Ulkelerin zengin
tlkelerce geligtirilen teknik yeniliklerden yararlanmasindan dogan geri kalmigli-
gin avantajlarina dikkati cekmektedir. Bu goriise gbre yoksul Ulkeler zengin Ul-
keleri yakalamakta, gelismekte olan llkelerdeki yoksul igcilerin tcretleri sanayi

Ulkelerindeki seviyelere dogru ylkselmektedir.

Ulkeler beseri sermaye birikimleriyle biiyiir, artan vasifliliklarindan fay-
dalanabilecekleri, katma degeri yliksek daha gelismis teknolojiler kullanarak
kaliteli Griin basamaklarini ¢ikarlar. Beseri sermaye ve altyapinin kalitesi yik-
seldikge isgliciinin verimliligini arttiracak ve bu iglemi kolaylastiracak sermaye
cezbedilebilir. Bu gorlise gore egitim, teknolojik transferler ve ihracatin yikse-
len kalitesi birbirlerine paralel gelismelerdir. i¢ talebin potansiyelinden kurtula-
rak en verimli olduklari alanlarda Uretim yapma imkani saglamaktadir. Bu gé-

rise gore yoksul ve zengin arasindaki birlesme noktasi esasen yukarilarda bir

(25) Ishac Diwan, "Kiiresellesen Diinyada Ucretler ve Esitsizlik", Goriig Dergisi, Kasim-Aralik 1995,
s.37.
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yerlerdedir. Kuzey/Gliney ticareti giderek yerini Kuzey/Glney tliru sektorler

arasl bir ticaret iliskisine birakacaktir.

Benzesme ve kesisme ile ilgili bu iki goriis, zengin Ulkelerdeki isci Uc-
retlerinin yonelimi ile ilgili farkli yaklagimlarina ragmen, Kuzey ve Guney ara-
sinda ucretlerin esitlenecegini vurgulamaktadir. Ancak, bununla ilgili G¢ trend

saptanabilir.

a) Ya Ucretler arasindaki farkin agilisi ya da vasifsiz isci istihdaminda-

ki azaligta kendini g6steren Ucret esitsizligindeki artis;

b) Geligmekte olan tilkelerin deneyimlerinde, kimisinde esitsizligin ani-

den azaligi kimisinde ise keskinlesisi olarak gérilen farklilasmalar,
c) En zengin ve en fakir Ulkelerin gelir seviyelerindeki farkin artmasi.

1970'lerden bugiine, sanayilesmis Ulkelerin emek piyasasinda kayg!
veren iki trend gbzlenmistir. Avustralya, Kanada ve ABD'de artan iicret esitsiz-
ligi ve Avrupa'da artmakta olan issizlik ABD'de esitsizlikteki sigrama oldukca
siddetliydi; 1979-1987 yillari arasinda Universite mezunu geng erkek isgiicii-
nn Ucretleri reel olarak % 11 artarken, orta tahsilli geng erkek niifusun ortala-
ma Ucreti % 20 oraninda disgti. Avrupa'da Ucret esitsizligini azaltmay: amacla-
yan Ucret dizenleyici mekanizmalar, aksine issizligin artmasina yol agti. AB'de
isglctinin % 12'sini olusturan, 20 milyon igsiz vardir. Stiphesiz bu gelismelerin
bir kismi, gelismekte olan likelerden yapilan ithalatin yol agtigi rekabet yiiziin-

dendir, fakat asil mesele bunun ylizdesini saptamaktr.
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Yapilan ¢alismalarin ¢ogu, sanayilesmis lilkelerin isglicli piyasalarinda
karsilagilan zorluklarin ancak % 10 ile % 30 arasinda bir bélimunin, gelis-
mekte olan Ulkelerle yapilan ticaretle aciklanabilecegini ortaya koymustur. An-
cak birtakim incelemeler her iki bakis acistyla ilgili cok keskin sayilabilecek so-
nuglara varmiglardir. 1992'de, gelismekte olan llkelerden yapilan ithalat, sana-
yilesmis Glkelerin GSYiH'sinin sadece % 3.5'u, mamul maddeler ise % 2'si idi.
S6z konusu Urtnlerin isglict yogun 6zelliklerini hesaba katsak bile, bu ticaretin
sanayilesmisg ulkelerin is¢ileri Uzerindeki dogrudan etkisi gayet sinirli olmakta-

dir(26).

Degisik vasiflardaki is¢i kiimelerinin kendi iglerindeki tcret esitsizligi ve
bitln sektdrlerde, vasifli istihdamin vasifsiz istihdama olan oraninda gériilen

artis bagka dinamiklerin de gézetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ozellikle teknolojik degisim sonucu isgiicii tasarrufu artmaktadir.
Bu kismen artan uluslararasi rekabete baglanabilir. Bu nedenle daha yoksul
ulkelerle ilgili bulgular, yeni kiiresel guglerin etkilerini anlamamiz konusunda da
anahtar olabilir. Heckscher-Olin ticaret teorisinin 6ne strdiglu gibi gelismekte
olan ilkelerde ticaretin lcret dagihmi Gizerinde etkisi, sanayilesmis Ulkelerde
gbzlemledigimizin aynisi olmalidir. Fakat teknolojik gliglerin bagka benzer etki-
leri de hem zengin llkelerde hem de yoksul tlkelerde gorilecektir. Teknolojik
doénisiim, bitln bdlgelerde, vasifli isglicline olan talebi arttirarak esitsizligi art-
tiracaktir. Vasifli isglicii daha zengin Ulkelerde yogunlasmis olduguna gére

bélgelerarasi esitsizlik de artacaktir.

(26) Adrian Wood tarafindan yapilan faktor igerikleri hesaplamalari, Clarendon Gazetesi, Oxford, Eng-
land, 1994).
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Yoksul Ulkelerle ilgili bulgular bu konuda kesin bir sonuca varmak igin
yetersizdir. Ornegin, serbestlesmenin licret esitsizligine olan etkisi, gelismekte
olan Ulkelerin timiinde ayni degildir. Dogu Asya veya Fas gibi bazi Ulkelerde
artan ticaret, esitsizligin artigtyla ¢akismistir. Arjantin, Sili, Meksika gibi baz:
Latin Amerika Ulkelerinde ise ticaretteki yeni serbestlesme, artan Ucret ve gelir

esitsizlikleriyle cakismistir.

"Cakismak" sbézcliguni her iki durumda da vurgulamak gerekir. Clnkii
arastirmacilar, hala isin icindeki muhtelif etkileri ¢6zmeye ¢ahsmaktadirlar.
Meksika'nin montaj isletmelerinde 1985-1988 arasinda Uretim dis1 Ucretlerin
dretimdeki Ucretlere orani 2'den 2.5'a ylkselmigtir. Sili'de ise 1980-1990 ara-
sinda, dniversite mezunlarinin Gcretleri, lise mezunlarinin (cretlerine klyasia

% 56 artmistir(27).

Bundan ticaretin hem sanayilesmis hem de gelismekte olan llkelerde
Ucret esitsizligini arttirdigi sonucuna varabilmek olduk¢a zordur. Esitsizlikteki
artis trendi baska etkenlerle iligkili olabilir. Bununila ilgili olarak da ilkin emek ta-
sarruf eden teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle de bilgisayar devrimi veya
hizmet sektdrtiniin palazianmasi olgularina egilmek gerekir. Gelismekte olan
Ulkelerde ise ek bazi agiklamalar gerekebilir. Bunlardan biri liberalizasyonu ta-
kib eden kisa dénemde iyi egitilmis vasifli isci sikintisidir. ikincisi gelen yeni
sermaye ile isglict vasiflart arasindaki tamamlayicilik dUzeyidir. Bir digeri de
bazi orta gelir diizeyindeki Ulkeler Gizerinde yoksul Ulkelerdeki dusik tcretli va-

sifsiz iscilerin yarattigi rekabet baskisidir.

(27) Cem Kozlu, "Tiirkiye Mucizesi I¢in Vizyon Arayislari ve Asya Modelleri", Ankara, 1995, 5.183.
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Bltunlyle bakildiginda, uluslararasi diizeyde tam bir benzesme/kesis-
me olmadi. Bir takim kismen yoksul Ulkelerin, nispeten zengin Ulkelere yetistigi
bazi durumlar vardir. Bunlarin en ¢arpicilari da Dagu Asya kaplaniarndir. An-
cak goreli olarak yoksul kalmaya devam eden yoksul Glkelerin ya da iyice geri-
de kalmig Ulkelerin sayis| da en az bu digerleri kadardir. Esasen, 1960'dan
1986'ya kadarki dénemli ilgili veriler uluslararasi esitsizligin az miktarda arttigi-

ni da gostermektedir.

En yoksul % 50'nin dinya Uretimindeki pay! % 7.3'ten % 6.3'e geriler-
ken, en zengin % 20'nin ki % 71.3'ten % 74.1'e yukseldi. Ancak, entegrasyo-
nun ¢ok ileri, asamalarda oldugu yerlerde (Avrupa ve ABD) Ucretler birbirlerine
giderek yaklasti. ABD'de Ucretler arasindaki farkliliklar daha yavas kapanma
egilimi gosterdiler. Herseye ragmen entegrasyon olsun veya olmasin, higbir
yerde iicretlerin veya gelirlerin daha dislk seviyelerde birlestiklerine ise rast-

lanmadi.

3.1.2. Sermaye Hareketliligi

Sermayeye olan talebin artmasi veya hikimetlerin sermayeyi vergilen-
dirme kudretini kisittamasi nedeniyle, kiresellesme sermayenin cok yararina
bir gelisme olmustur. Bu gelisim isgileri farkli etkilemistir. Bu konuda iki kargit
g6riis mevcuttur. Birincisi, ya da iyimser olani, misterek kazanci vurgular. De-
ger Uretebilmek icin emek ve sermayenin birbirine ihtiyaci vardir. Maliyetlerin
diismesi olarak hasilay! arttirir. Sermaye hareket edebilmek i¢in uygun ortam-

lar kollar. Bu sekilde de rekabet cografyasindaki degisiklikler yiziinden ortaya
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¢ikan yeni ticaret kaliplarindaki degisim slrecini giglendirir. ikinci ve daha ko-
timser olan goéris ise, korkulari vurgular. Zengin Ulkeler sermaye ile ucuz gu-
ney isglclnin birlegerek kendi GlRelerinde daha distik Gcret ve dislk is stan-
dartlarina yol agmasindan endise eder. Geligsmekte olan Ulkeler sémiriliyoruz
telasi igine girerler; verimlilik artiglarina tekabiil eden Ucret artiglarinin serma-
yeyi kagiracagindan k_orkarlar. Ve her ikisi de akigkan olan sermayeyi vergilen-

dirememe konusunda endise duyarlar.

Her iki goriiste de gercek pay! var. Ama anafikir aciktir. Sermaye isgii-
cune gbre daha seyyaldir. Sermayeyi kontrol etmek tzere uluslararasi bir koor-
dinasyon gerceklesmedikge bu yéndeki bireysel llke ¢abalan yetersiz kalacak
hatta zararli olacaktir. Beklenen kazanca bagl olarak tasarruflar, emegin pesin-
den gitme ya da onu birakma imkanina sahip olduklari i¢in emek, buylk 6lgi-
de, bir Ulkede yaratilan servet tizerindeki son hak sahibidir. Bu durum izlenen
politikalarin etkilerini derinlegtirir. Basar! sermayeyi cezbedecegi icin artacaktir.
Basarisizlik da benzer sekilde derinlesecektir, ¢linku tasarruflart kagiracaktir.

Bu olumsuzlugun riskleri de muhtemelen emek tarafindan yilklenecektir.

4. 2000'Li YILLARDA KURESELLESME

Blylk Sahra'nin glineyinde kalan Afrika Ulkeleri, Latin Amerika ve Orta-
dogudaki igciler agisindan 1980'li yillar galkantili, endige vericiydi. Benzer duy-
gulari, ylkselen igsizlik veya dusen Ucretler arasinda sikisan zengin Ulkelerdeki
vaslifsiz igcilerde yasadi. Fakat ayni yillar, Giliney Asya, Cin ve Dogu Asya'nin

diger Ulkelerindeki isgiler icin olaganlstl kalkinma yillari, zengin Glkelerdeki




- 929 -

vasifli iggiler icinse gelirlerinin diizenli bir bicimde arttigi yillardi. 1990'larda La-
tin Amerikali iggilerin durumunda bir iyilesme gozlenirken, merkezi planh, eko-
nomilerini yeni dénustiren Ulkelerin isgileri icin diisen icretler ve artan is gii-
vensizligi s6z konusudur. Bagka llkelere gelince; Afrikall igcilerin cogu ve zen-
gin Glkelerdeki vasifsiz is¢iler agisindan kosullar gegmise gére bir nebze daha
iyi gibi gérinmektedir. Asyali iscilerin durumu ise ya aynen devam etmekte ya

da daha iyiye gitmektedir.

iscilerin gelecekteki durumu hem yerel hem de uluslararasi sartlara
baglidir. Isciler 6ncelikle, hiikkiimet politikalarindan ve onlarin yatinm ve egi-
timde sebep olduklar artislardan etkileneceklerdir. lyi isgiicii piyasasi politika-
lart iyi sonuglari garantiiememekle birlikte sonucu etkileyen diger sartlarin
dogru olmasi halinde énemli rol oynayacaklardir. Oyle ki, sosyal baris ve den-
geyi korumaya, piyasalarin faaliyet géstermesine ve isgliciini en verimli oldugu
yere dagitmaya egitime énem verilmesi i¢in gereken isaretlerin verilmesini
saglayarak insan sermayesi birikimini destekleyebileceklerdir. Diinyadaki k-
resellesme sreci devam edecektir. Ulagim ve telekomiinikasyon giderleri diis-
meye devam edecek, bilgi artisi artacaktir. Uluslararasi entegrasyonun derin-
lesme potansiyeli hemen her yerde biiylime i¢cin muazzam yeni imkanlar yara-
tacaktir. Gin'deki, Gliney Asya'daki ve merkezi planlamadan ¢ikmig Glkelerin is-
cilerinin kiresel ekonomiye entegrasyonu beraberinde uluslararasi isbdlimun-
de buy(k degisiklik gerekliligini de glindeme getirecektir. Uluslararasi siyasetin
¢6zlim gerektiren sorunu bunu mimkin kilacak uygun kosullarn yaratmak ola-

caktir.

Diinya ekonomisindeki entegrasyon, kiresellesme kaginilmaz bir olgu
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olarak gérinmektedir. Giglu, maliyet diistiriici teknolojik ve politik degisiklikler
ile politik gelismeler kiiresel isgiicii pazarinda daha da gugli baglari ortaya ci-
karmaktadir. Fakat higbir isci grubu benzegme/kesisme kurallarina giivenerek
Ucretlerinin kendiliginden artmasini beklememeli, ama kaginilmaz olarak diige-
ceginden de korkmamalidir. Herkesi kapsayacak bir Altin Gag'in varhgl ulkele-
rin, yeni kirresel sartlara gésterecekleri uyum derecesine baglidir. isciler hikii-
metlerinin ve toplumlarinin sermayeyi cekebilecek ve ranti 6nleyecek bir ortam
yaratmasindan ¢ok kazangh ¢ikacaklardir. Bu ancak, iscilerin, entegrasyonun
getirecegi degisik firsatlara hazir olmalarina baglidir. Bazi isciler, hatta bazi
bolgeler timiyle bu olusumun disinda kalacaktir. Eger toplumsal hareketler on-
lari bu siireglere katmayi beceremezse yeni kiiresel diizenin mesrulugu ve kali-

ciliginin lizerine bir g6lge diisecektir.
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ikinci Balum

EKONOMiK ENTEGRASYON

1. EKONOMIK ENTEGRASYONUN TANIMI VE GELISiMi

"Entegrasyon"u, birlesme, biraraya gelme sézciik anlamindan hareket-

le batiinlesme seklinde tarif edebiliriz.

Entegrasyon kavraminin anlamindan hareketle entegrasyonun (¢ alan-

da uygulandigi séylenebilir. Bunlar;

Ulke icinde bdlgelerin ekonomik yonden biitinlesmesi anlaminda ulu-
sal (i¢) entegrasyon, diinyanin belli bir bolgesindeki Glkelerin ekonomik yénden
butinlegsmeleri anlaminda bdlgesel Entegrasyon ve diinyadaki tim tlkelerin
uluslararasi igbirligi yoluyla meydana getirilen serbest ticaret kosullari altinda

bltlnlegsmeleri anlaminda Dinya Entegrasyonudur(28).

(28) Yiiksel Ulken, "20. yy'da Diinya Ekonomisi, Istanbul, 1992, 5.83.
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2. EKONOMIK ENTEGRASYONUN DUNYA EKONOMISINDEKi YERI

Refah dagilimindaki esitsizlik Diinya Ekonomik sistemini tehdit ederken
kaynaklarin tikenmekte olmasi endistri toplumunun gelecegi lizerinde agir bir
yUk olusturmakta, ekonomik yasamin uluslararasi bir hiiviyet kazanmas tre-
tim sistemindeki bagimliligi arttirmaktadir. Ulkeler bu zorluklari tek baslarina

karsilamakta zayif kalmaktadirlar(29).

Devletlerin gerek i¢c ve gerekse dis hareket kabiliyetleri azalmistir.
Kontrol edemedikleri i¢ ve dis baski ve zorlamalar karsisinda dengede kalma-
ya gayret etmektedirler. Zayif kalmaya ve bagimh olmaya gétiren bu sebepler
kargisinda gerekli denetim ve yetkiyi elde etmeyi gerek gelismis, gerekse de

gelismekte olan ulkeler bir blttinlesme, birlik stirecinde gérmektedirler.

Halklar arasinda guvenligi saglayici bir diyaloga daha esit bir diizenin
kurulmasi ve ekonomik amag ile sosyal amaci yiksek bir uzmanlagsma seviye-
sinde birlestirerek insanhgin ortak refahina sunmasindan hareketle ulagilan
"Bltunlesme Riski"nin temelini Il. Dinya Savasi sonrasi yikim ortaminda ara-
mak gerekir. Farkh diizeylerde kurulsa dahi ekonomik bitinlegsmenin vyararlan-
ni ilke kabul ederek, serbest ticaretle Ulkeler arasinda ekonomik rekabeti 6zen-
diren ve uzmanlagmaya giden, kaynak dagiliminda ve tretimde etkinlige daya-
Il bir isbéliminiln gergeklestiriimesi ile Dunya refahinin maksimizasyonuna
hizmet edilecegini savunan goérislerin "Yeni Bir Dlinya Ekonomik Dlzeni"nin

bir pargasi olarak algilanmasi asagida siralanan olaylarla mamkin

(29) Leo Tindemans, Avrupa Birligi Konusunda Hazirlanan Indemang Raporu, Cev. oktay Kozluca,
Istanbul, IKV Yayini, No 2, 1976, s.2.
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olmustur(30).

— 1972'de ulkelerin birbirlerine paralel bir ekonomik patlama icinde
hareket ederek, o giine kadar esi gorilmemis bir hammadde kithgina yol ac-

malari,

— 1973'de OPEC iilkelerince uygulanan petrol ambargosu ve yliksek

fiyat politikast,

— 1974'de Dlnya nifus yih dolayisiyla niifus artigina dikkat ¢ekilmesi.

Bu olaylardan kaynaklanan etkiler, ekonomik giivenlige, ekonomik ve-
rimlilik kadar énem verilmesini giindeme getirirken giivenlik, temel kaynaklar
ve Urlnler adi verilen besin, enerji, elyaf, maden ve bazi kimyasal maddelere
sahip olunmasinda gérilmusttr. Bu durum (lkelerin yeni yeni gruplasmalara
giderek veya mevcut gruplagsmalarin gériis alanini genigleterek aranan asgari
guvenligi saglayacak, siyasi bakimdan igleyebilir uluslaristii bitinlegsmeler

olusturmalarina yol agmigtir.

Entegrasyon tercihinin yapiimasindaki potansiyel etkiler Uce ayrilabilir.

Bunlar;

a) Ekonomik potansiyel: Dev ekonomilerin rekabeti karsisinda bu ya-

rigtan kopma riskiyle karsilagan devletlerin, ekonomilerinde maksimizasyonu

(30) Ortadogu'da Ekonomik..., 5.209.
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saglama cabalaridir.

b) Politik potansiyel: Diinya ekonomik ve politik sisteminin bir biitin
olarak islemesi, bir bagka deyisle, ilkelerin tek baslarina hareket etmesinin
mumkun olmayisi karsisinda, 6zellikle kiigiik ve politik agidan zayif tlkelerin

politik potansiyellerini maksimize etme calismalaridir.

c) Gatigmayi énieme: Cografi agidan birbirine yakin devletlerin ya-
samsal 6neme sahip sektorlerinin biitlnlegtiriimesiyle, potansiyel catismayi

6nleme yolundaki ¢cabalaridir.

3. DUNYADA ULKELERARASI ENTEGRASYONUN BASARI
KOSULLARI

Ekonomik yararlart:

1- Ticaret hadlerinin degigimi de dahil Gelir ve Tiiketimin geligimi

2- Karglilagtirmal Ustiinlik ve élgek ekonomilerine gére daha genis bir

uzmanlasma, |

gibi baslica iki kistasta irdelenebilecek herhangi bir ekonomik biittinlesmenin
amact: kit kaynaklarin sinirli miktarda olmasi karsisinda ortak tilkelerde ekono-
mik kalkinmayi hizlandirmak oldugu gibi, bittinlesme olmadig: takdirde sagla-
nabilecek olan ayni gelisme hizini kit kaynakiarin kullanimi bakimindan daha
disuk bir maliyetle devam ettirmekte olabilir. Bu amaglara hizmet etmek niye-

tindeki bir entegrasyon hareketinin basariya ulagmasi igin gerekli kosullar su
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sekilde siralanabilir(31).

3.1. Ulke lligkilerinde Kargilikli Bagimhiligin Kabulii¢)

Ekonomik igbirliginde fiziki ekonomik yapilarindan ziyade beraber calis-
ma kiltarandn yerlesmesi 6nem tagimaktadir. Herhangi bir entegrasyon hare-
ketinde, glimriik tarifelerinin, serbest birakilmasina karsin ticaret tizerindeki
kontrollerin kaldirimasindaki isteksizlik, biitlinlesme igindeki endistrilerin den-
geli gelisimini hedefleyen tedbirler ve planlamanin yokluguyla birlikte, bélge ici
serbest ticaretin énceden tahmin edilemeyecek sonuglarina duyulan glivensiz-

lik ve kararsizhgi yansitir.

Butlnlesme sonuglarinin énceden tahmin edilebilmesi ve bélge iilkele-
rinin birbirlerine bagimli geligme amaci ile tutarli olabilmesi, ortak refah beklen-

tilerinin uzun dénemde gergeklesmesi yolundaki azimli calismalara bagidir.

Batlnlegsme Uyesi ilkelerin kargilikli bagimliiga girmeyip, sonugta bii-
tinlesme hareketini bagarisizliklara karsi karsiya birakan bir olusum icine gir-

melerinin sebepleri agagidaki gibidir(32):

(31) Ortadogu'da Ekonomik..., s.199.

(*) Politikalanin uyumlu hale getirilmesi: a) Amaglanan pazarlik yetenegine kavusmak amaciyla —poli-
tik kararlarda her iilke hukuk diizenine saygih olmak kosuluyla- dis Diinya'ya kars1 gosterilecek
biitiinliik hali ve b) Biitiinlesme fikrinin giinliik yasamda kendisini hissettirecek ve halkin refahi
tuzerinde etkili olacak bélgesel ve sosyal politikalarin uygulanmasins; igerir.

(32) Ortadogu'da Ekonomik..., s.132.
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— Ulkelerin kendi hareket 0zgurltklerini gok uluslu bir ekonomik otori-

te lehine kisitlamak istememeleri,

— Bazi gruplarin koruma tedbirlerinin azaltiimasina veya kaldiriimasi-

na kargi g6sterdikleri direnc,

— Birligin daha az geligmis tlkelerinin, bazi yeni yatinm firsatlarini,

birligin geligmis llkelerine kaptirma endiseleri,

— Uye ilke ekonomik sistemlerindeki farkhhiktan dogan kuramsal so-

runlarin yol agtigr bagimliliktan kaginma istegi.

3.2. Ekonomi, Savunma ve Dis Politikalarin Uyumu

Ekonomi bilimine gittikge daha ¢ok politikanin girdigi ve gruplasan Ulke-
lerin bunu pazarlik glglerini arttirici bir arag olarak kullanmak istedikleri actktir.
Politik irade eksikligi sonucu, ekonomik, parasal ve mali bltlinlesmenin gere-
gince anlagilamamasi, amaglara ulasmay! engeller. Ekonomik Gulvenligin, poli-
tik, askeri ve ekonomik unsurlarin birbiriyle yakin iligkisiyle gerceklegebildigi
g6zonilne alinirsa, butiinlesmeyle olusan Ekonomik Birligin gosterecedi uyuma

daha bir dnem kazandirir.

Birligin ortak bir politikaya sahip olmasi ve Diinya Ekonomisini yonlen-
diren uluslartsti kurulus, ekonomik birlik ve Glkelere karsi tek vicut olarak

durabilmesi, Kiresel anlamda ortak politikalarin olusturulup uygulanmasini
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saglayacak kurumlarla mimkun olabilir. Ortak kurumlara ise devietlerin politik

anlagmalari yasam verir.

Menfaat ¢catismalarini ve goriis ayrliklarini agsmayi basarabilen bir bir-
lik, ortak kurumlara gereken yetkilerin verilmesi ve otorite olarak kabul(ini
mimkin kilar. Bltinlesmenin turlt ve hacmine gore degisiklik gosterecek bu
kurumlar, butinlesme igin gerekli fakat yeterli olmayan ticaretin serbestlestiril-
mesi olgusunun, telafi edici kurumsal karar mekanizmasi veya politikalar ile

desteklenmesi iglevini Ustleneceklerdir.

Yukarida bahsedilen kurum c¢alismalariyla Uretilen ve ticari iliskilerin
genisletilmesi ve serbestlestiriimesini, sinai yatirnm politikasinin bdlge iginde
yonlendiriimesini ve teknoloji ahigverigiyle ortak sanayi projelerinin uygulanma-
sini, tarim ve hizmet sektorlerinin gelistiriimesini, ulagim ve iletisim sebekeleri-
nin ihtiyaca cevap verecek dizeydeki kapasiteye ulastirimasini; saglayan poli-

tikalar Gi¢ bélume ayrilir(33):

3.2.1. Ortak Ekonomik, Mali, Parasal Politikalar

ButlUnlesme iginde ve disinda ortak bir ekonomik, parasal ve mali politi-
kanin uygulanmasi bitiinlesme sireci igin elzem teskil eder. Ulke objektif giic-
likleri dikkate alinarak uzun vadeli perspektifler icinde kazanilacak ekonomik,

parasal ve mali politikalardaki ilerlemelerin Ulkeler arasindaki gecis dénemleri

(33) Tindemans, s.20.
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dizenlenerek saglanmasi dogru olacaktir.

3.2.2. Sektorel Politikalar

Ortak bir sanayi politikasinin olusumunu hazirlamak amacindaki sekto-
rel politikalar gizli ve acgik tesvik, sibvansiyonlar bir yana enerji ve arastirma

(teknolojik) gibi temel etmenler lzerine kurulur.

Eneriji Btlinlesme dlzeyinde iiretim ve tiiketim hedeflerinin saptanma-

styla, enerji kaynaklarinin gelistiriimesini icerir.

— Birligin ortak politikasina bagl olan arastirmalar (Cevre konusunda

vs.)
— Belli bir sektérdeki ortak ugrasiya bagl aragtirmalar (Havacilik)
— Maliyeti, ulkelerin tek baslarina olduklarinda kapasitelerini asan
aragtirmalar (Uzay); bu kapsamda ele alnir.
3.2.3. Sosyal ve bolgesel Politikalar
Sosyal politika: Sosyal refahi dogrudan etkileyen sosyal politikalar,

kontrol edilmis bir gevre icinde optimum istihdam dizeyine ulagmayi hedefler.

Sosyal politikalar,
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Caligan kesim agisindan (cretler, kira bedelleri, sosyal guvenlik ¢alis-

ma kosul ve saatlerinde standartlar uygulanmasi,

Tulketiciler agisindan kalite ve fiyat kontrolleriyle ¢evre bilincinin yerleg-

tirilmesi,

Kisi hak ve 6zgurlukleri agisindan da serbest dolagim, ulagsim ve ileti-
simde tek tarifenin uygulanmasi, saglik harcamalarinin sinirlar 6tesi gecerliligi,

egitim, 6grenci degisimleri; gibi konularda verilen ugragilari kapsar(34).

Bolgesel politika: Zengin bdlgelerden nispeten daha az geligmis bél-
gelere ya yapisal ayarlamalari saglamak, ya da mal ve faktér hareketlerinin
serbestlestiriimesinden sonra ekonomik bitiinlegsmenin yararlarinin daha ¢ok
birligin zengin bolgelerine "yigiima (kiimelesme) etkisini" azaltmak amaciyla
kaynak transferi yapiimasint igerir. Bu kaynaklar, dogrudan dogruya bdligesel
yardimlarla veya tarim, sanayi, hizmet politikalarinin ekonomik yapilar {izerin-

deki etkileri ve bltce araciliiyla dolayh yoldan saglanir.

Burada, 6zellikle yatirim olanaklarini arastirma, proje hazirlama ve de-
gerlendirme konularinda oldugu kadar, istirak riski alacak ve kredi finansmani
saglayacak sinai girisimleri destekleme konusunda teknik bilgi ve beceriye sa-
hip "Sinai Kalkinma Bankalari'na” énemli gérevler dustugini sdylemek yararli

olacaktir.

(34) Tindemans, s.37-41.
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Sinai Kalkinma Bankalarinin gérevleri, gerice yoreler icin mamiil, pazar
ve dretim teknikleri konularinda, gerektiginde yurtici ve yurtdigi misavir firma-
lardan da yararlanarak arastirma yapmak, yapilabilirlik etidleri hazirlamak, un-
derwriting, istirak ve uzun vadeli kredi temin etmek, yeni sanayiler gelistirmek

teknoloji girisine aracilik etmek; seklinde ifade edilebilir(35).

4. EKONOMIK ENTEGRASYONA GELISMEKTE OLAN
ULKELER ACISINDAN BAKIS

Gerek gelismis ve gerekse de gelismekte olan iilkelerin, dis ticaretleri
milli gelir icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Gelismis Glkelerin dig ticareti agir-
likli olarak gelismig ulkelerle, gelismekte olan (ilkelerin dig ticareti de yine agir-

hkli olarak geligmis Ulkelerledir.

Gelismekte olan dis ticaretlerine konu olan tiriin yapisi ¢oklukla birbiri-
ne benzer oldugu icin, bu ilkeler birbirlerine "rakip ekonomiler" olarak nitelen-
dirilebilir. Bu rekabet benzer mallar kapsadigindan, kurulacak bir gumrik birli-
ginin "ticaret yaratmas!" sézkonusu olmayacaktir. Ancak ticaret saptirici olduk-
lari gerekgesiyle ekonomik biitiinlesme fikrini tamamen reddetmek te yanls
olur. Ugiincii Ulkelere kars! yksek glimrik politikasi izlenmesinin yol actigi it-
hal ikamesi, ulusal seviyede ticareti yok edebilir fakat bdlgesel seviyede ticareti

yaratici rol oynayabilir.

(35) Ortadogu’'da Ekonomik..., s.147.
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Az geligmis veya gelismekte olan Ulkeler i¢in kalkinma stratejisi "sana-
yilesme" olarak kabul edilince, "ithalati ikame edici" endistrilerin gelistiriimesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesme gercgeklestirilinceye kadar, belirli
drtnler diger ekonomilerden daha pahaliya Uretilme pahasina da olsa iceride
uretilecek, yatinimlarin aksamamasi ve blyumenin sirdirilebilmesi icin gerekli

mallar yine sanayilesmis Ulkelerden saglanacaktir(36).

Aralarindaki iligki dikey olarak nitelendirilen gelismekte olan Ulkelerin,
yapmalari gereken sey yatay iliskiye gecerek aralarindaki bagimlihg (interde-
pendence) arttirmalaridir. Unutulmamasi gereken nokta, gelismekte olan Glke-
lerin, gelismekte olan ekonomik bunyeleri igerisinde bir isbélimiini daha bas-

langigta saglama imkaninin ¢ok daha fazia oldugudur.

Gelismekte olan Ulkelerarasi ekonomik bittinlesmenin dig ticareti can-
landirmasi bazi ortak yatirim projelerinin yUrirlige konmasi ile sa(jlanabilir.
Birlik icinde herhangi bir sanayi malini Uretmek igin en elverigli konuma sahip
olan Ulkede baslatilacak ortak yatirim tim birlik Uyelerinin ihtiyacini karsilama-

ya y6nelik olacagindan 6lgek sorunu da halledilmis olacaktir.

Olgek bilylikliginiin teknolojik ve ekonomik olmak lizere iki yénii var-
dir. Gelismekte olan Ulkeler arasindaki bittinlesme isteginin temelinde teknolo-
jik ve ekonomik optimuma ulasma istegi yatar. Disariya karg! uygulanan koru-

macilik, icerideki rekabeti arttirirken ekonomik etkinligi de yiikselitir.

(36) Erol Manisali, Uluslararasi ekonomi Giimriik Birlikleri ve Dinamik Entegrasyon Teorisi, Istanbul:
1.U.iktisat Fakiiltesi, n0.299, 1971, 5.128.
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Gelismekte olan iilkelerin gelismis tlkelerle batlinlesmesinde ise durum
farklidir. Mukayeseli Usttnliiklere bagl olarak sadece ¢ok hafif ve hafif sanayi
dallarinda ihtisaslasmasi, diger sanayi dallarindaki ihtisaslagmay! ise gelismis

ekonomilere birakmas! gerekmektedir.

Bu durumda(37):

— "Olcege gore istifadelerden” yararlanma imkani hafif sanayilerden

diger sanayi dallarina gegildikce ortaya cikar.
— Ara mallari endlstrisi 6ne ve arkaya gelistirici etkiye sahiptir.

— Digsal ekonomilerden yararlanilarak, bliyiimeye marjinal katkisi da-

ha fazla olan ileri tretim tekniklerine yatirim yapilabilir.

— Gesitlendirmeye gidilmemesi gelismekte olan (lkeyi ulusal amagla-

rindan uzaklastirabilir.

Yine gelismekte olan Glkelerin bitinlesmeyi yalniz verimlilik artigi icin
bir arag olarak degil, ayni zamanda bir gelisme ve yapisal ayarlama stratejisi
olarak gérmesiyle, bagka tirlli gergeklesmesi mimkiin olmayan yatirnmlarin
¢okuluslu igletmelerce gerceklestiriimesi yolu acilir. Sermaye ithal ve ihrag
eden Ulkeler arasinda ortak girisimlerin bélge-ici sermaye akimina ve dolayi-

siyla sinai kalkinmaya biiylk katkisi olabilir.

(37) Manisal, 5.132.
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5. BASLICA EKONOMIK ENTEGRASYON KURULUSLARI ve
MODELLERI

5.1. Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Area)

Serbest Ticaret Bolgesi, bitiinlesmeye katilan Uye Ulkelerin aralarinda-
ki tarife (Glmrik Tarifeleri) ve tarife disi kisitlamalari (kotalar, ithal yasaklarl)
kaldirdiklart ancak bitlinlesme digindaki iilkelere "Ortak Giimrik Tarifesi” uy-
gulamakla yikimli olmayip, kendi ekonomik biinyelerine uygun gumrik tarife
oranlarini koruduklari asamadir. Bu agamada Gyeler arasindaki ticaret, Uretim
faktorleri girig ¢ikisi hari¢ olmak Uzere serbestlestiriimekte 3. llkelere karsi
kendi ekonomilerini koruyabilmektedirler. Bu asamaya 6rnek olarak NAFTA,
TEFTA, LAFTA gosterilebilir.

5.2. Gamrik Birligi (Customs Union)

iki ya da daha fazla tlkenin kendi topraklari arasinda mallarin serbest
ulagimini saglamalari, yani giimrik vergilerini kaldirmalari, tictincti Glkelere
karsi ayni gimrik vergilerini uygulamalaridir. Mallarin serbest dolagimini en-
gelleyici her tirl kisitlama ve korumaci engel, glimriik birligi uygulanan tlkeler

arasinda ortadan kalkar. Glimrlk Birligi bir dig ticaret anlasmasidir.

ANDEORS U e st
Werkez W T ‘
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5.3. Ortak Pazar (Common Market)

Ortak Pazar, Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmasinin yanisira, ye ilke-
ler sinirfart iginde tiretim faktorierinin serbest dolagimina imkan tanindig asa-
madir. Ortak Pazar, Uye tlkeler arasinda iretim, dagitim, tiketim ve finansman
yonlnden belgesel farkliigi tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu serbest dola-
$!mi engelleyen unsurlar (Gumriik vergileri, kotalar, calisma izni, sermaye
transferi izni vb.) kaldirarak gergeklestirilir. Diinyadaki en basarili uygulamasi
AT'dir.

5.4. Ekonomik Birlik (Economic Union)

Ekonomik Birlik, Gretim, dagitim tilketim ve finansman konulanyla ilgili
olarak bir kisminda veya timiinde Uyeler tarafindan ortak politikalar uygulan-
masina gidilerek mal ve faktor piyasalarinda serbest rekabeti saglamanin yani-
sira (Reel Entegrasyon), konvertibl olarak bir para olusturulmasi (Parasal En-
tegrasyon) iceren asamadir. Ornek olarak AT'nin gelecekte ulasmak istedigi,

Avrupa Birligi gosterilebilir.

3.5. Tam Ekonomik Birlegsme (Total Economic Integration)

Tam Ekonomik, Birlesme, Ekonomik Birligin gergeklestirmeyi amacladi-

g1 ulusal politikalarin ortak politikalaru uydurulmasindan hareketle, bu ortak po-

litikalarin tespitinin bitiin Gyelerin Gstiinde yer alip, aldigi kararlarda baglayici-
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6.1. Gelismis Ulkelerce Gergeklestirilen Ekonomik Entegrasyonlar

6.1.1. AT (Avrupa Toplulugu)

AT'nin temelini olusturdugu kabul edilen Benelux Birligi 1948 yilinda

Belgika, Hollanda ve Liksemburg'un katilimiyla faaliyete baglamistir.

25 Mart 1957'de Fransa, Belgika, Almanya, italya, Liksemburg ve Hol-
landa'min katihmiyla imzalanan Roma Anlagmasi'yla gérevi Ortak Pazari kur-
mak ve Uye lke ekonomi politikalarini uyumlastirmak, Topluluk dahilinde eko-
nomik faaliyetleri slrekli ve esit gelistirmek, artan istikrari refaha yansitmak

olarak belirtilen AT kurulmustur.

AT'nun yUritecegi faaliyetler(39)

— Uye ilkeler arasindaki giimriik vergi ve kotalarin kaldiriimasi,

3. Ulkelere ortak giumrik tarifelerinin uygulanmasi ve ortak ticaret
politikalarinin belirlenmesi,

— Uye ilkeler arasinda uretim faktdrlerinin serbest dolagimina y6nelik
politikalar izlenmesi.

— Tarim ve ulasim alaninda ortak politikalar izlenmesi,

— Uye devletler arasinda, ekonomi politikalarinin uyumu ve ulusal ya-

salarda yakinlasma saglanmasi,

— Rekabetin bozulmasini énleyici dnlemler alinmasi,

(39) Alpar Cem ve Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararast Ekonomik Kuruluslar, 2.b. Istanbul, Tiir-
kiye Ekonomik Kurumu, no,3, 1985, s.198-202.
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— Avrupa Yatirim BankasI'nin kurulmasi,

— lscilerin istihdam sorunlarina egilmek ve yasam diizeylerinin yiiksel-
mesine yardim etmek amaciyla, Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulmasi
bicimindedir.

Avrupa Toplulugu'nun uzun vadeli hedefi ise ortak bir para birimi ve po-
litikast uygulanmasi olan EMS (Avrupa Para Sistemi European Monetary
System), doéviz kurlari arasindaki dalgalanmalarin azaltilmasi, ekonomik politi-
kalarin birbirine yakinlastiriimas ve ekonomik yapilarin birbirine uyumu gibi
araglarla desteklenmistir. ECU (Avrupa Para Birimi - European Community
Unit) doviz kurlarina miidahale ve kredi yardim mekanizmalarinin uyumiu bir-

likteliginden meydana gelir.

EIB (Avrupa Yatirnm Bankasi - European Investment Bank) ile, kiiresel-
lesme yolunda 6nemli bir yer tutan yapisal ayarlamalar konusuna iliskin olarak,
yeterince kalkinmamig yérelerin gelisme sorunlarina ¢ézum aranmaktadir.
Uyeleri AT Ulkeleriyle sinirlandirilan Banka, liye devlet kamu ve ézel kesiminin
Avrupa topraklari {izerindeki girisimlerine yatirim kredisi verir. Banka, yatirimin
yapilacag@ lilke garantisiyle kredi verdigi gibi, Ulke veya kuruluslarin diger kay-

naklardan saglayacagi kredilere de garantér olabilir(40).

(40) Alpar Orgun, s.211.
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6.1.2. EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi)

Roma Anlagmasi ile kurulan AT'nun lyelik ¢agrisina cesitli nedenlerle
uymayan iilkeler (ingiltere, Norve, isveg, Danimarka, Avusturya, Portekiz, is-
vigre) tarafindan Stockholm Anlagmasi (4 Ocak 1960) ile kurulmustu. Daha
sonra bu birlige Finlandiya ve Izlanda iiye olarak istirak etmis, ingiltere, Dani-
marka ve Portekiz Uyelikten ayrilmig, yerine Lichstein Prensligi lye olarak ka-
bul edilmigtir(41). Ginimizde EFTA yedi Gyeli bir serbest ticaret bdlgesi ola-

rak faaliyetlerini strdirmektedir.

EFTA siyasi bir kurulus degil, fakat bir serbest ticaret ve igbirligi anlas-
masidir. Uye (ilkeler kendi aralarinda belirli bir zaman dilimi icinde (kurulus tari-
hinden itibaren 10 yil) uyguladiklari gimruk tarifelerini kaldirmay! kabul etmis-
lerdir. Ancak 3. Ulkelere kargi her Ulke kendi tarifesini uygulamakta serbesttir.
Bu haliyle EFTA'nin AT'a nazaran daha gevsek bir igbirligi kurulusu oldugu go-

rilir. EFTA ¢ok yonli ve genis kapsamli bir entegrasyondan yana degildir.

6.1.3. NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi)

Yeni uluslararasi igbélumuU arayiglarinda énemli bir alternatif olarak go-
rilen kutuplagma olgusunun ¢ kutbundan biri olan NAFTA, ABD, Kanada,
Meksika arasinda 1993 yilinda imzalanan bir anlasmayla Serbest Ticaret Bol-

gesi olusturulmasi bigimidir.

(41) Alpar Orgun, s5.192.
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6.1.4. COMECON (Karsiliklt Ekonomik Yardimlagma Konseyi)

CMEA adiyla da anilan kurulus, bir ekonomik bitlinlesme hareketi ola-
rak, tye Ulkelerin merkezi planlama dogrultusunda ekonomilerini birbirlerini ta-
mamlayici yonde gelistirmelerini, sanayilerini gliclendirmelerini ve topluluk ola-

rak kendi kendilerine yeterli hale gelmelerini amaglar.

6.2. Gelismekte Olan ve Az Geligmis Ulkelerce Gerceklestirilen
Ekonomik Entegrasyonlar

6.2.1. RCD (Kalkinma icin bdlgesel isbirligi Teskilati)

Cesitli tercihli ve isbirlikgi politikalar yoluyla Tirkiye, iran ve Pakistan
arasinda ekonomik, sosyal ve politik alanlarda karsilikli bagimhlik temin etmek
Uzere 1964'te kuruimustur. Amaglari, ticaret iliskilerinin genigletiimesi ve ser-
bestlestiriimesi nakliyat ve sigortacilik hizmetlerinin yerlestiriimesi, turizmin ge-
listirilmesi, ulagim ve haberlesmenin iyilestiriimesi, teknoloji aligverigi ve ortak
sanayi projelerinin olusturulmasi gibi ¢esitli alanlarda ¢alismalar yaparak bdlge
uluslan arasinda karsilikh dostluk ve anlayisin genisletiimesi onlari birbirine
yaklastiran ve aralarinda saglam bir igbirligine temel teskil eden kulttrel ve ta-

rihsel baglarin daha da kuvvetlendiriimesi olarak 6zetlenebilir(42).

(42) Ortadogu'da Ekonomik..., s.192.
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6.2.2. LAFTA (Latin Amerika Serbest Ticaret Boélgesi)

1960'da Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Paraguay, Peru ve Uruguay
tarafindan kurulmustur. 1961'de Ekvator ve Kolombiya 1966'da Venezuella
tyelige kabul edilirken 1969'da Sili ve Peru Andean Pakti'na katilmak icin Gye-
likten ayriimiglardir(43).

Gergeklegtirilen galismalarla Birlik ici tarifelerde énemli indirimler sag-
lanmig, ortak giimrik tarifelerinin uyumlastinimasinda biyik ilerlemeler kayde-

dilmistir.

Ticaretin ice ddnmesi sonucu, birlik icinde sanayilegsmenin hizlandig
gordlmds, digardan ithal edilmekte olan birgok endustriyel Grlin bdlge icinde de
Uretilmeye baslanmistir(44).

6.2.3. ANDEAN Pakti (And Ulkeleri isbirligi)

1969'da Sili, Kolombiya, Bolivya, Peru ve Ekvator tarafindan kurulan

gumrdk birligidir. Venezuela Pakta 1973'de girmis, Sili ise 1976'da cikmistir.

Amaci; kargilikli yarar saglayacak anlagmalar kanaliyla yapilacak tek-

noloji transferiyle bélgesel temelde belirli sanayilerin gelistirilmesi ve rasyonel-

(43) Manisali, s.176.
(44) Alpar Ongun, 5.223.
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legtirilmesi ile ortak bir giimrik tarifesinin uygulanmasidir.

6.2.4. CACM (Orta Amerika Ortak Pazan)

Bir ortak pazar olusturulmasi konusunda tiye Ulkeler arasinda ticaretin

serbestlestiriimesi amaglanmistir.

6.2.5. CFTA (Karayipler Serbest Ticaret Bélgesi)

Karayip bolgesi ulkelerince kurulmustur (Antigua, Jamaika, Trinidad,
Tobago, Barbados, Belize... gibi).
6.2.4. ASEAN (Giineydogu Asya Uluslari Toplulugu)

Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland tarafindan kurul-

mustur. Serbest Ticaret Bdlgesi uygulamasini hizlandirilarak Bélgesel Ortak

Pazara gecilmesi ile sanayinin rekabet gliciiniin artirlimasi hedeflenmektedir.

6.2.7. Asya Birligi

Iran, Sri lanka, Hindistan, Pakistan Nepal ve Banglades tarafindan

kurulmustur. En 6nemli gelismeyi, bolge Uikeleri arasinda ulusal paralarini
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kullanarak déviz rezervilerinden ve kambiyo masrafindan tasarrufta bulunarak
kaydetmistir(45).
6.2.8. UDEAC (Orta Afrika Formiilii ve Ekonomi Birligi)

Gumrik Birligi 6zellikleri tagir. Bir taraftan (iyeler arasinda tarifelerin or-
taran kaldinlmasi, diger taraftan da ortak bir dis tarife uygulanmasi amaclan-
mistir.

6.2.9. EAEC (Dogu Afrika Ekonomik Toplulugu)

1967'de Kenya, Uganda ve Tanzanya tarafindan kurulmustur. Amaci,
tlkeler arasinda ortak bir pazarin kurulmasi ve hizmet sektérlerinde ortak pro-
jelerin gerceklestiriimesidir.

6.2.10. AEC (Arap Ekonomik isbirligi)

6.2.10.1. Arap Birligi

Amaci, birlik Gyelerinin siyasal, kiltlrel, ekonomik ve sosyal programla-

rini gl¢lendirmek ve aralarinda esglidim saglamaktir.

(45) Ortadoguda Ekonomik... 5.203.
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6.2.10.2. Arap Ekonomik isbirligi Konseyi

Uyelerin arasinda, Irak, Urdiin, Kuveyt, Libya, Moritanya, Somali, Su-
dan, Suriye, Yemen gibi Ulkelerin yaratti§i konsey, bolgesel bir konsey olarak
ekonomik ve sosyal kalkinma gercevesinde ekonomik batinlesmeyi amag
edinmistir(46).

6.2.10.3. Arap-Magrip Birligi

Kuzey Afrika (Magrip) tlkelerince kurulan birlik, AT'yi 6rnek alarak bir

gumrik birligi ve Ortak Pazar olusturmay! amaglamistir(47).

6.2.11. GCC (Kérfez isbirligi Konseyi)

Basra Korfezindeki Arap ilkelerince kurulan konsey, ekonomik, askeri
ve politik igbirligini gergeklestirir.
6.2.11.1. Araplararasi Birlesmelere Kaynak Saglayan Kuruluslar

Arap iktisadi ve Sosyal Kalkinma Fonu:

Arap ekonomilerin kalkinmasi i¢cin hem kamu hem de 6zel kesim yati-

(46) Arap Ekonomik Isbirligi Konseyi, Ana Britannica, Cilt 1.
(47) Arap Magrip Birligi, Ana Britannica, Cilt 1.
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rimlarini destekler.

Arap Para Fonu:

Fon Arap Birligi'nin Uyelerine, sermaye piyasalarini gelistirmek, deme-

ler dengesi ve déviz sorunlarina yardimei olmak amaciyla kurulmustur.

Arap-Afrika Iktisadi Kalkinma Bankas!:

Kalkinma projelerine mali destek saglamak amaciyla kurulmustur.

6.2.12. OIC (islam Konferansi Orgiitii)

1971'de Suudi Arabistan'in Cidde kentinde kurulmustur. Orgdit, tye (-
kelerin toplumsal, ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel etkinlikleri arasinda esgudim
saglayarak islami dayanigsmayi gtiglendirmeyi amaclar. Bagli Kuruluslar Ulusla-
rarasi islam Haber Ajansi, islam Kalkinma Bankasi, Islam Dayanisma(48)

Fonu ve Diinya islam Egitim Merkezi'dir.

6.2.12.1. islam Kalkinma Bankasi

1975'e 22 Uye llke tarafindan kurulmus olan bankanin simdiki tye sa-

yisi 43't0r.

(48) "Islam Konferans: 6rgiitii”, Ana Britannica
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Amaci islam Ulkelerinin kalkinma ¢abalarina yardimci olmak, bunun igin
kaynak saglamak, Uyeler arasindaki ticari ve sinai isbirligini gelistirip guglendir-
mektir. Hesap birimi olarak SDR'ye (Ozel cekme hakki - IMF para birimi) esit
olan islam dinarini kullanan bankanin Gyeleri, toplam ithalatlarin ancak
% 10'unu birbirlerinden yapmaktadirlar. Bunun nedeni ise tiye lkelerin genel-

de benzer Urinleri Gretmeleridir.
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Uclncu Bélim

KURESELLESME ve BOLGESELLESME
EGILIMLERI KARSISINDA
TURKIYE'NIN DURUMU

1. TURKIYE'NIN KURESELLESME SURECI iCiNDEKI YERI

21. yy."In sistemi olarak kabul edilen kiiresellesme 6nlenemez bir olgu-
dur. Tlrkiye, kiiresellesme siirecini akilci bir sekilde izleyerek, ona katilarak ve
her egilimde bulundugu konumu ¢ok iyi degerlendirerek bu yeni sistemden

mumkin olabilen en yiiksek faydayi elde etme yollarini bulmak durumundadir.

Tarkiye'nin kiresellesme sireci igine dahil olma cabast 1980 sonrasi
dinyaya agiima politikalari, diinya ekonomileriyle entegre olma yolundaki res-
mi girigimlerinde agikga izlenmektedir. Bélgesel igbirliklerinin kiiresellesme icin
bir hazirlik safhasi oldugu goriistinden hareketle Tiirkiye AT'ye iiye olmustur.
Karadeniz'de kiyisi bulunan ilkelerle serbest ticaret alani olusturmak tzere

Karadeniz Ekonomik isbirligi'nin temelini atmistir(49).

(49) Sami Kohen, "Avrupa'da Entegrasyon ve Milliyetciligin Boyutlan”, iktisat dergisi, Say1 322-323,
Ocak Subat 1992, 5.3.
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1980'lerle beraber ivme kazanan liberalizasyon siireci, TUrkiyé'nin ikti-
sadi ve sosyal yapisindaki nitelik degisimiyle birlikte giinimiize damgasini vur-
maktadir. 1980'ler &ncesi ithal ikameci ?Iarak ifade edilen sanayilesme politika-
larinin uygulandigi Tirk ekonomisi, 1923-29 arasi yasadi§! liberallesme sorun-
larini son 15 yildir gok daha boyutlu bir sekilde yagsamaktadir ve daha radikal
bir nitelikte, dinya konjonktlrinin de belirleyici etkisiyle, dnemini katlayarak

devam ettirmektedir.

Tarkiye gibi gelismekte olan lkelerin ekonomileri Uzerindeki etkisi ol-
dukga 6nemlidir. Bununla birlikte, nitelik olarak 1980'lerle beraber sekillenen
bu konunun gelismis ekonomilerdeki yansimalarini oldukg¢a net bir sekilde go-
rebilmemize ragmen, gelismekte olan ulkelerin bu baglamdaki déntisimunu
kavramak daha karmasik bir islemi gerektirmektedir. Bu konunun ortaya ¢ika-
rilmasi uluslararasi ekonorhik ve sosyal verilerin dogru bir metololoji ile deger-
lendiriimesini gerekli kilmaktadir. Ancak genel tanimlamalar dahilinde baktigi-
mizda, Turkiye'nin liberalizasyon sirecinin salt Glke boyutunda bir nitelik tasi-
mamakta oldugu ve kiresel degisimin ve yapilanma sireci ile dogrudan bag-

lantih oldugunu séylemek dogru olacaktir.

Farkli cevreler tarafindan degisik yorumlamalara tabi tutulan kiresel-
lesme kavraminin, aslinda, 1l. Dinya Savag! sonras! olusan ve 90'lara kadar
hitkiim siren uluslararasi sistemin igleyisinden farki, ideolojik nitefiginden gok
iktisadi boyutunun belirleyici oimasidir. Merkez llkeler ve gelismekte olan Ulke-
ler acilarindan yUklenilen misyonlardaki nitelik déniisiimii, bundan sonraki yeni
diinya diizeninin yapisal nitéligini de gosteriyor. Bu nedenle kiresellesmeyi

salt eski sistemin yeni sOylemi olarak ifade etmek, konunun énemini gbzardi
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etmek olacaktir. Ancak, kiresellesme soylem olarak gok seyi ifade etmesine

ragmen kendi igcinde de celigkiler tagimaktadir.

Yeni bloklarin olugmasi, etnik sorunlarin ve catismalarin ¢i1§ gibi biiyi-
mesi gibi yine de her sistemde oldugu gibi k[]resellégmenin de hikim surdigu
yeni diinyada celigkilerin olmasi son derece dogaldir. Onemli olan, gelisen si-
reg iginde yeni diinya diizeninin bu sorunlara ne kadar rasyonel ¢ézumler geti-

recegi ve dengelerin olusturulmasinda ne kadar etkili olabilecegidir.

Dis basindan takip edildiginde, is cevrelerinin yeni dlizende, kendilerini
yeniden ifade ettiklerini, gcevre faktorlerini yeniden gézden gecirdiklerini, reka-
bet edebilirlik kistaslarini yeniden belirlediklerini ve yeni yapilanmaya uygun
mikro bazda Uretim sistemlerinde degisiklikler yaptiklarini gézlemlemek miim-
kinddr. Yani, yeni diinya diizeninde avantajli konuma gelmislerdir. Ancak, bi-
zim gibi gelismekte olan tilkelerin ekonomileri agisindan durumun bu kadar da
kolay agiklanabilir olmadigi da bir gercektir. Bu ekonomiler yeni yapilanma su-
recinde, bloklar: iginde kendilerine yer edinmeye ve buralarda da tutunmaya
calismaktadirlar. Trkiye igin ise bu bloklardan hangisinin icinde yer alacaginin

cevabi 30 yillik ugrasilarimizda gésterdigi gibi Avrupa Birligi olmustur.

1.1. Gamrik Birligi

Gumruk Birligi iki veya daha fazla tUlkenin kendi topraklar arasinda
mallarin serbest dolagimini saglamalari, yani gtimriik vergilerini kaldirmalari,

Uelncl Ulkelere karsi ayni gimriik vergilerini uygulamalaridir. Mallarin serbest
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dolasimini engelleyici her tiirlii kisitlama ve korumaci engel, glimrik birligi uy-
gulanan llkeler arasinda ortadan kalkan Giimriik Birligi'ne dahil taraflar, birbir-
lerine glimriik vergisine es etkili baska vergiler (Ornegin fonlar) uygulayamaz-
lar. Gimrik Birligi'ne taraf iki veya daha fazla iilkeden herhangi birinin toprak-
larina gimriklenerek giren mal, tiim taraf Glkelerin gumrik sinirlari icinde ser-
best dolagimdadir. Bu noktadan hareketle Giimriik Birligi kisaca bir dig ticaret
anlagmasidir. Hem de 12 Eyliil 1963'de Ankara Anlagmasiyla yani tam 32 yi
evvel temelleri atilmig bir anlagmadir. Ankara Anlagmasi nihai olarak tam Uye-
lik dngdren bir cergeve anlagsmasidir. Tam batlinlesmenin saglanmasi icin bu
gergevenin katma protokoller ve ortaklik konseyi kararlari ile doldurulmasi he-
deflenmigtir. 23 Kasim 1970'de Brilksel'de imzalanan ve 1 Ocak 1973 yilinda
yurdrlige giren Katma Protokol, mallarin serbest dolagiminin saglanmasi igin
bir takvim olusturan sinai triinlerde saglanacak olan Giimrik Birligi'nin yanisi-
ra Tarkiye'nin ortak tarim politikasi uygulamalarina yaklasmasini saglayan, ki-
silerin, hizmetlerin serbest dolagimi ve ekonomik politikalarin yaklagtiriimasi ile
ilgili ilke ve uygulama kararlari iceren bir ek anlasmadir. Katma Protokol'e gore
Turkiye 1971 yilindan itibaren, sanayi riinleri gumriksiz ve kisitlamasiz ola-
rak AET'ye ihrag edebilme hakkini elde ederken, 1973 yilindan itibaren
27 yilda AET'ye karg! glimriklerini agsamali olarak sifirlama yUkumlilagana
ustlendi. Bu sire igin de AET'nin de katkilari ile Tiirkiye Giimriik Birligi'nin ya-
ratacagi rekabete hazir hale gelecektir. Her iki taraftan kaynaklanan sebeplerle
zaman zaman kesintiye ugrayan ve 1982'de dondurulan iliskiler 1986 yilinda
tekrar canlanmaya basladi. Turkiye 14 Nisan 1987'de siirpriz say!tlabilecek bir
sekilde tam dyelik bagvurusunda bulundu. Bu tarihten itibaren ertelenmis olan
Gumrik Birligi yukamlilikleri hizlandiriimis yeni bir takvim cergevesinde yeni-

den yerine getirilmeye baglandi. 6 Mart 1995'de toplanan Tiirkiye - AB, ortaklik
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konseyi GUmrik Birligi'nin 1 Ocak 1996'da tamamlanmas: icin gereken kosul-

lari belirledi.

GUmrik Birligi 1 Ocak'ta yirirlige girdi. Ortaklik Konseyi 30 Ekimde
Ldksemburg'ta yaptigi toplantida, Tiirkiye'nin Gumriik Birligi'nin tamamlanmasi
icin gerekli yasama yukumliliklerine yerine getirmis olduguna karar verdi.
13 Aralik'ta milyonlarca Tiirk tarafindan canh yayinda izlenen oturumunda Av-

rupa Parlamentosu yaklasik Ggte iki cogunlukla Giimriik Birligi'ni onayladi.

GUmrik Birligi, kapsamindaki biitin sanayi mallar ile islenmis gida
drdnlerinin glimrik vergilerine, eg etkili milkellefiyetlere ve miktar kisitlamalari-
na tabi olmaksizin ve diger engellerle karsilasmaksizin serbest dolagimini ga-

ranti eder.

Gumrik Birligi, kapsaminda yer alan Ulkelerin, Uglinch Ulkelerden gelen
biitlin mallara ortak bir giimrik tarifesi uygulamalarin saglar. Gumrlk vergileri
odendikten sonra bu mallarda serbest dolagima girer. Ancak, Turkiye'nin tarim
sistemi Avrupa Birligi'nin ortak tarim politikasi ile bagdasmadigindan tarim
aranleri GUmrik Birligi kapsami digindadir (Tam Uyelik séz konusu oldugunda,

ortak tarim politikasiyla bagdasma zorunlulugu aranir)(50).

Aslinda Gumrik Birligi'ne eslik eden birgok yeni isbirligi alani vardir.
Bunlarin arasinda makro-ekonomik diyalog ortak girisimlerin ve basta orta ve

klguk Olcekli isletmeler olmak lizere isletmeler arasi isbirliginin tesviki dahil

(50) Giincel Avrupa Dergisi, Ocak 1996, s.1.
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sanayi kesiminde igbirligi, enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon gibi alanlar
kapsayan Trans-Avrupa Alt Yapi aglari, Avrupa enerji sartina katilim dahil
enerji alaninda 6zel igbirligi; cevre kalitesinin bozulmasina karsi miicadele ve
Kopenhag'da bulunan Avrupa Eneriji Ajansi'na erisim dabhil gevre konusunda
isbirligi standartlar ve mevzuat dahil telekominikasyon alaninda 6zel isbirligi,
arastirma ve teknoloji gelistirme dahil bilim alaninda isbirligi, istatistik konusun-
da igbirligi adalet ve igisleri konularinda isbirligi, tiiketicinin korunmas:, kultlrel
mirasimiz hakkindaki bilgimizin artmasi dahil kiiltir alaninda isbirligi Tarki-
ye'nin gorsel igitsel araglar sektériine destek dahil bilgi ve iletisim alaninda ig-
birligi, birlik tlkelerinde yasal olarak ¢alismakta olan isgilerin durumu hakkinda
diyalog dahil sosyal alanlarda igbirligi dis politika ve guvenlik gibi karsilikh or-
tak ¢ikarlarla ilgili alanlarda siyasal diyalog ve Trans-Avrupa boyutuna éncelik
vererek Turkiye ile Avrupa Birligi kurumlari arasindaki danisma iligkilerinin dii-
zenlenip Birlik'in kurumsal gergevesinin giiclendirilmesine yonelik kurumsal d-

zeyde isbirligi saylabilir.

Batiin bunlari gok kapsamli bir biitinlegsme programini olugturmaktadir.
GUmrik Birligi'nin yararlige girmesiyle TUr'_.lﬁdye ile Avrupa Birligi arasindaki ilis-

kiler yeni bir tarihsel déneme girdi. Bu'duragan bir iligki olmayacakitir.

— Kisa vadede kamu gelir-gider dengelerinde degisiklikler beklenmek-
tedir. Kamu gelirlerinde azalma, kamu giderlerinde artis olacag disunitlmekte-
dir.

Gumrik Birligi sonrasi azalan kamu gelirlerinin, vergi gelirlerinin arttiri-

larak telafi edilmesi (6zel tiketim vergisi... vb) beklenmektedir. Dolayli vergiler-
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deki artisin enflasyon ve gelir dagihimi {izerindeki olumsuz etkileri ile dolaysiz
vergilerdeki artigin blyiime yatinmlar ve yabanci sermaye girisi acisindan ya-
ratacag! sakincalar en aza indirmek hedeflenmelidir. Bununla beraber dig
odemeler dengesinde meydana gelecek degisiklikler 5nem tasimaktadir. Bu-

nun nihai bir sonucu olarak devalliasyon beklentisi mevcuttur.

Gumrik Birligi oligopollesmeyi engelleyecek rekabetci piyasa yapisinin
olugsmasinda etkili olacaktir. Ayni zamanda tekel ve az sayida firmanin hakim
oldugu piyasalardaki agir rantlarin diigsecek olmasi, Tirkiye'yi verimlilige gétu-
recek, Turk firmalar teknoloji yogun Uretime gegerek kaynaklar verimli kullana-
bilecektir. Gumrik Birligi'nin, para, maliye, faiz ve kur politikalar arasindaki
uyumu, ekonomimizin rekabet gliclinii genel olarak belirleyici etki olacaktir.
Dis agiklarin hizla biylimesini 6nlemek igin gergekgi bir kur politikasi alinmasi

ve ekonominin daraltiimasi gerekecektir(51).

Uzun vadeli degisikliklerde ise rekabet giictiniin artmasi, igsizlik ora-
ninda hissedilebilir bir diisme, egitimli is giiclinin sayisinda yiikselme, milli ge-
lirin artmasi ve yabanci sermayenin yikselmesi gibi olumlu beklentiler mevcut-

tur.
1.2. Karadeniz Ekonomik isbirligi Bélgesi (KEiB)

1980'li yillarin sonundan itibaren belki insanlar arasinda en yaygin

terim olma 6zelligini kazanan "Klresellesme" Diinya Ekonomisinde butiinles-

(51) Ali Cogkun, "Tiirkiye ve Giimriik Birlgi", Sanayi Odas1 dergisi, Say1 356, Kasim 1995, 5.58.
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meyi hedef almaktadir. Bu butinlesme,

— Ulke Ekonomisinin Dinya Ekonomisi ile Biitiinlesmesi
— Bolgesel Entegrasyona dahil iilke ekonomilerinin Dinya Ekonomisi
ile

batiinlesmesi seklinde alabiliriz.

Ulke ekonomisinin Diinya ekonomisi ile bltanlesmesi igin tlkenin Diin-
ya pazarlarinda potansiyel bir ekonomik giice sahip olmasi geregi pekgok ge-
lismekte olan Glke igin s6z konusu olmadigindan tilkelerarasi boélgesel isbirligi-

ne gitmek zaruri bir sonug olmaktadir.

Gelisen bu sartlar altinda, Karadeniz'de kiyisi bulunan iilkelerarasi ser-
best ticaret alani olusturulmasi amaciyla, 1989 yili sonlarinda kariyerini Disis-
leri Bakanligi Washington Buyiikelgisi olarak sirdiiren Sukrl Elekdag tarafin-
dan KEIB (Karadeniz Ekonomik isbirligi Bélgesi - BECR - Blacksea - Economic

Cooperation Region) fikri ortaya atilmistir.

Baslangicta érgitiin Tirkiye, SSCB, Romanya ve Bulgaristan arasinda
kurulmasi s6z konusuydu. Bu igsde énderligi Tiirkiye yapmis, etken bir rol oyna-

mistir.

SSCB dagilinca bu kez yeni cumbhuriyetlerin katihmi séz konusu ol-
mustur. Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova, Gircistan,
Ermenistan, Romanya, Buigaristan ile ayrica katiima istegi belirten, Arnavutluk

ve Yunanistan'in kurucu tye oldugu, Tirkiye'nin énderliginde 11 Uyeli bir 6rgat
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Kuruldu. Anlagma Haziran 1992'de imzalandi. Orgiit Karadeniz Ekonomik isbir-

ligi Bélgesi (KEIB) adini ald.

ilk tasarimda KEiB'in AT benzeri bir gumrik birligi ya da bir serbest ti-
caret bolgesi niteligi tagimasi diisintlmustir. Oysa piyasa kurumlari hi¢ bulun-
mayan, merkezi planlamadan daha hentiz tam ¢ikamamis fiyat sisteminin "Re-
kabet fiyatlarinin olusumuyla iligkili higbir kurumunun bulunmadi§i, paralari
konvertibl olmadigi gibi ticari bankalarin dahi gelismedigi tlkeler arasinda bu-
nun olanaksizligi kisa siirede anlasildi. Sarp sinir kapisindan "sinir ticareti" di-
ye giren mallar o denli akil almaz fiyatlara satilabiliyor ve Oyle haksiz rekabet
yaratiyordu ki, yetkililer bunu bir hedef olarak benimsemekle yetindiler. imzala-
nan anlagma altyap (ulastirma, haberlesme, enerji); ekonomik, istatistiksel bil-
gi aligverigi; bilim ve teknoloji veterinerlik, saghk, eczacilik, tarim ve tarima da-
yali sanayiler ve madencilik -mineral hammaddelerin islenmesi, enformatik ve
turizm alanlarinda igbirfigini éngdrityor 6zel girigimin gelismesine karsilikl des-
tek vermek de hedefler arasinda; kiigiik ve orta Slcekli isletmelerin desteklen-
mesi ¢ifte vergilendirmenin kaldinimasi ve kargilikli dolaysiz(52) yatirmlarin

tesviki bu arada sayilabilir.

Turkiye onderligindeki bu girisime Karadenize kiyisi olmadigi halde
kendi istegiyle katilan Yunanistan kisa sure sonra bu isbirligini baltalamak tize-
re bir yeni girigim baglatmistir. Kiltirel milliyetciligin etken ideolojiye déniisme-
sinden yararlanarak, Ortodoks Kilisesi etrafinda bu biitinlesme teklifiyle ortaya

¢ikti. Boylece aralari hep gekismeli olmus Rum Ortodoks Kilisesi ile Rus

(52) Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Nisan 1995, 5.251.
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Ortodoks Kilisesi'nin gekirdegdi olusturdugu bir bitlnlesme hareketi gerceklese-

cekti. Bunun ilk habercileri Bosna ig savasinda ortaya cikmistir.
\

Musliman Bosnaklar karsisinda Sirp'lari destéklemede Ruslar ve Yu-
nanlilar birlestiler. Yunanlilarin PKK'ya verdigi destek 've Moskova'da yapilan
toplantida Sirp, Rus, Yunan, Kibris Rum ve PKK i§birli5i ise bir diger haberciy-
di. Kisacasi, Yeni Dizenin kiiltirel milleyetgilige dayali ideolojisi, Tarkiye-Avru-
pa Birligi iligkilerini sinirladidi gibi, KEIB cercevesindeki iliskileri de sinirlayabil-
mektedir.

|

Ancak KEIB'in kisitlari bundan ibaret degildir. éir kere, drgute dahil Gl-
kelerin bircogunda i¢ savas veya kargasa ya da Ulkelelrin kendi aralarinda sa-
vas var. Gircistan bi“rinciye, Azerbaycan-Ermenistan sévagl ikinciye érnek. Ay-
rica dyelerin birbirlerindeki etnik azinliklar ciddi gerilim kaynag:. Arnavutluktaki
Yunanlilar, Yunanistan ve Bulgaristan'daki Turkler, es‘ki SSCB Cumbhuriyetle-
rindeki Ruslar. Bu Ulkelerin cogunlugu ic ekonomik ve sosyal kargasa iginde,
basta Rusya ve Ukrayna, piyasa kurumlari yerlesemiyor. Nihayet, KEiB'in ciddi
boyutta islerlik kazanmasini kolaylagtirabilecek Karadeniz Dig Ticaret ve Yati-
rim Bankasi'da énder roliindeki Tiirkiye'de degil, Yunanistan'da Rusya'nin des-

tegiyle kurulmustur. Bu bakimdan KEIB'in cok boyutlu kisitlari vardir.

Bitiinlesen ulkelerin Dinya pazarinda daha etkin oldugundan hareket-

le kurulan KEIB, ozelllkle eski Sosyalist Blok Ulkesi uyelerln piyasa ekonomi-
sine gegme surecmde blyUk sorunlarla karsilasmalari ‘nedenlyle herhangi bir

Ekonomik Bitunlesme Modeli icine yerlestiriimemistir.

.
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KEIB'le ilgili olarak diizenlenen ilk resmi toplantida, Tirkiye'nin sundu-
gu Karadeniz Havzasi ulkelerinin aralarinda bir "Serbest Ticaret Bélgesi” kurul-
masina iligkin 6neri, Gye Ulke performanslari da dikkate alinarak nihai anlas-
mada "Bélgesel Bir Ekonomik igbirligini yonetecek ilkelerin Envanteri niteligin-
de Bir Gergeve Belgeye" doniismUstiir. Dolayisiyla anlagmanin ilk hedefi Giye-

leri arasinda bir Serbest Ticaret Béigesi olusturulmasidir(53).

1.2.1. KEiB'in Tiirk Ekonomisine Saglayacag: Yararlar

KEiB'e iiye iilkelerin tiim, alt ya da Ust orta gelirli Gilkeler konumunda.
Bunlarin arasinda, egitim, kltar, temel bilimler, teknoloji ve askeri sanayi aci-
sindan en gelismigi Rusya Federasyonu, pazar genisligi acisindan en biiyik
olani yine Rusya, Ukrayna onu izliyor. Piyasa kurumlarinin gelismisligi ve din-
yayla bltlinlesme agisindan Tirkiye'yle Yunanistan ilk yen diinya aliyor. Ama
ABD ile karsilagtirildiginda bu 6n safta yer alan ilkeler bile ¢ok geri teknoloji,
sermaye, Dlnya ekonomisinde gegerli paralara sahip olma uluslararasi finans
kaynaklarini elde tutma gibi glic kaynaklarindan higbirine sahip degildirier. Di-
ger kiglik boyuttaki tlkelerde ise ne Rusya'nin bicim teknoloji giicll, ne piyasa
ekonomisine iligkin bir altyapi var. Dolayisiyla KEIB hicbiri acisindan ABD ile

iligkileri ikame edebilecek nitelikte degil.

Batln bunlara ragmen yine de her Uye icin KEiB'den saglanabilecek
yararlar var. Ozellikle de Turkiye icin OECD (Ulkeleri disinda, hem dis ticaret,

hem miteahhitlik hizmetleri hem dolaysiz yatinmlar agisindan yeni olanakiar

(53) Siikrii Elekdag, "KEIB Nedir? Ne Degildir"? Hiirriyet, 11 Eyliil 1992, 5.8.
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ortaya ¢ikmis oluyor.

KEIB ulkeleri arasinda her agidan Turkiye'nin iligkilerinin en yogun ol-
dugu Ulke Rusya Federasyonu Ulkenin genisligi ve niifus buylklGgl kadar, do-
gal gaz anlasmasinin yarattigi olanaklar bunda rol oynuyor. Diinyanin geri ka-
lan kisminda oldugu gibi Turkiye, ¢ok biiyiik dis ticaret agiklari vermeye bag-

landi. Ne var ki bu alanda miteahhitlik hizmetleriyle gelir kazanabiliyor(54).

Basta Romanya ve Buigaristan, Rusya Federasyonu, her yerde kiglk
hizmet isletmelerinde Tirkiye kékenliler sayilarinin ¢okluguyla dikkati gcekiyor.
Merkezi planh Gikelerde, gegmig bu tiir isletmeler ¢ok azdi. SSCB ise ylk gi-
biydi, pazarlama kesimi hi¢ geligmemisti. Bu diger hizmet faaliyeti olarak ban-
kalar devreye girmigtir. Ozellikle bu bolgedeki tilkeler cagdas bankacilik tek-
niklerini bilmediklerinden ¢ok sayida Tiirkiye kokenli banka KEIB ulkelerinde,
basta Rusya, temsilcilik ve diger yollardan yerlesiyor, Romanya'yla bir ortak

banka kurma girigimi var.

Geligen bu iligkiler, Tirk ekonomisine yeni topraklarda yeni is alanlarin-
da alternatifler yarattig) icin 6nem tagimakta. Gergi 1990 yillarda, Tﬁrkiye ih-
racatinin % 62-65 arasindaki bir orant OECD ilkelerine yénelik AB (ilkelerinin
pay! burada 51-52 puan tek bagina Almanya'nin 25 puan. Oysa KEIB Ulkeleri-

ne yapilan ihracat toplam Tirkiye ihracatinin % 10'unu ancak ulagiyor.

Amaglari uzun dénemde gergeklesecek bir ekonomik biitiinlesme hare-
keti olmasina kargin, KEIB'in siyasi birtakim misyona da sahip oldugu unutul-

mamalidir.

(54) Giiltan Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Nisan 1995, s.253.
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KEIB (lkelerinin bir kag! diginda (Arnavutluk, Romanya, Azerbeycan gi-
bi) digerleriyle Turkiye'nin stk sik simgesel gekismeleri olabiliyor (Bulgaristan'la

Turk azinliklari, ermenistan'in tarihsel kavgalari gibi).

Ticari iligkiler karsilikhi gelistikce, bu gelismeden her iki taraf da ekono-
mik ¢ikar sagladikca, siyasal gerilimlerin azalmasi ve bunun da, askeri harca-

malarin Turkiye'nin kalkinmasi aleyhine blylmesini dnlemesi beklenmektedir.

1.2.2. KEiB'in Genel Degerlendirmesi

KEIB Projesi, uye Ulkeler arasinda mevcut geleneksel baglar, cografi
yakinlik ve birbirleri i¢in fayda arzedebilecek ekonomik yapilarindan istifade ile
serbest pazar ekonomisi ve demokrasiyi esas alan isbirligi icinde, Diinya eko-

nomisiyle biitiinlesme asamasi olarak tarif edilmektedir.

Buyuk bir pazan kapsayan KEIB, siyasi zorlamayla kuruldugundan ba-
saril olmayan RCD'nin aksine, tye (lkeler tarafindan gésterilen arzu ve gide-

rek artan karsilikli ekonomik ihtiyag ve yarardan kaynaklanmigtir.

Demokrasinin kurumlasmasi ve gelismesi icin glclh bir ekonominin
gerekliliginden hareketle, hemen biitiin tilke ydnetimlerinde ekonomik isbirligi
yoninde samimi siyasi vadenin bulunmasi uluslararasi konjonktiiriin bu proje-
nin hayata gegiriimesi igin miisait bir durum arzetmesi bslgedeki eski sosyalist
tlkelerin Bati Diinyasi'yla butiinlesmeleri igin Turkiye ve Yunanistan misali
"Gevre" devletine ihtiyag duymalari gibi faktorler g6zdnine alindiginda akilci

bir yaklagimdan kaynaklanmaktadir.
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KEIB'in vurgulanan asil amaci ekonomik olmakla birlikie, kisa vadedeki
islevi siyasaldir. Bélgedeki anlasmazliklari yumusatarak siyasetcilerin birbirle-
riyle konugmalarini saglayacaktir. Rusya-Ukrayna-Moldova ve Romanya
arasinda Dogu Moldava'daki Trans-Denyester bélgesine iliskin hak Rusya-
Ukrayna arasindaki Karadeniz filosu ve nikleer silahlarin paylasimini ve kurum
sorununu da kapsayan siyasal, askeri ve ekonomik ¢ekisme Azerbeycan-
Ermenistan arasinda sicak bir ¢gatismaya dénisen Daghk Karabag bolgesi so-
runu, Gurcistan'daki etnik carpismalar ve i¢ savag, Arnavutluk'un Kosova'daki
arkadaslarina duydugu yakinhk, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki artik kanik-
sanmig olan gérus farkliliklari ekonomik gelisme ve isbirligi icin neden siyasal

istikrara gereksinim duyuldugunu agiklamaktadir.

KEIB, Karadeniz Havzasi'nda yer alan tikelerin kalkinmalarini ve ulus-
lararasi rekabet edebilirliklerini saglayabilecek ve gelistirebilecek oimasi baki-

mindan olumlu bir adimken siyasi basarisi Turkiye'ye aittir.

Karadeniz'de bir igbirligi fikrini ortaya atan, tartigan ve gelistiren Ulke-
miz, anlagmazliklar iginde bocalayan Ulkelere bir imza altinda biraraya getir-
mekle, yeni Dinya dlzeni kavrami ile gokga s6z0 edilen geo-stratejik degerinin
daha da arttigini belgeleyerek bir bdlgesel gli¢ olma yolunda oldugunu goster-
mistir. Artik sadece boéigede ¢ikarn olan ABD, Bati Avrupa, Japonya gibi gelis-
mis Ulkeler degil bélge disi gelismekte olan llkelerde Tirkiye'nin artan énemini

teyid etmektedirler.

Hindistan'in Tirkiye'nin KEIB'le yeni bagimsizliklarini kazanan orta
Asya Turk Cumhuriyetleriyle iligkisini dikkate alarak Disigleri Bakanligi'nda yeni

bir diizenleme yapmasi ve Tirkiye'yi bu bolgeyle birlikte inceleyen bir bolim
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olusturmasi, bunun en giizel 8rnegidir.

Gergekten de etkin bir siyasal gu¢ olmanin ekonominin diizeyinden ayri
tutulamayacagi gézoniine alinirsa bélgesel bir ekonomik merkez olma yolunda
caba sarfeden Tirkiye icin KEIB ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri essiz bir fir-
sat sunmaktadir. KEIB'in zaman icinde gergek bir ekonomik bitiinlesme hare-
ketine déniismesiyle Tirkiye bu bélgenin dogal soézciisi olarak énemini daha
da attiracak Turkiye'yi ve ayni zamanda diger KEIB liyesi tlkeleri AT ve diger

ekonomik siyasi glicler kargisinda zayf bir konuma itimekten kurtaracak.

Eski SSCB pazarlarina giren Tirk firmalarinin ginimuze kadar kaydet-
tikleri gelisme ve Dogalgaz anlasmasi cercevesinde arttinlan ticaret hacmi,
ozellikie Azerbeycan ile Romanya'da gergeklestirilen yatinmiar, gelisen kiyi ve
sinir ticareti bélgedeki tlkelerin hemen hepsinin Tirkiye'yi ticari partner olarak
gérmeye baslamalari; KEIB'in sundugu potansiyelin ve Tirkiye'ye etkilerini dik-

katle ele almayi gerektirmektedir.

1.2.3. KEiB'in Oniindeki Sorunlar
KEIB'in karsilastigr sorunlari su sekilde siralayabiliriz.
1.2.3.1. Siyasal istikrarsizlik
Rusya-Ukrayna-Moldova ve Romanya arasinda Dogu Moidova'daki

Trans-Dinyester Bolgesi'ne iliskin hak iddialar, Rusya-Ukrayna arasindaki

Karadeniz Filosu ve niikleer silahlarin paylasimini ve Kirm sorununu da igeren,
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siyasal, askeri ve ekonomik gekisme, Azerbaycan-Ermenistan arasinda sicak
catismaya dontsen Daglik Karabag sorunu, Giircistan'daki etnik catismalar ve
ic savas, Arnavutluk'un Kosova'daki Irkdaglarina duydugu yakinlik, Tirkiye ile
Yunanistan arasinda artik kaniksanmis olan gorus farkliliklarinin yaninda 6zel-
likle politik uygulamalarini degistiren eski Sosyalist Ulkelerde, demokrasi yanli-
lariyla tutucu komdnistler arasindaki iktidar miicadelesi: Karadeniz Havza-
si'ndaki 6nemli siyasal istikrarsizlik kaynaklarini olustururken, llkeleri ve Dis

Dunya'yi olas: bir tehditle karsi karsiya birakmaktadir.

1.2.3.2. Ekonominin Yeniden Yapilandinimasinda Mevzuata lliskin

Sorunlar

Serbest piyasa ekonomisine gegis dogrultusunda ézellikle eski Sosya-
list Glkelerde dis ticaret, kambiyo (konvertibilite), bankacilik, gumrik ve vergi ile
yabanci sermaye gibi ticari ve finansal mevzuatta gidilen degisiklikler hala bir
diizene oturmadigr gibi bosluklarda mevcuttur. Hukuki altyapinin heniiz oturtu-
lamamig olmasi, bu tlkelere yonelmek isteyen yatinmeilar agisindan engel tes-
kil etmekte, mercilerin yetkileri net olarak belli olmadigi gibi, bazen bir konuda
yetkili merci bulmakta sorun olmaktadir. Ancak bazi isadamlarimizca, eski Sov-
yetler Birligi Cumbhuriyetleriyle Dogu Avrupa'daki biirokratik sorunlarin kendileri-

ni pek fazla etkilemedigini syledikleri de unutulmamalidir.
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1.2.3.3. Enformasyon (Bilgi) Eksikligi

Bu ¢aligmada da en bilylik sorun kaynaklarindan birisini teskil eden bil-
gi (enformasyon eksikligi), bu tlkelerin ekonomik varliklarinin envanterinin he-

nlz tamamlanmamis olmasindan étiridir.
1.2.3.4. Finansman Yetersizligi

KEIB (yesi lilkelerin ekonomik potansiyellerinin dig ticarete 6zellikle de
ihracata fazla duyarli olmamasi, bu Ulkeleri cari agiklar ve dis bor¢ yUkl altina
sokarken ekonomilerine ivme kazandiracak yabanci sermayenin boélgeye cekil-
mesini gerekli kilmaktadir.
1.2.3.5. Teknoloji Yetersizligi

Kalite, maliyet yapis, Gretim diizeyindeki diistkliik ve standartlara ilis-
kin olarak ortaya gikarken, dlgek ekonomilerine ve yabanci sermaye yatirimla-
ryla saglanacak teknoloji transferlerine olan ihtiyac arttirmaktadir.

1.2.3.6. Altyapiya iliskin Soruniar

Genelde ulusal ¢ikarlar diigiintlerek ¢ézimlenmis olan ulagim gibi ait-

yapi sistemlerinin, Gretim faktorlerinin serbestce dolagimina tam olarak imkan
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verebilmesi, mevcut kapasiteler agisindan yeterli olmakla beraber y6nlendiril-
meler agisindan gii¢ ve yetersiz gériilmektedir. Bu durum Turkiye ile BDT'de
kullanilan demiryollarindaki ray agikliklarinin farkli olmasi gibi standart uyum-

suzluklari ile birlesince yeni bir yapilanmayi gerekli kilmaktadir.

1.2.3.7. Yetismis insangiicii (Egitim) Sorunu

Gok uzun bir sure kollektivist sistemin idealleri iginde kalmis bir egitim
sistemiyle serbest piyasa ekonomisinin gereklerinden bihaber olarak yetigtirilen
insanglcl; ekonomik ve siyasal igerikli isbirliginin en énemli sorunlarindan biri-

sidir.

1.2.3.8. Sosyal ve Kiiltlirel Sorunlar

Sosyal sorunlarin igerigini, eski sosyalist Ulkelerde serbest pazar eko-
nomisi uyarinca yeniden yapilanmalarin sok tedavilerde aranmasi olusturur.
Romanya ve Bulgaristan'da etkisi kisa stirmekle beraber yasam diizeyinin de-
gismesinden (gogunluk i¢in diisme) ve bagimsiz karar alma siireclerinin tarihi
dismanliklar agiga ¢ikarmasindan kaynaklanan sosyal huzursuzluklar belki de

KEIB'in geleceginde en énemli ipotek sahibi konudur.
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1.2.3.9. Cevre Sorunlari

Ozellikle eski Sovyetler Birligi déneminde Karadeniz kiyilarinda kurulan
sanayi tesisleri ve Karadeniz'e akan nehirlerin getirdigi atik sular nedeniyle Ka-
radeniz, ciddi bir kirlenme tehlikesiyle kargi karsiyadir. BDT'indaki 60 niikleer
enerji santralinin 20 tanesinin Karadeniz kiyi seridinde yer almasi, énlemler
alinmadi@ taktirde, Karadeniz'in 20 yil sonra radyoaktivite denizi haline gelme-
sine yol agacaktir. Cernobil faciasinin etkilerinin hala devam etmesi ve mevcut
nlkleer santrallerin modernizasyonu igin 40 milyar $'a ihtiya¢ duyulmast, soru-
nu igcinden gikilmaz bir hale sokarken, yabanci sermayenin iilkelerinde yatirim
yapmasini arzulayan Karadeniz Havzasi Ulkelerinin ¢evre konusunda titizlikle

duracagini s6ylemek fazla iyimserlik olur.

1.2.4. KEiB Sorunlarinin ¢éziimiine iligkin Oneriler

Siyasal istikrarsizlik kaynaklarini kesmek Uye Ulkeler arasindaki iliskileri
denge haline getirmek icin Karadeniz Givenlik Konseyi tiirii kurumlar ¢dziim
olarak 6nerilmekle beraber, KEIB Deklerasyon Metninde bdyle bir konuya degi-
nilmemis olmasi, Dig Diinyaya siyasi aktivitesi 6n planda olan bir proje gériinti-
su verilmek istenmemesinden kaynaklanmigtir. Zirve ve komisyon toplantilari-
nin sorunlarin ¢ézmda igin yetkililerin karsi karsiya gelebilecekleri ortak bir plat-
form olarak distnulmesi yeterli goérilmis, yeni Diinya Dizenindeki BM tiir(i
uluslararasi kuruluglarin ¢é6zim siirecinde daha etkin kilinmasi amaglanmistir.

Bu agidan Bélgenin siyasal istikrara kavugmasi ve sorunlarin ¢éziimiinde, ilke
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halk ve yénetimlerinin iyiniyeti esas teskil edecektir.

Ekonominin yeniden yapilandirildigi eski Sosyalist Ulkelerde KEiB'in
ongorlleri serbest pazar ekonomisi dogrultusunda oldugundan zorlukla karsila-
siimayacaktir. Unutulmamasi gereken, mevcut yapilarini degistirme asamasin-
daki bu Glkelerde ekonomik igbirligine iliskin unsurlarin daha kolay gercgeklesti-
rebilecegidir. Bu agidan, Bakanliklar, Planlama Kuruluslari, Ticaret ve Sanayi
Odalarr'yla, Universite, Vakif ve Enstitiilerin, aralarinda karsilikli olarak gide-
cekleri igbirligi; mevzuatlara iliskin soruntarin ¢éziimiinde basariyi yakalayabilir.
Bu kuruluglar enformasyon eksikligi, teknoloji ve altyap: sorunlarmm ¢cobziime
kavusturulmasinda da gérev almaldirlar. Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde
aragtirmalar yapan SIAR gibi kuruluglar ile DIE (Devlet istatistik Enstitiisii) ve
DEIK (Dis Ekonomik lliskiler Kurulu) saghkh bilgi ve veri toplama ile dncelikli ve
uygulanabilir projeleri ortaya ¢ikarma yoniinde yapacaklar calismalar ile, lilke

ve girisimcilere llkelerin ekonomik envanterleri hakkinda fikir verebilirler.

Bélgede dig ticaret doviz yoklugundan daha cok Barter taban esasina
gore yapilmaktadir. Ticaretin gelistirimesine 6ncelik vermek igin, barter ve kli-
ring (clearin) sistemleri kullaniimalidir. Ancak, KEIB gercevesinde ticaret hacmi-
nin blyuk boyutlara ulagmasi halinde barter ve kliring sistemlerinin tek bastar-
na yetersiz kalacak olmasi bir kliring merkezi (clearing house) olarak gérev ala-

cak Karadeniz Ticaret ve Yatinm Bankasi'nin kurulugunu zorunlu kilacaktir.

Gerek altyapt yatinmlarinin yapilmasi, gerekse de ekonominin saglikl
gelisimi igin gerekli kaynaklarin temini ve dis ticarette ihtiyag duyulan yabanci

dovizin saglanmasinda dis kaynak akigini dizenleyecek bir Karadeniz Dis Ti-
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caret ve Yatirim Bankasi'nin kurulmasi, KEIB Deklerasyon metninde belirtiimig
ve sonrasinda yapilan ¢alismalarla kurulma asamasina gelmistir. Bankanin ig-

leyigine iliskin olarak su 6neriler getirilebilir;

— Sadece bélgenin degil, Diinyanin da ekonomik giicliiklerinin belirgin
oldugu bir dénemde, uluslararasi finans kurumlariyla isbirligi ve tamamlayicilik

iligkileri icinde galisarak Dig Dinya finans fazlasini Karadeniz Havzasi'na cek-

melidir.

~ KEIB utyesi tlkelerin kaynak yapilarinin zayif oldugunu, bir islam
Kalkinma Bankas: gibi ¢calisamayacagini bilmeli ve gerekirse sermaye yapisin-
da Dig Dinya lkelerine de yer vermelidir. Benzer amagclarta kurulan Asya Kal-
kinma Bankas! gibi bankalar da Japon ve Amerikan sermayesiyle ayakta dura-

bilmektedir.

— KDTYB Dinya Bankas, IBRD ile ayni iglev alanina sahip veya re-
kabet halinde olacak bir kurulus izlenimini vermemeli, biiyiik capl yatinm proje-

lerini bu bankalara gétirmekten kendini mahrum etmemelidir(55).

Yine OECD'ce kullanilan Gok Tarafli Odemeler Birligi gibi bir Karadeniz
Odemeler Birligi kurularak, Uye Ulke agiklarinin giderilmesi igin fon fazlasi bulu-

nan Ulkeden, fon agigi bulunan dlkeye belirli bir faiz karsihgi aktarma yapilabilir.

Egitim, sosyal ve kultlirel sorunlarin ¢gézimiinde halen Ulkelerin ekono-

mi, siyaset, kiltlr ve ticaret alanimarinda bilgi degigimi agisindan isbirligini gtic-

(55) Siikrii Elekdag, "KDTYB", Diinya, | Kasim 1992, s.12.
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lendirmek amaciyla géreviendirilen Karadeniz KulGbii'niin yaninda, kurulacak
Karadeniz Vakfi'da yararli galigmalar yapabilir. Esasen AT - Avrupa Vakfi'ndan
esinlenerek kurulma galismalari yiriitilen Karadeniz Vakfi'nin amaci insanlar
arasindaki yakinlasmaya 6nem vererek ya dogrudan dogruya, ya da mevcut
Kuruuglara yardim ederek, halklar arasinda saglayacag anlayis ortaminda, is-
birligini gelistirmek olmalidir. Genglik faaliyetleri tiniversiteli 6grenci degisimleri,
bilimsel ¢alisma ve konferanslar bu vakfin gérev konulari icinde yer almali-

dir(56).

Gevre sorunlariyla ilgili olarak; Karadeniz'de kiyisi bulunan sehirler ara-
sinda ekolojik, bilimsel, kiiitirel ve ticari baglar kurmak amaciyla olusturulan
Karadeniz Sehirleri Birligi'nin yaninda bir Karadeniz Cevre Vakfi'da kurulabilir.
Universite, Enstitli ve Uluslararasi Aragtirma Kuruluglari ve Vakiflarinin deste-
giyle galisacak bdyle bir vakif, Karadeniz Havzasi'nin Dinyanin temiz bir bél-

gesi olmasi yolunda ¢alismalar yapabilir.

2- TURKIYE'NIN ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI iLE
ILISKILERI

Turkiye KEiB'e katilan Azerbeycan diginda kalan dért Trk Cumhuriye-
ti'nin ECO (lktisadi Isbirligi Orgiiti1) (Eski RCD'nin yeniden yapilanmig bigimi)
kapsamina alinmasina aracilik etmigtir. Bu dért Cumhuriyet Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistandir. Kazakistan'in niifusunun % 40"t

Rus kékenli olmasi, hem de dogal kaynaklarinin zenginligi bakimindan hem de

(56) Tindemans, s.43.
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SSCB'den kalma niikleer tesislere sahip olmasi bakimindan ¢ok ozel bir konu-
ma sahiptir. Tlrkmenistan'in digindaki diger icli ise aralarinda bir gumrik birli-

gi olusturmus ve dis dlinyaya karsi ortak davranma karari almis durumdadir.

Orta Asya Turk Cumbhuriyetleriyle iligkiler, bir siyasal, bir de ekonomik
boyut icermektedir. Siyasal boyutu ekonomik icerikten kaynaklanmaktadir. Bun-
larin sahip oldugu zengin dogal kaynaklar, basta petrol ve dogalgaz olmak iize-

re bu bolgeye ABD'nin ilgisini cekmektedir.

Bolgenin Tirkiye agisindan ekonomik éneminin birden fazla boyutu var-
dir. Bolgedeki petrol ve dogalgazin boru hattiyla Turkiye Gizerinden taginmasi
durumunda Turkiye'nin boru hatti gecisinden kira almasi yaninda, petrolln
ABD'ne ulastinimasinda kilit mevkideki bir (ilke olmasi sézkonusudur. Tabi, ay-

rica boru hattinin yapimi miiteahhitleri igin yeni bir olanak demektir.

Ayrica egitim dizleminde isbirligi yapiimaktadir. Avrasya Universiteler
Birligi'nin kurulmasi, 6gretim Uyesi miibadele programinin yiriitiilmesi Bilimler
Akademileri arasinda bilgisayar aginin kurulmasi, 6grencilere egitim programla-
rn, bu alanda érnekler. Bu girigimler kiiltiir alanindakilerle tamamlanmaktadir.
Bu cumhuriyetlerin Latin alfabesini benimsemeleri, ortak bir yazi dilinin geligtiri-
lerek kdltur Grunleri aligveriginin olanakll kalinmasi, Tirkiye'nin TURKSAT pro-
jesiyle kargihkli TV yayinlarinin alinabilmesi, Tirk Haber Ajanslar Birligi yoluyla

ABD'nin habercilik tekelinin digina gikilabilmesi bunun 6rneklerindendir.

oot b pesi o
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SONUC

Diinya ekonomisi temelde, yatinm, ticaret, para ve bilgi akisinin olus-
turdugu bir bitinden meydana gelir. 1970'lerden itibaren sanayilesmis llkele-
rin devletin ekonomideki roliint azaltmayan ve disa agik politikalar gelistirmeye
bagladiklari gériliiyor. 1980'lerin ortasinda Dogu Avrupa'da ve Sovyetler Birli-
gi'nde meydana gelen siyasi ve ekonomik ¢oziilmeler bu siireci hizlandirmistir.
Bu geligmelerin gergevesinde dlsiincenin, politikalarin ve diinya ¢ehresinin de-
gismesi glindeme gelmistir. Siyasi nedenlerle olusmus kamplardaki ilgi alanlar
ekonomik yonlere kaymis ve (lkeler arasinda ticaret bloklari kurulmaya baslan-
migtir. Dinya, ekonomik kiiresellesme siirecinin alt yapilarini hizia olusturur-
ken Ulkeler daha ¢ok ticaret ve daha gok serbest pazar ekonomisi ilkelerini ha-

yata gegirme ugrasi vermektedirler.

Ulkeler arasinda ekonomik temelde, rekabet glclne sahip olduklari
alanlari gogaltmak ve diinya piyasalarindaki paylarini arttirmak arzusu vardir.
Bu sebeple 6zellikle gelismis Ulkeler, sahip olduklari rekabet giictinden dogal
avantajlar degerlendirmek icin, uluslararas! ticaretin yayginlastirimasi ve tica-
reti engelleyen unsurlarin ortadan kaldiriimasi hususlari ile yetinmemekte, ic
piyasalarini blyitmek ve baska Ulkelere kargi nispi avantajlar yasamalari
imkéni kalmadigi gibi, kendi kendilerine yeterlilik iddialarinda olan devletlerin

ekonomik ¢okusleri ortadadir.
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Gelecek yillarda kiresellesme meydana gelen ekonomik, sosyal, poli-
tik, teknolojik, ekolojik ve askeri gelismelerin i1sig) altinda ¢ok 6nemli bir kavram

olma durumunu devam ettirecektir.

Tarkiye'nin kiresellesme slireci igine dahil olma cabasi 6zellikle 1980
sonrasinda baglamigtir. Bélgesel isbirliklerinin kiiresellesme icin bir hazirlik
safhasi oldugu gériglinden hareketle Tirkiye AT'ye liye olma kararliigini de-
vam ettirmig ve gergeklestirmistir. Ayni zamanda Karadeniz'de kiyisi bulunan
ulkelerle serbest ticaret alani olugturmak lizere Karadeniz Ekonomik Isbirli-
gi'nin temelini atmigtir. Bu bélgesel isbirligini kurmakla, Tirkiye, jeo-stratejik
degerinin daha da arttigini belgeleyerek bir bélgesel gii¢ oima yolunda oldugu-

nu gostermigtir.
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