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Bu aragtirmada orta 0gretim diizeyindeki Mesleki-Teknik Egitim Okullar:
mezunlarinin istihdamlarr ve verimlilikleri iizerinde durulmustur. Bu caligma lic

boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde mesleki-teknik egitim, istihdam, verimlilik ve nitelikli insangiicii
kavramlar aciklanarak, istihdam ve verimlilik kavramlarinm mesleki-teknik egitim ile

olan iligkileri incelenmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye'de mésleki—teknik e8itimin gelisim siirecine kisaca
deginilerek, bes yilhik kalkinma planlarinda mesleki-teknik egitimin nasil planlandig
incelenmigtir. Ayrica Tiirkiye’de mesleki-teknik egitimin verimlilik ile iligkisi, nitelikli
insangiicii yetistirmedeki rolii irdelenerek, mezuntarin istihdamir ile ilgili genel bilgiler
verilmig, orta 6gretim diizeyinde mesleki-teknik egitim okullari mezunlarinin istihdami

ve verimliligi ile ilgili Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar sunulmustur.

Ugiincii ve son boliimde orta 6gretim diizeyindeki mesleki-teknik egitim okullari
mezunlannin istihdam ve verimliligi, okul-sanayi igbirligi genel olarak degerlendirilmis,
Tiirkiye’deki isgiiciiniin niteligi acisindan Avrupa Birligi -dilkeleri seviyesine

yiikseltilebilmesi icin yapilmast gereken dnemli ve gerekli degisikliklere yer verilmisgtir.



ABSTRACT

In this research, the employments and productivities of graduates of vocational
technical education schools at the level of secondary education will be considered. This

study consists of three chapters.

In the first chapter explaining the concepts of vocational technical education,
employment, productivity and well-qualified human power, the relation of the concepts
of employment and productivity with the vocational technical education has been

searched.

In the second chapter mentioning on briefly the development process of
vocational technical education in Turkey, how to plan the vocational technical education
has been examined at the five annual development plans. Also the relation of vocational
technical education in Turkey with the productivity, considering the role of training
well-qualified human-power at length. The general information related with
employment of graduates has been given, the research made in Turkey related with the
employments and productivities of graduates of vocational technical education schools,

has been presented.

In the third and the last chapter the productivity and the employment the
graduates of vocational technical education schools at the level of secondary education,
the cooperation of school-industry has been evaluated generally, the point of view
productive power in Turkey for raising to the level of Europe Union countries required

to do important and necessary changes have been given placed.
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GIRIS

Bugiinkii mesleki ve teknik egitim yiizlerce yillik ¢aligmanin ve deneyimin
tirlintidiir. Egitim ile is hayati arasindaki iligkiler ilk caglardan beri siiregelmistir. Bu
iliskiler yasanilan déneml-ere gore yeni boyutlar kazanarak, zamanimiza kadar geliserek
devam etmigtir. Uygarlik gelistikce e8itimde buna paralel olarak bircok asamalardan

gecmistir.

Meslek egitimi uzun yillar ailenin sorumlulugunda yiiriitiilmiistiir. Daha sonraki
asamalarda degisen toplumsal kosullar nedeni ile aile icinde yapilan meslek egitiminin
sorumlulugu aile disindaki kurumlara verilmistir. Boylece meslek egitiminin

sorumlulugu aile yerine ciraklik sistemine gecmistir.

Zamanla ciraklik sistemi, gelismekte olan toplum ihtiyaclari, iiretim
sistemlerindeki degisiklik, bilim ve teknolojideki yenilikler karsisinda yetersiz kalmistir.
Endiistride meydana gelen degisiklikler meslekleri cogaltmis, nitelikli isgiicii
ihtiyaclarini arttirmistir. Bunun sonucu olarak cirakhik sisteminin dismda cesitli mesleki
egitim sistemlerinin gelistirilmesine gidilmistir. Boylece meslek egitimi, orgiitlenmis bir
okul programi olarak egitim sistemine girmis, bircok asamalardan sonra bugiinkii

seklini almustir.

Meslek ve teknik egitim is hayatina nitelikli elaman hazirlarken hem genel egitim
hem de sanayi ile biitiinlesmek zorundadir. Mesleki ve teknik egitim, birey, toplum ve is
hayatinmn ihtiyaclarini dengeli olarak karsilamayr amaglar. Mesleki ve teknik egitimin
planlanmasinda ve yiiriitiilmesinde mesleki egitimcilerle birlikte, toplum ve ig hayatin

temsil eden gruplarin (egitimci-igveren-isci) ortaklasa caligsmalart gerekir.

Buna gore caligma hayati ile ilgili kamu kuruluglari, isci sendikalari, sanayi ve
ticaret odalari vb. kuruluslarin ulusal, bilgesel ve yerel diizeylerde, mesleki ve teknik

egitimle ilgili kararlarin alinmasia katkida bulunmalari saglanmalidir.



N

Hizli bir sanayilegme siireci icinde bulunan iilkemizde egitimle istihdam arasinda
sagliklr iligkiler kurarak gencleri is hayatinin ihtiyaglarma gore yetistirmek ilgili
taraflarca kabul edilen bir gerekliliktir. Meslek alanlarinim ihtiyac olan isgiicii; okul ve
isletmeler tarafindan diizenlenen egitim ortamlarinda uygulanan mesleki teknik egitim

programlari ile hazirfanmaya calisilmaktadir.

Tiirkiye’de son otuz yillik ugragilar okul ile is hayat: arasindaki etkilesimi
gelistirmeye yoneliktir. 3308 saytlr yasa bu ugraglarin somut liriiniidiir. Okul. ve
isletmelerin yararli ve siirekli bir igbirligine girmelerine duyulan ihtiyac sonunda 3308
sayili yasa ve buna bagli bazi yonetmelikler ¢ikarilarak ilgili kurumlar ve personelin
gorevleri ile isbirliginin esaslari ortaya konulmustur. Ilgili yasa toplumsal katilimm
saglanabilmesi ve calismalarin verimli olarak siirdiiriilebilmesi i¢in ulusal ve yerel

diizeyde bazi kurullarin olusturulmast imkanint vermistir.

Hizh teknolojik gelismeler, iletisim ve ulastirmanin kolaylasmasi, uluslararasi
JIK Ei13
diizeyde rekabeti biiyiik oranda arttirnng bulunmaktadir. Kaliteli isgiicii, uluslararasi

yarigta en 6nemli unsur haline gelmis bulunmaktadir.

Yirmibirinci yiizyilda tiim caliganlarin teknolojiyi anlayabilecek kadar temel
becerilere saip olmalari, ekip halinde cahisabilmeleri, degisikliklere kolayca uyum
sa8layabilmeleri, problem cozebilmeleri, iletisim kurabilmeleri gibi yeterliliklere sahip
olmalari beklenmektedir. Bu tiir yeterlikleri egitim kurumlarinin tek basina gelistirmelert
miimkiin goriilmemektedir. Okullarin hem deneytinlerinin hem de kapasitelerinin bu
yeterlikleri gelistirmeye yeterli olmadig kamsi yaygmdir. Geng ve yetigkinlerin 21.
yiizyilda sahip olmalari gerekli yeterlikler ancak okullarfa isletmelerin isbirligi yapmalar:-

ile gerceklesebilir.



Birinci Boliim

ISTIHDAM-VERIMLILIK-MESLEKI TEKNIiK EGITIM
'KAVRAMLARI

1. ISTIiHDAM
1.1. Istihdam Kavram

[stthdam, kullanim, hizmete alma anlamlar tasityan bir sdzciiktiir. Iktisatta
istihdam, tiretim faktorlerinin, milli hastlayr meydana getirmek amaciyla, liretim
faaliyetine dahil edilmesi demektir. Toprak ve sermayenin istihdamindan
bahsedilebilecegi gibi, 6zellikle emek faktoriiniin iiretime alinmasi ve kullaniimasi olay1
istihdam kelimesiyle ifade edilmektedir. Istihdam deyimiyle ozellikle, emegin iiretim
faaltyeti icin ise alinmasi ifade olunurken ayni zamanda toprak ve sermayenin de emekle

beraber belirli oranlarda ise alindig: kastedilir. Clinkii tabiat ve sermaye emek olmaksizin

iiretime gecemez. Emegin iiretim yapabilmesi icin de bu faktorlerin varligi sarttir.]

Bir toplumda fertlerin gelir temini amaciyla, arzulu olarak caligtiriimalari haline
istihdam denir. Bu tarifdende anlagilacag: sekilde istthdam; arzulu kigilerin gelir temini

maksadiyla arz ettikleri hizmetlerinin kabul edilmesidir.=

'Yilmaz BUYUKERSEN. Halil DIRIMTEKIN. Burhan ERDEM. Mustafa OZER,
Iktisada Giris, Eskischir, 1998, 5.327.

20rhan OGUZ, iktisada Girig, Istanbul, 1992, 5.259,



1.2. Bir Konjonktiir Gostergesi Olarak Istihdam Derecesi

Ekonomik biiyiimenin ve konjonktiirel durumun arzulandigi gibi gelisip
gelismedigini anlamak bakimindan dikkate alinan en 6nemli gostergelerden biri, tiim
tiretim faktorlerinin tamamen istihdam edilip edilemedigidir. Eger ekonomide tiim
iiretim faktorleri tamamen istthdam edillﬁi§lerse arzulanan bir bityiime siirecine ve

elverigli bir konjonktiirel gelismeye sahibiz demektir.

Ne var ki tiim ekonomi i¢cin mutlak tam istihdam durumunu ozellikle kisa
donemde saptamak pek kolay degildir. Bu nedenle genel istihdam derecesinin
gostergesi olarak istatistiksel acidan kolayca hesaplanabilen ve kisa donemlerde de
kullanisht olan nisbi istthdam derecesinden yararlanilir. Nisbi istihdam derecesi yalnizca
isgiicii ile ilgilidir ve caligmak isteyenlerin hangi Olciide iiretim siirecine

sokulabildiklerini (cahstirilabildiklerini) gosteren bir orandir?
1.3. Tam Istihdam

Isgiiciine ihtiyaci olanlarin (cari iicrete gore) devralmaya hazir olduklari emek; ayni

sartlarda devretmeye hazir bulunanlarikine esit ise o takdirde istihdam tamdir

Tam istithdam cari iicret diizeyinde caligmak isteyen herkesin is bulabilecégi
istihdam diizeyidir. Gercek hayatta boyle bir durum is arayanlardan daha cok (ya da
tam o kadar) bos yer bulunmasi biciminde karsimiza ¢ikar. Yani bir miktar insanin igsiz
bulunmasi tam-istihdam hali ile uzlasmaz degildir. Yeterki bu issizleri istihdam edecek
kadar bog yer bulunsun. Gergekten, calismak isteyen herkesin caligmakta oldugu ve hic

kimsenin igsiz bulunmadigt bir durumun diistiniitmesi giictiir.”

3Erg'ul HAN. iktisada Giris, Eskischir, 2000, 4. Basim, s.140-141.
406Uz, ag.e., 5.262.

3Sadun AREN, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, 10. Baski. Ankara. 1992. 5.5-6.



Tam istihdam seviyesine bir memlekette ne kadar cok yaklagilabilirse, yani tam
istihdama ne kadar ¢ok varilirsa, iilkenin milli geliri bu olciide gelisecektir.® Tam
istihdam, hem istihdam hacmi, hem de milli gelir bakunindan gergeklestikce geriye
dogru genigleyen bir sinir olarak diisiiniitmelidir. Bu duruma gére, tam istihdami
gerceklestirmek, bir noktaya gelip durmak degil, tersine siirekli olarak gerileyen bir
sinirla temast kesmeden ilerlemektir. Tipki bisiklete binmek gibi, diismemek icin devamli

olarak pedal cevirmek ve ilerlemek gereklidir.’
1.4. Eksik Istihdam

Bir ekonomide ¢aligabilir yastaki niifusa dahil bireyler icinde o ekonomideki cari
licret diizeyinde ¢aligmak isteyip de is bulamayanlar issizligi temsil ederler. Boyle bir

durumun olmast, o iilkede eksik istthdamin varliZini g{jsterir.8

Bir toplumda caligma arzusunda olan isgiiciinden bir kismnin istihdam
edilememesi hali noksan istihdamdir. Isgiiciinii arzedenlerin sayisi ile istihdam
edilenlerin arasindaki fark issizierdir. Her caligma arzusunda olan kiginin mutlaka is
bulmas: igsizligin giderilmesi demek olmaz. Oncelikle is piyasasinda isgiiciinii
arzedebilmek icin belirli 6zelliklerin var olmasi lazimdir. Bu nitelikten mahrum kisilerin
calisma arzusu dikkate alinmayacaktir. Ayrica calisma arzusu gosteren ve kalifiye
kisinin licretsiz veya cok diisiik iicretle caligmalarini da istihdam edilmis gibi kabul
etmek miimkiin degildir. Emek sahibi ortalama iicret seviyesinde bir gelir temin
etmelidir. Ancak yukarida belirtilen hususlarin birlegmesiyle issizlik onlenir. Aksi halde
bu nitelikte olanlarin istihdam edilmemeleri igsiz kalanlarin miktarini verecektir. Bu ifade

formiile edilirse N">N issizlik halidir.?

50GUZ. ag.c., 5.269.
7AREN. a.g.e., 5.6.
8BUYUKERSEN. DIRIMTEKIN, ERDEM. OZER. a.g.c., 5.327.

20GUZ. a.g.e., $.264-265.



2.  VERIMLILIK
2.1. Verimlilik Kavrami

Verimlilik tiretim siireci sonunda elde edilen ¢ikti (iiriin) ile tiretimde kullanilan

girdiler arasindaki oran olarak ifade edilmektedir.!?

Uretimde kullanilan girdilerin herbiri verimliligi degisik olciide etkiledigi icin bu
girdilerin verimliliginin ol¢tilmesi gerekmektedir. Bu acidan verimlilik “toplam faktor
verimliligi” ve “kismi verimlilik” olarak iki grupta incelenmektedir. Toplam faktor
verimliligi, ciktinin bu ciktiy elde etiek icin kullanilan gerekli faktor girdileri toplamina
oram olarak tamimlanmaktadir. Kismi verimlilik ise ¢tktinin iiretim siirecinde kullamlan

girdilerden herhangi bir girdiye oranini anlatmaktadir.!!

Verimlilik, mal ve hizmet iiretme giicii olarak tanimlanan ve bu yoniiyle
toplumlarin ekonomik refah diizeyinin temel belirleyicisi olarak kabul edifen bir
kavramdir. Bir toplumda verimlilikte saglanan olumlu gelismeler; iicretler, istthdam,
enflasyon, ddemeler bilancosu, yasam standard gibi pek ¢cok kavrami olumiu yénde
etkileyebilmektedir. Verimlilik diisiisleri de ayn sekilde sozkonusu degiskenleri

olumsuz yonde etkileyip ekonomik durumun kotiilesmesine neden olmaktadir.

Verimlilik kavrami reel {iretim (iiretilen mal ve hizmet miktan) ile bu iiretimde
kullanilan girdi arasindaki iligkiyi ifade eden bir kavramdir. Bir bagka deyisle verimlilik
kaynak ve girdilerin ne derece etkin kutlanildigins ifade eden bir ol¢iidiir ve asaZidaki

formiil yardimiyla hesaplanir.

'0Bedri GURSOY. Verimlilik Uzerine Diisiinceler, MPM Yayinlari, No: 324,
Ankara, 1985, 5.29.
"Hikmet TIMUR. is Olgiimii-fs Planlamasi-Verimlilik, TODAIE Yaymlari. No:

207, Ankara, 1984, s.8.



Verimlilik = Ciku (Uretim Miktar) / Girdi (Kullanilan Kaynak Miktarr)

Y ukandaki esitlikten anlagilacag gibi, verimlilik bize bir birim girdiden kac birim
iriin elde edebilecegimizi gosterir. Eger birim girdi basina diisen iiriin miktari artarsa,

verimiilik yiikselmis demektir. 12
2.2. Emck Verimliligi ve Olgiilmesi

Emek verimliligi; belirli bir donemde bir firmanm, igkolunun veya iilkenin tirettigi
toplam reel iiretim miktarmnm, bu iiretimin elde edilmesi icin kullanilan toplam emek-saat

miktarina béliinmesi ile elde edilir.
Emek Verimliligi = Toplam Uriin (Reel GSMH) / Caligilan Siire

Verimlilik rakamlari degerlendirilirken belirli bir zamanin verimlilik degeri kendi
basina cok fazla anlam veremediginden, bunun baska bir zamann verimlilik degeri ile
iliskilendirilmesi gerekmektedir. Bu iliskilendirmeyi ise verimlilik indeksi olusturarak

yapabiliriz.

Verimlilik indeksi olusturuiurken asagidaki esitlik kullanilir ve herhangi bir yilm
verimlilik degeri, baz yih olarak kabul edilen yilin verimlilik degeri ile oranlanarak

indeks rakamina doniigtiiriiliir.
Verimlilik indeksi, = (Verimlilik, / Verimlilik |, }:l[',) x 100

Verimlilik indeksinin bir bagka yararlt yonii de saat basi iiretimin dl¢iisii oldugu

icin saat licret orani ile dogrudan karsilastirma yapma imkani vermesidir. '3

'2ZM Kemal BICERLIL Cahsma Ekonomisi, Beta Basimevi. Ekim 2000, Istanbul,
$.383-385.

PBICERLI. a.g.c., 5.386-387.



3. MESLEKI-TEKNIK EGITIiM
3.1. Egitim Kavrami ve Amaclar

Egitim, bireylerin ve toplumun sosyal gelismesini hizlandiran, ekonomik
kalkmmasins destekleyen, ulusal kiiltiir deZerlerini koruyan, gelistiren, nesilden nesile
aktaran, ulusal birlik ve biitiinliigii saglayan en "etkili faaliyet olarak

tantmlanmaktadir.

Egitim, insamin dodustan kazandi8i gizli giiclerin ve yeteneklerin aci3a
cikarilmasina, onun daha giiclii, daha olgun, yaratici ve yapici bir varhk olarak gelisme ve

biiyiimesine hizmet eder.!>

Hammaddesi insan olan egitimin amact; bireye olumlu davraniglar kazandirmak,
bir meslegin bilgi, beceri ve tekniklerini 68retmek, onu daha iiretken kilmaktir.
Toplumun yaratici giiciinii ve verimini artiran, bireye yeteneklerini gelistirme olanagi
veren, sosyal adalet, firsat ve olanak esitligi ilkelerini gerceklestirmede en etkili

aractir.'0

Egitimin ve okulun gorevlerini birlikte ele alarak egitimin sosyal, politik ve
ekonomik g6revleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu smiflamada “cocugu
sosyallestirmek, yani ¢cocuga kiiltiirii agilamak” sosyal gorevler arasinda; “yetistirdigi
kusagmn toplumdaki devlet sistemine baghlik gdstermesine ve liderlik yetene8i olan

ogrencilerin secilimesi ve egitilmesini gerceklestirmek” politik gdrevleri arasinda;
o 3 o o 5 o

H7Zeki OZKAN, “Crrakhik Egitimi ve Yetigmig Isgiiciinin stihdami™, istihdam Yaratict
Girigimler, Gaziantep., 1985, s.1.

SCevat ALKAN. Egitim Teknolojisi, Ankara. 1997, s.11.

'Mahmut ADEM. Atatiirkcii Diigiince Isiginda Egitim Politikamz, Ocak 2000.

s 1.
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“ekonominin beyin giicli ve insangiicii gereksinmesini karsilamak”™ ise ekonomik

aorevler arasinda yeralmaktadir.!”
3.2. Mesleki-Teknik Egitim Kavrami

Mesleki egitim bireye hayatini kazanmasi icin belirli bir meslek alanma iligkin,
bilgi, beceri ahgkanhklarn kazandiran ve bireyin kabiliyetlerini cesitli yonleriyle gelistiren
bir egitim siirecidir.!S Geng yetiskinleri belirli bir meslege hazirlamayr, halen bir
meslegi olup da meslek icinde ilerlemek isteyenlere yenilikleri kazandirmayi, meslek
degistirmek isteyenlere yeni mesleki bilgi, beceri ve davramislari kazandirmayi mesleki ve

teknik egitimin kapsamt icinde ele alabiliriz.'?

Mesleki egitim, faydali ve iiretici bir ige girmek veya o iste ilerlemek i¢in insan
giiciiniin gereksinim duydugu tanimlayici bilgileri kapsayan beceri, yetenek, anlayis,
tavir, is aligkanhklar ve takdir duygularim gelistirmek icin diizenlenmis bir egitim

siirecidir.29

7Ziya BURSALIOGLU, Okul Yonetiminde Yeni Yap: ve Davrams, A.U. Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Yaymlarn, No: 154, Ankara. 1978, 5.62.

'Hitz DOGAN, “Mesleki ve Teknik Egitimin Endistri fle iligkileri™, Milli Egitim
Bakanligi Endiistriyel Mesleki ve Teknik Ogretim ile Sanayi Iliskileri
Sempozyumu, 19-20 Kasim 1975, Meslek ve Teknik Ogretim Kitaplart Etiid ve Programlama
Dairesi Yaymlar, No: 129.5.79.

19A1i SAHINKESEN. “Mesleki ve Teknik Egitimde Egitim Teknolojisi™ AJU. Egitim
Bilimleri Fakiltesi, Egitim Bilimleri Birinei Ulusal Kongresi, Ankara, 24-28 Eylul 1990 Bildirileri,
Egitim Teknolojisi, Ankara. 1993, $5.63-75. 5.66.

20cyyi ERCAN, “lleri Teknolojinin Insangiiciine ve Istihdam Sorunlarma Etkileri. Yeni
Sorunlar m1? Coéziim Yollari mi?”. MPM Teknolojik Gelismeler Kargisinda Isgiiciiniin

Egitim Uyum istihdam Sorunlar Sempozyumu, Ankara. 1988, ss.14-33. s.17.



Mesleki teknik egitimin toplumla bireyi biitiin olarak goren bir bakisla
degerlendirilmesi, bu egitimin yeniden tanimlanmasina yol agmaktadir. Bu anlayisla

yaptlan yeni tanimlamaya gore;

Mesleki-teknik e8itim meslekle ilgili deneyimleri, gorsel uyarilart, duygusal
bilinci, biligsel verileri ve psikomotor becerileri saglayan ve ayni zamanda insanin
niteliklerini ve yeteneklerini tamyip anlamasina, kendisini is diinyasinda kabul ettirip
varhgin siirdiirmesine iliskin mesleki gelisim siireclerini giiclendiren bir egitimdir.2!
Mesleki ve teknik egitim, birey, toplum ve is yasaminin gereksinmelerini dengeleyici bir
bicimde karsilamayt amaclayan bir egitim siirecidir. Bu amaci gerceklestirmek icin
b'érenim ortamini hazirlayarak insangiiciinde gerekli becerileri geligtirmek yoluyla

istenilen davramislari olusturmaktadir. 22

Sanayideki hizl degisiklikler, insangiiciiniin pratik ve teorik egitim yoluyla
mesleksel bilgi ve becerilerini ve yeteneklerini gelistirmelerini gerektirmektedir.
Teknolojik gelismeler insangiiciiniin bilgilerinin kisa zamanda eskimesine yolacarken,
agirt uzmanlagma insangiiciiniin mesleki hareketliligi yoniinden bir giicliik kaynag:
olusturmustur. Bu gelismeler mesleki ve teknik egitimin, tek bir meslek icin egitim
verme niteliginin kaybolmasia neden olmus ¢ok amaclh bilgi ve beceri vermeye

ydneltmi§tir.23

2ithan OZDIL. “Teknoloji Yogun bir Cagda Mesleki-Teknik Egitimin Y(’jnclin.ﬂ ve
Profesyonel Kadro™. A.U. Egitim Bilimlert Fak. Egitim Bilimleri Birinei Ulusal Kongresi, Ankara,
24-28 Eytiil 1990 Bildirileri, Egitim Teknolojisi, Ankara, 1993, s5.289-297, 5.293.

22\ fustala ORMAN, “Turkiye'de Mesleki ve Teknik Egitim Nasil Olmalidir? Oneriler”,
Teknik Egitimin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi, 1.1.U., Istanbul, 2—}. 25. 26 Ekim 1983, s.1-
19.

233aim KAPTAN, “Tiirkiye'de Yiiksck Ogrenim Reformu ve Insangiicii Potansiyeli™, DPT;

SPB Planlama Dairesi Yayinlan, No: 202, Mart 1986. .33.



Birlegmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) 17-ekim 23
Kasim 1974 tarihleri arasinda Paris’te yapti&1 Genel Konferansida teknik ve mesleki
egitimle ilgili olarak iiye devletlere 6neride bulunmustur. Oneri kararinda “teknik ve
mesleki egitim” ifadesi kapsamli bir terim olarak kullaniimistir. Buna gore mesleki ve
teknik egitim; “genel egitime ek olarak, egitim siirecinin teknolojiler ve bunlarin
dayandi@i bilim dallarindaki yapilan 6grenimi ve sosyo~ek0nomik yagamin cesitli
kesimlerindeki mesleklerle ilgili uygulamaya déniik becerilerin, davranislarin, anlayisin

ve bilginin kazaniimasina iliskin” boyutlarini da igermekte(lir.24
4. MESLEKI TEKNIK EGITIM-ISTIHDAM ILISKiSI

Mesleki egitim toplumun gereksinmesini karstlamaya yonelik olmakla birlikte,
cesitli mesleklerden olusan is diinyasinda her meslegin belirli bir zamanda belirli

kosullara bagli olarak degisecegi kabul edilmektedir.2

Egitim-isgiicii-istihdam dengesinin saglanmasi. bir baktma bu lic kavramin iyi bir
ortam ve etkilesim icerisinde bulunmastyla miimkiin olabilir. Gelisen teknolojinin
kullanilmasi; teknik ara insan giiciinii gerekli kilmaktadir. Bu durum ise, nitelikli ara
insan giiciiniin yetistirilmesi sorununu ortaya ¢tkarmaktadir. Bunun i¢in, egitim-isgiicii-
istihdam dengesinin saglanmasi, Mesleki-Teknik egitim sisteminin, ortam olarak buna

26

hazir olmasini gerektirir.

THlhan OZDIL. “Mesleki ve Teknik Egitim Sorunlar/Cézimler/Ulusal/Evrensel
Perspektif™, MEB Cirakhk ve Mesleki Teknik Egitim Konseyi Hazirhk Dokiimani,
Ankara, 1990, 5.25.

SHifz DOGAN, “Mesleki ve Teknik Ogretimde Sistem Yaklasimi™. MPM Mesleki ve
Teknik Egitimde Verimlilik Semineri, MPM Yayinlar, No: 124, Ankara. 1973, 5.28.

26-Onatunct Milli Egitim Surast Hazirhk Dokiimanr™. Zonguldak Karaclmas Universitesi.
Karabiik Teknik Egitim Fakiiltesi. 1. Meslcki ve Teknik Egitim Sempozyumu, Ankara.

1998. 5.63.



Yapisal igsizlikle isgiiciiniin niteligi arasinda negatif bir iligki oldugu gdzoniine
alinirsa, mesleki egitim okullarinin yayglastiriimasi uzun dénemde isgiiciiniin kalitesini

yiikselterek yapisal igsizligin azalmasini saglayacaktir.

Yapisal issizlikle, miicadelede izlenecek daha kisa vadeli bir politika yapisal
igsizleri tesbit ederek bunlari mesleki egitim programina tabi tutmaktir. Bu uygulamada
ekonominin ihtiyac duydugu is veya meslek dallarinda igsizler icin ya da halen
calismakta olanlarin kendilerini yenileyebilmeleri icin kamu ve 6zel sektor tarafindan
beceri kazandirma ve geligtirme kurslari acilir. Bu tiir kurslar teknolojik degisime ayak
uyduramadigi igin issiz kalanlarin belirli bir siire egitime tabi tutularak emek piyasasinda
istihdam imkani olan sektorlere gecmelerine imkan saglayacaktir. Bu tiir mesteki egitim
programlari ayni zamanda genel liselerden mezun olup spesifik beceri ve uzmanliga
sahip olmayan kisileri de belirli mesleklerde egiterek is bulma ihtimallerini

arttirabilmektedir.27

5.  MESLEKI TEKNIK EGITIM-VERIMLILIK ILISKISI

Verimliligi etkileyen ekonomik, toplumsal, yapisal etkenler ili¢c grupta
toplanmaktadir. Bunlar, emegin niteligi, sermaye yogunlugu ve sermaye-emek kullanim
etkinligidir. Emegin niteliginin yiikseltilmesi icin, insan 68esine yapilan yatinimlarin,
verimliliQi arttirma acisindan, maddi sermayeye yapilan yatirimlardan farkh olmadigi
belirtilmektedir. Sermaye yogunlugu agisindan, iyi egitilmis iggiiciiniin daha yiiksek
nitelikli sermayenin etkili kullanilmasini sagladigr aynt zamanda bu sermayenin, yiiksek

nitelikli isgiiciiniin etkili olarak kullamilmasima olanak verdigi ileri siirlilmektedir.28

27BICERLI, a.g.c., s.456-457.
28L.l§1l UNAL. “Egitimin Ekonomik Dcgeri”, Egitim ve Bilim, Eyliil 1985, Sayr: 57,

$.32-33.



[sgiicii verimliligini etkileyen bu etkenler icinde, insangiiciiniin sah'vip oldugu
nitelikler verimlilik icin 6nemli bir etken olarak goriitmektedir. Insangiiciiniin
verimliligini ortaya koyabilmesi, bir isin gereklerini yerine getirebilmesi icin gerekli
mesleksel bilgi ve beceriye sahip olmas: ve bu niteliklerini iiretimde etkili bir sekilde

kullanabilmesi ile olanakhdr.

Isgiiciiniin verimliligini arttirmak icin, insan dgesi acisindan yapilacak en 6nemli
degisiklik, isgiiciiniin teknik becerilerini ve davraniglarim ekonomik gelismeyi
saglayacak yonde degerlendirmektir.29 i§giic'tinii', meslek ve is yasamina hazirlamak
isgiicii niteliklerini ekonominin gereksinmelerine gore gelistirebilmek ve yeni
durumlara uyumunu saglayarak daha iiretken olma olahagl verebilmek egitimin gorevi

olarak g(iriilmektedir.30

Egitim ekonominin iiretimin kapasitesini arttiran dnemli bir yatirnmdir. Egitimin
bu sonucu vermesi iki nedenle baglantihidir. Ik olarak egitim isgiiciiniin kalitesini
yiikselten bir unsurdur. Isgiicii nekadar iyi egitilmis ise, en etkin iiretim tekniklerini
ogrenme ve uygulamasi o derece kolay olacaktir. fkinci olarak ise egitim kisilerin is
piyasasindaki isler konusunda daha bilincli olmalarini saglayarak, onlari verimliliginin

en yiiksek olacagi yerlerde calismaya ybneltir.31

6. MESLEKI-TEKNIK EGITIMIN NITELIKLI INSANGUCU
YETISTIRMEDEKI ROLU

Insangiicii ile isgiicii piyasasinda bir koprii gdrevini iistlenen mesleki ve teknik

editimin gorevi; gecerli becerisi olmayan insangiiciinde iggiicii piyasasmm nitel ve nicel

29Cevat ALKAN. Hifzi DOGAN. ilhan SEZGIN. Mesleki ;é"Tckluik Egitim
Prensipleri, A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yaymlar, No: 61, Ankara, 1976, s.184.

30Mahmut ADEM. Tiirk Egitiminin LEkonomik Politikasi, Bilim Matbaasi,
Ankara, 1977, s+,

SBICERLI. a.g.e., 5.255.
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gereksinmelerine gore yeni beceriler gelistirmektir. Teknolojik gelismeler ve diger
etkenler isgiicii piyasasinin gereksinim duydugu insan giicii 6zelliklerini nitel ve nicel
yonlerden etkilemektedir. Insangiiciinde meydana gelen degisikliklerin zamaninda
mesleki ve teknik egitim sistemine yansimasi icin insangiicii gereksinmelerinin siirekli

izlenmesi gerekmektedir.-”2

Sanayide, teknisyenin altindaki meslek kademeleri, diiz isci, operatorler ve
ustalardan olusmaktadir. Bu kademelerin en altinda yapti31 is daha cok fiziki giice
dayalr olan ve biiyiik dl¢iide bir meslek eéitimi gerektirmeyen diiz is¢i bulunmaktadir.
Diiz iscinin bir iist kademesini, yaptig1 is belirlt hareketlerin tekrarina dayah olan sinirli
mesleki bilgi ve beceriyi gerektiren yetistirilmeleri gorevin niteligine gore kisa siireli
meslek egitimi ile olabilen operatorler olusturmaktadir. Teknisyen ile operator
arasindaki meslek kademesini olusturan ustalardan ise meslek alanlari ile ilgili tiim
islemleri bagimsiz olarak belirli standartiara gore yapabilmeleri, makine ve araglarin
bakim, kontrol ve onarimlart ile dnceden planlanan esaslar cercevesinde iiretimi
gerceklestirebilmeleri ve mesleki bilgisini kargilastigi liretim sorunlarinin ¢oziimiinde

etkin olarak kullanabilmeleri beklenmektedir.33

Nitelikli insangiicii yetistirme sistemleri li¢ grupta toplanabilir.

i. Ciraklik egitimine dayali sistemler: Daha cok ortacagda uygulanan bu
sistemi bazi gelismis iilkeler gelistirerek nitelikli insangiicii gereksinimlerini bu sistemle

karsilama yolunu secmislerdir.

ii.  Okula dayali sistemler: Ciraklik egitiminden istenilen ve beklenilen sonucun
alinamamas: lizerine, insangiiciiniin meslek okullarinda yetistirilmesi diisiincesi

dogmustur.

32DOGAN, a.ge., (1975), s.9.

33ALKAN. DOGAN, SEZGIN. a.g.e., 5.207.



ili. Hem okula hem ciraklik egitimine dayah sistemler (Karma sistem): Bu
sistem ile nitelikli insangiicii yetistirilmesi gorevi meslek okullarma ve ciraklhik egitimine
verilmektedir. Ogrenci teorik egitimini okuldan alirken igletmelerde 6ngoriilen beceriler

kazandinlmaktadir 3+

Bownian okulun kazandirdigi mesleksel beceriler iizerinde durmaktadir.
Bowman’a gore, okullarin meslege hazirlama konusundaki en dnemli katkisi, genclere
en genel becerileri, en geni§.ve en genel uygulamalar kazandirmaktadir. Ciinkii kisilere
mesleksel egitim vermek demek, onlara, isgiicii piyasalarindaki dinamik degisme ile
farklilasan rollere uyum kapasitesi kazandirmak demektir. Bowman, genis
uygulanabilirlidi olan ve uzun donemde eskimeyen beceriler iizerinde odaklagsan bir
formal egitimden gecenlerin “verimli insangiicli” niteligini kazanmis olacagini

savunmaktachr.

Al SAHINKESEN, “Egitimde Ikili Sistem (Okul-Sanayi Isbirligine Dayali Sistem)”
Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Cilt: 25, S.: 2, Ankara. 1992, s.691-692.
B Isil UNAL. “Tirkiye'de Orta Ogretim Diizeyindeki Mesleki ve Teknik Egitimin

Ekonomik Degeri”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1988. S.: 3. s.89.



Ikinci Boliim

TURKIYE’DEKI MESLEKI-TEKNIK EGITIMIN NITELIKLI INSANGUCU
YETISTIRMEDEKI ROLU, MESLEKI TEKNIK EGITIM MEZUNLARININ
ISTIHDAMI, MESLEKI-TEKNIK EGITIM-ISGUCU VERIMLILIGI ILISKiSi

1. TURKIYE’DE MESLEKI-TEKNIK EGITIM
1.1. Mesleki ve Teknik Egitimin Tiirkiye’deki Gelisim Siireci

19. Yiizyila kadar meslek egitimi ciraklik sistemiyle loncalarin sorumlulugunda
yiiriittilmiistiir. 1920’11 yillarda, mesleki ve teknik egitimin temel kavram ve ilkeleri
olll§mu§tur.36 1940 yilindan once iggiicli kesimi mesleki ve‘teknik egitimle ilgili
sorunlarin ¢dziimiine katilirken, 1940 yilindan sonra sistem tamamen merkezilestirilmis,
mesleki ve teknik egitimle ilgili kararlar, bu alan: tanimayan bireyler tarafindan

verilmistir.37

1960 yili, mesleki ve teknik 6gretim orglitiine egitimin biitiinii icinde gereken
agirhigr kazandirmak, iitkenin degisen ve gelisen ekonomik ve toplumsal kogsullarina gore

yeniden &rgiitlenme donemi olmugtur.38

1960’1arda planlt kalkinma politikasinin benimsenmesiyle, meslek egitimine,

ozellikle de mesleki ortadgretimin gelistirilmesine, agirlik ve oncelik verilmesi

- IGALKAN, DOGAN, SEZGIN, a.g.c., (1976). 5.50.
3THifz DOGAN, “Mesleki ve Teknik Egitimin ilkeleri ve Gelismesi™, Mesleki ve
Teknik Egitim Sempozyumu, A.U. Egitim Bilimleri Fakiittesi Yayinlarr, No: 126, 1983,
s.16.
3BALKAN, DOGAN, SEZGIN. a.g.e., (1976). 5.57.



hedeflenmigtir. Kalkinma planlarinda, mesleki ve teknik ogretimin insangiicii
goreksinmelerine uygun olarak gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Ozellikle Ugiincii Beg
Yillik Kalkima Planindan itibaren 6gretim tiirlerine gore teknik insangiiciiniin egitimi
icin sayisal hedefler belirlenmistir. Ancak bircok arastirma ve inceleme, kalkinma
planlarinda yer ‘alan mesleki egitime iliskin sayisal ve nitel hedeflerin
gerceklestirilemedigini gostermistir 3

Tiirkiye'de mesleki egitim ve yetistirmede okul modeli ile piyasa modelinin
birbirinden kopuk ve ayrr ayn yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bir yanda kiiciik sanayi ve
isyerleri icinde ¢iraklik sistemine dayali olarak kalfa ve usta iinvanlarina sahip nitelikli
insangiicii yetistirilirken, ote yanda orgiin egitim sistemi kapsamindaki meslek

okullarinda nitelikli ara insangiicii yetistirilmektedir. ¥

1977 yilinda ¢ikarilan 2089 sayili cirak, kalfa ve ustalik yasasinca olusturulan
kurullar yoluyla mesleki ve teknik egitimin, is ve hizmet alanlaryla iliskisi kurularak
tilkenin bugiinkii ve gelecekteki gereksinmelerine uygun yapiya kavusturulmasi ve bu

gereksinmeleri kargilayabilecek bicimde etkin bir egitimin yapilmast amaclannstir *!

1986 yilinda yiiriirliige giren “3308 sayili ¢iraklik ve meslek egitimi kanunu” ile

- - weie . oy . b}
iilkemizde ciraklik ve meslek egitimi uygulamalari yeni bir sisteme oturtulmugtur.*?

39UNAL, ag.e., (1988). 5.87-97.

07Zckai BALOGLU, “Sanaytlesmede EgZitimin Rolii ve Onemi Nedir?”. TED
Sanayilesme Siirecinde Tiirk Egitimi ve Sorunlarit Tiirk Egitim Dernegi 15.
Egitim Toplantist, 28-29 Kasim 1992, Ankara. 5.20-21.

4lHiiscyin AKTUG, “Mcsleki ve Feknik Egitimin Bugiinkii Durumu, Ulkemizdeki
Uygulama™. Mesleki ve Teknik Egitim Sempozyumu, A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Yaymlarr, No: 126, Ankara 1983, 5.29. ‘

4216. Milli Egitim Surasi, On Komisyon Raporlari, Milli Egitim Basimevi,

Ankara, 1998, s.83.
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1.2. Kalkinma Planlarinda Mesleki ve Teknik Egitimin Ele Alimisi

Ekonomik sistemin gereksinime duydugu nicelik ve nitelikte insangiiciinii egitim
sistemince yetistirilmesini saglamak icin, en yaygm olarak kullanilan arac, insangiicii
planlamasi olmugtur. Insangiicii planlamast, “belli bir dénemde ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin zorunlu kildi8y insan kaynaklarinin, daha etkili ve verimli bir bicimde
kullantimasi amaciyla bilimsel yontemlerle yetistirilmesi siireci” olarak
tanimlanmaktadir. Egitim sistemini biitiiniiyle kapsayan egitim planlamasi da, mesleksel
yetistirme boyutuyla insangiicii planlamasiyla kesisirken, egitimin; iyi yurttag, cagdas,
uygar, demokrat insan yetistirme ve benzeri mesleki olimayan boyutlarint da icermesi
nedeniyle insangiicii planlamasindan farkhilagmaktadir.® Bununla birlikte, ekonominin
gereksinme duydugu niteliklerin, yalmzca teknik nitelikleri (beceri, meslek bilgisi, vb)

degil, egitsel deger tagiyan tutum ve kisilik dzelliklerini de icerdigi saptanmustir.

Insangiicii planmasinda da hedefin yalnizca ekonomik biiyiimeyi saglamak degil .
daha genis kapsamli toplumsal, kiiltiirel ve siyasal gelismeyi de iceren “Kalkinma”
olmasi gerektigi kabuledilmektedir. Sorun, sanayilesme ve teknolojik gelismenin
gereksinme duydugu nicelik ve nitelikte insangiiciiniin zamaninda ve yeterince
kargilanabilmesi olarak ele alinmaktadir > Buna karsin uygulamada, hemen hicbir

klasik insangiicii ve egitim planmast modelinde kalkinma icin gerekli insangiiciiniin

#3Mahmut ADEM. “insan Giicii Planlamasi™ A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt. 42, (XLII) Ocak-Aralik 1987, No: 1-4, s.146-147.

L. 190 UNAL. “Igverenlerin Egitim-istihdam iligkisi ile iigili Goriiglerinin
Degerlendirilmesi™ Yaymlanmanug Arastirma, AU, Egitim Bitimleri Fakiiltesi. Mayis 1990,
s. 37.

BYizit ALEMDAR. “Insangiicii iltivaclarmin Planlamasi Uzerinde Cesitli Yaklagimlar ve

.....

SPD, Ankara. 1973, s.1-3.



nitelik boyutunun ele alinmanus oldugu, gerek insangiicii, gerek egitim planlamasinin

sayisal planlama ile 6zdeslestigi savunulmaktadir 0

Tiirkiye’de egitim sisteminin ekonomik sistemin gereksindigi insangiiciinii
yetistirmesi, 1960 yilinda baglayan planli donemden sonra ekonomik planlamaya bagh
olarak insangiicii ve egitim planlamas ile yonlendirilmeye cahisiimaktadir. Temel alinan
yaklasim ise, egitim sistemine ekonomik planlamanin meslek gruplari olarak belirlendigi
insangiiciinii yetistirme gorevi verilmesidir. Buna gore ekonomik planlamanin
belirledigi ulusal gelirin biiylime hizma gore, insangiicii planlamaSI ile cesitli sektorlerde
insangiicii gereksinmeleri belirlenmektedir. Egitim planlamasi da, insangiicii

planlamasmmn ongordiigii insangiiciiniin yetistiritmesi gorevini iistlenmektedir.’
1.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Begyitlik Kalkinma Planinda, egitimin kalkinmanin en etkili araclarindan
biri oldugu vurgulanmig ve egitim sisteminin Tiirk toplumunun gereksinmelerine ve
sartlaria uygun insanlarin yetistirilmesine dogru yonelecegi belirtilmigtir. Orta 68retim
cagindaki genclerin biiyiik bir boliimii teknik ve mesleki egitime yonelecektir. Bu
amacin gerceklesmesi icin teknik 6gretim, cirakliktan teknisyenlige kadar biitiiniiyle
sanayi ile baglantili, onun imkan ve thtiyaclari ile uyusan bir sistem olarak kurulmali ve

isletilmelidir

4OMuhsin HESAPCIOGILU, Tiirkiye'de - Insangiicit ve Egitim Planlamasi, A.U.
Egitim Bilimleri Fakiiitesi Yayinlar, No: 127, Ankara 1984, s.46-47.

YTHESAPCIOGLU. a.g.e, 1984, 5.37.

“8pevlct Planlama Teskilati (DPT) Kalkinma Plamt Birinci Bes Yil: 1963-

1967, Ankara, 1963, s.4H1-H2.



1.2.2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, egitim icin kisa siirede iki amagl bir geligme
ongoriilmiistiir. “Birincisi, iktisadi gelismenin gerektirdigi insangiiciinii yetistirmek,

ikincisi: biitiin yurttaglara temel egitim vermektedir” * _
1.2.3. Ug't’mcii Bes Yillik Kalkimma Plam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, egitim politikasinin, kalkinma politikasmin
bir boliimii olarak, kalkinmanmn biitiin hedefleriyle tutarli bir sekilde ele alinacagi
belirtilmistir. Egitimin amaci, genel kalkinma hedeflerine uygun olarak “tiim
vatandastara temel egitim saglamak ve uzun donemli kalkinma hedeflerini
gerceklestirecek nitelik ve nicelikteki insangiiciinii yetistirmektir”. Uciincii plania
egitim sisteminin “en alt kademelerinden itibaren, tiim fertlere modern sanayilesmenin
gerektirdigi vasifiart kazandirarak calisma hayatina katabilecek bir yapiya”

kavusturulmasi O’ngbriilmii§tiir.’0

Buna uygun olarak 22 yillik prespektif plan icinde orta 68retimde mesleki ve
teknik egtimin agirhik kazanmasi, iiretimin teknisyen gereksinmesine uygun insangiicii
yetistirmeye yonelmesi hedeflenmistir. Perspektif planda 1995-1996 6gretim yilinda
ortad¥retimde okullasma oranmin %45’e ulagmast, ortatgretimde mesleki ve teknik

0grenim goren d8renci oranmnin %65, genel 8gretimin %35 olmasi hedeflenmisgtir 2!
1.24. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Planit (1979-1983)

Dordiincti Bes Yilhik Kalkimmma Planinda egitime iliskin hedefler arasinda

9DPT Kalkinma Plam ikinci Bes Yil: 1968-1972, Ankara. 1968. s.163.
SODPT Yeni Strateji ve Kalkinma Plans Uciincii Bes Yil: 1973-1977, Ankara
1973, 5.717.

SIpPT, 1973. 5.758.



ongoriilen sayisal gelismenin gergékle§mesinde mesleki teknik egitime agirhk verilecegi
belirtilmistir. Egitim sisteminin diger sistemlerle bir biitiinliik icinde ele alnarak,
teknolojik ve ekonomik yapiyla tutarli bir kurumsal yaprya kavusturulmasi
hedeflenmistir.>2 Ortaggretimde mesleki ve teknik 6gretime agirlik kazandirilmasinin
temel ilke olarak belirlenmesinin yaninda, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda,
endiistri ile iligkilerin gelistirilmesine olanak veren esnek program uygulamasinin
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Orgiin ve Yaygin egitim programlarinin gelistirilmesi
ve uygulanmasinda sanayi katkisinin saglanmasi kamu, yatirtmcr ve isletmeci
kuruluglariyla igbirliginin gerceklestirilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilacag:

belirtilmistir >3

Dérdiincii Planda yeni bir kurumsal yapiya kavusturulmast hedeflenen egitim
sisteminde, plan disiplini diginda okul agma uygulamasmin dnlenecegi, teknik egitime

yonelik okullarin acilmasina, sanayinin gelismesi dogrultusunda ve bolgeler arast

dengeyi gozetecek bicimde oncelik verilecegi de ifade edilmistir >+
1.2.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1985-1989)
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ddneminde orta seviyeli teknik insangiiciiniin
yetistirilmesine oncelik verilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica, nitelikli isci yetistirmek icin
oldukca pahali bir yol oldugu belirtilen Endiistri Mestek Liselerinin yaygimlagtiriimasi

yerine, ii¢ yillik liselere doniistiiriilecegi belirtilmektedir.™

Besinci Beg Yillik Kalkinma Planinda, plan doneminde orgiin ve yaygin mesleki ve

32DPT Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam: 1979-1983, Ankara. 1979, s.-443-

pas
v
N

S3DPT, 1979. s.457.
S4DPT, 1979, 5.456.

55DPT Beginci Bes Yilhk Kalkinma Plam: 1985-1989, Ankara. 1985, s.139.
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teknik liselerin yiiksek 6gretim oniindeki yi3ilmay: onlemek, gereksinim duyulan
insangiiciinii yetigtirmek, caligma yasamina kisa yoldan atiimay: saglamak icin genel

liselere tercih edilecegi belirtilmistir. >°
1.2.6. Altincl Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altincr Bes Yillik Kalkinma Planinda egitim sisteminin meslek kazandirici yaygin
egitim, ara insangiicii ve yiiksek nitelikli insangiicii yetistiren egitim olmak iizere tic
boyutlu bir yapida ele alinmasi, ekonominin gereksinim duydugu nitelikli ara
insangiicliniin yetistirilmesinde mesleki ve teknik e8itime Oncelik verilmesi

hedeflenmistir.

Mesleki Teknik egitim kurumlarinin egitim-insangiicii-istihdam iliskileri
cercevesinde, tarim, sanayi ve hizmet sektorleri tle etkili isbirligi icinde olmalarinn
sa8lanacag: ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi icin egitim programlarinin ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kalkinma ile uyumlu olarak gelistirilecegi belirtilmektedir.’
1.2.7.  Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yilhk Kalkimma Plani doneminde egitim en oncelikli sektdr olacaktir.
lyi egitilmig geng niifusun 21. yiizyilda, gerek iilkemizin rekabet giiciiniin artmasinda
gerekse AB.’ye entegrasyon bakimindan Tiirkiye'nin en biiyiik avantaji olacag:
belirtilmigtir. Orgiin ve yaygin egitim sisteminin netilik ve niceliginin gelistirilerek
ekonomik biiyiime ve sosyal gelismenin en 6nemli unsurlarindan olan insangiiciiniin

yetistirilmesi temel ilke olarak benimsenmistir.

Gelisen toplumumuzun, yasadigimiz teknoloji caginin ve giiniimiizde gozlenen

SODPT, 1985, s.143.

STDPT, Altinai Bes Yilik Kalkinma Plani; 1990-1994, Ankara, 1989, s.295.



globallesme ve entegrasyon siireclerinin ortaya cikardigt yeni ithtiyaclar, nitelikli
insangliciiniin yetistirilmesinde bilgi kadar hatta ondan daha fazla dogrudan meslege
yonelik beceri, is teknikleri ve cabuk uyum yetenegi gibi yeni donanimlari 6n plana
cikarmakta oldugu, genel egitimin icinde ve yaninda cok tutarh ve yeni bir meslek
egitimi yapilanmasi zorunlulugu belirtilmistir. Meslek egitiminin yeniden
yaptlanmasinda temel ilke isyeri-okul biitiinliigiine dayali ve ehliyet kazandirict bir
meslek egitimi sisteminin orgiin ve yaygin egitimin her kademesinde uygulanmasini

temin etmek oldugu ifade edilmigtir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda orta 8gretimden iiniversiteye yonelme
siirecini yeniden diizenleyebilmek, iiniversite oniindeki asirt y18iimayi dnlemek ve
tilkemizin ihtiyac duydugu nitelikli ara insangiiciinii yetistirebilmek amaciyla
yiiksekdgretim oncesinde ve ortadgretim kademesinde yogun sekilde faaliyet gosteren

Ozel dershanelerin mesleki ve teknik egitime yonelmeleri hedeflenmistir.

Bu plan doneminde uluslararasi rekabet giiciiniin arttirillmasinda, ileri teknolojinin
kullanimi, gelistirilmesi ve iiretilmesinin birincil oneme sahip oldugu, insangiicii
potansiyelinin degerlendirilmesi ve niteliginin artirtlarak iiretim siirecine katilimmnm
saglanmast gerekliligi belirtilmistir. ESitim sisteminin bu amaca hizmet edebilecek
dinamik bir yapiya kavusturulmasi, ihtiyac duyulan insangiiciiniin yetistirilmesi
amaciyla orta ve yitksekogretim kademelerinde 6rgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime

onem verilmesi hedeflenmigtir.

Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin, diinya standartlarina yiikseltilmesine,
meslek standartlart ve sertifikasyon sistemi iizerinde yapilan caligsmalarin
tamamlanmasina, okul ve ishayati iliskilerinin gelistirilmesine temel bilgt ve beceriler ile
yeni teknolojilerin okulda verilmesine ve uygulamanin isyerlerinde yapilmasina onem

verilecegi belirtilmistir.>®

5816, Milli Egitim Surasi Dokiimam: Kalkinma Planlarinda Mesleki ve

Teknik Egitim, Ankara, 1998, $.52-54.



2. TURKIYE’DE MESLEKI TEKNIK EGITIMIN NITELIKLI
INSANGUCU YETISTIRMEDEKI ROLU

Ekonominin gereksinme duydugu nitelikli ara insangiiciiniin yetistirilmesi
mesleki teknik ortaggretime gorev olarak verilmistir. Bireye mesleki nitelikler
kazandirarak ve verimliligini arttirarak iilke ekonomisine katki saglamasinda,
kalkinmanin gerceklestirilmesinde mesleki-teknik ortadgretim onemli bir 6gretim
diizeyidir.>?

Tiirkiye kalkinmanin temel aract olarak hizli sanayilesme yolunu secmis ve
benimsemistir. Hizli sanayilesme 6zelligi geregi toplumda hareket ve degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Nitekim sanayilesmeye agirhik verilmesi ile tarim kesiminden
sanayi kesimine iggiicii akimi hizlanmis ve bunun sonucu olarak da her alanda mesleki
ve teknik egitim gdrmiis insangiiciine olan talep artmigtir. Mesleki ve teknik egitim
gormiis insangiicii ekonomik ve teknolojik gelismenin temel unsurudur. Ekonominin

altyapisidir. Bu insangiiciiniin kaynagi ise iilkenin gengligidir.(’o
2.1. Okul-Sanayi Isbirligi

Mesleki ve Teknik Egitim programlarinin gelistirilmesinde isin veya isgiicii
piyasasmin insangiiciinden bekledigi davranislarin gercege uygun sekilde belirlenmesi
okul-sanayi iligkilerinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Mesleki ve Teknik egitim
kurumlarindan mezun olan insangiiciiniin yiiksek oranda istihdaminin gerceklestirilmesi
icin gerek genel politikanin olusturulmasi, gerekse isverenlerle is arayanlar arasinda

baglanti kurulabilmesi yoniinden, okul sanayi isbirligi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

39Kasim KARAKUTUK, “Mesleki Teknik Ortadgretimin Verimliligi®, A.U. Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, S:2, A.U. Basimevi. Ankara 1992, s.819.

60 Abdullah NISANCI, Teknolojik Gelismeler Karsisinda fsgiiciiniin Egitim,
Uyum ve Istihdam Sorunlari Sempozyumu, “1987 Yilina Girerken Mesleki ve Teknik

Egitimin Sorunlar™, MPM Yayinlari, 3623, Ankara 1988, 5.300.



Okul-sanayi igbirligi okulda 6&renim goren 6grenciye caligma ortamini yakindan izleme
ve gercek is deneyimi kazanma firsatt verirken, diger yandan okul ve sanayi
mensuplarinin karsilikli olarak sorunlarint anlamasina ve bunlarm c¢odziimlenmesinde

ortak davraniglarin gelistiriimesine olanak verir 8!

Sanayi, yapist itibariyle teknik bilgi ve beceri gerektirdiginden egitimle yakin
thigkisi vardir. Teknolojik gelismeler ve buna bagli degisimlere ayak uydurabilmek icin
egitsel faaliyetlerin siirekli tekrarlanan periyotlarla yiiriitiilmesi vazgecilmez bir

zorunluluktur. Bunun i¢in sanayi ile e8itim bir biitiin olusturmaktadir.

Sanayinin thtiyaci olan kalifiye isgiicii 6zellikle e8itim kurumlarinin katkisiyla -
saglanabileceginden ve ise baslama siiresi ile ige intibak siiresinin kisaligi sanayi icin
tasarruf saglayict 6nemli bir konu oldugundan sanayi ve e8itim kurumlarinm isbirligi
gelistirerek devam ettirilmelidir. Okul sanayi igbirliginin en belirgin 6rnegini 3308 say1l
kanun uyarinca, igletmeler tarafindan meslek lisesi 6grencilerine verilen beceri egitimleri

olusturmaktadir.62

2.1.1.. Okul-Sanayi Iliski Bicimleri

Dual ikili Sistem: Dual sistem, ciraklik egitimine dayali bir sistemdir. Okul-
isyeri biitiinliigiinii olusturur. Insangiiciine mesleklerini iki degisik ortamda 63renme
olanagi verir. S6zlesmeyle bir igsyerine giren ¢irak haftanin 2/3’iinii isyerinde gegirir.
Haftanin 1 veya 2 giinii okula gider. Okul, ciragin meslek bilgileriyle genel kiiltiiriinti
pekistirdigi bir kurumdur. Ciragin becerilerini gelistirdigi egitim merkezi ise

isyeridir.63

6IALKAN. DOGAN, SEZGIN, a.g.c., 1976, $.200.

62Tiirki_ve’dc ve Diinyada Mesleki Egitim, TISK Inccleme Yaymlan, No:20, 1997,
s.18.

63Erdogzm OKYAY, 3308 Sayih Crrakhik ve Meslek Egitimi Kanunu ve Tirk-Alman
Ciaklik Egitimi Model Projeleri™, Ikili Meslek Egitimi Uluslararasi Sempozyumu,

MEKSA Vakfi Yayinlar. No:2. Ankara 12-13. Mayis 1988. 5.53.



Kooperatif Egitim: Okulda saglanan egitim ortaminin gercek is kosullarina
uymamas! sonunda yapilan egitimle gelistirilen davraniglarin isin gerektirdigi
davramglara uygun olmamasi egitimin etkinligini sinirlandirmistir. Bu olumsuzluklar:
ortadan kaldirabilmek icin sanayi ve hizmet kesiminin gelismis oldugu bolgelerde
kooperatif meslek egitim programlart uygulanmaktadir. Bu programlarda insangiicii
ogrenci konumunu korumakla birlikte belirli araliklarfa pratik egitimini sanayide gercek
is icerisinde yapmaktadir. Bu uygulama insangiicﬁn[in gercek is deneyimi kazanmasini
saglarken égitin1 maliyeti de diigmekte ve okul ile sanayi arasinda iligki kuruimasinda

etkin bir ara¢ olmaktadir.®*

Tiirkiye’de okul-sanayi iligkileri diizenli olarak 1970 yilindan sonra baglamistir.
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin Okul-sanayi iliskilerini zorunlu gostermesi
onemli bir etken olmustur. Bu donemde Bursa Endiistriyel Meslek Lisesi ile Tofag
Fabrikalar, [zmit Endiistri Meslek Lisesi ile Petkim ve Seka Fabrikalari, Nazilli, Edirne,
Adana, Malatya Endiistri Meslek Liseleri ile Stimerbank ve diger tekstil kuruluslari

arasinda okul-sanayi iligkileri kurulmustur.

1978-1979 6gretim yilinda Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Arastirma
Merkezi ile Milli Egitim Projesi (OSANOR) gelistirilmistir. OSANOR projesinin
amact becerili insangiiciinii sanayinin gereksinmelerine gore hazirlayabilmek, mesleki
e8itim gereksinmelerini kargilayabilmek icin, egitim kurumlarr ile sanayinin igbirligi

icinde calisabilece&i bir sistem gelistirmek olmustur.6?

S ALKAN. DOGAN. SEZGIN. ag.c., 1976. $.202.

0SS AHINKESEN. a.g.e., 1992, 5494195,
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2.2. Okul-Sanayi Isbirliginin Taraflara Sagladigi Yararlar

2.2.1. Okul-Sanayi Isbirliginin Ogrencilere Sagladig

Yararlar
. Caligti1 iste siireklilik saglar.
. Gerek ig ortaminda veya gercek calisma kosullarina benzer ortamlarda

calisma olanagi saglar.
. Yaptgi isin sonucunu is ortaminda ve kullanilir halde gormesini saglar.

. Endiistri-iiretim ve yonetim akisini mezun olmadan once tanima ve

yaklasim olanag saglar.

. Isci-Igveren iliskileri, iscilerin sosyal hak ve dayanigmalari, iicret, vergi,

isletmecilik konularinda bilgi ve gorgiilerinin gelismesine olanak verir.
. Endiistrideki ilerlemeleri ve uygulanan yontemleri yerinde ve aninda
gbrmesini saglayarak, mezuniyet Gtesi calisma hayatina uyum siiresini

kisaltir.

. Cevrenin verdi8i olanaklarla, okul bitim 6ncesinde gelecegi hakkinda daha

sorumlu kararlar vermesini saglar.

. Meslegi ile ilgili teorik derslere daha cok dikkat etmesi gerektigini actk

olarak uygulama kosullari icinde goriir.

. Gergek is ortaminda becerinin ve yetenegin énemini goriir. ayn: okul
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mezunu olmasina ragmen farkli beceriye sahip bireylerin, farkh statiiler
kazandiklarini gorerek, okul sirasinda beceri kazanmaya, gecerli stnif

gecme notu almaktan daha cok 6nem verir.5%

2.2.2. Okul-Sanayi Isbirliginin Okula Sagladig1 Yararlar

. Disiplin, devam, ise baglilik, is basinda egitim konularinda basarili

sonuclar alinir.

. Okul-endiistri iligkileri icinde teorik derslere daha cok nem verilmesini

kavramisg bir 6grenci grubuna sahip olur.

. Endiistri ile arac gerc, parasal destek ve eleman aligverisi konularinda

yardim alabilme olanagi elde eder.

. Isletmedeki kaynaklari kullanarak fiziki imkanlarini genisletir.
. Ogretimi cesitlendirir ve kapasiteyi artirir.

. Sundugu programlari gercek is hayatiyla kargilagtirir.

. Okulu terkeden 6grenci sayisi azalir.

. Isletmelerle ve cevre ile daha iyi iligkiler kurar.

. Toplumdaki taleplere daha duyarls olur.

56Hifz1 DOGAN, Ayten ULUSOY, Fatma HACIOGLU, Okul-Sanayi Iligkileri,

Ankara, 1997, 5s.93-96.
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/—\
Endiistri ile e8itim kurumlari arasinda kesintisiz bir iligki saglanmusg

olur.®”?

223. Okul-Sanayi Isbirliginin Sanayi Kuruluslarina
Sagladig1 Yararlar

Ogrenimde tam anlamiyla iiretime katilmayan ancak katiima 6zelliginde

olan iggiiclinden faydalanma olanagi bulur.
Endiistriyi taniyan ve istegine gore bir eleman yetismesi saglanir.
Gelecekte kendi isyerinde calisabilecek gencleri kendi isyerinde yetistirir.

Okul ile ortaklaga calistigi icin, okuldaki 6gretimin isyerinin ihtiyaclarini

daha iyi karsilamasina imkan saglar.

Ilgi duyan, 63renmeye istekli yari zamanli iscilerle (68rencilerle) iiretimini

siirdtiriir.
Odedigi vergilerden daha iyi bir geri doniis saglar.
63

Yaptig1 egitim icin destek saglar, halkla iligkileri gelistirir.

224. Okul-Sanayi Isbirliginin Toplum Agisindan
Sagladig Yararlar '

Gencleri daha iiretici vatandaslar olarak yetistirir.

57DOGAN, ULUSOY, HACIOGLU. a.g.c., 5.36-37.

58DOGAN. ULUSOY, HACIOGLU, a.g.c., s.57.
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Gengler yerel ihtiyaclar yakindan tanir, yerel ihtiyaclara gore yetistirilir ve

bolgede kalir.

Yetismis insan kaynagi ile bolgenin ekonomik gelismesi artar.

Okul-igletme arasinda daha iyi iligkiler kurulur.

Yorede Orgiin ve yaygin egitimi kapsayacak sekilde egitim bir biitiinliik

icinde siirdiiriiliir.%%

Okul-Sanayi lligkilerini Diizenleyen “3308 Sayili Cirakhik ve

Meslek Egitimi Kanunu”nun Amaclary, Uygulanisi ve

Yararlan

23.1. “3308 Sayili- Ciraklik ve Mesleki Tecknik Egitim

Kanunu”nun Amaglari

3308 sayil1 yasayla diizenlenen mesleki ve teknik e8itim sisteminin baglica egitim

amaclan sunlardir:

ii.

iii.

Zorunlu egitimden sonra cesitli nedenlerle orgiin egitim kurumlarina devam
edemeyen veya bu kurumlarin cesitli kademelerinden ayrilan genclere

diizenli ciraklik egitimi ile meslek 6gretmek.

Mesleki ve teknik liselerdeki 6grencilerin becerilerini isletmelerde gercek is

ortaminda gelistirmelerine olanak saglamak.

Criraklik ve Meslek Liselerine devam etme olanagi bulamayan, istihdam

DOGAN. ULUSOY. HACIOGLU, a.g.c., s.57-38.



iv.

vi.

vii.

viii.

3

icin gerekli temel yeterliklere sahip olmayan geng ve yetiskinleri meslek

kurslar1 yoluyla istihdama hazirlamak.

Caligan insangiiciiniin ig verimini arttirmak ve yeni teknolojilere uyumunu

saglamak.

Mesleki ve Teknik egitim hizmetlerinin gelistirilmesi ve yaygmlastiriimasi

icin yeni finansman kaynaklan saglamak.
Mesleki ve teknik egitimi arastirmalarla stirekli- destekleyip gelistirmek.

Is hayatinin Mesleki ve Teknik egitimin planlama, gelistirme ve

degerlendirme siireclerine katilimini saglamak.

Mesleki ve Teknik egitim kurumlarindaki egitim amach tiretim faaliyetlerini

gelistirmek.”0

232. “3308 Sayih Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitim

Kanunu”nun Uygulanisi

Uygulamanm ilk yilinda beceri egitimi icin isletmelere gonderilen 6grenct sayist

okullarin tamamanin kanun kapsamia alinmamis olmasi nedeniyle sinirli kalmugtir.

Kapsama alinan il, okul ve meslek alanlari sayilari yillar itibari ile artarak igletmelerde

beceri egitimi goren 63renci sayist 1997-1998 ogretim yilinda 122153’e ulagmuistir.

Isletmelerde Meslek egitiminin beser yillik sayisal verileri tabloda gosterilmistir.

7O1han SEZGIN, “Mesleki-Teknik Egitim Sistemi™, Teknolojik Geligmeler

Karsisinda Isgiiciiniin Egifim, Uyum ve istihdam Sorunlari Sempozyumu, MPM

Yaymlari, No:3623, Ankara 1988, 5.127-129.



Tablo 1: Isletmelerde Mesleki Egitime liskin Sayisal Durum

Erkek Teknik Kiz Teknik Ticaret Turizm Toplam
1986 1 1992 1 1997 1 1986 | 1992 | 1997 | 1986 | 1992 | 1997 | 1986 { 1992 [ 1997
1987 | 1993 | 1908 | 1987 { 1993 | 1998 | 1987 | 1993 | 1998 | 1987 | 1993 1998

isletmelerde
Meslek

Egitimi Goren | 39 648 |1 562 | 1.02 15520 009 | 197 { 5338 | 569 | 59.7 | 124047 122
Ogrenci
Savisi

Isletmelere
Ogrenci

wn
e
o)
N
N
\O
ro
w

108 | 432 | 562 86 212 174 67 281 1.27

Gonderen

Okul Say1si

Meslek
Egitimi Veren | 70001 17.1 19.1 203 |1.060) 0.06 {24201 188 | 245 ] 962 | 36970 | 46.6

Isletme Sayis:

Program
Sayis

N
=~
‘"
+~
[}
'
[
(S8
1R8]
(8]
N
i
W

78 137

Kaynak:  16. Milli Egitim Surasi, s.84.

Ik yillarda 10. ve 11. siniflardaki 68renciler becerili egitimlerini isletmelerde
gormekte iken, ders gecme ve kredi sistemi ile bu uygulama 5. ve 6. donemlerde
stirdiiriitmiistiir. 1995-1996 6gretim yilindan itibaren baglatilan sinif gecme uygulamasi
ile igletmelerde meslek egitimi gdrecek ogrenciler yalnizea [ 1. simifla siirlandinilmisgtir.
Ancak zorunlu hallerde 10. simf 6grencilerinin de beceri egitimlerinin i§letmelei'dé
gormeleri icin “il ciraklik ve mesleki egitim kurulu” goriisiine dayal valilik onayi

alinmasi getirilmistir.

Sektoriin ozelligi calisma ve kapasite durumu ile okul ve iklim sartlart da dikkate
alinmak suretiyle yilin belli aylarinda faaliyet gosteren meslek alanlarinda 6grenim goren
ogrencilere, 9. veya 10. siniftan itibaren meslek egitimlerini isletmelerde yogun olarak

yapabilecekleri konusunda esneklik saglanmistir.

Okulun bulundugu yerde uygun isletme bulunmamasi, isletmenin iiretim alaninin

programin tamaminit kapsamamas! ayrica isletmenin sartlarinin uygun bulunmamasi,

3
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isletme calisanlarimin 8grencilere kargi davranislar degerlendirildiginde, bazi meslek

alanlarinda 6grenciler beceri egitimlerin okulda yapmaktadir.

Bu uygulamalarin yanisira ¢iraklik egitimi yoluyla da meslek egitimi

stirdiiriilmektedir.

1977 yihina kadar 2089 sayili “cirak, kalfa ve ustalik kanunu” ile yasal temele
oturtulmus olan ¢irakhik egitiminde 3308 sayih kanunta 6nemli gelismeler saglanmus,
ciraklik egitimi uygulamalari iilke sathina hizla yayginlagmuig ve eéitime alman c¢rak,
ogrenci sayisinda biiyiik artiglar kaydedilmistir. 1997-1998 6gretim yililnda egitime
alinan cirak ve kalfa sayist 249772°dir 3308 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden

bugiine kadar ciraklik egitiminde kaydedilmis gelisme, Tablo 2’de verilmistir.”!

Tablo 2: Ciraklik Egitimine Iliskin Sayisal Durum

Kaynak:

r i Egitime
e Kapsamdaki Kapsamd-akn mel\‘lxk Ogretmen | Alinan Cirak
Ogretim yih . Meslek Merkez b -
= ’ Il Sayist . Sayisi ve Kalfa
Sayist Sayisi
Sayisi
1987-1988 53 50 171 509 128948
1988-1989 53 58 204 976 151000
1989-1990 59 58 220 1359 170232
1990-1991 64 60 228 1571 180056
1991-1992 66 65 237 2227 194317
1992-1993 70 73 256 2696 196200
1993-1994 70 74 274 2971 201775
1994-1995 70 74 292 3142 203846
1995-1996 79 86 305 3755 213720
1996-1997 80 86 318 4089 232108
1997-1998 80 89 320 4164 249772

MEB (1998) Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii Istatistik

Bilgileri, Ankara.

7116. Milli Egitim Surasi, s.83-86.




Insangiiciiniin nitelik ve nicelik yoniinden saptanmasi mesleki ve teknik egitim
icin baglangi¢ noktasi olarak goriilmektedir. Mesleki ve teknik egitimin istenen nitelikte
eleman yetigtirme konusundaki basarisinin “insangiicii faktoriintin iyi saptanmasina”
bagli oldugu soylenebilir. Belirli bir meslekteki kisinin sahip olmasi gereken “bilgi,
beceri ve mesleki, aliskanliklari”nin bilinmesi gerekir.”2 Buna gore teknolojik
degismelere kosut olarak de8ismesi gereken insangiiciiniin zamaninda ve gereksinime
uygun olarak deismesini saglayabilmek i¢in insangiicii gereksinimlerinin siirekli

olarak incelenmesi, ¢coziimlenmesi bir zorunluluk ol m_aktaclu'.73

24. “3308 Sayilr Clraklik ve Mesleki-Teknik Egitim Kanunu”nun

Yararlari

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu bu alanda calisan Mesleki-Teknik Egitim

ogrencilerine ve isletmelere bircok olanakiar saglamugtir.

Ogrencilere; Isletmelerde meslek egitimi siiresince;

Asgari icretin % 30’undan az olmamak iizere aylik iicret alma,

. Iscilere saglanan sosyal haklardan yararlanma,

. Hastalk, is kazast ve meslek hastaliklarina karsi sigortalt olma,

. Sosyal Sigortalar Kurumlarinda muayene ve tedavi olma,

. Okulun sahip olmadigi makine ve aracg-gereclere isletme ortaminda

gozleyip kullanma,

72ALKAN. DOGAN. SEZGIN. a.g.c., (1976). 5.276.

3POGAN. a.g.e., (1975). s.82.



. Ustalik belgesi olanlara igyeri agma,
. Is ortanunda kazanilan yeterliklere dayali olarak kendine giiven duyma,
. Daha kolay is bulma

olanaklarimni saglamaktadir.
Isletmelere:

. Endiistrinin ihtiyact olan nitelikli insangiiciinii, beceri egitimi ile

isletmelerin gercek etkilesim ortaminda yetistirme,

. Isletmelerin egitime katilmalarini saglayarak okullarla biitiinlestirme, okul

ve isletmeler arasinda teknoloji akigint huzlandirma,

. Gelir ve kurumlar vergisinden fona 6denen miktarin % 50’sini tegvik primi

olarak geri alma,
. Ogl'el1cilerix1 isgiicii katilimlari ile iiretimi arttirma,

. Isletmenin ani isgiicii ihtiyacini karsilamada esneklik kazanma olanaklarini

saglamaktadir.”

3. TUKRIYE’DE MESLEKI-TEKNIK EGITIM MEZUNLARININ
ISTIHDAMI

[stihdamin sektorel yapisi ekonomik gelismisliin bir gdstergesi olarak kabul

DOGAN. ULUSOY. HACIOGLU. ag.c., $.90-91.
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edilir. Gelismis lilkelerde sanayi ve hizmetler kesimi istihdamda biiyiik paya sahip iken
gelisime yolunda olan iitkelerde, tarim kesimi agirlikli istihdam yapist sozkonusudur.
Avrupa Birligi iilkelerinde ortalama olarak iggiiciiniin % 7’si tarim, % 33’ii sanayi ve %
60’1 hizmetler sektoriindedir. Tiirkiye’de bu yondeki degisim olumlu olmakla birlikte,

mevcut dagilimin AB iilkelerinin bu oranlari ile karsilastirildi@inda yeterli olmadigt aciktir.

Tablo 3: Tiirkiyc’de Isgiiciiniin (Sivil Istihdammn) Sektorel Dagilim
(1962-1995)

(15+vas. hin Kigi)

1962 | (%2) 1967 | (%) | 1972 | (%) L 1977 ) () | 1983 ]| (%) | 1OSR | (%) | 1991 | (%) { 1995§ (%)

Tanm 9740] 770} 9556] 722] 93071 66.9] 91000 61.8] 9451 607 8369] 50.6| 8169| 43.9| 9405 466
Sanayi 9951 79| 12221 92] 1491} 10.7] 1859 126§ 1911] 123} 2512} 152] 3047) 164| 3126 155
Hizmetler (*) 1908] 15.11] 2460} 18.6] 3119] 224 3767 25.6f 42151 27.01 5669| 343F 7385] 39.71 7636{ 379
- in§:\ill 3001 157] 384] 156) 454 146] 537 143]  S86| 139 866] 15.3] 1000 133

- Ulastirma 260 137 312) 127] 391] 1250 dvep 132 5071 1201 o0 113 s3] 112

- Ticaret 366 192 434 17.6] 5374 1721 6321 168l 696| 16.5] 16921 298| 2392] 319

- Banka-sigorta 21 27 871 35 157} 50| 188 50 217 5.4 381 671 4591 6. -

- Didcr Hizmetler Tiy 373] 916 3721 1298 41.6] 1644 436 935 459 20901 369 2810 375] -

- Bilinmeyen 218F 10.5] 3278 133) 282 90 270 72 273 6.5 - k - - - -
TOPLAM 126431 100.01 13238] 100.0] 13917] 100.01 14726 100.0] 153577] 100.0] 16350] 100.0] 18600} 100.0 100.0
*) Hizmetler sckioriinde iggiiciiniin alt kesimler toplami, 10074 verir. Diger bir deyisle hizmetler

scktorii, 6 alt sektore boliinmigtir. Hizmetler'in 1992 yih istihdamimin alt scktorlere dagilin, DIE,
HIiA sonuglar olup (T1Y, 1993, s.245) 12+ yas grubunu kapsar. Dolayisiyla alt sektér toplamlart
scktoriin gencel loplumm_dzm 125 bin kigi yoktur.
Kaynaklar: DPT, DBYKP, s26, 1985 Programi, s.280, 1988 Programi, s.33, 1994
Yili Programi, s.197, 1995 Yilik Ekonomik Rapor, s.77.

Tablo 3’te goriildiigii gibi ekonomideki yapisal deZisime paralel olarak sanayi ve
hizmetler kesimindeki istihdam giderek artmaktadir. Bu degisim cercevesinde 1978
yilinda tarim kesiminde istihdam edilen isgiiciiniin orant % 77 iken 1995 yilinda %
47’ye diigmiis, ayni yillar arasinda sanayi kesimi istthdami % 15,1°den % 37,9’a
ctkmugtir. Planli donemin baglarinda tarimda istihdam edilen kesimin % 71 oraninda

oldugu hatirlanirsa istihdamdaki degisim daha iyi anlagilir.”

SRidvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yaymevi. 4. Basim, 1996. Istanbul,

§.22-23.



Tablo 4: Imalat Sanayiinde Istihdam Edilenlerin Egitim Durumu (Bin)

Egitim Durumu | 1990 | % 1991 % 1992 % 19931 % 1994 % 19951 %

Okur-Yazar
Olmayanlar

Bir Okul
Bitirmeyenler

91 331 1071 371 130 42 751 26 91 30 65| 22

971 351 124 43| 1161 38 921 32| 1204 39 94 32

Hkokul Mezunu | 1.849} 67.5{1.908] 66.9]2.052| 66.5[1.922] 67.0]1.978f 63.2]1.862| 63.3

Ortackul 200 86| 276 97| 286| 93| 273| 95| 318| 105] 32| 116
Mezunu
OrtaDengiOkult (ot o571 16| 06| 22| o07] 19| 06| 14l os| 16| os
Mezunu
Lisc Mezunu 84| 63| 2100 74| 246| 80] 267] 93| 20| 92| 205| 100

Lise Dengi Okul

129 4.5 110 3.8 129 4.2 100 33 |
Mezunu

135]
2

40} 149

A
[

Universite

103 35 103 3.6 105 34 121 4.2 113 37 121 4.1
Mezunu

Toplam 2738 100} 2.852 100 { 3.084 100§ 2.866 100{3.034+¢ 10012942 100

Kaynak: BICERLI, a.g.c.,s.149.

Tablo 4’te goriildiigii gibi imalat sanayiinde istihdam edilenlerin % 60’tan fazlas:
ilkokul mezunu iken yaklasik % 6’s1 okur-yazar olmayaniar ve bir okul
bitirmeyenlerden olugmaktadir. 1995 yili itibariyle imalat sanayiinde istihdam edilen
ortaokul mezunlarinin orant % 11,6 iken, lise ve dengi okul mezunlarinin orant % 15 ve
iiniversite mezunlarinin orani % 4,1dir. Incelenen dénemde meydana gelen degismelere
bakildiginda, 1990-1995 doneminde istihdamda okur-yazar olmayanlarin orani azalirken,
okur-yazar olup okul bitirmeyenlerin oraninda onemli bir deZisme meydana
gelmemistir. Bunun gibi orta dengi okul mezunu oraninda kiigiik bir azalma olmus,

ancak diger egitim diizeylerinin istihdam paylarinda artis g(jzlenmi§tir.76

TOBICERLI, a.g.c., s.149-150.



Tablo 5: istihdam Edilenlerin Egitim Diizeyleri itibariyle Dagilimi (1996)

Toplam Istihdam Edilenler
Egitim Diizeyi (1.000 Kii) (%)
Okur-Yazar Olmayanlar 2347 11.0
Okur-Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyenler 1.020 4.8
Ilkokul 12,131 568
Ortaokul 1751 82
Orta Dengi Meslek Okulu 66 0.3
Lise 1.847 © 86
Lise Dengi Meslek Okulu 758 33
Yuksckokul veya Fakiilte AN 6.8
TOPLAM 21.376 100.0

Kaynak:  DIE, Hanchalk Isgiicii Anketi Sonuclart, Nisan 1996.

Tablo 5’te goriildiigii iizere; DIE hanehalki isgiicii anketi 1996 Nisan ay!
sonuglarina gore, iilkemizde istthdam edilenlerin % 72.6’s1 ilkokul ve onun altinda
egitim gorenlerden olugmusgtur. Hic siiphesiz, bu yetersiz egitim diizeyi, mesleki ve

teknik egitimin basarist acisindan nemli bir engel niteligindedir.”’

Tablo 6: Issizlerin Egitim Diizcylérinc Gore Dagilimi (1996)

Toplam Istihdam Edilenler
Egitim Diizeyi (1.000 Kisi) (%)
Okur-Yuzar Olmayanlar 77 54
Okur-Yazar Olup Bir Ok.ul Bitirmceyenler 42 29
Ilkokul 698 48.8
Ortaokul ' 167 1.7
Orta Dengi Meslek Okulu 3 0.2
Lise 251 17.5
Lise Dengi Meslek Okulu 112 7.8
Ytiksckokul veya Fakiilte 82 5.7
TOPLAM 1432 100.0

Kaynak: DIE, Hanchalk Isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1996.

7TTISK, a.g.e., s.18.



Tablo 6’da 1996 yilinda igsizlerin egitim durumu itibariyle dagilimina bakildiginda,
issizligin en fazla % 48.8’lik oranla ilkokul mezunlari arasinda yaygin oldugu ve bu
orant, % 17,5 ile lise mezunlari % 11,7 ile de ortaokul mezunlarmnin izledigi ve bunlarin
hicbir mesleki yeterliligi bulunmadigi anlasiimaktadir. Ortadengi meslek okullari ve lise
dengi meslek okullart mezunlari i¢in bu oranlar sirastyla % 0.2 ve % 7.8’dir. Bu da
meslek okullart mezunlarinmn, genel (diiz) okul mezunlarina gére daha kolay istithdam
imkani buldugunu gostermektedir. Ciinkii is piyasasinin ihtiyaci beceri sahibi kalifiye
isgiiciidiir. Ulkemizde igsizligin en fazla mesleki becerisi olmayanlar arasinda yaygin
oldugu goriilmektedir. Meslek okullari mezunlari disindaki ortaokul ve lise mezunlarin:
da mesleki becerisi olmayan isgiicii icinde diigiiniildiigiinde issizlerin % 86,3’ iiniin
niteliksiz iggiiciinden olustugu soylenebilir. Nitelikli isgiicli aciZinin ve niteliksiz iggiicti
fazlaliginin birarada bulundugu iilkemizde, issizligin azaltilmasi ve nitelikli isgiicti
ihtiyacmin karsilanabilmesi icin niteliksiz isgiicii mesleki egitim yoluyla nitelikli hale

 getirilmeli, meveutlarin da yeniden egitimleri saglanmalidir.”®

4. TURKIYE’DE MESLEKI-TEKNIK EGITIMIN iSGUCU
VERIMLILIGI ILE ILISKISI

4.1. Egitime Yapilan Harcamalar ve Isgiicii Verimliligi Iligkisi

Uretimde kalite ve verimlilik, arastirmact, yaratict ve nitelikli isgiicii ile

- <1 C
saglanabilir.”

Egitimin ekonomik kalkimmayi etkisi iktisatctlarin egitime ilgi duymalarina
yolagmistir. Bu ilgi XVI. yiizyilda Merkantilizm ile baslanus, klasik iktisatcilarla,

A .Smith, T.R.Malthus, R.Ricardo ile siirmiistiir. A.Marshall’a gore “Kitleler i¢cin daha

78TiSK, a.g.e., s.19.
79Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretixll, Tiirkiye Mectal Sanayicileri

Sendikast MESS, Yaym No: 314, istanbul, 1999, 5.7.
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yiiksek egitim yollarini agmak icin yillarca harcanan hersey eger bir Newton,
Shakespeare ya da Beethoven’i isbagina getirecekse yeterince 6denmis sayilacaktir.”
Boylece egitime yapilan yatirimlari ulusal yatirim, en degerli sermayeyi insana yatirilmisg
olan sermaye olarak nitelemigtir. V.E.Komarev de ekonomik kalkinma ile egitsel
kalkinma arasindaki iligkiyi sanayide liretim artisintn % 75’inin igin verimliliginin
ylikseltilmesi sonucuyla oldugunu vurgulamigtir. Stumlin ulusal gelir artisinin %
23’iiniin iscilerin nitelik ve kiiltiir diizeylerinin yiikseltilmesinden kaynaklandigini,
egitime yapilan | rublelik yatinimin, ulusal geliri 3 rubleden fazla artirdigini belirtmigtir.
Bu baglamda egitim yoluyla iscilerin verimliliginin arttiriimasi, ekonomik biiyiime,
dolayistyla kalkinmanin bir tiir “cogaltans” olarak kabul editmektedir 80

4.2. Tirkiye’de ve Diinyada Egitim'e Yapilan Harcamalar ve

Isgiicii Verimliligi ile Iliskisi

Tiirkiye’de 1993 yilinda eitime yapilan harcamalarin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) icindeki paymin ve egitim kademelerine gore 6grenci bagima yapilan egitim
harcamalarinin OECD iilkelerinin ne kadar gerisinde oldugu Tablo 7’de acikca

goriilmektedi r.8!

80K ARAKUTUK, a.g.e., 5.804-805.

8ITiSK. a.g.e., 5.32.
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Tablo 7: Tiirkiye’de ve Diinyada Egitim Kurumlarma GSYIH’dan Yapilan

Harcamalar ile Ogrenci Basina Yapilan Egitim Harcamalar (1993)

Egitim Kurumlanna Ogrenci Bagina Yapilan Egitim Harcamalari
Ulkeler GSYIiH'dan Yapilan ($) (*)
Harcamalar (%) ik ve Ortaokul l.is¢ Yiiksek ()grcnim

ABD 6.8 5492 6.541 14.607
Almanva 59 2815 6.1 7.902
Avustralva 6.0 2.985 4871 9.036
Belgika 5.6 2953 5373 6.380
Cek Cum. 5.0 1506 1.903 4.788
Danimarka 7.2 4,745 6.175 8.045
Finlandiva 7.3 4.095 4,769 7.295

Fransa 6.1 3154 5.685 6.033
Hollanda 5.0 2793 3.979 8.665
Inviltere 5.0 3295 4494 8.241

Irlanda 5.8 I 882 3031 7076
Ispunva 53 2293 3.033 3835

Isvec 6.9 4917 5651 12.693
Isvicre 37 5835 7.024 15371
Italva 5.1 4,107 53.235 5,169
Japonva 4.9 3960 4.356 . 7.556
Giinev Kore 5.7 1.715 2.026 2.589
Macaristan 6.6 1.607 1.685 5.189
Mcksika 4.1 741 1477 4.264
Norvee 7.6 - - 8343

Porickiz. 5.4 2581 2491 5.667
Tiirkiye 33 832 587 2,696

(*) Satinalma Paritesine gore hesaplanmistir.

Kaynak:  TISK Inceleme Yaylari, No: 20, s.34.

Tablo 7’den ve Grafik 1’den goriilecegi gibi Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda

egitime yapilan harcamalarin GSYIH icindeki paymnmn en diisiik (% 3,3) iilke

konumundadr 32

82T{SK. a.g.c., s.

k98]
o
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Grafik 1: Tiirkiye’de ve Diinyada Egitim Kurumlarina GSYIH’dan Yapilan
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Kaynak: TISK inceleme Yaymnlari, No: 20, 5.33.

Oysa diger iilkelerle karsilastirifamayacak kadar hizli niifus artigi olan, genc niifusa
sahip, gelir ve e8itim diizeyi diisiik olan titkemizde egitime verilen 6nem hicbir zaman

azaltiilmamahidir.

Tablo 8’den de goriildiigii gibi egitim harcamalari ile isgiicii verimliligi arasinda
¢ok yakin bir iligki vardir. Kigi bagina eitim harcamalarinin yiiksek olmast, iggiicii
basina verimliligi de olumiu yonde etkilemektedir. Genel egitim diizeyindeki diisiikliik,
iscinin verimini, dolayisiyla iiretim hacim ve kalitesini olumsuz yonde etkileyen bir
faktordiir. Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirk Imalat Sanayileri arasinda yapilan
kargilagtirmaya gore 1992 yilinda Tiirkiye’deki isgiicti verimliligi s6zkonusu

(Y unanistan haric) iilkelere gore 1/3-1/7 diizeyleri arasinda degismektedir.83

83TiSK. a.g.e., 5.33-34.
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Tablo 8: Kisi Bagina Isgiicii Verimliligi ve Kamu Egitim Harcamalari

{Ulkeler Kisi Bagina Isgiicii Kisi Bagma Kamu Egitim
Verimliligi ($/1992) Harcamalan ($/1993)

Danimarka 23 410 1,790

Fransa | 29535 1.245

ftalya 24,613 | 1147
Hollanda | 31977 | 1,126
Belgika 31,581 1,119
Liiksemburg | 33.647 1,107
ingiltere 19288 | 904
Almanya 27340 810

irlanda | 27,020 | 802

ispanya 17935 : o 670

Portekiz | 12,255 | 190

Y unanistan 4,630 260
Tiirkiye 4,408 | 75

Kaynak:  TISK Inceleme Yayinlari, No: 20, 5.35.

Grafik 2’de gosterildigi gibi Tiirkiye ile AB iilkelerinde kisi basina kamu egitimi
harcamalar karstlagtinldiginda en diisiik harcamanin 75 ABD dolari ile iilkemizde
yapildiging; buna paralel olarak kisi bagina iggiicii verimliliginin de en diisiik diizeyde

(4.408 ABD Dolari) oldugu goriilmektedir 8

847K, a.g.e., 5.33.



Grafik 2: Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kisi Basina Isgiicii
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TISK inceleme Yayinlar, No: 20, 5.36.
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Tiirk ekonomisinde 1980’li yillarda uygulanan sosyo-ekonomik politikalarda
verimlilik arttirici tedbirlere yer verilmedigi gibi verimliligin arttinlmasina yonelik bilingli
teknoloji secimi, planli bir egitim ve iiretimde isgiiciiniin kalitesinin yiikseltilmesi
konulart lizerinde de yeterince durulmamugtir. 1980°li yillarda daha diisiik diizeyde olan
fert basina isgiicii verimliligi farks, 1990’11 yillarda daha da értm1§t1r. AB iilkeleri ile
aramizda farkin kapatilabilmesi icin Tiirkiye’de verimlilik artig hizinin mevcut diizeyin 3-

4 kat tizerinde gerceklesmesi gerekmektedir.

Grafik 3’ten de goriilecegi gibi, Tiirk egitim sistemi, rekabetci ekonominin
gereksinmelerini kargtlama agisindan ¢ok yetersiz olup, diger iilkelere oranla ¢ok alt

siralarda yeralmaktadu'.85

85TiSK, a.g.e., 5.33-35-37.



Grafik 3: Egitim Sisteminin Rekabetci Ekonominin Ihtiyaclarimi Karsilama
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Egitim hizmetlerinin yeterince saglanamamasi isgiicii verimliliginin de diger
iitkelere gore diisiik diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle isgiiciiniin e8itim
diizeyi, dolayistyla kalitesi ve verimliligi yiikseltilmelidir. Bu durumun iilkemizin

rekabet giiciinii ok olumsuz yonde etkiledigi unutulmamalidir 86

5. MESLEKI-TEKNIK EGITIM ILE iLGILI TURKIYE’DE YAPILAN
ARASTIRMALAR

Okul Sanayi Ortaklaga Egitimi (OSANOR) Mesleki ve Teknik Egitim Projesi
kapsaminda, Sahinkesen, Oner ve Keser’in gerceklestirdigi Meslek Lisesi mezunlari
-arastirmasinda, Endiistri Meslek, Kiz Meslek ve Ticaret Lisesi Mezunlarinin meslek
liselerindeki egitim konusundaki goriisleri ite mezunltarin ig yasamimdaki durumlan
saptanmaya cahisiimistir. Arastirmanin orneklemine Mesleki ve Teknik Egitim Projesi
kapsamina alman liselerin son bes yildaki mezunlar girmistir. Belirtilen donemde 17943
endiistri meslek lisesi, 1070 kiz meslek lisesi, 3953 ticaret lisesi mezunu bulunmaktadir.
Yanit alinan mezunlarin orneklem listesine orani, Endiistri Meslek Lisesi icin % 5,2
(934) Kiz Meslek Lisesi icin % 15,9 (170), Ticaret Lisesi % 7 (276) olmugtur. 1380
anket degerlendirmeye alinmus, frekans ve ylizde cizelgeleri verilmistir. Calisma yeri
ayrimi yaptlimayan ve mezunlari okullar araciligiyla izleyerek veri toplayan aragtirmantn

sonuglarma gore;

i. Meslek lisesi mezunlari, okullarinin is olanaklarint daha kolay sagladigini

diistinmekte, bu durum secimlerini etkilemektedir.

ii.  Endiistri Meslek Lisesi ve Ticaret Lisesi mezunlari, okul atdlyeleri ile
isyerlerinde kullanilan takim ve makineleri, malzemeler ve calisma yontemlerini biiyiik
bir cogunlukla farkli bulmamaktadiriar. Kiz Meslek Lisesi mezunlarinin ¢o8u, okul

-

atolyeleri ile igyerlerinde kullanilan takim, makineler, malzemeler ve caligma

86 iSK. a.g.c., s.35-37.



yontemlerini ¢cok farkli bulmakta, ancak bunlar birkac hafta icinde 6grendiklerini

belirtmektedirler.

iii. Meslek lisesi mezunlar1 okulda kazandiklari el becerileri ile kuramsal ve
uygulamaya tligkin ig bilgilerinin igleri igin 6nemli oldugu goriisiinde birlesmektedirler.
Yine mezunlarin yarist, el becerileri ile kuramsal ig bilgilerini okulda, yarisi da is
sirasinda kazandiklarini belirtmislerdir. Uygulamaya iliskin is bilgilerinin cogunun is

sirasinda kazanildig1 konusunda goriis birligi bulunmaktadir.

iv.  Meslek liseleri mezunlar bilgi ve becerilerini arttirmak icin daha fazla
0grenime gereksinme duymakta, bu durum Endiistri Meslek Lisesi mezunlarinda daha

yiiksek diizeyde goriilmektedir 87

Tural’in “Kimya, Petrol v.e Plastik Sanayiinde Egitim-Insangiicii-Istihdam
[ligkileri ve Buna Iligkin Isveren Gériigleri” adli arastirmasinda diger iinvanlarin yanisira
isletmelere teknisyen alirken isverenlerin yaptiklari tercihler de saptanmigtir. Arastirma
sonuglarma gore isverenlerin teknisyen alma kararlarini cok derecede etkileyen beg

ozellik sirasiyla; Davrans ozellikleri, egitim, cinsiyet, deneyim ve sinav sonuglaridir.

Tural’in aragtirmasinda, igverenlerin teknisyen alirken o6gretim tiir ve diizeyine
iliskin tercihleri arastirilmistir. Arastirma sonuclarina gore, isverenlerin yaklasik % 54’
mesleki teknik liseyi tamamlamig adaylar tercih ederken, % 42’si 2 yillik meslek

yiiksekokulunu tamamlamig adaylart istihdam etmeyi uygun bulmuglardir .8

87 At SAHINKESEN, Filiz ONEN, Hafize KESER, Meslek Lisesi Mezunlarini
izleme Arastirmas1 Okul Sanayi Ortaklaga Egitimi (OSANOR) Mesleki ve Teknik
Egitim Projesi, MEGSB, A.U. Egitim Bilimleri Fakiiliesi Egitim Aragurmalant Merkezi
Tarafindan Hazirlanan Aragtirma, Ankara, 1984.

88Necla KURUL TURAL, “Kimya, Petrol ve Plastik Sanayiinde Egitim-insangiicii-Istihdam
iligkileri ve Buna iliskin Igveren Goriigleri™. Yayimlanmamis Doktora Tezi, A.U. Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Egitim Yonctimi ve Planlamasi Anabilim Dali, Ankara, 1993, 5.139.
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Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi’nin (METARGEM)
gerceklestirdigi bir mezun izleme arastirmasinda mesleki ve teknik ortadgretimden
mezun olan 6grencilerin istthdam durumlari saptanmaya calisilnugtir. Mesleki-Teknik
liselerden 1988-1991 yillarinda mezun olanlarin kendi branglarinda ¢aligma durumlarini,
is bulamayanlarin sayi ve oranlarmi saptamaya yonelen aragtirmada meslek lisesi
miidiirlerinin, mezunlar konusunda verdigi bilgiler degerlendirilmistir. Arastirma
sonuclarma gore; mezunlarin % 1798’1 6zel sektor, % 7,60°1 ise kamu sektoriinde
caligmaktadir. Mezunlarin % 49,64 {iniin durumu bilinmemektedir. Ozel sektoriin kamu
sektoriine oranla daha fazla Meslek Lisesi mezunu istihdam ettigi goriilmiistiir.
Aragtirma kapsémma giren mezunlardan yiiksek 0gretime girenlerin orant % 15,89
olarak belirtilmekte, meslek liselerindeki genel kiiltiir ve fen bilimleri derslerinin
azliginin, bunun nedeni olabilecegi diisiiniilmektedir. Ayni arastirmaya gore, meslek -
lisesi mezunlarindan calisaniarin (toplam mezunlara gore) % 16,86’s1 kendi
meslekleriyle ilgili alanlarda, % 8,81°i kendi meslekleriyle ilgili olmayan alanlarda
caligmaktadir. Mezunlarin licte biri, yetistikleri alan diginda (;ah§métktadxr. Bu egitim
programlarinin amaclarina ulagsmadigi, bu durumu iilkemizde istihdam politikasinin

etkilemis olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ogretim tiirlerine gore ele alindimda ise su sonuglara ulagilmugtir. 1986-1989 yili
Endiistri Meslek Lisesi mezunlarindan yiiksekogretime girenlerin orant % 8,36,
calismayanlarin orant % 17,13, clu'rumu bilinmeyenlerin ise % 52,26’dir. Okullar,
mezunlan diizenli olarak izleyememektedirler. Ayrica izlenenlerin dnemli bir boliimii de
igsizdir. Diger yillarda da mezunlarin ¢ogunun ya igsiz ya da kendi alani diginda ¢ahistigi
goriilmiigtiir. 1990-1991 o6gretim yili Endiistri Meslek Lisesi mezunlarmm %
10,99’unun kendi meslegi ile ilgili islerde, % 10,95’ inin meslegi disinda ¢aligmakta

qldugu saptanmugtir.

1990-1991 Ogretim yili Kiz Meslek Lisesi mezunlarinin % 8,97’si dzel sektorde,
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% 595’1 kamu sektoriinde ¢aligmaktadir. Belirlenen onceki yillarda da bu diizeylere
cok yakin calisma oranlan saptanmstir. Ayni yilda iiniversiteye girenler % 7,12, durumu
bilinmeyenler % 13,62, calismayanlarin orani ise % 59,82°dir. Kiz Meslek Lisesi
mezunlarinin iiniversiteye giris orant oldukca diisiik bulunmustur. Bu okullarin

yliksekogretime hazirlamada yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.

1990-1991 Ogretim yili Ticaret Lisesi mezunlarinin % 9,15’inin 6zel sektorde, %
1,96’smin kamu sektoriinde istihdam edidigi belirlenmistir. Ayni yil ticaret lisesi
mezunlarinin % 14,27 sinin herhangi bir iste calismadigi, % 17,8 inin yiiksekdgretime

e « . ce s . « L C
gittigi belirlenmis, % 53’iiniin de durumu belirlenememistir 8%

Unal’m “Tiirkiye'de Teknik Ara Insangiiciiniin Egitimin Ekonomik Degeri
Kapsamindaki Nitelikler Acisindan Degerlendirilmesi” konulu arastirmasinda,
Tiirkiye’deki endiistri meslek ve teknik liselerden mezun olanlarmn ise iligkill tutum,
sosyal ve iletigsim becerileri ve mesleksel beceriler acisindan arz ve talebi arasindaki
uygunluk ise igverenlerin verimli insangiicii tanimlart ve ise almadaki tercihleri
saptanmigtir 0 |

Arastirma sonucuna gore, endiistri meslek lisesi mezunlarmm okulu bitirdikleri
siradaki mesleksel beceri diizeyleri piyasa talebinin altinda kalmaktadir.?! Endiistri
Meslek Lisesi mezunlarinin ilk mezun olduklari sirada mesleksel beceri diizeyleri
konusunda, isveren ve 63retmen algilart benzerlik gostermektedir. Endiistri Meslek
Lisesi mezunlarinin kendi beceri diizeylerine iliskin algilart isveren ve 63retmen algisinin

tistiindedir.

SOMETARGEM. “Meslck Liscsi Mczunlarimin Izlenmesi Projesi”, Yayunlanmamis
Aragtirma Raporu, Ankara, 1992.
POL.1sil UNAL, “Tirkiyc'deki Teknik Ara Insangiiciiniin Egitimin Ekonomik Degeri

Kapsamindaki Nitelikler Agisindan Degerlendirilmesi™, Yayimlanmamis Doktora Tezi, H.U.Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1987, 5.83-8-.

YTUNAL, a.g.e., (1987). s.157.
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Unal’in arastirmasinm, teknik lise mezunlarinin mesleksel becerileri ile ilgili
bulgulari ise igverenlerin talep ettikleri “mesleksel beceri” diizeyleri ile uygunluk
gosterdigi yoniindedir. Ancak teknik lise mezunlarinmn “sosyal ve iletisim becerileri
diizeyi ile ige iligkin tutum dereceleri piyasada talep edilen niteliksel diizeyin altinda

bulunmustur.

Arastirma sonuclarina gore, ise alma konusunda endiistri meslek lisesi veya
teknik lise mezunu olma tercih nedenidir. Ise alma da “is tecriibesine sahip olma”,
“meslegini ve ¢aligmayi sevime”, “uyumlu ve yenilikten yana olma” ozellikleri ile
tanimlanmis olan aday tercih edilmektedir. “Meslegi ve caligmay1 sevmeme” ise ise
alma da “hic tercih edilmeme” nedeni olarak saptanmugtir.%2

Ergen’in 1980-1990 arasinda, Tiirkiye’de orgiin egitimin ekonomik biiyiimeye
katkismin boyutlarm belirlemeyi amaclayan caligmasi sonucunda; Tiirkiye ekonomisi
icin 1980-1990 doneminde egitim ve ekonomik biiyiime arasinda olumlu bir iligki
bulunmustur. Isgiiciiniin ortalama &rgiin egitim yilindaki bir yillik artisin GSYIH nin

biiyiime oraninda 0,21°lik birim artisa yol actig1 belirlenmistir.23

Cok onemli bir arastirma da Aksoy tarafindan; Ankara Sanayi Odasina baglt metal
sanayi is kollarinda Endiistri Meslek Liseleri ve Teknik Liselerin Elektrik, Motor,
Tesviye ve Metal Isleri boliimleri mezunlarindan egitimleri ile ilgili iskollarinda

calisanlarin egitim-istihdam durumlarini betimlemek lizere gerceklestirilmisgtir.

Arastirmaya gore mezunlarin is bulmada zorluklarla karsilama durumlarina iliskin

veriler Tablo 9’da verilmistir. Mezunlarin % 52.8i is bulmada bir zorlukla

PZ(NAL, a.g.c., (1987), 5.157-160.
93Hiiscyin ERGEN, “Tiirkiye'de Egitimin Ekonomik Biyiimeye Katkist”, Ekonomik

Yaklasim Dergisi, Sayi: 35, Kig 1999, Cilt: 10, s.H.
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kargilagmadi@i belirtmektedir. Is bulmada bir zorlukla karsilasan mezunlar toplamin %

47 2’sini olugturmaktadir.2*

Tablo 9: Mezunlarin I Aramaya Basladiktan Sonra Ik ise Girmelerine Kadar

Gecen Siire
“~._ SURE " '
L A 23 dan 6 12 Ay ’ I3-18Ay 1924 Ay 2 Yildan Cok ‘ TOPLAM
n ) 204 53 " 3 10, 379
% 77.58 13.98 2.90 2.90 264 100.00

Kaynak: AKSOY,a.g.e.,s.97.

Meslek egitiminin en dnemli amact, isgiicii piyasasinin gereksinmesini karsilamak
ve mezunlarin istihdam edilmesini saglamak olduguna gore is arama siiresi istihdam
edilebilirlik agisindan onemli bir gostergedir. Metal sanayiinde ¢ahisan endiistriyel
teknik orta 68retim mezunlarinin is arama siiresinin mezunlarin biiyiik bir kismi
acisindan (% 77,6) kisa oldugu goriilmektedir. Bulunduklart isi alti aydan daha az bir
stirede buldugunu sdyleyenlerin bu denli yiiksek olmast, ilk bakista bu 6gretim tiirii ile
ilgili olarak alanlarinda calismay: kabul edenlerin cogunun kisa donemde is
bulabildigini gostermektedir. Mezunlarin yalnizca % 2,6’simin uzun donemli issizlik
siiresi olarak kabul edilen iki yildan daha fazla issiz kalmasi da, meslek egitiminin
yoneldigi sektorler dikkate almdnémda istihdamu kolaylastirdigint diisiindiirmektedir. Alti
aydan daha kisa zamanda ise girenlerin bir kismi da ise girmede cesitli zorluklarla
karstlasmigtir. Toplam olarak mezunlarin % 47,2’si is bulma siirecinde herhangi bir
zorlukla kargilastigin belirtmektedir. Bu durum da istihdam edilme siirecinin, egitim ve
isgiicii piyasasi arasinda kesintisiz ve pitriizsiiz islemedigini gostermektedir. Isgiicii

piyasasina gecen mezunlarin istihdaminda, istihdanu giiclestiren etkenler bulunmaktadir.

*H.H'Liscyin AKSOY un “Endiistriycl Tceknik Ortadgretim Mcezunlarinin EZitim-istihdam
ligkileri™ Konulu Yaymlanmamg Doktora Tezindeki Aragtirma.
94H.Hiiscyin AKSOQY. “Endiistriyel Teknik Ortadgretim Mczunlarinin Egitim-Istihdam

lligkileri™, Yaymlanmamig Doktora Tezi. Subat 1995.5.97.



Bunlar arasinda en onemli goriilen diisiik licret 6nerisidir. Diigiik licret onerisi, is
bulunmasinin ancak mezunlarin beklentilerini azaltmalari, daha diisiik ticretle caligmaya
razi olmalar1 durumunda tstihdam edebilecekleri anlamina gelmektedir. Oysa, klasik
iktisat bilimi acisindan baktigimizda, iicretin verimlilikle iliskilendirilmesi gereklidir. Bu
durumda da mezunlarin kendi verimliliklerini, isverenlerin olasi gordiikleri verimlilikten

daha yiiksek gordiikleri diisiiniilebilir %

Meslek lisesi mezunu olmanin ise girmede etkili olma durumuna iligkin veriler
Tablo 10’da verilmistir. Mezunlarin biiyiik bir boliimii (% 87,5) Meslek Lisesi mezunu
olmanin bulunduklars ige girmede etkili oldugunu belirtirken, daha kiiciik bir bolimii
(% 12,5) Meslek Lisesi mezunu olmanin bulunduklari ise girmede etkili olmadigini

belir[mi§tir.96

Tablo 10: Meslek Lisesi Mezunlarinin Ise Girmelerini Etkileme Durumu

Etkileme Durumu n %

Etkili Olan ' 330 87.533

Etkili Olmayan 47 1247
| TOPLAM 377 100.00

Kaynak: AKSOY,a.g.c.,5.99.

Ise girmede 6nemli etkenlerden birinin egitim diizeyi ve tiirii oldugu genel kabul
gormektedir. Buna karsin, baz1 yaklagimlarda egitimin etkisi kugkuyla karstlanmaktadir.
Bu konuyla ilgili arastirma bulgular metal sanayiinde caligan endiistriyel teknik
ortadgretim mezunlarimin aldiklari meslek egitiminin ise girmelerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Mezunlarin % 87,5°i meslek lisesi mezunu olmantn, bulundugu ise

girmede etkili oldugunu belirtmislerdir.”’

9SAKSOY. a.g.e., .5.130-131.
96AKSOY. ag.e., 5.99.

9TAKSOY, a.g.e., s.135.



Isyerlerinde ve okulda kullanilan malzemelerin benzerligi acisindan elde edilen

bilgilerde Tablo 11°de yeralmaktadir.

Tablo 11: Mezunlarin Okullarinda Kullandiklar: Calisma Yontemleri ve

Malzemeler ile Cahistiklar: i§tekiler Arasindaki Benzerlik Diizeyi

\Kalgif;::zll\lzlr:i]r Arag-Takim ve Makine Calisma Yontemleri Malzemeler
Benzerlik Diizcyi\ , f _ % / * . % ]
Higbir Benzerlik Yok 60 17.39 77 2476 43 13.11
Cok Az Benzer 41 | 11.88 74' 2379 | 34 10.37
Bir Kism: Benzer | 86. 24.93 61 19.61 | 77 2348
Cogu Benzer A 82‘ 23.77 52 16.72 | 74 22,56 |
Hemen Hemen Aymi 76 2203 47l 15.11 | 100 30.49.

’l'OPLAM' 345 100.00 31t 100.00 328 100.00 |
Aritmetik Ortalama 321 274 347 |

Kaynak: AKSOY,a.g.c.,s.104.

Tablo 11’de de belirtildigi gibi; malzemeler acisindan farkhihiklar diger
degiskenlere oranla daha azdir. Yanmitlayan mezunlarin % 13,171 “hic bir benzerlik
yok”, % 104’1 “cok azi benzer” yanitini verirken, % 23.,5°1 “bir kismi benzer” ve %

30,5’i de “hemen hemen ayni” seklinde goriise katilmistir. 98

Mezunlarin 6nemli bir kismi meslek lisesinde kazandiklari becerileri isyerlerinde
kullanamamaktadir. Tablo 12'de de belirtildigi gibi; meslek lisesinde kazandig!
becerileri mezunlar daha cok “kismen” ve “cok az” diizeyinde; ortalama olarak

“kismen” diizeyinde kullandiklarini belirtmislerdir°

IBAKSOY, a.g.e., 5.106.

I9AKSOY. a.ge., 5.108.
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Tablo 12: Mezunlarin Meslek Lisesinde Kazandiklar: Becerileri Kullanma

Diizeyleri
" Kullanma Diizeyi Hemen
e ) Hi¢ (’vok Azini ’Klsmcn ’(,ogunu ’lil‘cn'm.u-w' Toplam X
- Kullannuyor  Kullamyor | Kullamiyor  Kullamiyor | Timiinii
R i Kullantyor
n 33 105 126 75 39 378 , 93
% 8.73 27.78 33.33 19.84 10.32 100.00| 7

Kaynak: AKSOY,a.g.e.,s.109.

Tablodaki sonug, sanayinin kullandig1 beceriler ile okulun kazandirdigi beceriler
arasinda bir kisim farklhiliklar oldugunu diisiindiirmektedir. Bu durumda mezunlarin,
okul disindan bazi kaynaklardan elde ettikleri becerileri de is icinde kullaniyor
olduklartni diigiinmek miimkiindiir. Isbasinda egitim ya da mezunlarin devam ettikleri
diger kurslar, becerilerint artiran okul dis1 kaynaklar arasinda yer alabilir. Ancak,
ozellikle diizenli kurslarin cok az mezuna ulastigi yoniindeki bulgu ile birlikte ele
alindiginda yeterligin temel etkenlerinin okul sonrasi alinan mesleki egitim olmadi8i

sonucuna varmak miimkiin goriilmektedir.!00

Endiistri Meslek Lisesi mezunu calistiran igyerlerinde yoneticilerinin Endiistri
Meslek Lisesi mezunlarinin yeterlik diizeyleri hakkindaki goriisleri Tablo 13’te

goriilmektedir.

100AKSOY. age., s.139.



Tablo 13: Endiistri Meslek Lisesi (E.M.L.) Mezunu Calistiran Isyerleri

Yoncticilerine Gore E.M.L. Mezunlarimin Yeterlik Diizeyleri

Kismen Gok Pek Cok

- _ o Yeterli - Yeterli - Yeterli
Nitelikler .on. % n % n % n % n % n_ %
Disiplinli Cahigma
Aligkanhigs
Mesleki ve Teknik
Bilgi

Yetersiz Az Yeterli

“ . _ Yeterlik Dizeyi -
L Toplam

3 600 4 800 20 40.00 21 4200 2 400 |30 100.00| 3.30

2 392 7 1373 28 5490 13 2549 1 1.9 100.00 | 3.08

i¥0

I$ Deneyiminin 5 980 14 2745 22 4304 9 1765 1 196 |51 10000 2.75
Olmasi |

El Becerisi 0 000 7 1373 26 5098 14 2745 4 784 151 100.00| 3.29

Bir Isi Tek Bagina

. 3 577 10 1923 20 3846 17 3269 2 385 |52 10000 | 3.10
Yapabilme

Ekiple Caligma

Yetenegi

119 4 78+ 20 3922 20 3922 6 11.76 | 531 100.00 | 3.51

Hetisim Kurma
Yetenegi

2 400 5 1000 16 3200 23 4600 4 8.00 {50 10000 | 344

Arastirmac Kisilik 4 831 10 2128 21 H68 10 21.28

[\V]
+
N
‘N
4
~I

100.00 | 2.91
Yeniliklere Agikhk 1 208 6 1250 22 48 15 3125 4 833 |48 100.00 7 3.31

Genel Kiiltiir 3 612 9 1837 19 3878 17 3469 1 204 |49 100.00{ 3.08

Zihinscl Kavrama

. 1 200 2 400 18 3600 25 5000 4 8.00 |50 10000 3.58
Yetenedi

Bagka 0 000 O 000 1 5000 | 5000 O 0.00 |2 100.00;3.50

Kaynak: AKSOY,a.g.e.,s.124.

Isyeri yoneticileri, pek cok genel ve isle ilgili nitelikler agisindan Endiistri Meslek
Lisesi mezunlarmni “cok yeterli” diizeyinin daha altinda degerlendirmektedirler. Ancak
genel beceriler arasinda sayilabilecek bazi nitelikler, diger niteliklere gore daha yeterli
bulunmaktadir. Zihinsel kavrama ve ekiple calisma yetenegi Endiistri Meslek Lisesi
mezunlarinin “cok yeterli” goriildiigii niteliklerdir. Bu daha cok egitim kurumlarinda
kazanilmasi ya da en azindan bu cevrede gelistirilmesi daha olasi goriinmektedir. Bu
durumda, sayilan nitelikler, egitimin, daha dogrusu endiistriyel meslek egitiminin

kazandirdig, gelistirdigi ya da korudugu nitelikler arasinda diistintilebilir.
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Iletisim kurma, yeniliklere agiklik, disiplinli caligma aligkanligi ve genel kiiltiir gibi
genel becerilerin On plana ¢iktigi nitelikler ile, el becerisi, bir isi tek bagina yapabilme,
mesleki teknik bilgi gibi alana 6zgii (spesifik) mesleki nitelikler “kismen yeterli
goriilenler arasinda yer almaktadir. Yoneticilerin, bu nitelikler acisindan mezunlarm
yeterliklerini benzer diizeyde gozledigi soylenebilir. Boyle bir sonuc, hem
yiiksekogretime 6grenci hem de is hayatina isgiicii hazirlamay1 amaclayan endiistriyel
ortadgretim programlarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu bakimdan, niteligin
diizeyi agisindan olmasa bile genel ve mesleki becerilerinin dagiluni acisindan yonetici

gozlemleri ile, programlarin amaclar arasinda tutarlilik oldugu sdylenebilir.

Y oneticilerin gozlediklerini belirttikleri, en diisiik nitelik de, bulgular kisminda
goriildiigii gibi, “is deneyimi”dir. Okul sanayi iligkilerinin ancak son yillarda
gelistirildigi gozoniine alindiginda bu durumun beklentilere uygun oldugu sdylenebilir.
Dogal olarak “is deneyimi” orgiin egitimden mezun olup nitelikli eleman olarak
isyerine giren endiistriyel teknik 6gretim mezunlarindan cok fazla beklenemez. I
deneyimi yetersizligi, okul sisteminin belirli is alanlari degil, meslekler iizerine kurulu
olmas: ile de actklanabilir. Cok genel bir meslek bilgisi edinen mezunun, binlerce is

seceneginde yiiksek diizeyde deneyim kazanmasi okul-sanayi igbirliginin sinirh

cercevesi icinde olasi goriilmemelidir. 10!

I0IAKSOY. a.ge., s.146-147.
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Uciincii B6liim
TURKIYE’DE MESLEKI-TEKNIK EGITIMIN DEGERLENDIRILMESI

1. MESLEKI-TEKNIiK EGITIM VEREN KURULUSLARIN
BIRBIRLERI VE SANAYI ILE OLAN ILISKIiLERI YONUYLE
DEGERLENDIRILMESI

Mesleki-Teknik egitim veren kuruluslarin birbirleri ve sanayi ile olan iligkileri

Sekil 1’de sematize edilmistir.

Sckil 1: Teknik Egitim Yapan Kurumlar ve Bunlarin Sanayi ve Kendi

Aralarinda Olan lliskileri

Endiistri N
Mesiek Lisesi, Teknik Egrtim
Teknik Fakithiesi

Muihendistik
Fakultesi,
Fen Fakultesy

Kaynak:  16. Milli Egitim Surasi dokiimani.

Bu diyagramda gosterilen hareketler sadece elemanlarr icermektedir. Mesela
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Endiistri Meslek Lisesi mezunlari mithendislik ve teknik egitim fakiiltelerine kayit
olmakta veya sanayiye geg:mbektedir. Teknik egitim fakiiltelerinde mezun olanlar ise
meslek lisesine 6gretmen olarak atanmakta ve sanayi, meslek lisesi 6grencilerinin atolye
derslerine eleman vermektedir. Sekilde “kurs”tan SEGEM kurslari, sanayi odalari
kurslari, sirketlerin e8itim kurslart, beceri kazandirma kurslari gibi halen uygulanmakta

olan teknik icerikli kurslar kastedilmektedir.

Sekil 1’de gosterildigi gibt, teknik egitim yapan baslica dort tiirde okul vardir.
Bunlardan miihendislik ve fen fakiilteleri esas olarak teorik bilgi veren, aragtirma ve
tasarima doniik yiiksek 6gretim kurumlaridir. Geriye kalan teknik egitim fakiilteleri,
meslek yiiksek okullart ve endiistri meslek liseleri ise beceri esasli okullardir. Bu
okullarin herbiri farkli seviyede egitim veren kuruluslardir. Endiistri meslek liseleri,
teknik liseler ve Anadolu teknik liseleri Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanligi’na bagls
orta dereceli okullardir. Teknik Egitim Fakiilteleri ve meslek yiiksek okullar ise Yiiksek

Ogrenim Kurumu’na baglidir.

Farkli kurumlara bagli olan bu okullarin arasinda tam bir entegrasyon, organik bag
mevcut degildir. Herbirinin hedefi, ders programi, ders miifredat:, kazandirilmak istenen
beceri seviyeleri bagimsiz olarak tayin edilmektedir. Bu okullarin ders programlari ve
ders miifredatlarinin birbirleriyle iligkili olmainasi daima tenkit edilmis bir husustur. Bu
konuda bir biitiinliik halen gerceklestirilememistir. Ayrica sanayi-lise ve sanayi-
tiniversite igbirligi caligmalari birbirinden bagimsiz olarak yliriitiilmektedir. Hizmet
alanlarinda kesigmeler ve bogluklar mevcuttur. Koordinasyon ile teknik alandaki
eksiklikler veyahut lizumsuz tekrarlar engellenebilecektir. Beceri egitiminin bir biitiin
oldugu diisiiniiliirse okullar arasinda tam bir entegrasyonun mevcut olmas gerektigi

sonucuna varilmaktadir.

Beceriye dayali egitimin bel kemigi teknik egitim fakiilteleridir. Bu fakiilte

mezunlari, orta dereceli okullarda ve meslek okullarinda 6gretim elemani olarak gorev
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yapmaktadirlar. Bu elemanlarin bilgi ve becert seviyesi calistiklart kurumun egitim

seviyesini direkt olarak etkilemektedir.!0?

2. MESLEKI-TEKNIK EGITIMIN OKUL-SANAYI ISBIRLIGI
YONUYLE DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de okul-sanayi igbirligi 3308 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle yeni

bir yapiya kavusmustur.

3308 sayilt kanunun yiiriirliige girmesinden bu yana, gecen 12 yilda isletmeler ve
okullarca uygulama asamastnda bir tereddiit yagsanmamakta ve benimsendigi
goriilmektedir. Hatta onceleri 68renci almakta zorlanan isletmeler, meslek kuruluslar
son yillarda meslek egitimi verecek egitim birimleri kurma ve 6grenciyi egitime alma

egilimine girmiglerdir.

Biiyiik yerlesim birimlerinde veya endiistrinin yogun oldugu yérelerde,
isletmelerde meslek egitimine yonelik sorunlarda azalmalar goriilmektedir. Ogrenciyi is
yerine yerlestirme, 6grenciye saglanan sosyal haklar, 6gretim programimda yer alan
uygulamali beceri egitiminin eksiksiz uygulanabilmesi gibi olumlu sonuglar
alinmaktadir. Bazi biiyiik igletmeler biinyelerinde e8itim birimleri olusturmakta,
pedagojik formasyon almis usta dgreticiler gorevlendirmekte, okul ile igletmelerin

koordineli olarak calistiklar1 gbzlenmektedir.

Bir kisim igletmelerin ise, beceri egitimi goren dgrencileri mezuniyetlerini takiben
yiiksek iicretlerle istihdam ettikleri, vasifli eleman aradiklarinda meslek lisesi

miidiirliikleriyle iletisim kurarak elemant okuldan istedikleri de yaganan bir gergektir.

102jrran YUKLER. Tiirkiye’de Mesleki Teknik Egitimin Meveut Durumu, MPM

Yaymlari, No: 3623, Ankara, 1988, 5.188-189.
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Bu bagarili uygulamalara ragmen, iitlkemizde okul-endiistri igbirligi konusu cok
uzun siiredir tartistla gelmis, ancak istenilen diizeye erismemigstir. Bagka bir deyisle
endiistriyel kuruluglarla okultar arasinda kurulan isbirligi iligkileri kisisel insiyatiflerle
canlandirilmis, ancak kurumsallik kazandiriimadi@i icin kalici ve siirekli basarilar elde
edilememistir. 3308 sayili kanun ile isletmelerde meslek egitiminde biiyiik yol
alinmasina ragmen, genele bakildiginda bigimsel olarak kagit iizerinde varolan

gerceklerle okullarda yasanan gercekler arasinda farkhiliklar vardir.

Okul-endiistri iligkilerinin her iki kesime olumlu yarar saglayacak bicimde
gelismesi kugskusuz oncelikle her iki tarafin iyi niyetle ve giiven ortaminda birbirine
yaklagsmasi sonucunda gerceklesir. Ancak; devletin “diizenleyici ve 6zendirici”

roliiniin de biiyiik etkisinin oldugu unutulmamalidir.

Bugiin Tiirkiye genelinde belirli endiistriyel kuruluslarin okullar ile olumlu, yakin
ve basarili sonuclar saglayan iligkiler icinde oldugu bir gercektir. Bunun yani sira iilke
sathinda okullar1 hi¢ tanimayan, ts birligi kavramini diigiinmeyen veya olumsuz

deneyimleri olan pek cok endiistriyel kuruluslar da vardir.

Okul-endiistri igbirliginin cok daha yaygin ve etkili hale getirilmesi, her iki
kesime de sayisiz faydalar saglayacak, giderek ekonomik kalkinmamiza ve toplumun

geligmesine biiylik katkilarda bulunacaktir.!03

3. TURKIYE’DE MESLEKI-TEKNIK EGITIM LISESI
MEZUNLARININ ISTIHDAMININ DEGERLENDIRILMESI

Mesleki Teknik Egitim kalkinmanin hizlandiriimast ve istthdamin artirilmasinda

etkili araclardan birisidir.!0+ Tiirkiye’de 20 yili askin bir siiredir insangiicii ve egitim

10316, Milli Egitim Surasi, s.86-87-83.

M4SEZGIN, agee., (1988), 5.87-88.



planlamasi cahgmalarinin stirdiiriilmesine kargin planlama yoluyla kontrol altina alinmasi
beklenen pekgok sorun giincelligini korumaktadir. Bunlar iginde en goze carpanlardan

biri egitilmis insangiiciiniin igsizligi sorunudur.

Ulkemizdeki igsizlik sorunu bir ikilemi icermektedir. Tiirkiye’de insangiiciiniin
kullanim diizeyinin diigiik olmasinin yaninda pekcok alanda yetismis elemanin is
bulamamas! da s6z konusu olmaktadir. Bir bagka deyigsle bir yandan igyerleri “nitelikli
insangiicii gereksintminin karsilanamamasi nedeniyle” kapasite kullanimini diisiiriirken
diger yandan, ornedin endiistri meslek ve teknik liselerin mezunlarimm ancak % 29,7’si
mesleklerine uygun islerde calisabilmektedirler. Diger okul mezunlarn icinde benzer

sorunlardan s6zetmek olasidir.

Diger egitim tiir ve diizeylerine oranla daha pahali bir siirec olarak bilinen teknik
ara insangiiciiniin yetistirilmesi siireci, yetistirilen bu elemanlarin “istihdam edilebilir”
olmamas: ve kullamilanlarin ise “verimli insangiicii” niteliginden uzak olmasi
durumunda hem egitim sistemi i¢inde hem de toplumsal diizeyde bir dengesiz kaynak
dagilimina yolacmaktadir. Bir bagka deyisle anilan okullar i¢in yapilan yatirim

harcamalarmin toplumsal alternatif maliyetinin yiiksek olma olasilig1 ortaya ¢itkmaktadir.

Herseyden once saptanmast gereken konu, Tiirkiye’de teknik ara insangiictiniin
sahip oldugu “insan sermaye”sinin piyasada istenen ile uyumlu olup olmadigidir.
Mesleki ve Teknik okul mezunlarinin “piyasada istenen niteliklere sahip olmadigr”,
neredeyse dogrulugunun kanitlanmasina dahi gerek goriilmeyen bir postiila haline

gelmistir. 10

Yine de Tiirkiye’de igverenlerin ise “verimlilik” ol¢iitii ile eleman alirken Meslek
Teknik Lisesi mezunlarmi tercih etmeleri, onlari diger okul mezunlarindan ayirdiklarint ve

daha fazla deger verdiklerini gostermektedir. Istenilen diizeyde olmasalar da Mesleki

IOS(INAL, a.ge., (1988), 5.87-88.
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Teknik Egitim Lisesi mezunlarinin igveren tarafindan istendik olarak tanimlanabilen bazi

ozelliklere sahip olduklar anlagiimaktadir.!00

4.  MESLEKI TEKNIK EGITIM-VERIMLILIK ILISKISININ
DEGERLENDIRILMESI

Son yillardaki tartigmalarda, toplumun tiretim kapasitesi ve isgiicii verimlilidinin
arttirilmast igin isgiiciiniin egitilmesi gerektigi konusundaki goriislerin agirlik kazandigi
goriilmektedir. Bilimsel-teknik gelismelerin, yetiskinlerin kazandiklarr bilgi ve
deneyimlerin kisa siirede eskimesi ve yetersiz kalmasina neden oldugu da

belirtilmektedir.!07

Y iiksek vasifly isgiicii, siirekli egitim, artan iggiicli verimi “Bilgi toplumu”nun
anahtanidir. Teknoloji devrimi vasifsiz isgiiciiniin tiretimdeki payini azaltirken, iyi
egitilmis yiiksek vasiflr insangiiciiniin talebini arttirmustir. De8isimin bagdondiiriicii
siirati, sadece iggliciiniin gegmiste iyi egitilmig olmasmi degil, ayni zamanda egitimin
siirekli olmasini, 6grenme ile eZitmenin icice gecmesini gerektirmektedir. Isgiiciinii
yeni vasiflar ve becerilere gore egitmek ve buna uygun is alanlarinin yaratilmasi hem
diinya ticaretinin dinamizminden, hem dolaysiz yatinmlardan yararlanabilmenin temel

kosuludur.108

Cagumizda geligmis iilkeleri geliskin yapan, gelismekte olan iilkelere de bu niteligi

kazandtran faktor, bilimsel ve teknolojik gelismelerin olmasi, buna sahip olup

TO6INAL, a.g.c., (1988). 5.95.

07 Asuman YUCEL. Tiirkiye'de Isgiicii Egitimi, DPT Sosyal Planlama Baskanligi
Yaymlar, Ankara, 1990, s.17.

M08 k01 KUTLU. Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yayinlar, Anadolu

Universitesi Basimevi. Eskigchir, 1998, 5.168-169.



kullanilabilmesidir. Bu durum, is yasaminda iiretim, hizmet ve pazarlama islemlerinde de

degismelere neden olmaktadir.

Bilim “modern toplumun motoru” olarak nitelendirilmekte, diinyay1 teknolojinin
yOnettigi, bilimde ileri giden iilkelerin basarili iilkeler olduklari goriilmektedir. Ornegin;
Tiirkiye AR-GE’ye 0,16 milyar dolar ayirirken ABD 110, Japonya 38 milyar dolar
ayirmaktadir. AR-GE harcamalarinin GSMH icindeki payr 1998°de Tiirkiye’de 0,22
iken 1985’te ABD ve Japonya’da 2.80, Almanya’da 2,70, Yunanistan’da 0,30 dur.
Tiirkiye’de 1988’de 10.000 kisiye 6 aragtirmaci diiserken ABD’de 63, Japonya’da 73
aragtirmaci diigmektedir. Tiirkiye’de bilim ve teknolojiye ayrilan harcamalarin %57’ sini
iiniversiteler %10 unu sanayi kesimi kullanirken gelismis iilkelerde sanayi, bilim ve

teknoloji harcamalarinin dicte ikisini (2/3) kullanmaktadir.!09

Aslinda diinya yilizeyine yayilmis 200’ii agkin iilkenin ¢ogunlugu yakincaga
ulagmaya calisirken, sayilari bir diizine kadar olan bir takim oncii iilkelerde “Bilgi
Cagr’n1 yaratmuglar, iiriinlerini diinyaya yaymuiglar ve bu islevlerini devam ettirmek icin
de tiim giiclerini kullanmiglardir.

Caglmlzda bilgi herzamankinden daha biiyiik bir hizla cogaldigindan teknolojik
ilerleme de bagdondiiriicii bir hizla siirmektedir. Bilim ve teknolojide meydana gelen
cok hizli gelismelere paralel olarak, sanayilesmede de dnemli gelismeler ve ilerlemeler

meydana gelmektedir.

Sanayilegme, iilkenin kalkinmighik yoniinden en dnemli unsurudur. Bu sebeple,
tilkemizin de hizmet ve iiretim alanlarinda teknolojik gelismelere uyumlu, mesleki ve
teknik bilgi ve becerilerle donatilmig insangiiciine olan ihtiyaci artmaktadir. Bu thtiyaci
karsilamak icin, cagdag teknoloji metodiarini bilen, yorumlayan, kullanan, gelistiren ve
yeniliklere uyum saglayan vasifli insangiiciiniin yetistirilmesi icin, mesleki ve teknik

ogretim okullarma ihtiyag vardir.

10916 Milli Egitim Surasi, s.80.



Isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikli insangiiciiniin isletmelerle isbirligi
yapilarak yetistiriimesi, mesleki egitim sistemi biitiinliigii icinde desteklenerek
gelistiriimesi ve yayginlastinlmasi gerekmektedir. Bu amacla teknolojik ¢caga uyum
saglayabilmek icin iilkemizde de mesleki teknik egitime gereken ozenin gosterilmesi
. yararlr olacaktir. Bu konuyla ilgili olarak her alanda cesitli politikalarin iiretilmesi

sarttr. Ho

Teknolojinin siirekli degismesi, insangiiciiniin sahip olmasi gereken niteliklerde
onemli degisiklikler yaratmigtir. Becerili teknik ara insangiiciiniin teknolojiyi
anlayabilmesi ve kullanabilmesi, degisen kosullara uyum saglayabilmesi, karsilagtigi
sorunlari ¢dzebilmesi, tiretilen liriiniin kalitesi ile ilgili sorumiuluk alabilmesi ve hizla
degisen sartlara uyum saglayabilecek teknik bilgi ve becerilere sahip olabilmesi, is
kazalarini en aza indirmesi, iiretimde verimliligi arttirabilmesi gerekmektedir. Bu
performansa sahip olmast gereken teknik ara insangticiiniin yetistirilmesi, bilim ve
teknolojinin degisen kosullarini gézéniinde bulundurarak yapilan bir mesleki egitimle

olanakh g'dr‘ijlmekte‘dir.I H

5.  AVRUPA BIRLIGI’NDEKI MESLEKI-TEKNIK EGITIM ILE
TURKIYE’DEKI MESLEKI-TEKNIK EGITIMIN
KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birligi’nde Mesleki-Teknik E8itim ve 0gretime verilen dnem gittikce
artmaktadir. AB kapsaminda uygulanan egitim politikalari ile cagin doniisiimiine ayak
uyduran bireylerin yetistirilmesi hedeflenmektedir. Isgiiciiniin geligen ¢alisma hayatina
uyumu ve AB i¢inde serbest dolagimi icin mesleki-teknik egitim, yetiskinlerin egitimi ve

stirekli egitim AB tarafindan tesvik edilmektedir.

11016 Milli Egitim Suras, s.81-82.
P M Egitim Bakanhg (MEB), “Meslcki ve Tcknik Egitim Sisteminin Incclenmesi”,

Mesleki ve Teknik Egitim Raporu, Ankara, 29 Temmuz 1994, s.1.
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AB iilkelerinde isverenler egitim kurumlari ile dogrudan baglantilar kurup
ihtiyaclari olan yiiksek vasifli isgiicii egitiminin miifredatlarini olusturmaktadirlar.
Teknolojik gelismeleri yakindan takip eden egitim kurumtiari is hayatinin bilgili ve vasifli
isgiicii ihtiyacini kargtlamak amaciyla 6grenim gorenlere gerekli egitimi saglamaktadir.
Tiirkiye'de ise egitim kurumlarinin kisilere kazandirdig1 vasiflarla ig hayatinin ihtiyact

olan vasiflar arasindaki uyum yeterli degildir.

AB iilkeleri bagsta olmak lizere sanayilesmis bir cok iilke 6grenci bagina diigsen
editim harcamalarimn her gecen yil ylikseltmekte mesleki egitime ayrilan kaynak
artirllmaktadir. Tiirkiye’de mesleki egitimin daha iyi bir yapiya ulasabilmesi icin

finansman kaynaklarinm artirilmasi gerekmektedir.

AB iilkeleri, is piyasalarmin siirekli gelisen bilgi ve beceri ihtiyaclarini
karsilayabilecek, esnek miifredatlara sahip egitim sistemlerini uygulamaktadir.
Tiirkiye’deki egitim sisteminde ise bu esneklik bulunmamakta cogu zaman cagin
gerisinde kalmis miifredatlarla e8itim verilmektedir. Egitimde reform niteligindeki sekiz
yillik zorunlu egitim, Tiirkiye’deki egitim seviyesinde olumlu etkiler yaratacaktir. Ancak
esas olan miifredatlarin de8isen dnceliklerine gére uyumlu bir yapiya kavusturulmasidir.
Tiirkiye’de geng niifusu ve vasifsiz isgiiciinii modern ve esnek mesleki egitim
miifredatlar ile bilgi, beceri sahibi ve liretken kilmak cagr yakalamanin temel hareket

noktas! olmalidir.

AB iilkelerinde bireyler mesleki tercihlerini belirleme konusunda rehberlik
hizmeti veren kurum ve kuruluglarin destegini almaktadir. Mesleki egitimde rehberlik
hizmeti biréylere oldugu kadar igverenlere de isgiicii ihtiyaclarini karsilayabilmeleri
acisindan yardimci olmaktadir. Tiirkiye’de ise, vasifli isgiicii ihtiyaci yiiksek boyutlara
ulagmigtir. Buna ragmen o6zellikle genglerin mesleki yonlendirme hizmetine yeterince
onem verilmemektedir. [sgiicii ihtiyaclarimin arz-talep dengesi paralelinde

yonlendirilmesi ve rehberlik organizasyonlarinin isgiicii piyasast ve egitim kurumlari
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arasindaki koordinasyonu saglamast Tiirkiye'deki mesleki rehberlik hizmetlerini

gelistirecektir.

AB’nin tasarladig1 gelisme plami cercevesinde Birlige tam iiye adayr iilkelerin
ekonomik ve sosyal yonden AB iilkeleri seviyelerine yiikseltilmeleri gerekmektedir.
Bunun bir pargasi olarak egitimde yaptlmasi gereken refoﬁn girisimleri tam iiye aday
iilkelerde AB kaynakli mali yardimlarla uygulamaya baglanmistir. Ozellikle mesleki
e8itim ve Ogretim alaninda yapilan reformlarla tam iiye adayr iilkelerin AB’nin
standartlarina yaklagsmasinda 6nemli asamalar kaydedilmistir. Tiirkiye’nin de daha fazla

zaman kaybetmeden benzer atilimlar icine girmesi gerekmektedir.

AB’nin egitim programlarina Tiirkiye’nin de katilmasi konusunda ilk olumlu
gelisme mesleki egitimin gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik olan “Leonarda Da
Vinci IT 2000-2006” programi ile ilgili olmustur. 26 Nisan 1999°da AB Bakanlar
Konseyi, Tiirkiye’nin de programa katilmasini kabul etmistir. Programin birinci donemi
(1995-1999), sadece AB liye iilkeleri ile lic Avrupa Ekonomik Alant (AEA) iilkesine
actk iken, ikinci donem bu liyelerin yanisira tiim AEA iiyelerini, EFTA’ya ve
Tiirkiye’nin de icinde yer aldi81 AB tam iiye adaylhigina hazirlanan iitkelerin katihmina

ac;xlmx§t1r.l 12

”2Milcnyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim, Mcss Yaymlari, s.155-136.
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SONUC

21. yiizy1l bilim, teknoloji ve bilgi cagidir. Bilgi toplumunun yaratilmasi, siirekli
gelisen ve yenilenen bilgi, iletisim ve ulagim tekonolojilert ile hizlanan rekabet ortaminin
zorunlu sonucudur. Geligen ve hizla degisen liretim siirecleri gerekli bilgi donanimina
sahip nitelikli iggiicii talebini artirmaktadir. Cagin yakalanmasinda calisanlarin; bilgi,

mesleki yetenek ve becerilerinin gelismesine ihtiyag vardir.

Tiirkiye ekonomisi bilgi caginin gereksinimi olan birden fazla dalda uzmanlagmig
nitelikli iggiiciinii 6n plana ¢ikaran modern iggiiciine ihtiyac duymaktadir. Tiirkiye’de
ise mevcut iggiiciiniin yarisindan fazlas ilkokul mezunudur. Genglerin higbir vasif
sahibi olmaksizin calismaya baslamasi iiretimin hacim ve kalitesinide diisiirmektedir. Bu
durumun ulusal sanayinin diinya iilkeleri sanayileri ile rekabet sansi acisindan da
olumsuz sonuclar dogurdugu agiktir. Rekabetci pazar taleplerini karsilayacak vasifli ve
uyumlu, motivasyonu yiiksek bireylerin yetistirilmesi Tiirkiye nin kalkinma hizi
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda egitim sisteminin yapist, isgliciinii cagimizin
gelisen kosullarinin yarattig1 yeni mesleklere hazirlayacak tlkeleri esas olarak, hayat
boyu 6grenme kavramina dayandirilmalidir. Tiirkiye’de egitim sistemi; beceri ve
yetenekleri giincellestirebilen, liretken ve verimli bireyler yetistirecek bicimde yeniden
yapilanmalidir. Bu yapilanma icinde mesleki ve teknik egitimde; okul-sanayi isbirligi
saglanmali, egitim, istihdam ve meslek standartlarr arasinda denge kurulmalidir. Mesleki
ve teknik egitim kurumlart ve programlan ile ise yerlestirme hizmeti veren birimler ve
isgiicii piyasasi arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirligi kurulmasi saglanmalidir.
Diinyada ki geligmeler ve Tiirkiye’nin orta vadeli hedefleri dogrultusunda yeni meslek
tiirleri ile ilgili olarak kamu kurumlari, 6zel kesim ve iiniversitelerin isbirligi ile politika
ve programlar gelistirilmelidir. Devlet gozetiminde 6zel kesimin mesleki ve teknik
egitimi gelistirme faaliyetleri tesvik edilmelidir. Kamu ve ozel kesimde, orgitin mesleki

teknik egitimin finansman yoniinden desteklenmesine 6nem verilmelidir.
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Mesleki egitimin gelistirilmesi, hayat boyu egitim kavramnin calisma hayatina
yerlestirilmesi ve egitimde esnek yapilandirma Tiirkiye icin sarttr. Gelecegin aydinhik
Tiirkiye’sini yaratmak, ancak insan kaynagmin bilgisini ve yetenegini siirekli gelistiren

ve degerlendiren ¢agdag bir egitim sistemi ile miimkiindiir.
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