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Bu caligmayi temellendiren ana sorun su olmustur. Kalkinma tek boyutlu
matematiksel modellerle aciklanabilecek, olusturulabilecek teknik bir konu degildir.
Siyasal, toplumsal etmenler, genel olarak insan faktorii gézardi edilerek kalkinma olay1

aciklanamaz, gerceklestirilemez.

Bu baglamda caligma kalkmmanin incelenmesi ve aciklanmasi degil. kalkinmanin
gerceklestirilmesine yoneliktir. Bu nedenle ¢ogu konuya kalkinmanin

gerceklestirilmesinde bir arag olarak bakilmigtir.

Caligma, zetle beseri sermayenin kurumsal olarak incelenmesi, Tiirkiye’deki
durumu ve Tiirkiye'de beseri sermayeyi harekete gecirerek, kalkinma olgusunun
gerceklestirilmesini, kapsamaktadir. Konunun kapsamini asacagindan tiirkiye kalkinma

tarihine girilmemis, kalkimma olay: giincel bir kesit i¢inde ele alinmigtir.




ABSTRACT
THE ROLE OF HUMAN CAPITAL IN DEVELOPMENT

Ercan ISIK
Anadolu University, Department of Social Sciences, September, 2001
Advisor: Yrd.Doc.Dr.Hasan ISLATINCE

The main point that shapes this study is that development is not a technical
concept that can only be explained by one-dimensional mathematical models.
Development can’t be explained and obtained without realizing political and social

factors. generally human factor.

This study is not directly related to observing and explaining development, but
providing development. For this reason most of the subjects are observed as a tool in

providing development.

To summarize, this study contains the explanation of human capital in a
imstitutional system. the situation of human capital in Turkey and mobilizing human
capital to provide development. Because it would be too much for the limits of this

study, the history of development process is studied in a current way.
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GIRIS

Kalkinma, iktisadi sistem veya herhangi bir doktrin sorunu degil, bir rasyonalizm,
bilim ve teknolojiye inanma ve sonuglarini uygulama sorunudur. Bilim ve teknoloji de
ancak insanin eseri olduguna gore, baslangic noktasi fert olarak insandir, onun en iyi

sekilde degerlendirilmesidir.

Cahisma dort bolimden olugsmaktadir.

Birinci bolimde, kalkinma olgusunun tanimi ve kuramsal boyutlari ile beseri
sermayeninin kalkinmadaki rolii verilmistir. Izleyen ikinci béliimde, begeri sermaye
unsurunun yani insamin i¢inde bulundugu ortamun kalkinmaya etkisine deginilmistir.
Ugiincii boliimde beseri sermayenin niteligini etkileyen ana etken olan egitim konusu
islenmig, dordiincii boliimde Tiirkiye’de beseri sermayenin durumu ve Tiirk Egitim
Sistemi incelenmig ve sonu¢ béliimiinde Tiirkiye'de beseri sermayenin kalkinmada
istlenebilecedi rol arastirilarak, Tiirkiye’de kalkima olayinin nasil gerceklestirilecegine

iliskin goriislere yer verilmistir.




Birinci Boliim

KALKINMA VE BESERI SERMAYE

1. KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma siirecinin konusu, azgelismis ekonomilerdir. Bunlarim gelismis bir
ekonomik yapiya ulagmasi icin gerekli degisim ve doniisiimlerin dikkate alinmasi, bu
kavrama iktisadi biiyiimeden daha kapsamli bir icerik kazandirmaktadir. Bu nedenle

kalkinma “iktisadi biiyiime art1 yapisal-nitel degisme” olarak tanimlanabilir.!

Yapisal degisim kavrami gelir artiglarina yol acan ve bu artislardan etkilenen
iktisadi yapidaki degisimleri ve bu degisimlere neden olan olasi etkileri icermektedir. Bu
etkiler, dar anlamiyla, fizik ve beseri sermaye birikimindeki degismeleri, gelir artiglarinin

talep bilesimi iizerine etkilerini ve ekonominin karsilastirmali iistiinliiklerinde ortaya

ctkan farklilagmalari kapsamaktadir.?

O halde kalkinma, salt iiretimin ve kisi bagina gelirin arttirilmasi demek olan
iktisadi biiylime olmayip, azgelismis bir ekonomide iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmin da
degistirilmesi yenilestirilmesidir. Kisi bagina diigen milli gelirin artmasi yaninda, genel
olarak iretim faktrlerinin etkinlik ve miktarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir

ve ihracat icindeki payinm artmas: gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanim temel

MHiisni ERKAN. Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye is Bankast Kiiltiir
Yaymlari, Genel Yayin No: 326, Dogus Matbaacilik, fzmir, 1994, s.15.
2A.Ha§im KOSE, Biiyiime ve Verimlilik, MPM Yaymlan, No: 471, Ankara, 1992,

S.61.




dgeleridir? Daha genis bir bakis acisiyla kalkinma kavramunin icine toplumun sosyo-
kiiltiirel yapisindaki olumlu degisimler de katilabilir. Ornegin, insanlarin davranis ve
diigtince kaliplarimin degismesi, geleneksel davramslarin yerini rasyonel (akilci)

davraniglarin olmasi da énemli bir kalkinma unsuru gostergesidir.

Yapisal degisim, iktisadi biiylimeye nazaran daha giic gerceklesen ve

gerceklestiZinde iktisadi biiylimeyi stirekli kilan bir 6zellige sahiptir.

Bu nedenle iktisadi biiyiimeye saplanip kalinmasi nedeniyle, kalkinmanin

stirekliligi ve kaliciligr gibi konular gézardi edilmemelidir.*
Kalkinma ile birlikte hayat standard: yiikselir, insan haklar1 ve demokrasi gelisir.

Kisacasi kalkinma, insan ve toplum acisindan sadece maddi yasamin
stirdiiriilebilmesi iin degil, onun yaninda insanhk toplumunun yiiksek kiiltiir iirinlerini

uretebilmesi icin gerceklestirilmesi gereken bir siirectir.
2. BESERI SERMAYE KAVRAMI

Bu kavramdan, “igboliimiine dayanan bir ekonomide, say1 ve 6zellikleri acisindan
kigilerin ekonomik faaliyetinin seviyesi ve biitiinlesme derecesine katkilar1 yoniindeki
yetenekleri” anlastimaktadir.® Begeri sermaye, daha iyi egitilmis ve beceri

kazandirilmig insan kaynagidir.”

3Ergul HAN, Ayten KAYA, Kalkinma Ekonomisi, Birlik Ofset Yayvincilik, Eskigehir,

FCem KOZLU, Tiirkiye Mucizesi Icin Vizyon Arayislart ve Asya Modelleri,
Tiirkive i§ Bankasi Kiiltiir Yayinlar, Genel Yayin No: 335, Tisamat Basim Sunavii, Ankara, 1996,
s.175.

PHAN ve KAYA, age., s.7.

("ERKAN, a.g.e., s.27.

THAN ve KAYA, ag.e., s.122.




Kalkinmanin temel amaci, zenginlik yaratmak degil. zenginligi yaratacak “beseri

giicii” yaratmakur.8

“Insana yatirim™ adi verilen harcama baglica ii¢ cesit harcamadan olusur. Bunlar
egitim, saglik ve beslenme harcamalaridir. Her ii¢ harcamanin da birbirini tamamlad gma
ve ancak ticii birlikte ve dengeli bir sekilde yapilirsa; “beseri kaynak™tan gerektigi
sekilde yararlanilabilecegi aciktir. Bununla beraber, “insana yatinm” dendigi zaman,
genellikle egitim yatirimlar: kastedilir.? Bu arada bu yatinmlarin etkilerinin biiyiik bir

gecikmeyle ortaya ciktig) belirtilmelidir.!0

Egitim ve saglik ekonomisinin konusunu olusturan personel altyapiya yonelik bu
harcamalar, toplum agisindan yatinm, fakat bireyler acisindan tiikketim ozelligi

g6stermektedir.!!
3. KALKINMADA BESERI SERMAYE VE ONEMI

Insan faktérii kalkinmanin hem amaci hem de aracidir. 12 Kalkinma insan eliyle ve
insan zekasiyla gerceklestigine gore; kalkinmanin temel unsuru “beseri sermaye” adi

verilen insan zekasi ve insan kabiliyeti olmaktadir.!3

8Vural SAVAS, iktisadi Kalkinma, (2. Fasikiil) Anadolu Universitesi A¢ikdgretim
Fakiltesi Yayinlars, No: 439, Eskisehir, 1995, 5.270.

ISAVAS, age., 5.271.

10'l'uncer BULUTAY. Yeni Biiyiime Kuramlar: ve Biiyiime Kalkinma Konusunda
Diger Bazi Yaklasimlar, DPT Yaymlari, 1995, s.35.

IERKAN, age., 5.27.

12Kora_\' BOSOL, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi
Yayinlan, No: 464, Eskischir, 1993, s.35.

I3ISAVAS, a.ge., 5.270.
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Beseri ve fiziki sermaye, bunlarin karsiliklr iliski ve etkilesimleri bir iilkenin iiretim

glicliniin temel dayanaklaridir. Hersey bu iiretim giiciine dayamir.!#

Uretim etmenleri arasindaki iliskide 6nemli olan birbirinin yerine gecme degil,
tamamlayicilik, karsiliklr iliskidir. Azgelismis iilkelerin deneyimlerinin gosterdigi gibi,
nitelikli iggiiciiniin yoklugunda sermaye fazla anlam ifade etmez.!> Harvard
Universitesi’nden Robert Barro’nun yaptig1 caligmalardan aldig: sonuglar carpicidir:
fakir tilkelerin zengin iilkeleri yakalamalarim énleyen sey, fiziksel sermaye yatirim

eksikligi degil, insan sermayesi eksikligidir.!®

Diin 6nemli olan dogal kaynaklar. pazarlara yakinlik gibi kalkinma unsurlar: artik
onemini kaybetmis durumdadir.!” Giiniimiizde hammadde ve gida mal1 ithalatcisi cok
azalmugtir. Geligmis iilkeler arasinda sadece Japonya’nin hala gida acigi var. 1920’
yillarmn tipik triinii olan otomobildeki hammadde icerigi yaklasik % 60’tir. 1980’11

yillarin tipik iirlinii olan yari iletkeninki ise % 1°dir.!8

Gergekte rekabetin, kalkinmanin yolu yeni tiretim siirecleri, yeni mal ve hizmetler
bulmak, bunlarin niteligini siirekli iyilestirmek, alicilarin istemlerini giderek daha iyi
karsilamaktir. Bunun da yolu siirekli arastirmak, 6grenmek, uygulamak, iiretimde
deneyim, birikim kazanmaktir.!9 Ulkelerin kalici gliclerini de artik mevcut sanayi

dretimleri degil, bilimsel kapasite ve potansiyelleri belirlemektedir.20

HBULUTAY, age., 5.38.

PBULUTAY, age., 5.32.

IGKOZLU, a.ge., $.7.

7K0z1U, age., 5.7.

Bpeter F.DRUCKER, Gelecek Icin Yénetim, (Ceviren: Fikret Uccan), Tiirkiye s
Bankas Kiiltiir Yayinlari, Genel Yaym No: 327. Ajans-Tiirk Matbaacilik, Ankara, 1996, 5.57-58.

YBULUTAY, ag.e., .33

20K0ZI.U. ag.e., s.13.




Ozetle bir iilke ancak yoksullugun, verimsizligin, nitelikli isgiiciinden
yoksunlugun kisir dongiisiinii kurarak geligebilir. Bu ise dogal kaynaklarm.
donanimlarin &tesine gecmeyi, yaraticiligi on plana ¢ikarmay1 gerektirir.2! Begeri
sermaye, yani insan, fizik sermayeyi yarattigi ve yonlendirdigi icin iiretim giiciiniin

temeli olmaktadir.

Burada 6nemle vurgulamak istenilen yukarida bahsedilen iiretim giiciiniin veri
olmadig1, yaratiimasi gerektigidir. Kalkinmada yaratici giicler én plandadir. Ulkeler

nitelikli insan yaratabildikleri 6lgiide kalkinabilmektedirler.2?

Insan sermayesinin biiyiik ©nemi ancak son zamanlarda yeterince
anlagilabilmigtir. Oysa kalkinabilme, gelisebilme insan giiciiniin niteligine baghdir. Insan
glictinli gelistirmeyi, ondan yararlanabilmeyi basarmis iilkeler kalkinabilmis

biiyiiyebilmislerdir.2?

Ikinci Diinya Savagi'nda Almanya ve Japonya makina ve donanimlarinin yani
iktisadi giiclerinin biiyiik boliimlerini kaybettikleri halde, kisa siirede bu kayiplarini
onarabilmisler ve hizla kalkinabilmiglerdir. Bu durumu 6teki faktorler yaninda 6zellikle

nitelikli isgiiciiyle basarabilmislerdir 2+

Bugiin, Diinya Bankasi tarafindan “Yiiksek Performansli Asya Ekonomileri” ad:
verilen; Japonya, Hong-Kong, Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Cin, Malezya,

Endonezya ve Tayland’da kaliteli insan sermayesi kalkimmanm motor giicii olmustur.

2IBULUTAY, a.g.c., 5.40.
ZBULUTAY. a.ge., $.38-39.
23 o X
“"BULUTAY. ag.e., s.9.

2INazif KORUYUCU. Tiirkiye iktisady, Filiz Kitabevi, istanbul, 1993, s85.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasi kalkinma konusunda teorik pek cok model
geligtirilmigtir. Ancak bu modellerin ¢ogu kalkinmanin gerceklestirilmesinde bir anahtar
olmaktan ¢ok, kalkinmayt anlamaya y6nelik bir arac olmustur. Yapisinda insan unsuru
bulunmayan veya insana dayanmayan modeller biitiinliik arz etmemekte ve sadece bir

stratejiden ibaret olarak kalmaktadirlar.




Ikinci B6liim

KALKINMADA BESERI SERMAYE FAKTORU

1. KALKINMAYI YARATAN INSANA OZGU NiTELIKLER

Kalkinmanin temel amacinin zenginligi yaratacak beseri giicii yaratmak oldugu

sdylendi. Oyleyse yaratilacak bu begeri gli¢ ne gibi 6zelliklere sahip olmalidir?

Kalkinmay yaratan insana 6zgii nitelikler cesitli bicimlerde kendini gosterir: Bilgi
ve beceri, teknik yeteneklilik, etkinlik, organizasyon yapabilme yetenekliligi, insiyatif,
kargilikli giiven ve igtenlik, gelecege giivenle bakma, rasyonalizasyon, girisimei yetenegi,

ilerlemeye acik olma, yenilikgi fikirler, mobilite, evrensellik gibi.»

Hiir digiince, yetenekleri mantik siizgecinden gecirme, bilim ve teknolojiye giiven,
tutumluluk gibi degerlerin bir aligkanlik haline gelmis olmasi gerekmektedir.26 insanlar
duygularinin yerine mantiklarini 6n plana cikarabilmeli, akillarini kullanabilmeyi

ogrenmelidirler.

Lee’ye gore bir iilkenin kalkinmasindaki en 6nemli unsurlar, insaninin ticarete

yatkinhigi ve atiimeihgidir 2/

2 Ergiil HAN, Azgelismislik ve Kalkinma Ekonomisi, Eskigchir, 1993, s.147.

26Cihan DURA, Bilgi Toplumu, Kiiltir Bakanhg Yaymlari, No: 1244, Ankara, 1990,

27KOZLU, a.ge., s.103.




Myrdal, kalkinma igin gerekli olan davramsg bigimlerini sdyle siraliyordu: Etkinlik,
dikkat, diizenlilik, zamandan tasarruf, tutumluluk. titiz bir diiriistliik, kararlérda akilcihk,
degisimi kabullenebilmek, firsatlar1 degerlendirebilmek, enerjik bir atlimeilik, kendine

yeterli olabilmek, igbirligi, uzun vadeli hesap yapabilmek 28

Bireylerin yenilikler yaratmaya, en azindan bunlari izleyerek uygulamaya, risk
tistlenmeye, yaratici etkinliklerde bulunmaya hazir olmalari gerekmektedir.2®
Yaraticih@in temelinde akicr ve esnek diisiinebilme yatmaktadir.3% Guilford’a gore
yaraticilik; akileilik, esneklik ve dzgiinliik igeren bir siirectir. Yaraticihik, alternatifli
diigiinme, problem ¢6zme gibi zihinsel siirecleri de icerdiginden, yalnizca bir siirec
degil, siirecler dizisi olarak diigiiniilmelidir. Yaraticilik iiretimi ve iiretimde cesitliligi

arttirmakta; iiretime yenilikler getirebilmektedir.3!

Bu nitelikleri, 6zellikleri daha da uzatmak, 6zellestirmek miimkiindiir ve

saydiklarimizin hicbiri digerinden daha az 6nemli degildir.

Bu agamada akla gelen soru, bu nitelikte insanlar mi kalkinmayi yaratacak? yoksa
kalkinma ile beraber insanlar m1 bu ozelliklere kavusacaklar? Burada cift yonlii bir
nedensellik vardir. Iki bakig acis1 da dogrudur. Ancak kalkinmanimn baglangicinda en

azndan insanlar temel becerilere sahip olmalidir.

Temel becerilerden kastedilen; fikirlerini sozlii veya yazili olarak iletme becerisi:
kisinin kendi calisma diizenine, katkilarina ve meslegine sekil verebilme ve bunlari

yonlendirebilme becerisidir. 3

8KOZLU, a.ge., 5.70-71.

2BULUTAY, age., s.31. ,

30fsmail USTEL., "Yaraticr Digtince Uzerine Cesitlemeler™, Bilim ve Teknik, Tiibitak.
$.348. Kasim 1996, s.52.

3 zuhal OZER, “Yaraticihiga Giden Yolda Beyin Firtinasi”, Bilim ve Teknik, Tibitak,
S.348. Kastm 1996, 5.50.

RDPRUCKER. ag.e., 5.6.
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Belirtilmek istenilen diger bir husus da. herkesin. temel beceriler diginda, diger
Ozelliklerin tiimiine kavusturulmasi gibi bu iitopyadan bahsedilebildigidir.. Zaten bunun
Istenip istenmedigi veya gerceklestirilebilecegi de tartismalidir. Kalkinma degisik
nitelikteki insanlara ihtiya¢c duymaktadir. Ekonominin fikir iscisi yaninda, kol iscisine

de gereksinimi vardir.

Belirtilen niteliklerin hepsi kalkinmayi baslatan, ivme veren olumlu niteliklerdir.
Kalkinma i¢in insanlara bu 6zellikleri kazandirmak ve bu 6zelliklerin ortaya cikabilecegi

ortami hazirlamak gerekmektedir.

Insanlarin bu 6zelliklerin hepsine bir anda kavusturulmasi miimkiin degildir.

Maslow, insanin bir¢ok ihtiyact oldugunu ve bunlarin bazilarinin digerinden daha
oOncelikli oldugunu ileri siirmektedir.33 Bu.ihtiyaglar 6nem sirasina gére bir hiyerarsi
altinda bulunarak bireyin kendisini miikemmellige gétiirecek davranislarda bulunmasin
saglamaktadir.3* Buna gore insan, ihtiyaclarini asagidan yukar fizyolojik (aclik,
susuzluk, uykusuzluk, cinsellik gibi), giivenlik, ait olma yani sevgi, saygi ve kendi
kendini tatmin (yaraticilik, kendini gerceklestirme) ihtiyaci olmak iizere bes kategoriye
yerlestirmektedir.3 En asagidaki ihtiyaclar doyurulmadigs zaman bireyin davranislarina
egemen olmaktadir. Yukaridaki ihtiyaclar, bir agsagidaki ihtiya¢c doyuruldugu zaman
devreye girmektedir.?® Maslow, normal kosullarda yetigkin bir insanin % 85
fizyolojik, % 70 giivenlik, % 50 sevgi, % 40 sayg1, % 10 oraninda kendi bulma

ihtiyaclarini karsiladigim diisiinmektedir.?

Birfan ERDOGAN. “Yeni Orgiitsel Yaklagimlar Isiginda Okul Gelistirme™, Yasadikca
Egitim, Kiiitiir Koleji Yaymlar. Istanbul, Temmuz-Agustos 1996, s.31.

MEla SAHIN, “Uretimin ve Hizmetin Ardindaki Gii¢: Insan Kavnaklar™, Bilim ve
Teknik, Tiibitak, 342, Mayis 1996, 5.26.

B cem KOZLU, Kurumsal Kiiltiir, Bilkom Yayinlar. Istanbul, 1988, 5.26.

IERDOGAN, age., s.31.

3TSAHIN, a.g.e., $.26.




Bu ihtiyaglarin tatmin dereceleri yukari asamalara dogru yiikseldikce toplum daha

iist bir seviyeye gelecek ve refah toplumu olma yolunda ilerleyecektir.

Son olarak yukarida sayilan 6zelliklere sahip insanlarin nasil yetistirilecegi
sorusuyla kargilagtyoruz. Calismanin amacida insana yatirimin 6nemini vurgulamak ve
yapilacak insana yatirumin ydniinii tayin etmektir. Insanlara bu 6zellikleri kazandirmanimn

*

dolayisiyla kalkimmanin yollarini bulabilmektir.

2. KALKINMADA BESERI SERMAYEYE ONEM VEREN
IKTISATCILAR

Klasik iktisatcilara gore, sanayi devriminden sonra olugan kapitalist toplumlarin
insani “homo economicus”dur; yani akilcr (rasyonel) insandir; yapti81 her iste aklni
kullanir.3® Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi”ni yayinlamasindan itibaren, bir
titkenin emek giiciiniin; o iilkenin zenginligini yaratan en dnemli faktdrlerden birini

olusturduguna kuvvetle inanilmistir.3

Adam Smith, insan zeka ve kabiliyetini “sabit sermaye” kavrami igine dahil
ederken; A Marshall egitimi “milli yatinm” olarak nitelendiriyor ve “biitiin sermayenin

en degerlisi insana yapilan yatirnmdir” diyordu.*0

Ricardo ve Marx’mn en etkili temsilcileri olarak belirdigi diistince geleneginde
ekonomik faaliyetin “kutsal” unsurunun emek oldugunu ve iktisadi mallarmn degerini

onlarin yapini igin harcanan emegin belirledigi kabul edilmistir ™!

38Onal SAYIN. insan Faktoriiniin Sosyal ve Ekonomik Gelismelerdeki Yeri,
Onemi, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlan, No: 27, [zmir, 1983, s.37. ,

PVedat BILGIN, “Enformasyon, Toplum ve Kiiltir”, Tiirkiye Giinliigii, U¢ Ayhk Fikir
ve Kiltiir Dergisi, S.:12. Giiz 1990, s.14.

H0SAVAS, age., 5271

HBILGIN. age., s.14.
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Max Weber tezinde protestanligin kapitalizmin dogusunda oynadigs rolii ortaya
koymaya calismustir. Protestanhik kapitalizmi gérgeklégiren bir miitesebbis tipi
yaratmaktadir. Miitesebbis, caligan, tasarruf yapan, israftan kaginan, yatirim yapan, ilmi
ve deneysel bilgiye sayg1 gosteren kisidir. Iste bu noktada kalkinmada insan faktsrii

olarak miitesebbis en 6nemli rolii oynamaktadir.#?

Pareto, bireysel yeteneklere 6nem verir. Toplumun en yetenekli kisileri, siyasal
elitler olarak iilkeyi yonetirler. Siyasal elitlerin giicii. yetenekleri bir toplumun her
alanda ilerlemesini saglayan temel faktordiir. Pareto, kalkimmada, insan faktérii olarak

bireysel yeteneklere ve ozellikle de siyasal elitlere agithk veriyor denilebilir.®

Marshall disinda yukarida belirtilen diisiiniir ve iktisat¢ilarin bakis acisi insan
faktoriiniin kalkinmada oynadig: rolii vurgulamak olmustur. Kalkinma icin insana

yatirim unsuru gézardi edilmistir.

Iktisatctlarin ilgilerini egitime yoneltmede rol oynamus olan iki ana etken vardir.
Etkenlerden birincisi, 1959°da Sputnik’in uzaya atilmasi olmustur.* SSCB’nin
Sputnik I'i uzaya yerlestirmesiyle en az 10 yil siirecek bir iistiinliik, roket teknolojisi
alaninda ABD’nin elinden kact;.#> Bu olay, geligmis iilkelerde, teknik basarilarin kisi
basina diigen yiiksek gelir seviyesine degil, fakat is giiciindeki egitim seviyesi ile,
aragtirma ve egitime ayrilan kaynaklarin nisbetine dayandigimin farkma varilmasma sebep

olmugtur.?0

*2SAYIN. a.ge., 5.39.

HBSAYIN. a.ge., 5.40-41.

*FHendricus C.BOS, “Iktisadi Gelismede Egitimin Yeri ve Degeri”, Ekonomik
Cahismayr Hizlandiran Etken Olarak Egitim, Istanbul, 1967, Celtiit Matbaacilik, s.63.

45Ergun TURKCAN, “Ekonomi Politigin Bir Araci Olarak Bilim Politikasi”, Ekonomik
Yaklagim, Ankara. ITIA Ekonomi Fakiiltesi, Sonbahar. 1981. C.:2. S.- 6.

Y6B0S. ag.e., 5.65.
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Ikinci etken ise. diigiik gelirli iilkelerin kalkinmasinin sadece maddi yatirimlar i¢in
mali imkanlarin varligina degil, hi¢ olmazsa ayni derecede gerektigi kadar vasifli insan

yetigtirilmis olmasina da dayandiginin farkina varilmig olmasidir. ¥

Denison (1962), egitimin, isgiiciiniin beceri ve iiretkenlik kapasitesini gelistirme
yoluyla ulusal gelirin biiyiimesine dogrudan katkida bulundugunu géstermistir.
ABD’de 1910 ve 1960 yillar1 arasindaki biiytime oranlarinin yaklasik yiizde 23’iiniin

isgiiciiniin egitim diizeyinin artigindan kaynaklandigini hesaplamustir 3

Schultz (1961), egitimin ekonomik biiylimeye katkisini ol¢miis (fiziki sermayenin
getiri oraniyla, benzeri sermayenin getiri oranlari bakimindan) Denison ile ayni
sonuclara ulagmis ve ABD’deki ¢iktidaki biiyiime oraninin énemli bir bsliimiiniin

egitim yatirimlariyla aciklanabilecegini ileri stirmiigtiir.

Aynr yaklagimi benimseyen Robert Barro, farkli iilkelerde ulasilan egitim
diizeyiyle verimlilik artig1 arasinda giiclii bir bagin bulundugunu gésteren kanitlar
sundu: Yiiksek e8itim diizeyine sahip iilkeler, yeni teknolojileri daha cabuk dziimseme,

béylece daha hizli biiytime egilimi gosteriyorlar.0

Insan giiciiniin, onu doyurucu bigimde kullanmanin biiyiik 6nemi yeni, icsel
biiylime modellerince tanimusgtir. R.E.Lucas Jr (1988), tarafindan gelistirilen model
insan sermayesini on plana cikarmaktadir. Bu kuramlarda sermaye dendiginde
genellikle hem fiziksel hem de insan sermayesi anlasiimaktadir. Neoklasik biiyiime
modelini gelistirme amacindaki bu model (N.G.Moskiw, D.Romer, D.N.Weil, 1992)
Insan sermayesini gézontine almakta, onu Solow modeline eklemektedir. Yazarlar, bu

degisiklikle ulustararasi biiyiimenin daha iyi actklanabildigini séylemektedirler.d!

+BOS, a.g.e., 5.65-66.

*SHAN ve KAYA, a.ge., s.122.
Y9HAN ve KAYA, ag.c., 5.123.
Y0KOZI.U, Tiirkiye..., s.185.

IBULUTAY. age., 5.10.
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Yeni bir modelde (Calle, Santos. 1993) insan sermayesinin anahtar biiylime etkeni
oldugu sonucuna varilmaktadir. Yazinin temel sonucuna gére fiziki sermayenin insan
sermayesine oranmnin yiiksek oldugu ekonomiler daima fiziki sermayelerini azaltacaklar.,

TN - . . "‘)
diigiik oldugu iilkeler ise arttiracaklardir.>*

3. INSANIN IKTiSADIi DUSUNCE VE DAVRANISLARINI
SEKILLENDIREN ETMENLER

3.1. Sosyal ve Ekonomik Ortamin Kaikmmaya Etkisi

Insanlarin yetenekleri, bilgi diizeyleri ancak uygun ortamlarda gerceklestirilip

geligtirilebilir. Bu ortamlarin olugturulmasinda ii¢ ana etken 6nemlidir.

I. Insanlarin birlikte calistiklar: makina ve donanim,
ii. Insanlarin biraraya gelmesi, kisilerin digerleriyle karsilikli iliski ve
etkilesime girismesi,

iii.  Ortamin saglig1, yaraticihgi, dzendiriciligi >3

Bir toplumun kurum ve etkinliklerini “sosyal” ve *“ekonomik™ diye ikiye
ayirmak son elli yilda yayginlagmistir. Sosyal grupta devletin yapisi, politik diizen,
egitim, kiiltiir, gelenekler ve benzerleri. ekonomik grupta ise liretim, tiiketim, insangiicii,
kapital birikimi ve benzerleri incelenmektedir. Aslinda toplum bir biitiindiir; ekonomik
ve sosyal faaliyetler icice ve birbirine bagli olarak icra edilir. Sosyal ve ekonomik

degiskenler de karmasgik bir bicimde birbirini etkiler 3+

PZBULUTAY, a.g.e., s.10:

MBULUTAY, ag.e., s.34.

54M.Fuat TURGUT, Y iiksek Ogrctiln Kurumlarinin Bélgesel Kalkinmadaki Fonksiyonlar™,
Firat Havzasinda Yiiksek Ogretim, Sadiye G.KULAHCI, Editor, Firat Havzasi Arastirma

Merkezi Yaymlari, No: 12, Elazig, 1992, 5.63.
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3.1.1.  Sosyal Ortamin Kalkinmaya Etkisi

3.1.1.1.  Devletin ve Sivasal Ekonomik Sistemin

Rolii

Devlet siyasal bir orgiitlenmedir. Cagdas insan toplumlarinda en biiyiik
orgiitlenme olan devlet, insanlarmn biitiin iligkilerini diizenleyen bir kurumdur 3> Devlet

adina siyasi giicti kullanan kurumda hiikiimettir 6

Devletin kalkinmada etkisi ne olabilir? Bu etki nasil bir devlet ve hiikiimet yapisi

icinde daha iyi gerceklesebilir?

Konfiigyiis devleti bir riizgar, halki da ekin olarak tanimlamig ve riizgar ne denli

sert eserse ekinde o denli zarar goriir demistir.

Eger devlet farkl: degerleri ve farkli talepleri olan farkli sosyal cevreleri memnun
etmek icin baski altindaysa, ortaya koydugu performans bozuk olacaktir. Performans
tek amacta yogunlasmayi gerektirir.’” Devlet isler ancak siyasi baskilar olmadigi

zaman iyi igler ancak siyasi baskilar olmadig1 zaman iyi isler yapabilmektedir.

Kalkinma igin herseyden once iilke uygun kurum ve kurallara sahip olmalidir .58
Devlete diisen gorev de egitime ncelik vererek, halkin bilgi ve becerisini gelistirmek;

bir de atilimelarin 6niindeki engelleri kaldirmaktir. Ayrica, devletin yatirim alanlar

SSEnver OZKALP, Sosyolojiye Giris, Anadolu Universitesi Egt.Saghk ve
Bil.Ars.Cahigmalan Vakfi Yaymi, No: 87, Eskischir, 1990, s.191. .

S0OZKALP, ag.e., s.192.

Tpeter FDRUCKER, Yeni Gercekler, (Ceviren: Birtane KARAMAKCI), Tiirkive s
Bankasi Kiiltiir Yaymlars, Genel Yaym No: 313, Tisamat Basin Sanayi. Ankara, 1993, 5.68.

SBULUTAY. age., 5.21.
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arasinda da ulusal &ncelikleri belirleyip. girisimcilere von vermesi gerekir.>® Cogulcu

bir toplumda devletin yapacagi belki de en nemli gérev. standartlar koymaktir.80

C.T. Sadiklar “Kalkmmanin bir rejim ve ekonomik diizen konusu olmadigini
belirtmig, kalkinmakta olan iilkelerde rejimden ¢ok ‘idarenin etkinligi'nin baglica rolii

oynadigini vurgulaml§tu‘.61

Uygulanan ekonomik sistem, kendisi mutlak olmamakla beraber, bireyin

psikolojisi, onun algilamasi ve davramslar iizerinde etkili olur.9?

Toplumlardaki ekonomik iligkilerin temelini olusturan iiretim ve tiiketim
faaliyetleri, giintimiizde hakim iki ayr1 ekonomik sistem cercevesinde yiiriitiilmektedir.
Bunlar Kapitalizm ve Kollektivizm (Sosyalizm)’dir. Ancak bu iki sistem. hemen hic bir
tilkede saf hali bulunmamakta; her bir iilkede sistemin dgeleri hakim olmakta ve bu

hakim ogeye gore sistem belirlemektedir.63

Her iki sistem de, hi¢ kugkusuz insan faktoriine dayali oldugu halde, bireylerde
farklr dirtiiler olusturmaktadir. Kapitalist sistem, bireysel girisim ve risl: tasima gibi
temel nedenlere bagh olarak bireyin dikkatini toplumdan cok kendine cevirmektedir.
Burada birey her girigiminde bireysel ¢ikarmi 6n plana cikartmaktadir. Buna karsilik,
kollektivist sistem bireysel girigim ve risk tagima faktérlerine yer vermediginden dolayz,

bireyi kapitalist sistemden farkh diirtiilemektedir 8+

>9KOZLU. Tiirkiye..., 5.103.

SOPDRUCKER, Yeni..., 5.99.

6!(‘.;1‘21_\‘)'ar SADIKLAR, Zirvedeki Japonya, Mcteksan A.S.. Ankara, 1991, s.7.

0217zettin OZER, “Islam Ekonomisi Gibi Birsey Yoktur”, iktisat Dergisi, {.U.
ik.Fak.Mezunlari Yayini, [stanbul. Temmuz 1994, S.: 350, s.42.

63(3ZER, a.gec., 5.37.

HOZER. age., 5.37.
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Kapitalizmde itici giic bireysellige bagl olarak kar, kollektivizmde ihtiyaclarmn
karsilanmasidir. Uygulamalara bakildiginda karimn, gereksinmelerin karsilanmasina
nazaran daha iyi bir itici gii¢ oldugu gériilmektedir. Ciinkii giiniimiizde cogu mal ve

hizmet iiretildikten sonra, onlara talep yaratilmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken diger bir konuda, kalkinmann vitrin siisiinti olusturan
Dogu Asya iilkelerinin kalkinmasinin altindaki neden olarak temel hatlari ile, serbest
piyasa sistemini esas olan ekonomi politikalar1 ve kiiciik devlet yapisinin®3

gosterildigidir.

Giinlimiizde pek uygulamasi kalmasa da gecmiste sosyalist modelle kalkinma
yarisina giren lilkelere de deginmek gerekir. Sosyalist iilkelerin basarisizhdr, ylizeysel bir
bakis acisiyla, kismen de olsa kati biirokratik yapiya, baskici bir rejime ve merkezi
planlama anlayigina baglanabilir. Bir kargilastirma yapmak gerekirse, kapitalizmin

sosyalizme gore liretim asamasinda daha fazla bagari sagladig1 sGylenebilir.

Siyonel sistem ve kalkinma ile ilgili diger bir konuda demokrasidir. Demokrasi

kavrami kabaca insan haklari ve bireysel 6zgiirliikler olarak tanimlanabilir.

Bireysel dzgiirliiklerin ve hiir girigsimciligin en dnemli temeli olan demokrasi,
piyasa ekonomisi icinde ekonomik kalkinmanin ve rekabet glictinli arttirmanin

vazgecilmez bir kosuludur.

Demokrasi; tarihsel, siyasal, toplumsal, kiiltiirel etkenlerin agir bastig1 onemli bir
kurumdur. Demokrasi ile iktisadi gelisme arasinda da yakin baglar vardir. Bu iliski,

iktisat ¢oziimlemenin gézardi edemeyecesi Gnemdedir.%0

65KOZLU, Tiirkiye..., s.133.

CCBULUTAY, age., s.23.




18

Perikles soylevinde: demokrasinin, insan kisiligini ve yeteneklerini gelistirmeye

elverigli rejim oldugunu belirtmistir.6”

Boyleyken bile demokrasinin, kalkinma icin kesinlikle biricik model oldugu
soylenemez. Bircok Kisi tarafindan, ozellikle Dogu Asya deneyimi kalkinma sézkonusu
olunca iyi niyetli bilge yoneticiligin daha basarih oldugu ileri siiriilmiigtiir. Japonya 19.
ylizyilda biitiin bu adimlari atmistir, ama yirmibirinci yiizyil modelleri de coktur.

Singapur, Tayvan, Tayland biiyiik bir olasilikla en iyi 6rneklerdir.68

Ama demokrasi ne de olsa her seyin ¢oziimii degil, sadece bir kolaylastirici, halk
sagduyudan, biirokratik yeteneklerden, 6ngérii ve hayal giiciinden, yani basarinin
araclarindan yoksun oldugu taktirde, demokrasi bir mucize gosterip bunlari

yaratamaz.®

O halde kalkinma'i¢in uygun, devlet yapisi nasil olmalidir. idarenin etkinligi,
kalkinmada tek amachilik nasil saglanacak? Bu konu felsefi tartigmaya aciktir ve genel
dogrular ileri siirmek yanlis olacakur. Her iilkeyi kendi kosullari icinde degerlendirmek
gerekir. Bu boliimde sadece genel bir degerlendirme yapmakla yetinildi. Tiirkiye
incelenirken daha somut 6neriler getirilecek ve kalkinma icin nasil bir devlet yapisi

sorusuna cevap verilmeye calisilacaktir.

3.1.1.2.  Siyasi Istikrar ve Toplumsal i§birligi

Bir iilkenin biiyiiyebilmesi, 6zellikle kalkinabilmesi icin elverisli bir ortamin

67 Ahmet Taner KISLALIL Siyasal Catisma ve Uzlagma, imge Kitabevi Yaynlart: 29,
Ankara, 1993, 5.202.

®8Graham EFULLER. Demokrasi Tuzagi, Alun Kitaplar Yayinevi, 1996, Ceviren:
Meral Gasprrali, $.267.

69FULLERs a.g.e., $.56.
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yaratilmasi zorunludur. Herseyden 6nce bir kalkinma isteginin bulunmasi gerekir.

Insanlanin giiclii bir gelisme giidiisii icinde bulunmasi gerekir,”0

Ekonomide yeterli 6zendirici diizeyi bulunmali, iktisat politikalari saglikli bir

gelisme ortami yaratmalidir.”!

R.J.Barro, J.W Lee yeni bir aragtirmada (1993), piyasalarda devlet politikalarinin
yarattigi sapma ve bozukluklarmn, siyasal istikrarsizligim biiylime iizerinde olumsuz etkisi
oldugu sonucuna varmislardir.”2 Tabii iilkenin stk sik secim atmosferine getirilemesi
de ekonomide hem psikolojik ve hem de sosyal davranis acisindan olumsuz etkiler

yapmaktadir. Halbuki is diinyasi belirsizlikler istemez.”3

Sanayilesme toplumda “organik dayamisma” ister. Bu, uzmanlagmayi tegvik ve
ona saygl, her yerde tavanlagsma ve “baglilasma” demektir. Biitiin bir toplumun ahenkli

bir sekilde gelismesi demektir.”*

Uzun vadeli stratejik hedeflerin tayin edilmesi ve hedeflerden zaman icinde taviz
verilmemesi toplumun cesitli kesimleri arasinda olaganiistli bir uzlasma

gerektirmektedir.” Temelde uzlagma demokrasi demektir.

Geligmekte olan bir toplumda igbirligi yapmak zorunda olan bes kesim vardir.

Bunlardan birincisi oncelikleri belirleyen yoneticilerdir. ikincisi, bunlara 0giit veren

7OBULUTAY., age., s.31.

"TBULUTAY. a.ge., s.21.

2BULUTAY., a.g.e., s.13.

738Uleyinan KARATAS. Tiirkiye'de Gelisme Dogrultusu, Vel Yayinlari, Istanbul,
1994, s.274.

iDURA, a.ge., 5.32.

75“]&:\}' SUNAY, Ziya ONIS. Sanayilesmede Y&netim ve Toplumsal Uzlasma,

TUSIAD Yayinlarr, No: /92, 4150, Istanbul, 1992, 5.53.
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planlar, ekonomistler ve uluslararasi bankerlerdir. Ugiinciisii, sermaye riski tasiyan
girisimcilerdir. Dordiinciisii egitimciler ve orta halli halk ile gelismekte olan bazi
iilkelerde halkla karsilikli etkilesimde bulunan dini liderler, besincisi ile bizzat bilim

adamlari ve teknologlardir.”®
3.1.13. Egitim
Kant’a gore egitim insanin miikemmellestirilmesidir.”’

Klasik liberal yaklagim egitimi; endiistrilesecek ve modernlesecek olan bir
toplumda ihtiya¢ duyulan giidii, yetenek, beceri ve kisilik dzelliklerini gelistirici

vazgecilmez bir kurum olarak tanimlamaktadir.”8

Egitim, bireyin yasadig1 toplumda yetenegini, tutumlarim ve diger davranis

bicimlerini gelistirdigi siirecler toplamidir’ seklinde de tanimlanabilir.

Bu tanimlamalar, gozden gecirildiginde eZitimin, kisiligin gelismesine yardim
eden ve onu temel alan, onu yetiskin yasamina hazirlayan, gerekli bilgi, beceri ve
davransslar elde etmesine yarayan bir siire¢ oldugunu anlanz 89 Egitim ailede baslar,
sokakta, okulda, isyerinde siirer. Dernekler, basin, siyasal partiler, diger kurumlar bu
egitim siireci icinde yer alirlar.8! Bu siireci bilincli ve bilingsiz yapilan etkiler olarak

u¢ baghkta inceleyebiliriz. Bizim konumuz biiyiik 6lciide bilingli etkileri kapsamaktadir.

7 Muhammed Abdus SALAM, Giineyin Gelismesinde Bilim; Teknoloji ve Bilim
Egitimi Uzerine Notlar, Kiiltiir Bakanligr Yaymlari, No: 1261, Ankara, 1990, Ceviren Orhan
Diizglines, 5.53-56.

7"Mahmut TEZCAN, Egitim Sosyolojisi, Feyat Matbaacilik. Ankara, 1996, s.5.

78Ruhi KOSE, “Ekonomik Biiylime, Modernlesme, Egimﬁ ve Gelir Dagilmi: Kurumsal ki
Yaklasim™, Egitim Dergisi, S.: 6, MEB. Ankara, 1993, s.90.

79TEZCAN, a.g.e., s.3.

80TEZCAN, age., s.3.

8109¢r OZANKAYA, Toplumbilim, Cem Yaynevi, Istanbul, 1994, s 403.




I nolu anabaghk altinda siralanan etmenler kisa dénemde veri iken uzun dénemde
ancak nitelikli egitim yolu ile olumlu olarak degistirilebilir, kalkinmaya uygun hale

getirilebilir.
3.1.14.  Kiiltiir

Fertleri toplum icinde birbirleri ile uyumlu kilan ortak yasayisin tabi bir sonucu
olan davraniglar ¢ok yonlii ve cesitlidir. Din, adet ve gelenekler, egitim, dil, tarih,
edebiyat, sanat, ekonomi, ziraat vb. hep bu cergevenin icine giren unsurlardir. Bundan
dolayidir ki kiiltiir, kabataslak bir tarifle, bir insan toplulugunun yiizyillarca devam eden
ortak yasayisindan dogan maddi ve manevi degerlerin ve davranis tarzlarimn biitiiniidiir
diye tanimlanabilir82 Zamanla kazanilan kigilik belirli bir kiiltiir cercevesinde
yetigsmenin iiriintidiir.33 Kiiltiir biitiin sosyal sistemlere ve aligkanliklara kaynaklik

eder 8+

Hiller, 8grenme yoluyla kazanilmayan davranislan kiiltiiriin disinda birakmustir 8

Bagka bir deyisle kiiltiir insan davraniglarmin 6grenilen kismudir 86

Kiiltiir bir takim soyut modellerden ibarettir. Bu modeller zaman icinde degisik
kaynaklardan gelmistir ve toplum tarafindan 6ziimsenmistir.87 Kiiltiir kaynaklari basit

bir genelleme yapilarak ii¢ ayak iizerine oturtulabilir; din, milliyetcilik ve egitim.

stelguk KANTARCIOGLU, Tiirkiye Cukmhuri_veti Hiikiimet Programlarinda
Kiiltiir, Turizm ve Kiiltiir Bakanligr Yayinlari: 730, Ankara, 1987. s.7.

83Aml CECEN, Kiiltiir ve Politika, Giindogan Yayinlar. Ankara. 1996, s.52.

SICECEN, age., s.49.

85KANTARCIOGLU. a.ge., s8.

86TEZCAN, age., s81.

870y (Ingiliz Sanayi Konfederasyonu), Ben Bir Yabanciyun, TUSIAD, T/91.1.138,

1991, s+
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Din, milliyetcilik gibi soyut kavramlarin tanimmi yapmak ve yapilan tanimin

herkesce kabul gérmesi zordur.

Insanlar caglar boyu agiklayamadiklari, aciz kaldiklar1 konulari belirli kaliplar ve

. . . 2
manglarin etkisiyle aciklamaya calismuslardir 88

J.M.Yinger dini, bir grup insanin, insan hayatinin nisbi problemlerini ¢6zmek

istedigi, inan¢ tasavvurlarindan ve iimitlerinden olusmus bir sistem olarak goriir.3%

E.B.Tylor’a gbre, din tutucudur; dini ve sosyal alandaki degismelere karsi koyar.
Dinin bu reaksiyonez, ilerlemeyi engelleyici karakteri, onu insan toplumunun gelisme
siirecinde kaybolmaya mahkum eder.?0 insanlarin cevrelerine ve kendilerine iliskin
olarak olusturduklar: diisiincelerin bir bolimii inang, bir boliimii de bilgi bicimindedir.
Inang bilginin smirlan diginda kalir, bilginin bittigi yerde baglar. Bilginin alani
genigledikge inanglarm, bagka bir deyisle dogrulugu bilimsel yontemlerle saptanmamis

sani veya kani durumundaki gériiglerin alani da daralir 9!

Marx dini toplumsal bir iiriin olarak gériir. Din, ¢ogunlukla topluma zarar veren

aldatici bir uyusturucu olarak diisiiniiliir. 2

H.Spencer “Sosyolojinin Prensipleri” adli eserinde, dini donanimin tutucu

karakterini kabul etmekle birlikte, dinin sosyal fonksiyonlarimni aragtirir.

88)ZKALP, ag.e., s.169.

89Gunter KEHRER, Roland ROBERTSON, Emile DURKHEIM. Din Sosyolojisi,
(Ceviren: M.Emin KOKTAS, Abdullah 'l“OP(;UOGI.U), Vadi Yaymlari, No: 46, Ankara, 1996, s.10.

POKEHRER ve Digerleri, a.g.e., s.19.

1OZANKAYA, age., s.150.

92KEHRER ve Digerleri. a.g.e., s.18.
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I Din uyumsuzlugu yasaklar ve sosyal bir grup olarak aileyi daima yeniden
biitiinlestirir.

ii.  Din, dini megrulagtirmalar sayesinde geleneksel davram§1 koruyarak
davranig giivenligi icin destek olur.

i Din milli birligi kuvvetlendirir ve giiclendirir.®?
Toplumlarin cogunda ahlaki degerlerin kaynag: dindir.9+

Behrendt, azgelismis iilkelerde ileri sanayi iilkelerinden cok farkli bir deger
sisteminin bulundugunu ileri siirmektedir. Bu degerler cogunlukla, insan davraniglarini

belirleyen boyun egici nitelikteki dinsel ya da kaderci degerterdir.9>

Bati Avrupa reform hareketiyle birlikte, insan diisiincesini yerlesik dinin
onyargilarindan kurtarmayi basarmis, ardindan mantigi sosyal ve toplumsal degisim
davasina uygulamigti. Boylece ortacag taassubundan kurtulup kalkinmay!1 basardi. Buna
karsin aigeli§mi§ tilkelerin pek ¢ogu tabulardan kurtulamanus, dolayisiyla kalkinmay1

saglayacak insan tipini yaratamamustir.
Dinin insanin ruhi diinyasinda dnemli bir rolii oldugu inkar edilemez.

Insandaki Tanri inanci ve din duygusu, insanin kendi kendini agsma, dogruyu,
glizeli ve adaleti arama, i¢sel bir huzur ve giiven duygusuna ulasma icgiidiilerinden
kaynaklanmakta, diinyaya ve insan hayatina bir anlam verme dileginden
dogmaktadir.?® Ama kaderci, diisiinceyi sunulayan ve militarist bir ¢izgideki din

anlayigiin da kalkinmay énleyici karakteri goz ards edilemez.

P3KEHRER ve Digerleri, a.g.e., 5.20.

94Zbignicw BRZEZINSKI, Kontrolden Cikmis Diinya, (Ceviren: Haluk
MENEMENCIOGLU). T Is Bankasi Kiiltiir Yaymlart, Genel Yavin No: 337, 1996, $.222.

PHAN ve KAYA, age., s.55.

9Jale BAYSAL, "Din. Ahlak ve Toplumsal Yagam™. Cagdas Egitim, s.132-133.
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Milliyetcilik de din gibi kiiltiirii olusturan kaynaklardan biridir. Milliyetcilik dar

anlamda kalkinmanin motivasyonunu saglayabilecek bir duygu olarak ele alinacaktir.

Milliyetcilik bir duygudur. Insanfar, icinde yagadiklari iiretim biciminin capina
gore tarih boyunca farkli kavramlara duyduklar baghihik duygusunu glinlimiizde ulus
kavramina duymakta, boylece uluslarani diger iiyeleriyle bir dayanisma saglayarak

tutunum gereksinmelerini karsilamaktadirlar.%”

Halk arasinda milliyetcilik ile insanim dyesi oldugu millete duydugu derin baglilik
duygusu an]atlhr.%Caglmlzda milliyetcilik, insant bir gruba ve bir topluma baglayan en

kuvvetli bagdir.®

Bu kutsal 6genin bireylere yiikledigi ahlaki (ulusal) 6devler “ulusunun haklarini
ve cikarlarini korumaya hazir ve istekli olma ve ulusun gelisimine katkida bulunma
iste8i, bagari ve kazanimlardan gurur duyma ve hatta ulusunun bagarisizligindan utancg

duyma” gibi genel bicimlerde disa yansimaktadir.100

Kisinin mensup oldugu topluluga baglilig1, hayat miicadelesinden dogan bir

zorunluluk oldugu gibi, insanin medeniyet yolunda ilerlemesinin de bir sarti olmustur.

97Baskin ORAN, Atatiirk Milliyetciligi, Bilgi Yayinlari. 62/3, Ankara. 1990, s.19-20.

*SAli ENGINOBA. Tiirk Milliyetciliginin Dogusu, Imge Kitabevi Yayimlar No:
107, Ocak 1995, s.18.

“Hamza EROGLU. Atatiirk ve Milliyetcilik, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu
Atatiirk’ii Aragtirma Merkezi. Ankara, 1992 5.25.

100 A gj ISVEREN, Toplumsal Torebilim, Ankara Iktve Tic.dl.Ak.Yayin No: 130,
Ankara, 1990, s.119.
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Bu duygunun hem toplumsal biitiinliigiin saglanmasinda. hem de kisinin iilkesi
icin fedakarlikta bulunmasinda 6nemi biiyiiktiir. Serbest piyasa ekonomisin.i'n mantigi
geregi kisi kendi ¢ikari i¢in ekonomik faaliyette bulunmaktadir. Ornegin kisi belirli bir
gelir diizeyini elde ettikten sonra geliri artsada bos zamani, cahgmaya tercih etmektedir.
Insanlar ancak bu duygu ile yalmz kendisi.icin degil, iilkesi icinde calismaya

yonlendirilebilir.
3.1.15. Demografik Ozellikler

Bir iilke ekonomisinin sahip oldugu insan emegi, ya da giicii herseyden 6nce o

tilkedeki insan sayisi yani niifus biiyiikliigii tarafindan belirlenen bir faktsrdiir, 10}

Sayisal ve niteliksel yonleriyle niifus, sermaye kaynaklarinin kullanimmni 6zellikle
de yatinmlarin dagilimint ve bir dlciide de diizeyini, etkiler. Ozellikle egitim, saglik,

barinma ile ulagim yatirimlar bu cercevede diisiiniilmelidir, 102

Niifusun kalkinmaya olumlu etkisi miktarindan cok niteliginden
kaynaklanmaktadir. Niifusun niteliginden kastedilen, yas yapisi, e8itim durumu ve

yogunlugudur. Bu etkenler niifusun dinamizmini ve asil, kalkinmaya etkisini verir.

Genelde hizh niifus artigt kalkmmayi frenleyici bir etki gosterir. Hizl niifus artig:

tilkede insana yapilan yatirimmn miktar ve niteligini olumsuz etkiler.

Geri kalmus iilkelerin bir tiirlii kalkinamamalarina baslica neden olarak niifus artis

gosterilmektedir. Zaten yeterince hizh gelistirilemeyen kaynaklar, artan niifus tarafindan

IO]"Cal@ma Hayat ve Kadinlar”, Isveren, Turkiye Isveren Sendikalars Konfederasyonu,

Cilt: XXV, Say1: 7, Nisan 1990, $.28.
lozYakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi,

Istanbul. 1994, 5.363.
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emilmekte, ek yatirim ve gelisme icin pek birsey kalmamaktadir. Ayrica ekonomide

isgiicii talebi de aymi ¢lciide arttirilamadigi zaman issizlige neden olmaktadir.!93
3.1.2.  Ekonomik Ortamn Kalkinmaya Etkisi
3.1.2.1.  Gelir Dagilim

Gelir dagilimi denilince bir iilkede belirli bir dénemde yaratilan milli gelirin
bireyler veya iiretim faktorleri sahipleri arasinda dagihm bicimi anlas:lir.!04 Gelir
dagilimini 6lemek icin cesitli yontemler kullanilir. Gelir dagilimi konusunda bir fikir
vermesi bakimindan, en iist gelir grubunu olusturan niifus ile geriye kalan niifusun

toplam gelirdeki paylarnm kargilagtiriimasi yeterlidir. 103

Milli gelirin bireyler ve faktor sahipleri arasinda paylagim bicimi ekonomik ve
sosyal bakimlardan son derece dnemli bir olgudur. Gelir -dagihiminin kékeninde
ekonomik, siyasal ve toplumsal etkenler vardir. Gelir dagilimns bicimlendiren etkenlerin
baginda iiretim araglari miilkiyeti gelir. Bunun yaninda: kamu hizmetlerinin diizeyi,
maliye politikasi, sosyal kurumlar ve politikalar, toplumsal ve geleneksel iliskiler,
isgiicliniin orgiitlenme diizeyi, dikey ve yatay hareketliligi ve nihayet toplumun
demokratiklesme diizeyi, siyasal katilma bicimleri, gelir dagilimini belirleyen temel

Ogelerdir. Gelir dagilimi bu etkenlerin gostergesidir.106

Gelir dagiiminin ekonomik ve toplumsal pek cok sonucu ortaya cikar. Gelir

dagilimi dncelikle tasarruf, yatirim ve biiyiime ile yakindan ilgilidir.'97 Ciinkii gelir

103 prahim KAVRAKOGLU. Dengeli Gelisme icin Ekonomi Politikalari, Bogazigi
Universitesi, Istanbul, 1990, s.137.

104BOSOL, age., s.115.

TSHAN ve KAYA, age., s.16.

H00B0S0L, age., s.115.

H7B0S0L, age., s.115.
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dagilimi degistigi zaman, tasarruf ve yatirmmlarm diizey ve yonii de degisebilmektedir.108
O halde. gelir dagihminin bicimi ve onu etkileyen politikalar ekonomik bilylimeyi

etkileyecektir.109

Bazi iktisatcilar dengesiz gelir dagiliminy, sermaye birikimini arttiracagindan dolays,
kalkinma icin istenilen bir durum olarak goriilebilecegini 6ne siirer. Bu tek yanl bakis
agist dengesiz gelir dagiliminin ne tiir sosyal ve ekonomik problemlere yol acabilecegini

g0z ard1 etmektedir.

Gelir dagihminin esitlikten uzak oldugu toplumlarda kétii beslenme, diisiik egitim

ve kiiltiir diizeyi ve bozuk saglik kosullari ile karsilagilir.! 10

Bu durum kalkmmanim temel girdisi begeri sermaye unsurunun miktar ve

niteliginin diisiik diizeyde kalmasima neden olur.

Gelir dagilimindaki bozulma toplumsal degerleri ¢6ziilme asamasina

getirmektedir.

Gelir dagiliminin bozuk oldugu toplumlar ikili yapt Ozelligi gostermektedir.
Toplumun geleneksel kismi denilen, diisiik gelirli boliimiinden iktisadi kalkinmada
yeterince yararlamilamaz. Y ararlanmak bir yana bu kesim kalkinmanin 6niinde bir engel
olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal davranig ve deger yargilartyla kalkinma hizinim
ylikselmesini engeller. Bu kesim kalkinmanin dismna itildigi ve gelismelerin kendi disinda

olustugu hissine kapiimaktadir.

Genis halk kitlelerinin yoksullugu yaninda yiiksek gelirli gruplarin refah ve

108HAN. age., $.57.
19930s0L, age., s.115.
NMOBOSOL, age., s.115.
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gOsterig tiiketimi vardir. Boyle bir toplumda sosyal barigi saglamak miimkiin olmaz.

Sosyal barigin olmadig1 ortamda diizenli ve istikrarli bir kalkinma siireci hayal olur.!!

Soruna arz ydniinden baktigimizda, bozuk gelir dagilminin, ekonomide ilke)
yontemlerle calisan ve kalitesiz mal iireten, kendini yenileme gereksinimi duymayan bir

sektor yarattig1 goriiliir.

Japonya ve Tayvan 6rnekleri gelir dagiliminda saglanan esitligin halkin
motivasyonunu arttirarak ivme verdigi kadar, hizli kalkinmanin da gelir dagiliminda

esitligin saglanmasini kolaylastirdigin gosteriyor.!12
3.1.2.2.  Isci Sendikalar ve Isgiicii Piyasas:

Bu boliimde isci sendikalarinin ve isgiicii piyasasinin insan iizerindeki, sosyal ve

ekonomik hayattaki, dolayisiyla kalkinmadaki etkileri incelenecektir.

Sendikalarin kalkinma iizerindeki etkisi iki yonlii olabilmektedir. Bunlar, kalkinma
stirecini yavaslatan olumsuz etkiler ile kalkinma slireciyle bagdasan onu hizlandiran

etkilerdir.

O halde 6nemli olan sendikalarin bu iki tiir etkiden hangisini daha fazla ortaya

¢ikaraca@t, kalkinmada nasil bir isleve sahip olacagidir.

Sendikalarin kalkinmaya olumsuz etkileri olarak yiiksek iicretler ve grevier
gosterilmektedir. Grevlerin, ekonomik kalkmmayt, tiretimi azaltmak yoluyla engelledigi
dogrudur. Ancak unutulmamasi gereken husus, “grev”in isci igveren iliskilerinde

uyulmast gerekli bir “oyun kurali” oldusudur.!'!3 By goriise gore isci sendikalari,
y g g g g G

"BOSOL, age., s.115.
"2k0z1LU. Tiirkiye..., 5.120.
'3SAVAS. age., $.291.




yliksek licret artiglarma yol agcmakta. kirlarin azalmasina ve sermaye birikiminin
yavaglamasina neden olmaktadir.!!* Bu arada sendikalar: calisma saatlerinin azaltilmas)

yoluna giderek emegin fiziksel prodiiktivitesini azaltmaktadr.!!3
Sendikalarin kalkinmayi hizlandiricr yondeki etkileri olarak sunlarr gosterebiliriz;

Sendikalar, sosyal giivenlik fonlarmin ortaya ¢cikmasinda ve bunlarin yatirimlarin
finansmaninda kullanilmasinda onayak olmuslardir. Ote yandan iscilerin ise alinmasi ve
isbaginda egitiminde Snemli yararlari g'cjriilmii§tijr. Isyerinde iscilerin; is kurallarina
uymalari ve ise devam etmeleri gibi konularda siki disiplin kontrolii getirmislerdir. En
onemlisi, sendikalar sanayi iscisinin, geleneksel tavir ve davraniglarini degistirmek ve
onlara uydurmak yolunda ciddi basarilar saglamigtir.!10 Giiglii igveren karsisinda,
bireysel giiclerini sendikalar araciligiyla birlestiren isciler, toplumsal uzlasma kurmuslar

ve caligma hayatinin istikrara kavusturulmasini saglamuslardir. 117 Ayrica sendikalarin

gelir dagihimmin diizeltilmesi gibi cok Gnemli iglevleri de vardir.,

Isadamlart genellikle biiyiime, isciler ise sosyal giivence ve boliigiim taraflisidir.
Bu nedenle, isadamlarimin kollektif, iscilerin bdliinmiis 6rgiitsel yapiya sahip olduklari
sistemlerde, biiyiimenin yiiksek fakat bélisiimiin bozuk, giivencenin zayif olmasi
beklenir. Ortak orgiitlenme her iki kesimin pazarlik gliciinii arttirdig1 gibi, iki kesim
arasmda boliigiim, gelisim, sosyal giivence ve istikrar politikalart iizerinde optimum ve

esnek bir uzlagmanin saglanmasina destek olur.! 13

Sendikalarin dogus nedenlerine bakildiginda glicsiiz igcilerin sermayedar

M4HAN ve KAYA, a.ge., 5.138.
HSSAVAS. age., 5.291.
HOSAVAS. a.ge., 5.292.
MTHAN ve KAYA. a.ge., 5.138.

MSSUNAY ve ONIS, agee., 5.17.




kargisinda insanca calisma ve yasama miicadelesi goriiliir. Giiniimiiziin ekonomik
kosullari ¢ok farklidir. Calisma hayat ve sermayedar. yoneticilerin is¢ciye béklg acist
degismektedir. Bilincli igveren iscisinin menfaatine olan seyin kendi menfaatine
oldugunun artik farkina varmigtir. Diisiik iicretler. uzun mesai saatleri artik basarisinin
anahtari degildir. Igveren iscisine yaptigr yaurimm isine yatirim oldugunu artik
gormektedir. Tiim igveren ve yoneticiler bu bilince ulaginca zaten sendikalar1 var eden
kosullar ortadan kalkmis olacaktir. Sendikalarin gorevi bir anlamda kendi dogus

nedenlerini ortadan kaldirmaya calisacakur.

Ekonominin insan kaynagiin somut bicimi isgliciidiir. Isgiicti niifusun
ekonomik etkinligi olan boliimiidiir. Niifus gelismelerine bagimli olan toplam isgiicii
sunumu (arz1) ve ekonomik kosullarin bir sonucu olan isgiicii istemi (talebi), emek
piyasasinin iki ayagimni olugturur. Sunum ve istemin farki, ekonomik ve toplumsal

agilardan cok dnemli bir sorun olan issizligi verir.! 19

Issizligin, genelde yeterli seviyede meslek egitimi almamug olanlar arasinda yaygi
oldugu goriilmektedir. Issizligin temelinde istihdam alanlarinm ihtiyaclarina uygun

yeterli egitimin verilmemesi yatmaktadr.

Issizlik en biiyiik etkisini sosyal sonuglari nedeniyle gostermektedir. Yasadigimiz
toplumda sosyal statiiniin sahip olunan isle belirlenmesi nedeniyle, issiz kalan kisi
kimlik bunalimina girmektedir. Kisisel bir basarisizlik ve ise yaramazlik duygusu ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum aile ve cevresiyle olan iligkileri alt tist etmekte, 6zellikle uzun
donemli igsiz kalanlar toplum tarafindan dislanmaya baglamaktadir.20 Uzun siireli
issizlik durumu kisilik bozulmasina (edilgenlik ‘pasiflik’, duyumsamazlik, kuralsizlik,

daginiklik, ilgisizlik v.b.) yol acar.!2!

H9KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.367.

IZOA)‘§C Nur ERTEN, Tiirkiye’de iggiler, Tiirkiye'nin Sorunlart Dizisi, No: 20, Yeni
Yiizyil Kitaphgy, s.20.

P2TOZANKAYA, age., 5.345.




Issizlik, toplumda ekonomik ortamda da cok ciddi sorunlar yaratmaktadir.
Bunlann baginda gelir dagiiminin bozulmasi gelmektedir.!22 [nsan seklindeki sermaye
bos, issiz oldugu zaman bozulmaya faydasizlagmaya baslar. Ciinkii issizlik iscilerin
kazanmis oldugu maharetleri azaltir. Kazancta meydana gelen kayiplar uygun
odemelerle karsilansa bile, issizligin, insan sermayesine niteligi kaybettirmesini

onliyemez.123 Ayrica issizlik becerileri gelistirmede firsatlari sinirlar.!12+

Acik igsizlik insan giiciinii kullanamama sorununun yalmzca bir yamdir. Calisir
goriinen, hatta gercekte calisan insan giiciiniin de yeterince kullanilmamasi sorunu
vardir. Gizli igsizlik sorunun bir parcasidir, ama konunun diger dnemli bir yani daha
vardir. Ornegin, calisan, gizli igsiz de sayllmayan bir kesimin, s6zgelimi bir azgelismis
tilke aydminn insan giicii ne dlgiide kullaniimaktadir. Kanimizea igsizlik, gizli igsizlik
digindaki bir iiclincii insan giicii kaybr da 6nemlidir. Bu bosa harcanan insan giicii

kaynagmn kullamilmasi kalkinmakta olan iilkelere biiyiik olanaklar saglayacaktir,!2

Ucret sistemi ve personel rejimi de insan sermayesinin etkin kullanimin tayin

eden en 6nemli kurumsal faktorlerden biridir.126

Ucretler iscinin yasama seviyesini belirleyeceginden, yasammn devamini
saglayacagindan sosyal bir Sneme sahip bulunmaktadir. Adil olmayan iicret, toplumsal
yasami etkileyecegi, toplumsal dengeyi bozacag icin bunun iizerinde nemle durulmas;

gerekmektedir. Bunun yaninda, iscilerin geliri olan iicret, aynt zamanda talep unsuru

122ERTEN, a.ge., 5.20.

'23Necdet SERIN, “Insan Giiciine Yatrim ve Iktisadi Kalkinma”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Yil: 1962, Sayi: 3-4, Seving Matbaast, Ankara, 1963 $.62.

'24Sabri BUYUKDUVENCI, Egitim Felsefesine Giris, Savas Yayinlari. Ankara. 1991,

I23BULUTAY., age., s.9.

'20k1dal TURKKAN, Ekonomi ve Demokrasi, Turhan Kitabevi. Ankara, 1996, 5.90.
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oldugundan, talep azalmasi iretim fazlasma ve ekonomik bunalimlara neden

olabilmektedir.!27

M.Perelman; diisiik degil, tersine yiiksek iicretin rekabetin kosulu oldugunu
belirtmistir. Yiiksek ticret ve iyi calisma kosullars rekabetci bir stratejinin mantiksal
parcalaridir. Bu yolla verimlilik i¢in iscilerin yaraticiligi saglanmis olur. Yiiksek iicretli
bir ekonomi, istemi yok etmeden ekonomiyi gliclii tutabilmek icin gerekli olan

rekabetci baskiyi saglayabilir.!28

Ucretlerin marjinal verimliliklerin iistiine ¢ikmasi ise igsizlige neden olmaktadir.
Ayrica maliyetlerin artmasi enflasyona, buna bagl olarak gelismenin yavaslamasina ve

sonug olarak sosyal adaletsizliklere zemin hazirlayacaktir.!29

Adil bir iicret tamim1 yapmak oldukca giictiir. Ancak bu konuda, iicretlerin asgari
olarak ¢cahganlar ve ailelerinin temel ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde olmasi gerektigini

belirtebiliriz.
Kalkinma i¢in uygun iicret ve personel rejiminin ne oldugu sorusuna da;

Gerek ozel sektorde gerekse kamu sektoriinde her ise uygun insan giiciiniin
secilmesine imkan veren bir personel rejimi ve kalifikasyon ve kitli diizeyini yansitan bir

iicret sistemi!30 yaniti verilebilir.

Gelir ve ig giivenliginin, is pazarliginda esgiidiimiin yiiksek oldugu ekonomiler

isbirligine daha yakin, catismaya daha uzak bir yapr gostermektedirler.!3!

l271’\1(:]211 BERBEROGI.U, Cahsma Ekoﬁomisi, Ant Matbaacihik, Eskisehir, 1993, 5.139.
28BULUTAY. a.ge., 5.32.

I29BERBEROGLU, agee., s.139.

HOTRKKAN, a.g.e., 5.90.

BIBULUTAY, age., s43.
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3.1.2.3.  Saghk ve Beslenme

Saglik ve beslenme insan niteligini iyilestiren unsurlardir.

Bir bireyin 6zgiirce diigiinebilmesi. yaraticiligini kullanabilmesi, toplumun
gelismesine ve degismesine katkida bulunabilmesi, sagliklr olmasi ve saglikh

kalabilmesiyle dogrudan baglantilidir.!32

Beslenme kosullarindaki gelismeler sonucunda her siniftaki insanlarin calisma
glicii ve verimliligi artar. Ingiltere nin son 200 yillik biiyiimesinin yaklas:k yiizde 30°u

beslenmedeki iyilestirmeler sayesinde gerceklestirilmistir.!33

P32 iirkan SAYLAN, “Saghkli Yagam™. Cagdas Egitim, Cagdas Yasami Destekleme
Dernedi Yaymlart, No: |, Cem Yaymevi. Istanbul. 1990, $.233.

IHBULUTAY. age., 5.27.




Uciincii Boliim

KALKINMA VE EGITIiM

1. KALKINMADA EGITIMIN ONEMI

Egitimin 6nemini modern Avrupa’nin kurucusu, Jean Monnet’in su sozii
yeterince vurgulamaktadir; “Her seyi yeniden yapma imkanim olsaydi, ise egitimle

baglardim.”134
Her seyin temeli olan insana gekil veren egitim, kalkinmanin da temelidir.

Hatta; son yllldx'dai, bilimsel ¢evrelerde olugan gériislere gére kalkinma siireci,
davramig de8isikligi, bagka bir deyisle egitim sorunudur.!3> Geligmekte olan iilkelerde
egitimle ekonomik gelismenin iligkisini inceleyen aragtirmalar, temel egitime yapilan
yaurimin, ekonomik yatirimlardan da daha fazla ekonomik gelismeyi destekledigini

gostermistir.!30

Egitimin iktisadi gelismeye en biiyiik yardimu, bireysel davraniglar degistirmedeki,

bdylece toplumsal kuruluslarin ve toplumsal sekillerin cabuk degismesine yardim

PMuhammed Abdus SALAM, a.g.e., s.66.

]35Yah)‘a Kemal KAYA, Insan Yetistirme Diizenimize Bir Bakig; Egitimde
Model Arayislan, Bilim Yayinlan, Ankara, 1989, s.1.

13(’Cigdcm KAGI’[‘CIBAS[, “Tirkiye 8 Yillik Zorunlu Egitime Neden Mecbur?”, Yeni

Yikzwil, 13.3.1997, s.17.




etmedeki roliidiir.!3” Gergekten de: insan davramglanini dolayisiyla insans egitim yoluyla
degistermeden, kalkinmay1 basarmak miimkiin degilidr.!38 [nsanlari gelistirmek onlara
kalkimaya uygun davraniglar kazandirmak da ancak egitimle olur.!39 O halde, egitim

sadece editilen kisiyi degil, egiten kisinin ailesinden baglayarak tiim toplumu etkiler.!#0

Ayrica egitim kalkinmanin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip insangiiciinii
yetistirir. 14! Hangi diizeyde calisiyor olurlarsa olsunlar, daha cok egitilenler daha
verimli tretim yontemleri uygularlar ve ekonomik bliyiimeye daha -cok katkida
bulunurlar.!#2 Daha iyl bir e8itim iscileri daha iiretken kilarak ekonomiyi daha

rekabetci duruma getirir.!3

Sermayeyi diisiik iicretlerle davet etmek gecerli bir politika degildir. Ciinkii her

zaman daha da diisiik iicretli ekonomiler bulmasi olasidir. Bunun yerine kalifiye isgiicii

‘yaratarak teknolojisi ve diisiinsel girdisi daha ylksek sektorleri hedeflemek daha

gercekeidir. Boyle bir girigim egitimin 6nemini vurgulamaktadur. !+

Bugiin gelisme yarisinda 6n siralari alabilen, cagdas bilgi ve teknolojiyi

37 D.KELLEY. iktisadi Gelismede Toplumsal ve Kiltiirel Degerlerin
Degismesinde Egitimin Rolii; Ekonomik Gelismeyi Hizlandiran Etken Olarak
Egitim, Cel Tiit Matb., istanbul, 1987, s.137.

]38KAYA, a.g.e. s.l.

139Yah_\'a Kemal KAYA, “Kalkinmada Egitimin Roli". ABECE Dergisi, Say1: 102, 5.26.

H0jgmail DOGAN. Sosyoloji, Sistem Yayincihik. Ankara, 1995, 5.157.

MTEZCAN. age., 5.98.

B2l BAYKAL, "Okullagmanm Gelir Esnckligi™. Bogazici Universitesi Dergisi,
Sayr: 4-3, Istanbul, 1976-1977.5.2.

'"BKozZLU, Tirkiye..., s.174.

H“(.aglm' KEYDER. Ulusal Kalkinmanm Iflasi, Mctis Yayinlart, istanbul. Ekim 1993,




36

yakalayabilen iilkeler, nitelikli iggiicii yetistirebilen toplumlardir.!*> Kaba bir gozlemle
bile bugiin, diinyamizda egitim diizeyi yiiksek olup da geri kalmig bir toplum
gOsterilemeyecedi gibi, egitim diizeyi diisiik olup da. kalkinabilen bir toplum da

gosterilemez. !0

Ondokuzuncu yiizyilda iktisatcilarin ve sanayicilerin diisiik iicretli isciligin
verimsiz ve diigiik kaliteli iscilik oldugunu ve diinya pazarlarinda rekabet giicii

bulunmadigim anlamalar1 uzun siirmedi.#’

Savag sonrast db’nemté (II. Diinya Savas) dikkatleri en fazla ceken kalkinma,
Japonya'nin kalkinmasti ile Giineydogu Asya’da onu takip eden “dért kaplan”in
kalkinmasidir. Bunlar Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur’dur (Tayland’da
bunlara besinci kaplan olarak katitmak l'jzeredir).lﬁ Bu iilkeler Ikinci Diinya Savasinda
Amerika’hlarm icat ettigi “egitimin iscileri iicretleri hala diigiik kalsada yiiksek verimli
hale getirdigini” farkettiler.%{g ABD egitim sayesinde, savas yillarinda endiistri cagina
heniiz gelmemis vasifsiz insanlari iiretken ve cok verimli iggi.ler haline doniistiirmeyi
basarmigtir. 150 Diisiik ticretli ve ¢ok iyi egitilmis iscilerin irettigi kaliteli mallara dayali
thracata yonelik kalkinma, Japonya’nin kendisini gelismemislik ve yenilgiden cekip

kurtarmasini saglayan bir arac oldu.'>!

HSKubilay ATASAYAR, “Egitimde Yapilmast Gereken”, Isveren, Cilt: XXXIV, Sayn: 2,
Kasim 1995.5.12.

l%KAYA, Kalkinmada..., s.26

Y'DRUCKER, Yeni..., s.152.

H8PRUCKER, Gelecek..., 5.57.

'9DRUCKER, Yeni..., s.152.

PODRUCKER. Gelecck..., s.57.

DIDRUCKER, Yeni..., 5.152.
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2. 21.YUZYILDA EGITIMIN GEREKLILICI

Egitilmig, nitelikli insan giicii yetistirilmesi ihtiyaci giiniimiizde sadece bir yasal
hak durumunu bir hayli gerilerde birakmuistir. Artik vasifsiz insan varl1g1 bir ekonomik
deger olmaktan ¢iknus, ekonomiye agir bir kiilfet olmaya baglamistir. Geligen sanayi ve
teknoloji kol kuvvetine dayanan isleri biiyiik 6lciide mekanizasyonla ¢6zmektedir.
Uluslararasi diizeyde rekabete sans taniyan emek yogun sektdr veya faaliyet kalmamig
gibidir.!32 Yeni ortaya ¢ikmakta olan meslek kollarinda cahisanlarin uzmantik alanlarinim
degisime ugrayacadr muhakkak. Bu degisim kendisini en belirgin olarak fiziksel
becerinin yerini zihinsel beceriye birakarak gostermektedir. Birbirine bagh olarak
geligen isler, tretim semasinda da zorunlu olarak esnek ve cok yonli personel ihtiyaci
dogurmaktadir.153 Thtiyac duyulan, bilgi ve 6zel beceri sahibi emekgiler, yaratici giice
sahip mithendis ve bilim adamlari, gérevini sevgi, anlayis ve yaraticilikla yerine getiren
ogretmenler, meslegin gereklerini uluslararas: platformda da icra edebilecek sanayi ve

isadamlaridir. 154

21. Yiizyilda kalkinmanin gerektirdigi insan belirli standartlara ulagsmis insandir.
Bu insan sahsinda, “beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli
bir sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir
diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygil, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma

kargt sorumtuluk duyan, yapici ve verimli olmayi gerceklestiren bir kisidir.!>>

Egitim, hem bireyler arasinda yiiksek bir yasama diizeyi elde etmenin baslica yolu,

S2KAVRAKOGLU, a.ge., 5.125.

133Yaprak RENDA. “Teknoloji ve Degisen Is Yagam™, Bilim ve Teknik, Tibitak, $.346.

I34KAVRAKOGLU. a.ge., s.125.

I35poGAN, ag.e., s.157.




hem de toplum olarak gelisme ve ilerlemenin, cagdas iilkeler arasinda yer almanin

baslica yoludur.!56

3. INSAN VE EGITIM

Heryerde ve ozellikle gelismis toplumlarda egitimin tek amaci, gercek anlamda
insan yetistirmektir. Gercek insan; ulusal ve duygusal giicleri dengeli, toplumsal ve
uluslararasi iligkileri ve olaylar1 bagimsiz olarak degerlendirebilecek ve kendini

gelistirebilecek ortalama bir cagdas kiiltiire iiye kisidir.1>7

3.1. Insamin Egitim Gereksinimi

Egitim siireci icerisinde insan, kiiltiir ve uygarlhk gibi yiiksek degerler yaratarak
-kendini gerceklestirmektedir. Insan, geligmesi ve yasamini siirdiirebilmesi icin
durmaksizin 0grenmeye mahkum, kendi diinyasini olusturan insanin potansiyel olarak
sahip oldugu ham, iglenmemis, gelismemis yetilerini agi3a ¢ikarmasi icin egitilmesi

zorunlu olmaktadir.!38

Oniimiizdeki yiizyilda, iyi yetismemis ve calisma disiplini yiiksek olmayan bir
isgiiciiniin rekabet sansi olmayacaktir.!>% Egitilmig isgiiciiniin daha az egitilene gore
kazanci yiiksek, is secenedi cok ve issizlik dénemi kisadir.!60 Bireyler olarak daha
yiiksek gelir elde etmenin, daha gonencli (refahli) yasama kosullarina ulagmanin, saglikli

kalip, hastaliklardan uzak olmanin, giivenlik icinde yasamanin yolu egitimden

130K AYA, Insan..., s.4.

I>7iSVEREN, a.g.e., 5.304.

PSBUYUKDUVENCI, agee., 5.90.

139 Atilla KARAOSMANOGLU, “21.yy.’a Dogru Tirkiye'nin Adimlart Kararsiz”,
Ekonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi, 15.2.1996. S.: 3, s47.

I60BAYKAL, age., s.3.
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gecmektedir. Yiiksek gelirli ve saygin tutulan iglere. ugraglara girebilmenin yolu.

egitimden gecmektedir.!¢!
3.2. Ahlak Egitimi Sorunu

Ahlak, genel olarak toplum igerisinde olusan 6rf ve adetlerin, deger yargifarinin,

normlarin ve kurallarin olugturdugu bir sistem biitiiniinii ifade eder.!62
Ahbert Schweitzer'a gore ahlak, ilgiyi iyi davranislara yoneltmektir.!63

Ahlak, insanlart ve toplumlari daha olumlu, yaratici, mutlu ve dayanismaci
ortamlara tagiyabilecek kurallar olmalidir. Insan aklina uygun kanitlarla
desteklenmeyecek her ahlak onermesi, sonucta ahlaksizligin kaynagina
doniisebilmektedir. 16+ Ahlak ilkeleri kisaca soOyle Ozetlenebilir; adalet, 6zgiirliik, iyilik

kétiiliikten uzak durmak, dogruluk, insana saygi gibi.10>

Evrensel bir ahilak kodu arayanlar ti¢c temel kaynak iizerinde durmuslardir: Inanca
dayali dini ahlak, tiizel kuvvete ve yaptirima dayali siyasi ahlak, akila, bilime ve bilince

dayali laik ahlak.!%0

Piyasa toplumunda katilimeilarin farkli, yasal ama genellikle birbirleriyle

¢akigmayan cikarlari vardir. Tamamen dogru olan, ama kimi zaman birbirleriyle celisen

I610ZANKAYA. a.ge., s.404.
162'1‘Urkcr ALKAN. Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizhk, Bilgi Yavinevi, Ankara,
1993, 5.429.

163gemra ARIKAN, “Isletmelerde Sosyal Sorumluluk ve Is Ahlaki”, Hacettepe
Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, C. 13, 1993, s.173.

I64/\!,KAN, a.g.e., s.90.

158 0YUKDUVENCI, ag.e., 5.95-96.

16671 KAN, a.g.e., s.408.
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haklar1 vardir. Haklarin ve ¢ikarlann. karsilikli olarak ve ahlaki yonden kabul edilebilecek
bir dengenin 0[11§turulmasma ahlak yardimer olabilir. Kurallar ve yasalar empoze

edilerek degil, ahlaki goriis acisini yiikselterek.167

Ahlak, bireyin kendi davranislarina uyguladig1 buyruklar, zorlamalar ve davranis
tanimlamalarindan kuruludur. Bu tanim ahlakla gelenekler arasindaki 6nemli bir ayriligi
hemen ortaya koymaktadir. Gercekten,ahlak, toplum baskisindan cok, bireyin odev
duygusu ve erdem anlayist ile desteklenen toplumsal kurallardan olusur. Ahlaka aykiri
davranuglar, toplumsal yaptirim olsun olmasin, bireyin kendi kendini cezalandirmas:

sonucunu verir.!68

Bireyleri ahlaksizliga iten buna izin verilmesidir. Cogu durumda kurumsal
kiiltiirler, getirecegi avantajlar biiyiikse, ahlaki standartlardan kiiciik sapmalar olmasina
karss glkmllyorlar, kurum, igletme ya da hiikiimet ne kadar biiyiik ve korunakliysa ahlaki

sapmanin boyutlari da o kadar genisliyor.169

Bir eyleme, davraniga “ahlaksal” nitelendirmesinde bulunbilmek icin o eylemin

ya da davranigin dogru bir nedene dayanmasi kadar dogru yapiimasi da gereklidir.!70

Ahlak en cabuk degisebilecek kurum ve uygulamalardan biridir,!7! Bireyler

“ahlaksizlig1” bir 6grenim sonunda Ggrenirler.!72

167 55hn NAISBITT. Global Paradoks, (Cev.: Sinem Giil), Sabah Kitaplari, Istanbul,
1994, 5.436.

'680ZANKAYA, a.ge., s.166-167.

IOONAISBITT, age., s.141.

OBUYUKDUVENCI. a.g.e., 5.94.

ITIALKAN, age., s.21.

1720ZANKAYA. age., s.167.
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Ahlak egitimi. ahlaki degerlerin kazandirihip, icsellestirilmesidir. Din, siyaset.

hukuk kuramlari genelde ahlaksal davranig ve anlayisi tesvik eder, giiclendirir.!73
3.3. Egitimin insan Uzerindeki Etkisi

Egitim en genel tanimiyla “bireyin toplumsallasmasi” amacina yoneliktir. Bir

bagka deyisle toplumsal degerler egitim yoluyla bireye aktarilir.! 7+

Egitim kiginin meslekler ve degisik kuruluslar arasinda rekabet etmesine imkan
veren hem hareketlilik hem de giivence saglayan bir cesit seyyar giivence mekanizmasi

olarak degerlendirilebilir.}

Egitimin insan iizerindeki etkisi, biiyiik olciide, egitimin amac ve islevleriyle

belirlenir.

Genellikle bu islevlerle bireyin yasadig toplumun hem de bu toplumun bagh
bulundugu cagdag diinyanin uyumlu bir iiyesi haline getirilmesi, ayni zamanda
demokrasinin temel ilkelerine saygili, haklarini yasal yollarla almasini bilen, 6te yandan
maddi imkanlarinin bilincinde olarak birer iyi iiretici ve tiiketici olmalari egitim yoluyla

saglanir.176

34. Yeni Toplum Yapis1 “Bilgi Toplumu” ve Egitim

“Bilgi toplumu”, mutlaka bilgi akisina dayali olarak calismasi gereken bir
toplumdur.177 Bilgi toplumuyla bireyin ve bireysel yeteneklerin esas oldugu bir

toplumsal yapr déniisiimii gerceklestirilmektedir.! 78

380YUKDUVENCI. a.gee., 5.93.
VHTEZCAN, age., 5.61.
""SDRUCKER. Gelecek..., s.6.
75DOGAN, a.ge., s.157.
"77DRUCKER. Gelecek..., s.6.

78pOGAN, a.ge., 5.204.
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Ulkelerin ulusal gelirlerinin biiyiik bir b&limii, bolisiilditkce cogalan bir
kaynaktan, bilgiden yaratiimaktadir. Uretimi, dagitimi ve kullanimi acisindan bilgi, artik
ekonomik bir olaydir. Oylesine ki bilgiyi iiretebilen ve iiretim araci olarak kullanabilen
insan giiciiniin geligmesi i¢in yapilan yatirnm son derece kazancli bir yatirim
niteligindedir. Bunun sonucu olarak. egitim sistemi. toplumsal sorumluluklarinin

yanisira ekonomik degerin yaratiimasinda da gérev yiiklenmektedir.! 79

Sanayi sonrasi toplumun dayandig: yani isgiiciiniin en carpici yonii, sahip oldugu
ogretim seviyesiyle ilgilidir. Bagka bir deyisle, bilgi toplumu, gittikce daha ileri seviyede
yetistirilmis insangiicii istemektedir.!80 Bilgi teplumunda ana kurum olarak
tniversiteler, akademik enstitiiler, arastirma kuruluglar1 gibi egitim kurumlar

gosterilmektedir. 18!

Endiistri sonrasi cagimizda, makinalar rutin isleri yaparken, insanlar da bilgi, zeka
ve yaraticiliklarini kullanabilecekleri islerle ugrasacaklardir.182 Bilgi toplumu, biitiin
"mensuplarmm okur-yazar olmasini; sadece okuma-yazma ve aritmetik becerilerle degil,
(mesela) temel bilgisayar becerilerine sahip ve sayisal, sosyal, tarihsel sistemlerle tanisik
olmalarini da sart kogsmaktadir. Ustelik bilginin sinirsiz derecede yaygin olmasi
dolayisiyla, bilgi toplumunda yasayanlarin 6grenmenin usuliinii 5grenmeleri de

sarttir. 183

Bilgi iscisi list seviyede egitim g6rmiig bagimsiz caligmaya yatkim bir yapida
olacaktir. Ciinkii calisma hayat: tek kisinin ayrintili ve derin bilgisine ihtiyac
duymaktadir. Caligma hayatinin ihtiya¢ duydugu bu insan cok boyutlu insandir. Bundan

boyle kisi, artik iiretim hattmm sinirli bir béliimiinden sorumlu mekanik bir parca

I7T9BAYKAL. a.ge., s.1.
I80pURA. a.g.e., 5.77.
IBIDURA. a.ge., s.53.

1820 eral ALAKUS, Bilgi Toplumu, T.C.Kiiltir Bakanli3t Yayinlari, Ankara, 1991, 523,

I83DRUCKER, Gelecek..., 5.357.




olmayacak, bir igi bagindan sonuna kadar diigiiniip hem uygulayan, hem yénetip

sonucuna ulagtiran kisidir.!8

Geligen bu yeni hayat tarz: toplum acisindan, “kapsayici, diinya ile iligkileri
kurulmug, diinyada katkist bulunsun isteyen. kendi gliclini siirekli gozden gegiren,
devre uyumlu olarak ilerleyen bir hayat tarzi"dir. Birey acisindan ise, bilgi ile yasamay:
ogrenme, demokrasi degerleriyle biitiinlegsme: tahlil, sentez, aragtiricilik, girisimcilik,
nesnellik, yaratici diistince, sorun ¢dzine, karar verme, etkili konugma, rapor hazirlama ve
sunma, bilgi ve beceri gibi vasiflar gerektirmektedir. Bu vasiflara sahip olan bireylerin
yeni hayat tarzinin benimsenmesi ve siirdiiriilmesinde glicliik cekmeyecegi aciktir. O
halde biitiin sorun burada sozii edilen vasiflarin bireylere kazandirilmasi cabasidir.185

Bunun yolu da egitimdir.

John Naisbitt’in dedigi gibi artik tek bir konuda uzmanlasmis ve bu alanda
bilgilenme siirecini tamamlamig insanlar degil, her konuda genel bilgi sahibi, ¢cok yonlii

ve cevreye kolayca uyum saglayabilen insanlar cagdas diinyada yerlerini olacaktir,186
3.5. Bilgi Iscisinin Kalkinmadaki Rolii

Agirlik merkezi bilgi iscisine dogru kaymustir. Bu bir bakima, alin terimiz ve kas
gliciimiizle calisma agamasindan, son olarak da bilgiye dayal calismaya gectigimiz uzun
bir dénemin siirecin mantiklt sonucudur.!87 Diinya aruk emek yogun, malzeme yogun,

enerji yogun degildir; bilgi yogun olmaktadir.!88

'BIDOGAN, age., 5.196.
I85DOGAN, a.ge., 5.198.
8OAIAKUS, age., 5.24.
'87TDRUCKER. Gelecek..., s.177.
I8SDRUCKER. Gelecek..., $.355.
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Simdi yiiksek iicretli yeni islerin cogunlugu bilgi iscilerindedir.!8% Beden
iscilerinin iicret seviyesi diinya rekabetindeki cazibesini gittikce kaybetmektedir.
Verimlilik 6nemini hala korumaktadir, gercekte verimliligin 6nemi gittikce de

artmaktadir. 190 Verimliligin artmasi icin siirekli 6grenme gereklidir.!!

Bilginin ilerlemesi toplumun kullanabilecegi bilgi birikiminde ve dolayisi ile
iiretimde artig saglar.192 Bilgi iscisinde bilginin verdigi korkusuzluk ve uyumluluk
vardir. Bu uyumluluk ve korkusuzluk, tegebbiis, ruhunu gelistirir. Toplumd‘a

miitesebbisler artar. Bilgiye talep artar. Bilim ilerler.

Bilgi caginda geligmenin en 6nemli unsuru bilgi ve bu bilginin iirettigi yiiksek
teknolojiyi hazmedebilecek, kullanabilecek kapasitedeki insan giiciidiir.!?3 Meslek
hayatinda ilerleyebilmek, bir iiniversite diplomasina sahip olmay: giderek daha gerekli
kilmaktadir. %4 Artik toplumdaki agirlik merkezi yeni degerleri ve beklentileri olan yeni

- bir gruba -bilgi iscisine- dogru koymaktadir.
4. EGITIMIN ISLEVLERI

Egitim sisteminin kisi ve toplum hayatini, yukarida belirtilen yaklasimlar
dogrultusunda degistirebilmesi kendinden beklenen islevleri istenen diizeyde
gerceklestirilmesine baghdir.!%> Aslinda egitimin iglevleri, her toplumda egitimin

amaclari ile baglantili olup onun tarafindan bicimlenir. Bununla birlikte her toplumda

I89DRUCKER, Gelecek..., s.117.

190pRUCKER, Gelecek..., s.53.

I9IDRUCKER. Gelecek..., s.117.

192BAYKAL. age., s.2.

193A1 YAYLA, "Bilgi Cagr ve Bazi Sonuglar”, Tiirkiye Giinliigii, Sayi: 12. Giiz 1990,

s.16.
194DRUCKER. Gelecek..., s.177.
195DOGAN. age., 5.157.
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editimin degigmeyen genel islevleri vardir.!9 Bunlar sirasiyla teplumsal, ekonomik ve

siyasal islevierdir.!97
4.1. Egitimin Toplumsal islevleri

Her toplumda, egitim sisteminden o toplumun Kkiiltiiriinii (6rf ve adetlerini,
geleneklerini, degerlerini) yeni kusaklara aktarmasi beklenir.!98 Bu miras yoluyla her
kusak, kiiltiir birikimi siirecini 6nceki kusagin biraktigr yerden devralarak
siirdiirebilmektedir.!99 Ote yandan, egitim, ayni zamanda cagdaslagmanin gerektirdigi
zorunlu sosyo-kiiltiirel degismeleri gerceklestirir.209 Ozet olarak, egitimin toplumsal
islevi, bireylere ve genellikle toplumsal kurumlara ussal (rasyonel, akiler) diisiince
tutumunu kazandirmak, boylelikle yeniliklere acik, hosgériilii bir diislince ve davranig

yapisini toplumda saglam bicimde yerlestirmektir.20!
4.2. Egitimin Siyasal Islevi

el s . T . .. . . . )
Egitimin siyasal niteligi, onun devletin bir islevi olusundan ileri gelmektedir.202

Her toplumda; egitim sisteminden, o toplumun anayasasinda belirlenmis olan siyasal
sistemi benimseyen, bu sisteme bagli ve bu sistemin gelismesinde liderlik yapacak

insanlar yetigtirmesi beklenir 203

196PEZCAN, age., 5.65.
97DOGAN, a.ge., s.157.
]98KAYAA insan..., s.2.
99TEZCAN, age., 5.65.
ZOOKAYA, insan..., 5.2,
201O0ZANKAYA., age., s.408.
2027EZCAN, agee., 5.68.

203K AYA, insan..., s.2.




4.3. Egitimin Ekonomik Islevi

Ulkenin ekonomik kalkinmasin sagliklr bir sekilde bagarabilmesi icin egitim
sisteminin, kalkinmanin gerektirdigi say: ve nitelikteki msangiiciinii 6grencilerin, ilgi,

yetenek ve kapasitelerini en akilci bigimde degerlendirerek yetigtirmesi beklenir. 204

Egitimin ekonomik islevi bir bakima yaratici insanlar, iyi iireticiler ve 1yi tiiketiciler

yetistirmektir.20>

Bunun yaninda egitimin, gizli isler adin1 verecegimiz, firsat esitliginin ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmas; 290 es secme, tanidik saglama, statii kazandirma, ¢ocuk

bakicilig1, cocugun ekonomik somiiriisiinii 5nleme207 gibi islevleri de vardr.
5. EGITIM VE KALKINMA iLisKisi

511. Egiiimin Kalkinmaya Etkisi

Genel egitimin insana meslek becerileri §gretmemesine karsin iireticili gine katkida
bulunmasi, genel egitim almug kigilerin is ve meslek hayatina daha kolay uyum

saglamalarindan gelir. Ayrica egitimde ekonomik kalkinmaya iliskin olumlu tutum ve

davraniglar gelistirilmesi de kalkinmayi kolaylastirici bir etkendir.208

Egitim, insanlara meslek 6grettigi, ise yarar beceriler kazandirdig1 icin ekonomik

gelismeye katkida bulunur. Ancak, egitimin bu yolla ekonomik kalkinmaya yardim

204KAYA, insan..., s.3.

205KAYA, insan..., s.3.

2061 ncer BULUTAY, “Cocuk Calisanlar ve I Diinvasi”, Forum, 15.4.1996, TOBB Aylik
Dergisi, s.54.
207TEZCAN, age., 5.76-77-78.

4
208TURGUT. age., $.65.
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etmesi bazi kogullarla miimkiindiir. Okulda kazanilan beceriler ekonominin gerektirdigi
tirlerde ve miikemmellikte degilse, bu katk: 6nemsiz olur. Geleneksel egitim
programlarinda &grencilere, ileride kullanacag: farzedilecek bazi bilgi ve beceriler verilir.
Ekonomik kalkinmay: hedef alan programlarda ise okul programlarinin icerigi is ve

meslek alanlarmin temel bilgi ve becerilerine indirilir.2%

5.2. Egitim Yatirimlarinin Ekonomik Analizi

Egitim;
i. En karli yatinmdir.
ii.  Enpahali yatinmdir.

iii.  Sonucu en gec alinan yatirnmdir.

iv.  Yanls yonlendirildigi zaman zarar en korkung olan yatirimdir.

5.3. Egitim ve Demokrasi

Demokrasiyi siyasi yasama sekli olarak secmis olan iilkelerde, egitim kisilerde
yaraticl ve elestirici diiginmeyi gelistirir. Ogrencilerin ilgilerini ve yeteneklerini

degerlendirir. Onlara genis diinya goriisii ve hosgorii kazandirir.210

Insanlar acik bicimde ve elestirisel olarak egitilmedikce, onlarin sectikler:
temsilciler ve hiikiimet liyeleri de aydmlatici olmayacaklardir. Eger gencleri
demokrasinin iglemesi i¢in yetistirmeyi istiyorsak, onlar1 demokrasinin degeri ve

erdemlerini bilecek sekilde egitmeliyiz.2!!

209 URGUT. a.ge., 5.65.
210K AY A, insan..., s.1.

2 PEZCAN, age., s.101.




Kisaca ozetlemek gerekirse, demokrat kafal yurttaglarin egitimi ilk once,
demokrasiyi olugturan degerlerin Gnemsenmesini gerekli kilmaktadir. Bunun icin de,
demokrasinin degerleri ve isleyis bicimleri yasanmal ve uygulanmalidir. Katilma,
damigma, tartisma, acikhk; adalet, nesnellik, diiriistliik, 6zerklik, tiim bunlar sadece
kitaplardan 6grenilmez: gercek ortamda bunlari yasamayla gerceklesebilir; bunlar ve
uygulayanlarin birbirlerine kargi ve 6grencilerine karsi olan tutum ve davraniglarindan

ogrenilebilir.212

Demokratik rejimin uygulanmasi meziyet ister. Egitim diizeyi arttikca demokrasi

daha baganl: bir bicimde uygulanabilir.
54. Egitim ve Teknoloji

Teknolojinin hizla gelistigi bir diinyada yagiyoruz. Gelisen teknoloji bir yandan
- yeni ig alanlari ile yeni istihdam imkanlan saglamakta; 6te yandan nitelikli insangiicii
ihtiyacini da arttirmaktadur. Istenen nitelikte insangiicii yetistirmek ise egitimin temel

hedeflerinden biridir.

Teknolojinin en 6nemli etkilerinden biri vasifsiz iscilerin yerini teknolojik
araclarin almasi oldu.213 Endiistriyel teknolojinin ilk etkisi el emeginin mekanizasyonu,
sonraki ise otomasyondur. Bu durum elle yapilan islerin giderek azalmasina yol actr.

Egitilmis ve kalifiye elemana duyulan ihtiyac artt;. 2!+

Yeni teknolojilerin kullanimina gecisle birlikte bunlart kullanacak yeni uzmanlara

ve teknik ekiplere ihtiyac olacaktir.2!> Uretim siirecinde yayginlasan bilgisayar ve robot

22BUYUKDUVENCE. a.ge., 5.53-54.
2I3RENDA, age., 5.52.
ZHRENDA, age., s.53.

ZISRENDA. age., 5.53.
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kullanimy, artik sade fabrika iscisinin bile karmasik elektronik aletleri kullanabilmesi

zorunlu kilmaktadir.

Teknolojik degisim sadece is hayatindaki makinalarim degismesi anlamima gelmez.
Ayni zamanda igyerindeki davramglarin ve is anlayiginin, diisiince sistemlerinin.

beklentilerin ve degerlerin de degismesidir.216

Gelismis teknolojiler siirekli 6grenmeyi de gerektiriyor. Gelisen teknolojiler
giderek tiim sektdrlere yayiliyor. Yeni tiretim teknikleri ve buna bagl olarak yeni iiriinler
ve endiistri dallari oluguyor. Bu durum s6z konusu alanlarda calisan kigilerin teknik

bilgi diizeylerinin siirekli bir gekilde arttinlmasini zorunlu kiliyor 217

Teknolojinin gelisimi igyerlerinde de isci egitimine yer verilmesini gerektiriyor
artik. Yani ig sadece egitim kuruluslanina diismiiyor. Egitim kuruluglariyla isyerlerindeki

isbirligi bu cizgide giderek artiyor.2!18

Insana yapilan yatirim siirekli olarak teknolojiden gelismeden yararlanmay:

miimkiin kilmaktadir.
5.5. lIsyerinde Egitim

Verim arttirict faktorlerin en onemlilerinden biri de hizmet ici egitimler ve
seminerlerdir. Hizmet i¢i egitim, hem bilgi birikiminin yayginlastiriimasi, hem de
personelin degisen kosullara uyum saglamasi acisindan 6nem tagimaktadir. Bu egitimler
icinde daha Once egitim almamug ve yeni isbasi yapmis personele yonelik, toplam kalite
yonetimi, farkli boliimlerden ¢alisanlara yonelik giivenli tagima, mekanik montaj ve

standart onarim yontemleri gibi hizmet ici egitim Grneklerini verebiliriz.219

ZIGRENDA, a.g.e., s.54.

2I7RENDA, a.ge., 5.53.

ZISRENDA, age., 5.53.

219E1a SAHIN, “Verim Arttrcy Yontemler™, Bilim ve Teknik, TUBITAK. Sayi: 345,
Adustos 1996, s.54.
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Hizmetici egitim, kigilerin hizmetteki verimlilik ve etkinliklerinin arttirilmasi,

gelismeye yol acan bilgi, beceri ve anlayiglarinin zenginlestirilmesine yoneliktir 220

Firmada isciler fabrikada sermaye ile calisarak bircok sey 6grenmekte, bilgi
diizeyini geligtirmekte, insan sermayelerini arttirmaktadirlar. Bu 6grenime 6grenen
_iscilerin, iiretim tekniklerine yaptiklari, belki kiiciik ama siirekli katkilar ve
geligtirmelerde dahildir. Bu 6grenme ve gelisme 6geleri de dokunulmayan sermaye

niteligindedir. 22!

5.6. Mesleki Egitim

Bu egitim tipinin ana amaci, isgiicii piyasasinin istekleri dogrultusunda insan
yetistirerek igsizligi azaltma ve iiretimde kalite ve verimliligi arttirarak iilke rekabet

giiciinii yiikseltmektir.222

Mesleki egitimin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi her gecen giin daha fazla
onem kazaniyor. Ciinkd igletmelerin gelenegi, iiretim yapilarindaki hizli degisime cevap
verebilecek yeni endiistri kiiltiiriiniin yerlestirilmesine ve siirekli bir bicimde
gelistirilmesine baglidir. Bu acidan bakildiginda gelecege doniik uzun vadeli ihtiyaclarin
analizi cercevesinde gerceklestirilecek kapsamli ve esnek mesleki eitim programlar:

gerek isletmeler, gerekse caliganlar agisindan biiyiik yararlar saglayacaktir. 223

Egitilmis bir iscinin daha verimli, becerikli oldugu aciktir. 224 Béyle bir egitimle
isgiiciiniin sanayiye baghlig: saglanacak, kiside teknolojiye karsi aliskanhiklar

kazandrilmss olacaktir 22

220'['EZCAN, a.g.e., s
221BULUTAY. Yeni..., s.33-3.
222ATASAYAR, age., s.12.
22

SRENDA, a.ge., s.53.

224TEZCAN, a.ge., 5.92.

225TEZCAN, a.ge., 5.73.




Dordiincii Boliim

BESERI SERMAYE FAKTORUNUN TURKIYE’DEKI DURUMU

1. TURKKARAKTERI VE SOSYO POLITIK YAPI

Toplumlari, toplumsal etkileri bilmeden bir iilkenin ekonomisini, kalkinma

olanaklarint anlayabilmeye olanak yoktur.220

Tiirkiye’deki kalkinmanin stratejik faktorierini tespit icin herseyden once
ekonomik, sosyal ve politik faktorlerin hangi asamada olduklarinin tespitine yonelen

ciddi bir calisma gerekmektedir.

1.1. Tiirk Kiiltiirii

Daha &nceki “kiiltiir” bashikli bolimde, kiiltiiriin dayanaklarini din ve
milliyetcilik olarak gostermistik. Simdi Tiirk kiiltiiriinii olusturan bu iki unsuru sirastyla

inceleyecegiz.

Islamiyet boliimiinde teori olarak degil, yorumlanis ve uygulanis olarak ele

almmugtir. Teorik bir inceleme yapmak calismanm boyutlarini asmaktadir.

Islam, silm ve selam kelimelerinden gelen bir kelime olup Allah’a teslimiyet

22
anlamunt tagir 227

226BULUTAY, Yeni..., s.43.

227y agar Nuri OZTURK. islam Gergegi, Hiirriyet Ofsct, 1995, 5.3,
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Islam ideolojisi, Arap gelenek ve kurumlannin reformasyona tabi tutularak Tanr
katinda megru kilnnug halidir. Col kosullarimin da etkisiyle iiretici degil, var olani
tiiketmeye, degis tokus etmeye ve gliclii olanin zayif iizerindeki hegamonyasini

kutsamaya yonelik bir toplum 6rnegi olusturur.228

Islam dininin ekonomik geligme ile iligkisi konusunda yapilan aragtirmalarin
biiyiik bir cogunlugu, islam dininde gelismeye engel olacak kurallarin bulunmadigi,
islamin gelisme ile uyusmayan biryaninin olmadigl, ancak &biir toplumsal ve kurumsal
etkenlerin sonucunda islam dininin yorumlanig ve uygulanig biciminin gelismeyi

engelleyici bir rol aynadigi sonucun vermektedir.22°

Bugiin azgeligmis iilkelerin nemli bir kismi miislimandir.230 Bati’ya dinamik
enerjisini veren sey bireyciliktir, hilkmetme arzusudur, bir tiiketim felsefesi kanaliyla,
bedeli ne olursa olsun maddi seylere sahip olmak ve istif etmek i¢in duyulan miithis
istektir. Bu tiir coskun bir enerji toplumu hareket halinde tutar. islam’da tam tersine,

sabur, telaga kapilmamak ve denge 6nemlidir 23!

[slamiyet ozgiirlik¢e degil baskict bir din 6zelligi gostermektedir. Baskinin
oldugu yerde insanlar yeteneklerini tam olarak kullanamaz ve gelistiremezler, yaraticilik
ve hayal giicleri gelismez. Islamiyetin diisiinceyi simirlayan kaderci yapisi, gelismenin

Oniinde bir engel olusturmaktadr.

Islam iilkeleri, din ile devlet islerini ayirip dini liderleri devlet yénetiminden uzak

tutmad:g icin ilerleyemiyor. Tiirkiye’de son zamanlarda bu kervana katilmak iizeredir.

228l':‘rdogan AYDIN, islamiyet Gercegi, Oteki Yayinevi, Ankara. 1995, 5.33-34,
22%HAN ve KAYA, a.g.e., 5.56.
2305AVAS, a.g.e., 5.308.

2315 Ahmet EKBER, “Medva Mogollar Bagdat Kapisinda™, (Cev.: Levent Cinemre), NPQ

Tiirkiye, New Perspectives Quarlety, Cilt 2 H 7. 1994, 5.13.




Osmanli déneminde gerceklestirilen bir takim yenilesme ve modernlesme
girigimleri diigiincenin inangtan bagimsizlasmamasi ve bireyin kendine 0zgli bir din digi
eylem alaninin yaratilmamis olmasi nedeniyle koklii degisimlere yol acmanusti. Bugiin
de bu sorun tamamiyle ¢6ziilmiis degildir. Diisiince bir tiirli “dogma”dan

kurtulamamaktadir 232

Son 30 yil, 6zellikle de son bir kag yil, Tiirkiye’deki din anlayiginim Tiirkliige
Ozgii nitelikten uzaklasip Araplastirildigi, bu toplumun 6ziinde olmayan niteliklere

biiriindiiriilmek istendigi bir on yildir.233

Baslangicta siyasal iktidar: elinde bulundurabilmek ve kisisel ¢ikarlar icin siyasete
malzeme olan din, 1983 sonrasi ise tarikatci inancin egemen oldugu bir siyasal anlays
icinde Suudi sermayenin destegiyle, Tiirkiye’yi farkli bir siyasal rejime tasimanin araci

olmustur.

Her milletin milliyetcilik anlayisi degisik ve farkli oldugundan, diinyada ne kadar

milliyetcilik akimi varsa o kadar milliyetcilik anlayisi vardir.23*

Tiirkiye’de milliyetcilik bir bask: araci olmustur. Siyasal iktidarlarin elinde
toplumsal muhalefeti bastirmak icin kullanilmigtir. Milliyetcilik anlayisimiz anti sosyalist
bir cizgidedir. Tiirkiye’de milliyetcilik ardina siginan kesimler irk¢ilik yapmaktadir.

Karsi diigiinceye yasama hakki tanimamaktadir.

Milli kiiltiir ve milliyetciligin cesitli ¢evrelerce istismar edilmesi, bu sefer aksi

yonde, milliyet¢ilige diigsman, milli kiiltiiri reddeden tepki odaklari meydana

getirmistir 23

B230YUKDUVENCI, age., s.54.

233 Miimtaz SOYSAL, “Tadi Kagan Miisliimantik™. Milliyet, 07.07.1990.
BIEROGLU. age., 5.25.
233 Mustafa E.ERKAL, iktisadi Kalkinmanin Kiiltiirel Temelleri, Scmih Ofsct,

Ankara, 1990, <.137.
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Eger milliyetci duygunun bir bilinci ve onun dogurdugu “ulusal bilin¢” bir
toplumda saglamsa, milliyetci ideolojinin fazla olmasi gerekmez. Milliyet¢i duygunun

zayif bulundugu iilkelerde milliyetci ideoloji giiclii ve sert olmaktadir 236

Ulusal kalkinma icin gerekli milliyet¢i heyecani yaratamiyoruz. Milliyetcilik
ruhunu disa kargt giiclii bir ulusal ckonomi yaratmak icin kullanacagimiza icg

hasimlarimizi sindirmekte kullanip, birlesme yerine bélinmeye yoneliyoruz 237

Islam ve milliyetciligin temel hatlarini ¢cizdigi Tiirk kiiltiiriinii ana hatlariyla soyle

gosterebiliriz:

Ulkemizde, tarima dayali geleneksel toplum yapisinin bir ¢cok deger, norm ve
davranis kalibi ¢oziiliirken, yeni toplumun, yani endiistri ve bilgi toplumunun deger,

norm, rol ve davranis kaliplari heniiz yeterli diizeyde olugmamuig ve ol gunlasmarmugtir 238

Bu durum, degisim ve doniigiim i¢cindeki toplumda, gecis déneminin yol actigl
bosluk nedeniyle oldukca sorunlu ve bunalimli bir ortam yaratmaktadir. Yeni
yapilanmadan pay alma yarigi, ¢ikar ideolojilerini 6n plana getirmis olup, toplumda

firsatcilik, riigvet ve haksiz kazang yollan asiri ragbet gérmektedir.23°

Igice girerek birbirini biitiinleyen iki gelenegimiz cagdas diisiinceyle
¢alismaktadir. Bunlardan biri aktarmaciliga dayanan medrese gelenegi, dteki otorite
bagimhihgidir. Bunlarin biitiinlesmez, zamanla otorite soziinii elestirisiz benimseyen,
verilmig olani yineleyen ve ileten bir diigiinme ydnteminin yerlesmesine neden

olmugtur 240

2360RAN, a.g.e., 5.20-21.
237KOZLU, Tiirkiye..., s.157.
238ERKAN, agee., s.211.
239ERKAN, age., s.211.

240Nazan IPSIROGILU., “Caddas Egitimden Ne Anhiyoruz?”, Cagdas Egitim, Cem

Yayinevi, Istanbul, 1990, s.15-16.
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Ote yandan toplumumuzun ataerkil aile yapist da otorite soziine bagimlilig
pekistirmis, Ozgiir diisincenin yerlesmesini 6nlemistir. Bugiin de diisiinme hep tek
dogrultuda siirdiiriilmektedir. Olgulara elestirisel yaklagilmamakta, verilmis olan

sorgulanmadan tek dogru kabul edilmekte. yeni dogrular aranmamaktadir.2+!

Igisizlesen, tepkisizlesen, okumadan, diisiinmeden seyretme sartlandiriimasinin
agirthk kazandig1, magazin konularmin en hayati meseleleri ikinci plana ittigi giinliik
digiinme aligkanli@inin arttig1, insan ufkunun daraldig1, ruh diinyasinin basitlestigi ve

siglagti31 bir yapilasma ortaya ¢ikmustir. 2+

Toplumun kiiltiir alaninda boslugu asabilmesi icin, bireylerin, diinya gériisii,
diisiince yapisi ve kafa yapisinda, bir yenilenmeye gitmesi gereklidir. Bunun anlamu,
inang ve duyguya dayal: diisiince yapisindan, nedensellige dayali yenilikci ve yaratici

bilimsel diisiinceye gecistir.2*3

1.2. Sosyal ve Sivasal Yagsam

Tiirk toplumunda ¢cagdas anlamda, iiretime yonelik, yenilik¢i, yaratici girisimeilik
yerine; hazir buldugu kisa donemli firsatlari degerlendiren, “pazar kapitalisti”
seklindeki tiiccarhik anlayisimin yayginhigr ve diger yandan da toplumsal yapida
girigimciligi tesvik edici yapilarin bulunmayisi kalkinma dniinde 6nemli bir engeldir.
Bdylece toplumumuz, bagariya dayali rekabet toplumu olmaktan ¢ok, “iliskiye dayali”,

halk deyimi ile “torpil” ve ¢ikar iligkisine dayali bir yaps sergilemektedir 2+

241{pSIROGLU. a.ge., s.17.
242ERKAL. age., s.141.

243ERKAN~ a.g.e., s2ll.

2HERKAN, age., $.229.
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Bagimhiliga dayali iligki toplumu olma 6zelligi ile inanca dayali duygusal tepkisel
yaklagim icindeki bir toplumda; ilkeler. kurallar ve yasalar degil; egemen pozisyondaki
kisilerin keyfi; duygusal ve tepkisel kararlari gecerli olur. Bunun sonucunda toplumda
bir sistem degil; sistemsizlik egemendir. Tiirk toplumunda uzun dénemli, kalici ve etkin

isleyen sistemlerin ve orgiitlii (organize) ¢alisma geleneginin olmayisi bu nedenledir. 2%

Tiirkiye’de aile baglari, kanimizca cok olumlu bir olgu olarak, bati
iilkelérindekinden ¢ok daha giicliidiir. Buna karsilik, 6zellikle kdylerde erkegin

egemenligi, kadinn diisiik egitim diizeyi gibi olumsuz egilimler vardir. 246

Sosyal, kiiltiirel ve dini etmenler kadinm verimli ¢calismasini engellemektedir.
Kadinlar ige alinma, terfi ve ig dagiliminda haksiz uygulamalarla karsilagirken, iicret

.dagilimindaki esitsizlik nedeniyle is verimliligi diismektedir.2+’

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Nisan 1995 hanehalki isgiicii anketi sonuclarina
gore, Tirkiye niifusunun yarisini kadmnlar olugturmaktadir. Yine ayni arastirmaya gore
kadinlarin istthdamdaki pay1 % 30.6’dir. Istihdamdaki kadmnlarin % 69.1°i iicretsiz aile

iscisidir.

Istihdam edilen kadinlarin egitim diizeyide cok diisiiktiir. % 24’1 okur yazar dahi
degildir. % 7’sinin okuma-yazma bildikleri, ancak ilkokulu bitirmedikleri, % 54.3 iiniin
tlkokul, % 2.6’simin ortaokul, % 5.3’iiniin lise, % 5’inin de yiiksekokul mezunu
olduklari goriilmektedir. Mesleki bir nitelige sahip orta ve lise dengi meslek okulu

mezunlarinm orani ise'sadece % 1.8°dir.

Egitim diizeyinin diisiikliigii ve kayitli sektérdeki istihdam imkanlarmm sl

olmast, kadin iggiiciiniin kayit disi sektorde istihdam edilmesine yol agmaktadir. Yetersiz

245ERKAN, ag.e., 5.223.
24BULUTAY, Yeni..., s.43.

HTBAYKAL. ag.e., s.3.
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egitim diizeyinin yanisira. toplum icinde kadina atfedilen rol, kadinin aile icindeki
konumu ve deger yargilari, kadinlar icin meslek ve aile yasarmni uyumlastiracak destek
programlarinin yeterince gelistirilmemis ve yayginlagtinimamis olmast da kadinlarimizi

isgiicii piyasasinda etkin bir sekilde yer almaktan alikoymaktadir 28

Tirkiye'de gelir dagilimmin bozuklugu nedeniyle, nemli bir kesim yetersiz
beslenme yiiziinden bedeni ve ahlaki gelisimini tam olarak tamamlayamamaktadir.

Niifus artist hizli % 2.2, cocuk &liim oranlari yiiksek ve ortalama yasam kisadir.

Tiirk toplumunda politik katilim, organize toplumun sosyal gruplarinm katilimi
bi¢ciminde degil, bireysel katilimlar biciminde gerceklesmektedir. Bu durum

demokrasinin koklesmesini ve kurumsallasmasini engellemektedir. 249

Ayrica Tiirk toplumunda demokrasi bir yasam bicimi ve davranig yontemi olarak
benimsenmemistir. Demokrasinin sekli kosullarinim varligina ragmen, onun icerik ve
niteligini belirleyen diger, norm ve davranislar heniiz toplum tarafindan
Oziimsenmemigtir. Bu yilizden de davranislarin demokrat olmaktan cok, otoriter ve

bagimli insan tipi yeralan bir bicimde gerceklestigi goriilmektedir.230

Tiirk parlamentosu, Tiirk toplumunun kaymagi degildir, kesitidir. Kesiti olunca

biiyiik parcadaki kusur ve meziyetler kiiciik parcada da aym Olciide yasanacaktir.

Politika insanin kendisi i¢in yatirim yeri olmustur. Bu durum halkn politikaya da,

politikaciya da giivenini sarsmigtir. 2!

28 {jikemizde Kadin Istihdaminin Artunlmasi™, Isveren, Cilt: XXXIV, Sayr: 6, Mart 1996,

249ERKAN. age., s.211-212.
20ERKAN, a.gee., 5.212.

?31Bedia AKARSU. Atatiirk Devrimi ve Temelleri, inkilap Kitabevi, Istanbul, 1995,




Tiirkiye’de ekonomi politikasindaki etkinsizlik ve yetersizlik ekonomik sistemin
etkin igleyigini engellemektedir. Bu nedenle belli 6n kosullar olmastna ragmen piyasa
sistemi rekabet¢i ve dinamik degildir. Aksine Tiirkiye 'nin ekonomik sistemi rant ve

spekiilasyona dayalidir.

Nasil ki ekonomik sistemde rant ve spekiilasyon ortami egemen ise politik
sistemde de buna paralel olarak isleyen popiilist politika egemendir. Rekabet ve
katilimin olmadigi politik sistemin yapilanma ve isleyisi etkinlikten uzaktir. Zira
politikacilar ve partiler toplumsal sorunlara ¢éziim iiretmek yerine bolca ideolojik
sloganlar ve popiilist yaklagimlar iireterek sadece sekli demokrasiyi isletmeyi

bagsarmuglardir. 22

1.3. Isgiicii Piyasas: ve Sendika Hareketleri

Tiirkiye'de hizli bir niifus artig1 goriiliirken isgiicii piyasasi da homojen bir yapi
gostermemektedir. Ulkemizde isgiiciiniin biiyiik bir kisminin tarimsal faaliyetin egemen
oldugu kirsal alanda bulunmasi kirsal ve kentsel isgiicii piyasalarini birbirinden farkls

kilmaktadir 23

Ulkemizde istihdamin sektorel dagilimmin 1992 yili ihbariyla tarimda % 48,

sanayide % 15 ve hizmetlerde ise % 37 oldugu gériilmektedir.2>4

232+Tiirk Politik Sistemi®, Ekonomik Vizyon, Sayi: 135, [zmir Ticaret Odasi, Mayis-
Haziran 1995, {zmir. s 42.
253

“Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi”, (Temel Yapisal Degisim Projcleri Komite Raporlar),

7. Bes Yilhk Kalkinma Plant, DPT. 1995, Ankara, s.50.

2547, Bes Yillik Kalkinma Plam, Insangiicii Alt Komisyon Raporu, Ankara, 1995,

Yaym No: DPT/2399. 5.6.
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Kirsal isgiicii piyasalarinda vasifsiz isgiicli cogunluk teskil ederken, topraklarin
kiiciik parcalara boliinmiis olmasi sonucu kendi hesabina ve iicretsiz aile iscisi
biciminde ¢aligma goriilmektedir. Kentsel alanda ise isgiicii piyasasi baslica iki
boliimde farkl: 6zellik gostermektedir. Bunlardan ilki gayriresmi (marjinal) sektorde
cahiganlardir. Bu gruptakiler genellikle kirdan goc etmis, hemen is bulamamis
giindelik¢i ve gecici olarak iicretli calisan vasifsiz isgiicii ile hizmetler kesiminde az bir
sermaye ile veya lic bir sermaye gerekmeksizin kendi isini yaparak?>> gelir saglayan

kisilerden olugmaktadir.

Bati toplumlari gibi bir ticretliler toplumu olmaktan heniiz cok uzak bulunan
Tiirkiye ekonomik ve sosyal icerikli cok boyutlu sorunlara yol acan issizlik olgusuyla
karg1 karsiyadir. Isgiiciine katilim orani diismekte, marjinal sektor diye adlandirilan
glivencesiz sektor bilylimekte, acik ve gizli igsizlik baskisini daha cok hissettirmektedir.
Issizlik, 6zellikle geng yas grubunu etkilerken, ekonomide yeniden yapilanma arayislari

. icinde isten cikarmalarda artmaktadir. 230

Tablo 1: issizlerin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi (1992)2>7

Okur-yazar olmayanlar % 5.0
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler % 4.0
IIkokul % 54.5
Ortaokul % 11.0
Orta Dengi Meslek Okulu % 0.9
Lise % 15.1
Lise Dengi Meslek Okulu % 4.5
Y iiksekokul ve Fakiilte % 5.0

Ulkemizde issizlik sorunu, sanayilesmede arzu edilen diizeye gelinememesi, tarim

255+fnsan Kaynaklarinin Geligtiritmesi™, 7. Beg Yilhk Kalkinma Plani, 5.50.

256-[p5an Kaynaklarinin Gelistirilmesi™, 7. Bes Yilhk Kalkmma Plam, 5.50.

257~nsan Kaynaklarmm Geligtirilmesi™, 7. Bes Yilhk Kalkmma Plani, s.10.

»
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toplumu niteliginin belirli dlciiler icinde agirligini siirdiirmez; hizla artan geng niifusun
istihdamint saglayacak yatirimlarin yeterli seviyede gerceklestirilmemesi nedeniyle

yapisal ozellik ta§1maktad1r.258

Ulkemizde, istihdam ve issizlik sorunun dnemini ve ozelliklerini belirleyen
nedenler cok cesitlidir. Hizli niifus artisy, ic ve dig gocler, kentlesme, yetersiz gelir,

bolgelerarasi gelisme farkliliklari, yatirim politikalar, egitim politikalar gibi...»?

Istihdam ve igsizlik sorununu meydana getiren faktorler icerisinde niifus artiss

6zel bir 6nem tagimaktadir 260

Sanayilegmekte olan lilkemizde, isgiiclimiiz, egitim eksikligi nedeniyle gelisen

bilim ve teknolojiye ayak uyduramamaktadir 26!

Tablo 2: Istihdam Edilenlerin Egitim Durumuna Gére Dagilim (1992)262

Okur-yazar olmayanlar % 124
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyehler % 7.2
Iikokul % 56.4
Ortaokul % 7.0
Orta Dengi Meslek Okulu % 0.5
Lise % 7.3
Lise Dengi Meslek Okulu % 3.5
Yiiksekokul ve Fakiilte % 5.7

238Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi”. 7. Bes Yilhk Kalkinma Plani, $.50.

259“insanvKaynnl\'lannm Geligtirilmesi™. 7. Bes Yillik Kalkinma Plany, s.51.

260-jnsan Kaynaklarmim Geligtirilmesi™, 7. Bes Yilhk Kalkimnma Plani, s.51.

26INeset GOKOK, “lsci Saghigr ve Is Giivenliginde Egitimin Onemi”, Isveren, Cil: XXIX,
Say1: 8. Mayis 1991, s.10.

2627, Bes Yilik Kalkinma Plam, [nsangiicii Alt Komisyon Raporu, s.6.
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80’li yillardan sonra “serbest piyasa™ ekonomik sistemini kabul eden iilkemizde

yaganan hizli enflasyon ne yazik ki calisma barigint cok olumsuz etkilemis, isci igveren

.

miinasebetlerinde ciddi bir krize yol agmustir. Sendika-Hiikiimet iliskilerinde gerginlik
Sendika-Igveren miinasebetlerindeki uzaklik, diinyada grevler azalirken, Tiirkiye’de
artan grevler, grevlerde kaybolan isgiinlerindeki kronik yiikselme vs. bu krizin ve

endiistri iligkilerindeki hastaligin tipik belirtileridir.263

Tirkiye’de sendikacilign ve toplu pazarlik hakkimin, serbest piyasa ekonomisi
icinde yerini alabilmesi igin, ticret sendikacilig1 yerine, verimlilik, istihdam politikasinda
etkinlik, uzmanlagmaya dayali yapicr politikalar icinde hareket eden ve isci kesiminin

uzun vadeli ¢ikarlarini gozeten cagdag sendikacilik anlayisi benimsenmelidir 26+

Ucret sistemi ve personel rejiminin insan sermayesinin etkin kullanimini

engelleyen bu faktdr olmasinin nedenlerini séyle siralayabiliriz:

1. Sendikal haklarin tiim calisanlara verilmemis olmasi 263

ii. Iscilere tanman sendikalasma, toplu s6zlesme ve grev hakkindan tiim
is¢ilerin yararlanmamasidir. Herseyden énce genis bir kayit dist ekonominin varligi bu
sektdrde calisan igcilerin sendikal haklardan yararlanmasini engellemektedir. Diger
taraftan, belli bir boyuttan kiiciik olan firmalarda (Tiirkiye’de on kisiye kadar isci
caligtiran firmalar) sendikal &rgiittenme imkani bulamamaktadir 26 Ayrica 6zel
isletmelerin yoneticileri cesitli yasal yontemler kullanarak sendikalagsmay:
engellemektedirler.

. Sendikalarin global toplu pazarlik stratejileridir. Bu yaklasimla iicretlerin

belirlenmesinde cesitli isletmelerin karlilik ve rantabilite farkliliklari, verimlilik

263«Giiniimiizde Sendikacilik ve Yeni Arayiglar”, Isveren, Cilt: XXX, Eylil 1992, 5.29.
26+ Giiniimiizde Sendikacihk..., s.31.
265TJRKKAN, a.g.e., 5.90.

266T(JRKKAN, a.ge., s.91.
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farkliliklart, ig giicliigiinde ve is¢i temininde varolan farkliliklar gézard: ediimis

olmaktadir.267

iv.  Kamu kesiminde personel atama sisteminde, siyasi etkenlerin ve kriterlerin

6n planda tutulmasidir.268

v.  Firmalann iicret ve personel rejiminin 6nemini kavramis olmalaridir.269
1.4. Sosyal Giivenlik
Esas olarak, mesleki statiileri dikkate alinarak tegkilat yapisi diizenlenmis olan

sosyal sigorta kurumlari iizerine inga edilmis olan Tiirk sosyal giivenlik sistemi, 1994

yili itibariyle toplam niifusumuzun % 80.6’s1ni1 sosyal giivenlik kapsamina almugtir 270

1994 yili itibariyle sosyal giivenlik icin ayrilan pay GSYIH’nin % 6’si

civarindadir. Bu oran 24 OECD iilkesi arasinda en diisiik oranl: iilkenin % 15°lik

: v ,
program yansindan azdir.2”!

Ulkemizde mevcut sosyal glivenlik kurumlarmin hepsi mali sikint1 icinde
bulunuyor. Emekli sandig, giderlerinin gercek degerini diisiirecek ayakta kalabilmekte,
Emekli Sandigr’nin sagladigr baslica avantaj olan emekli ikramiyesinin ve emekli

ayhiklarmmn gercek degeri, enflasyonun baskisi altinda gittikge kiiciilmiistiir 272

Bagkur tam bir batak icindedir. SSK.’nin prim alacaklari akil almaz boyutlara

267TURKKAN, a.ge., 5.92.

263 TJRKKAN, a.g.e., s.94.

269TURKKAN, a.g.e., 5.96.

270y ysuf ALPER, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz ve Reform Ihtivaci”, i§veren, Cilt:
XXXIV, Sayt: 5, Subat 1996, s.8.

271 ALPER, “Sosyal.... 5.9.

272Alpaslan ISIKLI, “Sosyal Giivenligin Bunalimi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:

XX. Saye: 191, Mayis 1996, Ankara, s.23.
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varirken, de8isik sigorta dallarinda yapilmas: gerekli olan 6demeler bakimindan bir

darbogaza girilmis bulunuyor.?”3

Sosyal giivenlik kurumlarmi krize diisiiren sebepleri lic baghk altinda

siralayabiliriz:
I. Kaynak yetersizligine bagli problemler,
ii.  Sosyal giivenlik prensiplerinden sapmalardan kaynaklanan problemler,

ii.  Altyap: yetersizliginden kaynaklanan problemler.2’#

Hiikiimetler, sosyal giivenlik kurumlarinin imkanlarin: siyasi araclarla
kullanmglar, sistemin degerini bozan prim affi, borclanma gibi miidahalelerde
bulunulmustur. Siyasi iktidarlar, sosyal sigorta kurumlarmin yarattig: fonlari, uzun
donemde sigortalilar aleyhine olacak sekilde kisa vadeli araclar icin kullanmuglar ve

eritmiglerdir. Kendileri basta olmak tizere toplumda imtiyazli gruplar yaratrmslardir.
1.5. Calisma Yagami ve Calisma Ilkeleri

Organize calisamamaktayiz. Fertlerimiz, idaredeki personelimiz; birlikte, disiplin

icinde ¢aligma kavramina erisememistir. 27

Ulkemizde calisma anlayisi, 1s de8erindeki esitlik, toplu caligmada uyumluluk ve
teskilat gibi caligma ilkelerinden yoksundur. Heniiz sosyal sinif iligkilerinde uyumlu bir
denge saglanamamig olmasindan 6tiirii, emek sémiiriisii is degerinin ve dolayisiyla

gercek is verimliliginin diisiik diizeyde kalmasina neden olmaktadir.276

2T3SIKLI, a.g.e., 5.25.
274ALPER, “Sosyal.... 9.
2I3SADIKLAR, a.ge., s.7.
2I5ISVEREN, a.g.c., $.246.




1.6. Devlet Yapisi

Tiirkiye hicbir yonetim sistemini istikrarli bir kurumsal zemine oturtamamis,
boliinmiis ve kutuplagmis bir cogulculuk ile askeri (veya yari askeri) merkeziyetci

rejimler arasinda gelip giden bir kisir dongiiyii bir tiirlii kuramamistir 277

Ttirkiye temel stratejik kararlann iist diizey biirokrat ve az sayida biiyiik firmalarin
isbirligiyle olusturuldugu ve toplumun biiyiik cogunlugunun s6z konusu karar
mekanizmalarindan diglandig: bir model olarak tanimlanabilir. Tiirkiye'de gelisme ve
degismeler asagidan yukari degil, yukaridan asa3iya dogru gerceklesmektedir. Gelisme

ve degismeler igsel olarak yapilip 6ziimsenemedigi icin yasatilmamaktadir.

Demokraside toplum tarafindan istenilip gerceklestirilen bir olgu degildir.
Toplumumuzda demokrasi altyapisi ve kiiltiirii yoktur. Demokrasi iilkemizde adeta
insan lizerine uymayan bir elbise gibidir. Bu yiizden Tiirkiye’de kendine 6zgii kurum
ve kurallari olan s6zde demokratik bir rejim‘vardlr.

Halk ise devlet arasinda biitiinlesme ve karsilikli giiven ortami yeterince
saglanamamissa, insanlar devlet dairelerinin buralardaki biirokratik islevlerin iskence
haline doniistligii inanci ortamina itilmisse o toplumda huzur ve demokratik

uygulamalarin gecerli oldugu savunulamaz.

Ekonomik yasalari reddederek her karari “siyasal cikara” gore veren bu devlet

anlayigina sahibiz.

Sonug olarak bugiin uygulanan sézde demokratik parlementer rejimde ise
Tiirkiye kalkinamaz. Ulkede herseyden dnce demokrasi alt yapisi olusturulmali,
demokrasinin kurum ve kurallari tam olarak yerlestirilmelidir. Sorun bunun nasil ve

hangi kurum tarafindan gerceklestirilecegidir. Burada akla ilk gelebilecek husus

demokrasinin askiya alinip, bir ara rejim uygulamasimn gerekli oldugudur.

2TTSUNAY ve ONIS, a.g.e., s.17.
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2.  TURKEGITIMI
2.1. Tiirk Egitim Sistemi

Tablo 3: Egitimde Mevcut Durum?278

Okul Savisi Osrenci Savis Ogretmen Sayisi
EGITIM 1923 1996 | Artig 1923 1996 Artigf| 1923 1996 | Artig
KADEMESI 1924 1997 | (Kat) 1924 1997 (Kat) 1924 1997 | (Kat)
Okul Oncesi 80| 7.200 89 5.880 228.898 38 136] 10.039 73
Ikokul 18914 46.292 8( 341.941 6.853.273 19§ 10.238}216.548 20
Ortaokul 116 9.841 84 98941 26095141 263 1054 68.029 61
Lise 43 56411 130 3799 2225342 | 584 838 | 141.431 | 168
Genel Lise 23 25221 108 1.241 1.252.189 | 1008 513] 69.058] 133
Mes.Tek.L. 20| 3.119] 153 2558 973.153 | 380 3251 72373 221
TOPLAM 5.133 ) 69.024 120} 361.514) 11.917.027 3201 12.266 |436.067 34
Yaygin Egitim - 5435 - - 989.707 - -| 39.434 -
GENELTOPLAM |} 5.113 1 74459 13} 361514 12.906.734 350 12.266 | 475.501 38

1994-1995 ogretim yilinda ilkogretim 1. kademe ¢ag niifusu 7.264.941, net
~okullagma oran1 % 97.1"dir. [lk6gretim ikinci kademe cag niifusu 3.498.593, net

ok.ulla§ma orant % 68.7’dir.

1991-1992 6gretim yilinda fakiilte ve yiiksek okullara devam eden dgrenci sayisi

759.047, 6gretim elemani sayis1 35.132, okul sayisi 424 diir 270

1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Tiirk Milli Egitim

sisteminin Orgiin editim ve yaygm egitim olmak iizere iki ana boliimden olustugunu

belirtmektedir.(Md.18)230

278Mehmct SAGLAM, Milli Egitimde Hedefler, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1997,

279A)'lanur ATAKLI, Ikokullarda Yénetici Davramslarimn  Ogretmen
Verimliligine Etkisi, MEB Yayimi No: 3032, istanbul, 1996, s.11.
280R fat OKCABOL. “Tiirkiye'de Yetiskin Egitimin Sosyolojisi”, Iktisat Dergisi, I.U.

Iktisat Fakiiltesi Mezunlan Cemiyeti Yayin Organi, Yil: 30, Sayt: 345, Ocak 1994, 5.72.
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2.1.1.  Orgiin Egitim
Okul dncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarmi kapsar.
2.1.1.1.  Okul Oncesi Egitim

Okul dncesi egitim, istege bagh olup, ilkégretim cagina gelmemis cocuklarin
editimini kapsar. Okul Gncesi egitim kurumlari, bagimsiz ana okullari olarak
kurulabildikleri gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkdgretim kurumlarma tagli ana siniflar

olarak da acilmaktadir.

Cocuklarin, bedensel, zihinsel ve duygusal gelisimlerini ve okul 6ncesi cocuklarin
iyi ahigkanliklar kazandirilarak temel egitime hazirlanmasint, 28! ekonomik ve sosyal
yonden farkli ortamlardan gelen cocuklarin ayni ortami, yasama ve paylasma gibi

olumlu &zellikler kazanmalarimin baglangici, ilk asamasi okul 6ncesi egitimidir.232

Okul 6ncesi egitim, kadinimizin i hayatina katilimi, sehirlesme diizeyi, refahin

artmasi ve toplumsal biling diizeyi ile yakindan iligkilidir.
2.1.1.2.  Ilkégretim

[Ikégretim 6-14 yaglarndaki cocuklarin egitim ve 63retimini kapsayan, 8 yillik bir

kurumdur. Ulkemizde ilkégretim mecburi ve devlet okullarinda parasizdir.

Amact; ¢ocuklarin iyi birer yurttas olabilmeleri icin gerekli temel bilgi, beceri,
davrams ve aligkanliklar kazanmalarini, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bir iist

ogrenime hazirlanmalarini saglamaktir.283

28IDOGAN, age., 5.157.
282DOGAN, a.ge., s.158.

283DOGAN, a.g.e., s.159.
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2.1.1.3. Ortatgretim

Ortadgretim 8 yillik egitimin adindan, en az ii¢ yilhk genel, mesleki ve teknik
ogretim veren kurumlarim tiimiinii kapsar. Sekiz yillik temel egitimini tamamlayan her
ogrencinin yararlanabilecegi ortadgretimin amaci, 68rencilere asgari diizeyde ortak bir
genel kiiltiir verecek onlar birey ve toplum sorunlarini tanimak, ¢dziim yollar1 aramak,
tilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak biling ve giicle ilgi,

beceri ve yetenekleri dogrultusunda yiiksek Ggretime veya is alanlarina hazirlamaktir 28+
2.1.14.  Yiiksekogretim

Ortadgretimden sonra, en az iki yillik yiiksekogretim veren ve 6grencilerini
Onlisans, lisans ve yiiksek lisans diizeyinde yetistiren e8itim kurumlarinin timiinii

kapsar.

Yiiksek Ogretimin amaci, milli egitimimizin ilke ve hedeflerinden &diin
vermeksizin, kalkinmamizin gerceklesmesinden ¢ok onemli bir faktor olan insanimizi
ilgi, beceri ve yetenekleri dogrultusunda ve titkemizin iist diizeyde insangiicii ihtiyacini

karsilayacak sekilde gelistirmektir 283
2.1.2.  Yaygin Egitim

Yaygm e8itim, Orgiin egitim sistemine hi¢c girmemis ya da herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademelerden ¢ikmug bireylere; gerekli bilgi, beceri ve
davramslari kazandirmak icin drgiin egitimin yaninda veya diginda onlarin; ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel geligmelerini saglayici
nitelikte cesitli siire ve diizeylerde yasam boyu yapilan egitim-iiretim-rehberlik ve

uygulama etkinliklerinin timiidiir. 230

2Z8ID0OGAN, age., s.159.

285DOGAN, age., s.159.

2860KCABOL., age., 5.72.
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2.2. Tiirk Egitim Sisteminin Ozellikleri ve Sorunlari
22.1.  Tiirk Egitim Sisteminin Ozellikleri

Aktarict modele dayali olan egitimimizde genel isleyis séyledir; alicimin (08renci)
sahip olmadigi bir seyin bilgisine sahip olan egitimei bunu aliciya cesitll yontem ve

tekniklerle aktarmaktadir.287

Egitim sistemimiz genellikle 63renme yerine 63retmeye, verileri almaya, cocugu
yetigkinlerin iste8ine gdre yetistirmeye, elemeye, nakilcilige, sorgulamadan
kabullenmeye, kanilar yerine kanilarla diigiinme tarzina dayali pek esnek olmayan bir

sistem olarak karsimiza cikmaktadir.288

Ulkemizde insanin yetenegini gelistirici olmaktan ¢ok, frenleyici ve koreltici bir
editim sistemi egemendir. Ciinkii iilkemizde var olan “kisiye bagimlilik” bireyin
yetenegini agida ¢ikarma ve gelistirme sansini azaltmaktadir. Ayni neden, toplumda
bireyi, yenilige, ba§ar1ya, yaraticilida giidiilemek yerine; sosyal iliski gelistirmeye ve

bagimhhga giidiilmektedir.239
Kalkinma amaclarina uygun bir egitim politikas yoktur.

Bugiin iilkemizde bilimsel bulgulara dayali ve kalkinma plant ile biitiinlesmis bir

egitim planlamasindan s6z etmek imkansizdir.

BIBUYUKDUVENCI. age., s.56.
85avas BUYUKKARAGOZ, “Egitimde Kalite Sorunu”. Yasadikea Egitim, Kiiltiir

Koleji Yayinlar, Istanbul, Eyliil-Ekim 1994, S.: 36, 5.3.

28ERKAN. a.g.e., 5.229.
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Tiirk Milli Egitim Sistemi. akademik ve egitimei biirokratlara. merkezi bir yap: ve

kurumsal bir monotonluk icinde y&netilen bir sistemdir.290

222. Tirk Egitim Sisteminin Sorunlar

2.2.2.1. Niceliksel Sorunlar

Tiirkiye’de egitim ciddi sorunlar igindedi'r. Uluslararasi kiyaslamalarda,
neredeyse tiim Glciitler (olumlu) bakimindan hem sanayilesmis hem de gelismekte olan
iilke ortalamalarmin altinda kalmaktadir. Her diizeydeki okullagma oranlarindaki 6nemli
artiglara, ¢calisan niifusun egitim diizeyindeki biitiin iyilestirmelere ragmen, Tiirkiye’de
bugiin 25 yasin iizerindeki niifusun gordiigli ortalama egitim siiresi yalnizca 3.5 yildir.
Bu konuda diinya ortalamas: 3, sanayilesmis iilkeler ortalamasi 10. gelismekte olan

iilkeler ortalamasi ise 3.7’ dir.29!

1990°da yapilan tespite gére, niifusun % 20.8°i okur yazar bile degil. Okul

Oncesi egitimde yeterli gelisme saglanamanustir.

Insanlar1 yasamlar boyunca dgrendiklerinin % 70’ini kazandiklari ve fiziksel,
zihinsel gelismelerinin tigte ikisini tamamladiklar, okul Sncesi egitimde okullasma orani

% 6.8, ortabgretimde % 68, yiiksek 6gretimde % 13.292

Ozel sektériin egitim ve 6gretim hizmetine katilimi yeterli diizeyde olmamustir.
Ozel okullarin genel egitimdeki payi sadece % 1.5. Bu pay yiiksek dgretimde % 1’in

altindadir.

220K 0ZLU, Tiirkiye..., s.231.
29V Ekonomi Politikalar Caligma Grubu, “Egitim Uzerine”, Miilkiyeliler Birligi

Dergisi, Cilt XX, Sayr: 190, Nisan 1996, Ankara, s.31.

292 Abbas GUCLU, Giiclii Egitim, AD Kitapeihik, istanbul. 1996, s.13.
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2.2.2.2, Niteliksel Sorunlar

Kalkinma planlar egitimde nitelik ve niceligin birlikte gelismesini ongoriirken
nicelikteki artiglar nitelikte de ayni hizla gerceklesmenmistir. Nitelikli egitimden yoksun
vatandag sayisinin artmasi egitim gérmemis olanlarin sayisnn fazlaligi kadar sakincals

olmaktadir 293

Egitim sisteminin en bityiik soruniarindan birisi ezbercilige ve bilgi yiiklemeye
dayanmasidir. Ogrenciyi aragtirmaya yonlendirmeyen, 6grenci katilimi ve elestirisini
devre dig! birakan, bu egitim sistemi gencleri yarinlara hazirlayamaz ve onlari toplumla

biitiinlesmeye gotiiremez.

Cocuklarin baski altinda yetistirildigi toplumlar; cocuklarini kendi bagina hareket
etme imkanini ve sorumluluk tagima duygusu veren toplumlara oranla daha pasif ve

durgun olmaktadir. 2%}

Niifusun hizla artmasi ve bundan dogan sosyal talep baskisi egitimin her
kademesinde sayisal patlama yaratmis, geleneksel okul egitimi yetersiz kalmig, ¢1g gibi

biiyliyen agagidaki sorunlar nitelik krizine ve verim diisiikliigiine neden olmustur.29>

Bunlar;
. Ikili egitim ve kalabalik siniflar sorunu.
. Ogretmen ve Ggretim elemanlarinin sayi ve nitelik olarak yetersizligidir.

23ATAKLL, age., s.11.
2945 AVAS. ag.c., 5.307.

2937¢kai BALOGI ), Tiirkiye’de Egitim, TUSIAD, 2. Baski. Kasim 1990, s.172.
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2223. Egitim Politikasindan Kayvnaklanan

Sorunlar

Egitim sistemimiz hiikiimetler istii bir yapiya ve milli bir politika iizerine

oturtulamamustir.

Egitim politikasindan kaynaklanan sorunlari agsagidaki sekilde siralayabiliriz:

Egitimin insangiicii ihtiyaclary diigiiniilerek planlanmas: bizim kalkinma

planlarimizda kaba meslek simiflarindaki sayisal tahminlerde kalmus, okul programlarina

hi¢ inilmemistir.2%6

Programlar ve egitim araglari agisindan egitim sistemi, bilim ve teknoloji

faktdriinden yeterince etkilenmemis ve Tiirk toplumu, degisméye uyumun en etkili

aracindan yoksun kalmigtir 297

[

Etkin bir yonlendirme sistemi kurulamamistir.

Okul, sanayi ve cevre isbirligi yeterince gelistirilememistir.
Egitimle ilgili kurumlar arasi koordinasyon eksikligi mevcuttur.
Egitimde firsat esitligi saglanamanustir.

Egitim kurumlarinin optimum biiyiikliikte kurulmayisi ve tam zamanli

islemeyisi kaynak israfina yol acmistir 298

Ogretmenlerin sosyo-ekonomik kosullari cok kétiidiir.

GSMH ve konsolide devlet biitcesi icinde egitime ayrilan pay biiyiiyecegi

yerde kiiciilmiistiir.

296TURGUT, ag.e., $.65.

297KOZ1LU, Tirkiye..., $.227.

298K 071U, Tiirkiye..., 5.120.
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Yukarida li¢ baglik altinda saydigimuz sorunlar nedeniyle, isgiiciimiiz, gelisen bilim

ve teknolojiye ayak uyduramamaktadir.

2.3. Egitim Giderlerinin Finansmam

Egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi genel biitceden egiteme ayrilan paya
baghdir. Aynlan pay ne kadar fazla olursa toplumun egitim ihtiyaci o oranda karsilanmug

olacaktir.

1993 yilinda 400 trilyon 710 milyar TL. olan genel biitcenin % 15.43’ii yani 57
trilyon 549 milyar 395 milyon lira egitime ayrilmistir. Egitime ayrilan bu paranin, 49
trilyonu personel giderlerine, 1.5 trilyonu diger cari giderlere, 3 trilyon 967 milyar 380
milyonu yatirimlara, 3 trilyon 82 milyar 15 milyonu transferlere, 444 milyari

kamulagtirmaya, 1 trilyonu vergi iadeleri kargiliklan olarak dagitiimistir.2%°

Son yillarda genel biitceden egitime ayrilan pay oran olarak diismiistiir. Egitime
ayrlan kisisel harcamalarin etkinligi de diisiiktiir. Universiteye girise hazirhik icin
harcanan para, iiniversiteye harcanan kaynagin iizerine cikmustir.

24. Tiirk Milli Egitiminin Genel Amaclar:

VII Bes Yillik Kalkinma Plani Stratejisinden de belirtildigi gibi, “egitimde amac;
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne karst gorev ve

sorumluluklarmu bilen, bilgi cagi insanini yetistirmektedir.”

Tiirk insanmm profili Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alan amaclarla

cizilmistir.

Genel Amaclar

299D0GAN, age., s161.




Madde 2- Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk milletinin biitiin fertlerini,

1. Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasa'da ifadesini bulan Atatiirk
milliyetciligine bagli: Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani. manevi ve kiiltiirel degerlerini
benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanmt. milletini seven ve daima yiiceltmeye
calisan; insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne karsi gérev ve

sorumluluklarini bilen ve bunlari davranig haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlék, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglhikl sekilde
geligsmis bir kigilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diigiinme giiciine, genis bir diinya
gorlistine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi

sorumluluk duyan, yapici ve yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davraniglar ve
birlikte is gérme aligkanligini kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi

olmalarini saglamak;

Boylece, bir yandan Tiirk vatandaglarinin ve Tiirk toplumunun refah ve
mutlulugunu arttirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkimmayi desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk milletini ¢cagdasg

uygarli@m yapici, yaratict seckin bir ortagi yapmaktn':‘oo

300Z¢kai BALOGLU. Tiirkiye’de Egitim, Tiirkiye nin Sorunlart Dizisi 1, Yeni Yiizyil

Kitaphgr, s.21-22.
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2.5. Tirk Egitim Politikasi

Milli Egitim Temel Kanunu’'nda. dgrencilerin, “hiir ve bilimsel diisiinceye”
yonlendirilmeleri 6ngoriildiigii halde, -hic olmazsa genelde- uygulanan yéntem, amacin
gerceklesmesini engellemekte. hatta amaclanan “hiir ve bilimsel diizen™in olusmasina

olanak birakmamaktadir.30!

KOZLU, Tiirkiye.... s.226.
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