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I. GIRTIS

Cagimizda tim diinyada evrensel bir 6zellik tagiyan niifus ve
nifus artigi, tilkemizde de bagta hizli sayilabilecek bir niifus artig
hiza ile birlikte niifusa iligkin g¢esitli sorunlari da beraberinde ge-

tirmelktedir.

Her iilkede oldufu gibi iilkemizde de bu sorunlari tespit etme~ .

yi ve ¢Gzlimlemeyi gereltiren neden, nlifusa iligkin sorunlarin toplumu-~

muzun ekonomik ve sosyal yapisini yakindan ilgilendirmesidir.

fonunun bu denli 8nem tasimasina raimen Ulkemizde hiikiimetle~
rin ve siyasal partilerin niifus ve niifus sorunlaranan ¢ozimi konula-

rinda belirgin bir yaklasimlarinin oldufunu sdylemek gligtiir,

Ulkemizde 1965 yilinda g¢ikartilan bir kanunla niifus planlama-
s1 hizmetlerinin yliriitiilmesi amaciyla SSYB'na bajli "Niifus Planlamaszi

sisas

minin yerini "Aile Planlamasi™ tanima almigtair.

1982 yilanda gikartilan yeni bir kanunla Tirkirve'de bu konu-
daki hizmetleri ylriitme gbrevi SSYB'nin denetiminde, "Aile Planlamasi

......

ve Ana Qocuk Sapliafi Genel Idlrligitne verilmigtir,

Bu Genel HMiidlirlik'ge yiiriitiilen galigmalar ise Fiufus (Aile)
Planlamasi Kampanyasi niteliZinden gok, hizmetlerin yayginlagtirilma-

Sin1 amaglayan kisa slireli uygulamalar olarak kalmislardir.

T: G
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Bu tiir galigmalarin son Ornegini lart 1986'da Cumhurbagkani-
m1z Sayin Kenan EVREN tarafindan baglatilan "Tlivkive Cocuklari Yasat-
ma ve Aile Planlamasi Kampanyasa" olusturmaktadir. Ancak gok miitevazi
kaynaklarla desteklenen ve yeterince Grgiitlenemeyen bu kampanyanin da

uygulamada yetersiz kalacapfi agiktar.

Bu nedenle Tiirkiye'de Hallkla Iliskiler uygulamasina agirlik
verebilecek bir Niifus Planlamasi Kampanyasi'nin diizenlenresine ve dii-
zenlenecek olan bu kampanyaya iligkin bir Orglitleme ve uygulama mode«

linin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.

Bu tez galigmasi bu ihtiyaca cevap verebilmek amaciyla hazir-
lanmistir. Aragtirmanin ilk boliimlerinde Niifus, Niifus Sorunlari ve
Halkla Iligkiler olgulara lizerinde durulmus, Tirkive'de Niifus ve Aile
Planlamasi uygulamzlari deferlenmigtir., Tlirkiye'de Aile Planlamasi
Uygulamalarinin Halkla Iliskiler Faaliyetleri Acgaisindan Incelendigi
bolimiin sonrasinda, Tiirkiye'de Halkla Iliskiler Agisindan Yeni Bir
Niifus Planlamasi Kampanyasina Iligkin Orglitleme ve Uygulama Kodeli
Onerisi sunulmustur. Son boliim olan Ozet ve Sonug'da ise galigmada

ulagilan sonuglarain Ozetine yer verilmistir,




II. Nbrus, WUFPUS SORUNLARI VE
HALKLA ILISKILER

2.1, Nifus Olgusuna Genel Bir Bakig

2elsle Hiifus ve Toplum

Gegmisten glintimiize insan toplumlarainin yapisini iki temel ge-
ligki bigimlendirmektedir, Bu geligkilerden ilki, insanin dogayla olan
geligkisi diferi ise bunun sonucu olarak ortaya gikan insanin insanla,
olan geligkisidir. Insanin doéayla olan geligkisi teknolojide, kendi
arasinda olan geligkisi ise ideolojide anlam kazanmaktadir, Bu iki ge-
ligki bir toplumda birbirini silirekli etkileyen ve toplumsal defismenin

yoniinii ve bigimini belirleyen Onemli kavramlardir (1).

Insan omriinden uzun yasayan, goreli bir kararliliga sahip ve
kendi kendini devam ettirmé 0zelligine sahip olarak toplum, kuskusuz
bireylerden olusmaktadir, Bu ylizden insanogflu tarihsel geligim siireci
igersinde niifus olgusuna gereken Onemi vermeyi ihmal etmemigtir. Bel-
1i bir bdlgede, belirlii bir anda yagayan bireylerin olugturdugu top-

lam sayl olarak tanimlanan Niifus Olgusu (2), insan ntifusunu, biiylikli-

g, yapisi ve geligmesi agisindan inceleyen Nifusbilim'in, bir bagka

(1) Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tilirkive Gergesi
(Ankara : Bilgi Yayinlara, 1979), s.23. '

(2) Sunday Uner, Niifusbilim Sozliizli (Ankara : HU Yayainlari,1972),s.11.




adiyla Demografi'nin temel konusudur (3).

Nifus olgusu xvili.nci Yiizyalda diéer sosyal bilimlerin ge-
ligmesini hizlandirmakta onemli bir rol oynamig, toplumbilimle g¢ok ya-
kin iligkiler igersinde bulunmustur. Bunun nedeni, Demografiyle uZra-
~ganlarain niifus sayimi tahminlerinin sinirini agip, niifus degigiklikle-~
rinin nedenlerini ve sonuglarini, incelemeye kalkigtiklara anda‘top—'

lumbilimin alanana girmek zorunda kalislaridir,

Bu ylizden de demografik sonuglarain en ilging olanlara, her
zaman igin iginde, toplumbilimin ilgilendifgi tiirden toplumsal fakitor-
ler bulunanlar olmugtur. Genellikleée toplumbilimde ve diZer sosyal bi-
limlerde, nilifus bilyiikliifli ve nilifustaki degZigmeler, toplumsal yapinin
belirli ozelliklerine ya da belirli toplumsal olgulara bagzlanmaktadir.
Toplumsal yapinin hem niifus degigikliklerini etkiledigi hem de bu de-

Zigikliklerden etkilendigi artik tartisilmaz bir gergektir.

Baglangig¢ta, demografik defismelerle, savag arasindaki ilig-
kileri inceleyen toplumbilimeciler, glinlimiizde ilgilerini, demografik
deffigmelerle, ekonomik aktivite arasindaki iliskiler iizerinde yogunlag-
tirmiglardir. Malthus'un "Niifus Uzerinde Deneme" (Essay on Population),
W, Arthur Lewis'in "Ekonomik Biiyiime Teorisi (The The Theory of Economic
Growth)" adli eserleri, niifus ve toplum arasindaki iligkileri inceleme-
ye yonelik OSnemli eserlerdir. 1940 ve 1950'lerde batlll\demografi uz~
manlari ve toplumbilimciler doZum oranlarandaki diigilisii etkileyen fak-
torler lizerinde gak duimuglar, iki savag arasi donemde niifus artigsima
yavaslatan, birara durduran ve hatta gerileten bu olguya dncelikle G-
nem vermniglerdir (4). Savas sonrasi yillarda, toplumlarin yapilarinda
gorilen yoZun teknolojik ve ekonomik geligmeler "Aile Planlamasi" kav-
ramini, niifus planlamasinin temel uygulama alani haline ddnligtiirmiigtiir.
Gegen zaman igersinde doZum kontroliinde yeni yontemlerin gelismesi bu |
yontemleri Ggrenenlerin ve bilenlerin sayilarinin her gecen gin artma-
s1 aile planlamasi uygulamalarini kolaylastirmistir (5).

(3) Agk, s.11.
(4) Quincy Wright (Cev.: M.S. Sezgin), Diinya Nifpsunun Ekonomik Tarihi
(Istanbul : Yiksel Yayinlari, 1953), s.33g

(5) T.B.Bottomore (Cev.: U.Oskay), Toplumbilim (Ankara : Dofan Yayin-
lari, 1977), s.90.




2elele Nifus Kuramlara

Nﬁfus‘Kuramlarl, Nifus hareketleri ile toplumsal, psikolojik,
ekonomik, kiiltilirel ve difer etkenler arasindaki kargalikli iligkileri
agiklamak ve tahmin etmek iizere kurulmus diiglince sistemleridir (6).
Eski ¢aglardan beri filozof ve diginlirler niifus sorunlari ile ilgilen-~
migler, cegitli niifus sorunlarlnllve diger olaylarla iligkilerini ken-
di gOriglerine gbre agiklamaya galigmiglardir. Bu diiglince ve agiklama-
larin odak noktasini, biiylik Slgiide niifusla ekonomik kaynaklar veya nii~-
fusla tiretim arasindaki iligkiler olugturmugtur. Gegmisten glinlimiize
kadar gegen siire igersihde ortaya atilan kuramlarin baglicalari gun-
lardir :

®

2ele2+s1s Thomas Robert Malthus'un Nifus Kurami

Bir ingiliz din ve bilim adami olan Thomas Robert MHalthus'un
gerek demografi, gerekse ekonomi alanlarinda genig yankilar uyandiran
niifus kurami, bir toplumda niifysun geometrik, gida maddelerindeki iire-
tim artiginin ise aritmetik bir dizi ile gercgeklegecelli gOriigini sa-
vunmaktadir. YagadiZzi donemin toplumsal kogullarinin onemli 3lgiide et-
kisi altanda kalan Malthus, bu gdriisinii matematiksel bir modille orta-
ya koymaya galigmigtir (7). Malthus'a gdre niifus ve gida maddelerinde-
ki liretim artigi igin s62z geligi 1 sayisindan hareket edilirse
Nifus Artisi : 1,2,4,8,16,32,64,128,256 4eeceoceconscnes
Gida Maddelerindeki Uretim Artaisy : 1,2,3,4,5,6 vevevveeees.. geklinde
gergeklegecektir., Malthus'un tezine gore, iki ylizyxl ig¢inde niifusun
255 misli artmasina kargilik, gida maddelerinde‘ige ancak 8 misli ar-
ti1g kaydedilecektir., Malthus, bu dengesizlifin ortadan kalkmasa ig¢in
tek ¢Ozlim yolunun evlenmekten vazgecgmek ya da evlenmeyi geciktirmek
oldufunu dne siirmekte, nlifus artisinin korumma tedbirleri ile dnlene-
meyecefini One silirmektedir,

(6) Ozer Sarper, Demografiye Giris (Istanbul : Filiz Kitabevi,1980),s.4.

(7) Thomas Robert Walthus, An Essay on the Principle of Population
(London : Macmillan Co,Ltd.,1926), s.123.




2.1e2.,24 Dogumlarin Rasyonellegtirilmesi XKurama

Neo~-Malthusisanism adaini alan ve dogum sinirlamasinin modern
taraftarlarinca ortaya atilan bu kuram temelde goriislerini Malthus'‘un
prensiplerine dayandirmaktadir. Bu kuram dofum sinirlamasinin, modegn
bilimlerin Onerdigi tedbirlere dayali olarak, gebelikten kaginmak sﬁ-

i

retiyle gerceklestirilmesini dnermektedir (8). i

2ele2e3s Optimum Niifus Kurami

Bir ekonominin geligme hizainin, milli gelirin ve niifusun ge-
ligme hizina bagli olduZu tartigilmaz bir gergektir. Bu nedenle bir
toplumda birey bagsina diisen geliri maksimize edecek niifus miktarinin
ne olmasi gerektifi konusundaki g¢abalara kalkinma literatiiriinde "Opti-
mum Niifus Kuramlarl" ad1 verilir, Bu kurama gire optimum nilifus, belir-

1i bir amaci en verimli gekilde gercgeklestirebilecek niifus miktaridir (9)

2ele2.4. Devresel Gelisim Kurami

Italyan Corrado Gini tarafindan ortaya atilan bu kuram, Malt-
hus 'un kuramiyla uzlagmayan bir kuramdir, Gini'ye godre niifusun dogur-
ma glicli, bireylerin bliylme glicline parelel olarak, devresel bir siireg
izlemekte, yani nilifus kitleleri de bireyler gibi yasamakta, biylimekte,

ihtiyarlamekta ve arkasindan gélen nesille yenilenmektedir (10).

2ele3e Niifus Politikalara

Niifus politikalari, genel anlamda nufusun nicelik ve niteli-
gini etkileyen dnlemler programi olarak tanlmlanafilir (11).

Bir niifus politikasinin uygulama amaci ise, yalnizca doZur-
ganlik ve onu etkileyen defigkenlere iligkin “nlemler olmayip, tlm de-
mografik verilerin ele alinip degferlendirilmesi ve niifusun istenilen
(8) Goran Ohlin, Niifus Kontrolii ve Ekonomik Kalkinma (Ankara : HU

Yayinlari, 1969), s.7.
(9) Agk, s.54.
(10) Agk, s5.57.
(11) Agk, s.59.

- nadolu Universitesi
Merkez Kitiiphane



amaca gbre yonlendirilmesidir, Gegmigtén glinlimiize kadar niifusla ilgi-
1i olarak uygulanan politikalar gu ana baglaklar altinda toplanabi-
lir :

2.1le3s1, Niifus Artaisini lelandlrmayl Amaclayan Politikalar

N

Nufus artigini tegvik etmeyi ve nilfusun hacmini genigletmeyi

amaglayan politikalara tarihte gegitli donemlerde ve iilkelerde sik sik
rastlanmistir, Savag gliclinlin insan sayisina dayandigi eski donemlerde
baza hikklimdar ve siilalerin askeri ve siyasi prestij kazanma arzulari
ve egemenlik alanlarini genigletme emelleri dbu politikanin uygulama

amacini olugturmugtur,

2ele 3.2, Niifus Artisini Yavaglatmayil Amaclayan Politikalar

Niifus artigini yavaslatmayi améglayan politikalarda rol oyna-
yan onemli faktorler gebelifi ve dogumu Gnlemeye ySnelik alinan tedbir-
lerdir, Buglin "Aile Planlamasi" adi altinda yer alan niifus artigini
yvavaglatmayi: amaglayan politikalar evli g¢iftlerin, gocuk sayaisini ai-
lenin ekonomik olanaklarina ve kigisel arzularlha gore sinirlayabilme-
lerini, dogumlar arasinda istenilen zaman araliklarini segebilmeleri-

ni ongdrmektedir.

2¢1.3.3, Niifusun NiteliZini Ivilestirmeyi Amaclavan Politikalar

‘ Niifusun nitelifini iyilestirmeyi amaglayan politikalarin te-
mel amaci, nitel bakimdan saglik standartlari ve egZitim seviyesi yik-
sek, zihni yetenekleri ig-meslek bilgi ve tecriibeleri iistin bireyler-

den olugan bir nilifus kitlesine sahip olmaktir, Bu uygulamalarda niifu-

sun niteligini belirten dzellikler saglik standartlari, ezitim, ig-mes-

lek,bilgi ve tecriibesi olarak siaralanabilir,

2elede Nifus Sorunlara

‘ Niifus sorunu teriminin "bir ililkede niifusun asiri bir hizla
artigini belirledigi" diislinlilebilir, Niifus sorunu, demografik deZisme-
ler ile sosyal ve ekonomik gelismeler arasindaki dengesizlik ve bu den-

gesizligin dogurduiu sosyal ve ekonomik sorunlarin timidir. Niifus soru-



nu lilke diizeyinde ele éllnabileceéi gibi, aile ve kigi diizeyinde de
ele alinabilir, Kavram bakimindan birbirinden farkli degildir., S0z ge-
lisi, kiginin saZlifana korumak igin aglfl dogurganlagi dnlemek veya
ailenin refahi igin yetigtirebileceii sayida gocuk sahibi olmasini
saglamak ya da bir lilkede agiri nlifus artigini azaltmak birbirinden
farkla geylerdir, Ancak bunlardan birisi amag olarak alinir ve ¢Ozlim-
lenebilirse difZerleri de ¢ozilimlenmig olur. Niifus sorunlari makro diizey-
de incelendiginde, bu sorunlarin iilkelerin demografik deZigmeleri ile

sosyal ve ekonomik geligmeleri arasindaki dengesizliklerden kaynaklan-
digy goriiliir. /

f

Gegmigten glinlimiize kadar gegen siire iginde niifus sorunlarina
bakildiginda Neolitik (Cagin baglangicindan, sanayi devrimine kadar her
uygarlikta lUretimin arttirilmasi ve korunmasi iﬁin en ¢ok gereken ge-
yin insan glici oldugu gb‘rﬁlﬁr° Bu nedenle gaglar boyu aileler gﬁgléri~
ni, ailelerin biiyiklilklerinde, hiikiimdarlar ise niifuslarinin artiginda
gormigtiir, Gegmiste insanoglu dlimleri kontrol etme olanaga bulamadlél
igin sorunun ¢dzimiinil, ylksek doZurganliga te§vik etmekte aramigtir.

Toplumlar geleneksellikten gagdaglifa gegtikge bu inancin onemini yi-

goriiliir. Glinlimlizde niifus sorunlarini incelerken ilk agamada hizli ni-
fus artigini ele-alabiliriz.




GIZEBIGE II-1

bUnYA NUPUSU VE YILLARA GURE ARTIS HIZI ( 1920-1980 )

S A ey e e s S Sy S S i B s S T e T S Gy e T S U W B i o D UL P s Y K s e m A e S ok W ey s Sy, Bt Ve P e hin S e inn e s g S i, S Gt G S e W Sl

Yal Niifus (Milyar olarak) Artaig Hiza (%)
1920 1.86

1930 2,07 1.00

1940 2430 1,00

1950 2.52 0,90

1960 3.00 1.80

1970 3.61 1.30

1980 4,02 1.60

" " S ——— " - Mt B " T Y g S Gy Sl U A Sl A v uin A TR s S S ey S S e v e e T s e o S S Y M S e S ol W P W SO S S S ot e o S Sy S S

Kaynak : 1980 World Population Date Sheet (WNew York : Iacmillian
Books, 1980}, s.23.

Hifus sorunlarini ¢ozmeyi amaglayan nilifus planlamasi program-
larinin dofurganlifi etkilemesi, gegitli iilkelerde birbirinden farkli-
dir. Bu konuda her iilke igin gegerli bir genelleme yavnilamaz, Ulkeler

bu bakimdan ii¢ grupta toplanabilir (12).

Birinci grupta kiiglik aileyi norm olarak kabul ettikleri hal-
de, etkili gebeligi Onleyici yOSntemleri bilmeyen veya kullanma olana-
£1 bulamayan ailelerin gogunlukta olduZu iilkeler yer almaktadir. Bu

toplumlarda iyi planlanmig ve iyi uygulanabilecek aile planlamasi

programlari dogurganlik hizini diiglirebilir, GQlinkii agiri doZurganligin
temel nedeni, sosyo-ekonomik geligmemislik deg£il, etkili aile planla-
mas1 yéntemlerinin bilinmemesi veya kullanilmamasidir. Bu gruptaki ul-

kelere ornek olarak Tirkiye gosterilebilir (13).

Ikinei grupta ekonomik zorunluluk olmadigi halde kﬁltﬁrel ne-

S s v i e S B i s R AR ity e T i o0 O i o e b S My Sl e e o e A R e BT e et Vo b Lo o - - o

(12) C.M.Cippola, The Economic History of World Population (New York:
Penguin Books, 1965), s.124,

(13) Nusret PFigek, Tiirkiye'de Sagflik Hizmetlerinin Gelismesini fngel-

leyen Faktdrler (Ankara : TTB  Yilliga, 1970), s.7-15.
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denlerle gok gocuklu olmayi isteyen ailelerin gogunlukta oldugu illke-
ler yer almaktadir. Bu tir lilkelerde niifus planlamasi programlarinin
iillkedeki difier sosyal programlarla birlikte ylriitiildiikleri takdirde

bagarali olduklari gozlenmigtir.

Uglincil gruptaki tilkelerde ise ailslerin biiyiik gofunluiu iggi-

cl gereksinimi ve glivenlik nedeni ile g¢ok gocuklu olmayi istemektedir-
ler, Bu iilkelerde sosyoFekonomik kogullara deéiétirmedenfnﬁfus planla-
masl programlarini bagariya ulagtirmak olanaksiz gibi gozilikmektedir,
Bu bilgiler igiginda gliniimiiz toplumlarinda sosyo-ekonomik kalkinmanin
nifus sorunlarini g¢gdzmede de temel etlken oldufiu gergefii ortaya gikmak-
tadair, Ancak niifus planlamasi programlarinin da hig¢ bir zaman sosyo-
ekonomik kalkinma planlarinin yerine gegemiyecefZini bilmemiz gerekmek-
tedir, Bagari ile ylirlitilen niifus planlamasi programlarinin niifus ar-
t1g hizini azaltarak, sosyo-ekonomik kalkinma gabalarinin verimini

arttiracagi agiktir (14).

Nifus ile dogal kaynaklar arasindaki iligkiler konusunda ege-
men olan gotriig, dilnyada dogal kaynaklarln hemen hemen sinirsiz denecek
kadar genig oldugu ve niifus sorununu dogal kaynaklar agisindan sorun
olarak gCrmemek gerektifi konusundadir. Dogal kaynak zenginligi goriigi
Birlegmig Milletler'in Bikres'te diizenledigi Diinya Niifus Konferansa
i¢in hazirlanan "Niifus, Dogal Kaynaklar ve Cevre" raporunda belirtil-
migtir. Bu rapora gdre, dinyanin besin iliretim kapasitesi 38-48 milyar

insani besleyecek dlgiidedir (15).

Niifus sorununun gegitli yonleri incelenirken niifusun niteli-
ginin birinci derecede egitimin geligmesine baéll‘olduéu goriiliir. Sa-
nayi ig¢in Yetigmi§ insan glicli, tarim ig¢in bilgili giftgi, okkullar igin
Ogretmen, hastaneler icin hekim, sosyo-ekcnomik kalkinma igin gerekli
insan giicii, herseyden once egitimdeki basariya ba@lldir. Niifus artisi-
nin hizli oldugu tilkelerde, nlifusun eZitim diizeyi, geligmig lilkelere

e et e B o . T Yt = L D i e e RS M St e e T M AR kA A S U i Lt S e g Gy B i o Sy it S

(14) Jean Bourgeois - Pichat, Population Growth and Devoloping

(New York : lMacmillian Books, 1978), S.39.

(15) Nevzat Zren, Niifus, Dozal Kaynaklar ve Cevre (Birlesmis Millet-

ler Diinya Niifus Konferansi Calismalari), (Lnkara : Kavram Yayin-
lari, 1974), s.63-65.

T: G? .
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oranla gok dlgiiktiir, Az geligmig ililkelerin efitim diizeylerini yliksel-
tememelerinin g¢egitli nedenleri vardir, Bunlarin arasinda agiri dogur-
ganlak nedeni ile oZrenci sayisinin hizla artmasi basta gelir. Son 15
yi1lda geligmig Ulkelerde 5-14 yag arasaindaki egitim cagfindaki goculkla-~
ran sayailari, sadece ylizde 10,8 oraninda artarken, az géligmig lilkeler-

de bu oran ylizde 42,4'e kadar yikselmigtir (16).

2elebe Niifus Planlamalari

Nifus planlamasi genel anlamda, toplumlarin demografik degi-
gimlerden meydana gelen sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dzimlenebilme-
si igin alinan dnlemler ve uygulanan gabalar biitilinilidiir., Ancak,. niifus
olgusunun gok bilegenli bir yapiya sahip oldufu gbdz Yniine alinirsa,
niifus sorununun iilke dlizeyinde ele alinabilecegi gibi aile ve kigi dii-
zeyinde de incelenebilecegi goriiliir. Giinlimlizde pek gok lilke niifus plan-
lamas1 uygulamalarini, "Aile Planlamasi" adi altinda tanimlamakta ve
faaliyetlerini bu yaklaslmla'yﬁrﬁtmektedir. Wiifus planlamasa, uygulama-
Jamalarini "Aile Planlamasi" boyutunda ele alan yaklagimlar aile plan-
lamasini "Evli ¢iftlerin, c¢ocuk sayaisini ekonomik olanaklarina ve ki-
gisel isteklerine gdre sinirlamalari, bagka bir deyigle doZumlar ara-
sainda ayni nedenlerle istedikleri araliklari saflamalari® olarak ta-
nimlanmaktadir (17).

Ulkemizde ise 2827 Sayila Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanunun

2. maddesine gore niifus planlamasi; fertlerin istedikleri sayida ve is-

tedikleri zaman gocuk sahibi olmalari geklinde tanimlanmakta ve bu yak-
lagimla ayni 0zellik gdstermektedir, Niifus Planlamasa kavramini kigi
temelinde ele alan yaklagimlar ise, galigmalarini "DoZum Kontrolii",
"Gebelik Onlenmesi" ve "Niifus Kontrolii" kavramlari lizerinde yofunlag-
tirmaktadirlar., Bu yaklasaim iginde (18) :

Dofum Kontrolii: Gebeligi Onleyici tedbirlerle birlikte, bunun diginda-

ki kisairlagtirma ve kiirtaj gibi yontemlerin lkullanilmasi, devamli ya

(16) Statistical Year Book (New York: Unesco,1974), s.38.
(17) Uner, s.2l.

(18) Agk, s.57-58.




da gegici olarak cinsel birlegmeden kaginma,

Gebeligin Onlenmesi: Kisirlagtirma disainda, gebelikle sonuglanan bii-

tin cinsel birlegmelere kargi alinan tedbirlerin tiimii.

Nifus Kontrolii: Gebelik ve dofum Oncesi tedbirlerle nifus artigini si-

nirlama, olarak tanimlanmaktadir,

Gegmigte niifus planlamasi uygulamalarinda, Sncelikle aille ve
‘bireye yonelmig ve bunda da ©nemli Glgilide bagaralar kazanmig olan ge-
ligmig Ulkeler bu.gﬁn niifus planlamasi uygulamalarinda,soruna topium—
sal olarak bakan yaklagimlari tercih etmektedirler., Az geligmig tilke-
lerde uygulanan niifus planlamasi g¢aligsmalarinda ise temel ilgli alani-

ni "aile ve birey" olugturmaktadir (19).

242 Tirkiye'de Niifus ve Nifus Sorunlari

Glinlmlizde gerek Tiirkiye'de gerekse dlinyada nilifus ve nlifusun
toplumsal ve ekonomik olaylarla olan ilgisi giderek “nem kazanan bir
konu olarak helirmektedir, Bu nedenle herhangi bir Ulkenin niifus ya-
pisi incelenirken, niifusun toplumsal ve ekonomik sorunlarla olan ilig-

kisinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu gergege dayali olarak Tﬁrkije'de niifusun yapisini ve te-
mel ©zelliklerini incelemek amaciyla oclugturulan bu bdliimde, Tirkiye
de niifus, niifus sorunlari ve uygulanan niifus politikalari tizerinde

durulacaktir.

2e241, Tlirkive'de Niifus

Tirkive'de, Cumhuriyetin barig ve i¢ iktidar savagimlarana
yonelik ilk diktidar yaillari geride birakildaktan sconra, yavilacak eko-
nomik ve toplumsal atilimlara temel olmak lizere 1927 yailinda ilk ni-

fus sayimi yapilmigtair.

1927 sayimindan sonra, 1935 tarihinden itibaren glinimlize ka-

s S S ot " o W s e et S e ey et g S GO o A i i Ty e s v el Ba i B P W T s S s B G St i A e T ST W

(19) Ohlin, s.23.

: eadofu Untveraiies)
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dar her beg yzlda bir niifus sayimi iglemleri tekrarlanmistir. Bu sa-
yimlarda kullanilan soru kaid1l ve soru tipleri gerek bigim, gerek
igerik ag¢isindan zaman zaman deZigmekle beraber, sayim teknifi acgisin-
dan deZigmemigtir. Sayimin yapildagi yilda lilkedeki "hali hazar nlifus'u"
tespit amacina ydnelik bu teknifin 1960'tan ©Ynceki yillarda hem uygula-
ma hem de sonuglari yodniinden Snemli bir sakinca dogurmadigi agiktair,

Ne var ki, 1960'tan sonra yurt digina ydnelik igc¢i goglinden otiril TC

vatandaglarinin eksik sayimi olgusu gilndeme gelmigtir.

-Difer taraftan, illkedeki tim niifusu bir ginde saymak zorunlu-
lugu da Gnemli boyutlara ulagan eksik saymalarin ortaya g¢ikmasina ne-
den olmugtur. Bu iki nedenden 8tiirii, 1980 sayaiminda 2-2.5 milyon ki-

sinin sayilmadigi ya da sayim daga kaldifi tahmin edilmektedir (20).

CIZEIGE II~2
TURKIYE'DE SAYIM YILLARINA GORE TOPLAM NUFUS
VE

NUFUS ARTIS HIZI

i o " s ot G T Gy o B et G S Qo Ao i M G A o S P At Vo o P My Sumt e A e W e ke b 4 p A e S Sy Rt S it e e e S iy Gt e e e At et S e oA s e g

Yal Niifus (Bin olarak) Wiifus Artis Hizi (Bip-olarak).
e L N

1927 13.648 -

1935 16,158 21.10

1940 17.821 17.02

1945 ' 18,790 .« 10,59

1950 20,947 21.73

1955 24,065 27.75

1960 27,755 28.53

1965 31.391 24,62

1970 35.605 25.19

1975 40,348 $ 25,00

1980 . 44,737 » 20.65

1985 | 50, 664 24.88 °

- — g Sy o s ot Y e oy o D06 2a U s s e I oy B ot W (i o M G A G WA Bt S B e o s e e S e Mo i ity S A b Bt £ m B M 8 e dd S e Sy o e

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Cep Y1llaza, (Ankara: DIE Yayinlari,1985),
S.11-12.

- - — " T — S " mo P T G ey e WD g Hap oy B g W M Ganp T e i e da S S S W

(20) Haluk Cillov, The Structure of the Turkish Pooulation (Ankara:
HUNEE Vayainlari, 1984), s.70.
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(¢izelgeden de anlagilacaZi gibi geride biraktafaimiz elli. yil
1glnde (1927-1980) niifusumuz % 346 oraninda artmistir. Bunun anlami,
Tirkiye niifusunun kendini 3,5 kere yenilemesidir., Ayni gizelgeden
Tirkiye'de 1945 yilandan sonra bliylik bir niifus patlamasinin meydana
geldigi anlagilmaktadir. Bu patlamanin nedenlerini niifus bilimciler
s8yle Ozetlemektedirler (21):

a, 1913-1923 doneminde klrllah geng erkek niifustan sonraki kugaklar,
ancak 1940 yallarinda dogurgan gafa gelmislerdir. Ne var ki, Ikin-
ci Dlinya Savagi siiresince silah altina alwnan bu yeni dogurgan ku-~
gak ancak 1945'ten sonra liriinlerini verebilmistir,

b. Antibiyotiklerin bulunmasi, sitma ile yapilan yofun micadele gibi
saflik alanindaki galigmalaran basarili sonuglara ulasmasi, genel

6lim oraninda ciddi boyutlara varan bir disis saflamigtir,

Kuskusuz bu iki etmenin birlikte varliZz, nﬁfusun y1llak ar-
ti1g oranini yilkseltmigtir. Sonugta 1950'den sonra slirekli bir bigim
alan hizla niifus artaigi, Tlirkiye'nin ekonomik biiyiimesinin bireylere

yansimasi agisindan da olumsuz etkilerini gdstermeye baslamigtir.

‘Dolaylslyla 1940'a kadar egeﬁen olan resmi niifus politikasl;
yerini "Yeni-kalthus'culuk" diye adlandirabilecefimiz niifus planlama—
s1 politikalarina birakmigtir. Uygulanan bu politika araglarina rag-
men, en iyimser tahminlere gtre 2000 yilina kadar Tiirkiyve nlifusunun
artis hizi yilda % 2'nin altina inmeyecektir. Cok kaba bir hesapla
2000 yilinda Tﬁrkiyé'nin niifusu 66 milyon 800 bine ulagacaktir. Bﬁ‘
aréda yurt digindaki Tirklerin niifusunun da ayni ddnem igersinde 4
milyona ulagmasi beklenmelidir, .

Diinya Bankasi'nan tahmini projeksiyonlarina gdre Tlirkiye'de
niifus artig hizanin % l'e diigsmesi ancak 2010 yalinda gergeklegecek,
duragan niifusa erigilmesi ise 100 milyonluk bir nlifusla ancak 2075
y1linda olanakli olacaktair (22). |
(21) Agk, s.78. }

(22) Tevfik Gavdar, Tiirkiye'de Niifus ve Niifus Sorunu (Ankara: Onur
Yayinlari, 1981), s.38-39.




24242, Tlirkiye *de Niifus Sorunlari

Tlrkiye'de toplumun yapisindaki en dnemli bunalim dinamigi
hizla niifus artigidir., Hizli niifus artiga, niifusun yapisina gengleg-
tirmekte,toplam niifus iginde kiigiik yag grubuaun yogunlugunu arttira-

rak, bagimli nilifusun oranina. yikseltmektedir,

CIZEIGE II-3
TURKIYE'DE NUFUSUN YAS GRUPIARINA GORE DAGILINMT

..-.—-..-..-.-.._.._....-.——..-.._-.-._--—....._-..—.——_-———-.—-_.-.-_-....—.-.—_—._.—-.-—.-——.-.-—..-.—--—..-..._.—

—--———--.-.———.——-.——.-...-——-.—.._—_-_—_--—_—————-..—.-—-——-.—--.—.—.—.-»———--.-..——-—--

0-4 Yag 54255,136 5.701.249 5.884,984
>-9 Yag 5.093.452 5.380.115 5.896,222
10-14 Yag 44529.599 ' 5.248,839 5.461,843
15-19 Yag 3.694.500 44264,499 4.877.556
20-24 Yag 2.851.471 3.532,144 40144.144
25-29 Yag 2,261,612 2.832,682 3.370.177
30-34 Yag 2.184.359 2,294,771 2.719.927
35-39 Yag 2,214,126 2.139.559 2.279.001
40-44 Yag 1.821,018 2,146,199 2,143,556
45-49 Yag 1,208,634 1,683,685 2.060.590
50-54 Yag 973. 205 1.341,677 1.771.036
55~59 Yag 937. 460 767.148 1,164,762
60-64 Yag 1.006,179 1.083,873 796.737
65 ve + Yas 1.565.696 1.853,251. 2,072,316
Bilinmeyen - 78.028 94.106
TOPLAM 35,605,176 40.347.719 44,736,957

—-.-..-.—---——...--~_.—....-_-.......-.—..._—..—..—.-.——-—-.—.———...—-..—..-.--_—-.—-——._-..——-————u—-—

Kaynak : Dirkiyve Istatistik Yillapx (Ankara: DIE Yayanlara, 1985)

8,30-31,



Ulkemizde niifus yapisinin hizla gelismesi ekonomik alanda
gergeklestirilebilecek en ylksek iiretim faaliyetinin bile kargilayama-
yacdél bir emek arza fazlallél varatmaktadir. Bu durum da lilke dilzeyin-
de niifusun sektdrlere gdre dafilimini etkilemekte ve kigi bagina diigen

gelir diizeyindeki artigi yavaglatarak, kaynak dagilamini bozmaktar.
CIZELGE II-4
TURKIYE'DE CALISAN NUFUSUN SEKTORLERE GORE DAGILIMI
( 1955-1984 )

- o e U i ks i o g o Sk et S A it AT o B (ot s il oy i Bk G o D B G Wb e oy S el 2 Gty S it Gy S B0 g S Wy T ot o B B e S S e B B T T i P OTOP e Sm  S

Sektorler 13955 1960 1965 1970 1979 1984
Taram TTe4 T4.0 71.4 67.0 62.5 59.9
Sanayi 8.1 9.6 10.2 12,1 11.8 12,7
Hizmetler 14.5 16.4 18, 4 20.9 25.7 27. 4

(o o ot o e i e W ot B e ke S e e P un S S S G i o P e e e b Ao e el e A aa G A S A U Yo e e Ve S M e et ot VA i B S i S B s TS R s S e S

Kaynak : Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) (Ankara: DPT
Yayinlari, 1985), s.129.

Diger yandan Tiirkiye'de nilifusun hizla artisi, ekonomik gelig-
me siireci icginde eZitim hizmetlerine olan talebi de dofZrudan dofruya
etkilemektedir, EEitim hizmetlerinin yalniz hacmi degZil, niteligi de
bu artigin etkisinde kalmskta ve toplumumuzda efitim ihtiya¢larinin

hizla arttigl gorilmektedir,

GIZEIGE II-5
TURKIYE'DE RESKI VE OZEL OGRETIM KURUMIARINDAKI OdRr=NcI SAYIST
( 1980-1985 )

o . T b Yttt A it o o A Sk e L o S S s g oy et o o e Ve g TP Mt Gk A e i M s et an T S Bk e e o S e L S ek ot oy B At St it T S e A ok M S

Ogrenci Sayisi (Bin olarak)

1980 1985
Tikokul 5.695 6.532
Ortackul 1,148 1.597
Lise 535 584
Mesleki ve Teknikokul 520 576
Fakiilte ve Yilksekokul 237 398

- - o e > " T — o = T ot T o ot T S e D i Al Yot A S A o e A ot S S Nl et e G M St U B ks Sl AN M Wil o S T WA e i S o G i e S S B

Kavnak : Tirkive Istatistik Cep Yilli%i s.46,
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Ulkemizde eZitim ihtiyaglarinin tam olarak karsilanamamasi,
eZitim dlizeyinin diigmesine ve egZitimin nitelifZinin bozulmasina neden
olmaktadir. Bir llkede efZitim dilizeyinin diismesinin ise, o lilkede dogum

ve 6lim hizlarini arttiracagi bilinen bir gergektir.

CIZELGE II-6
PURKIYE 'DE KABA DOGUM VE OLUM HIZIARI

(Binde olarak)

s - G (. 08 S " e B B s Tl St GG e Yoy S D B e WA i ey T g s B e ST g N e SO W st o W e W s P W OO s e S e S s D By St s RS S e e B S B

Donemler Kaba Dogum Hizi Kaba 0liim Hiza
1935-1940 51 35

- 1940-1945 ' 50 . 40
1945-1950 48 28
1950-1955 46,7 21.1
1955-1960 45.2 17.9
1960~1965 41,3 ' 15.3
1965-1970 40.8 13,5
1970-1975 34.2 10.1
1975-1980 32.2 10.0

- " o S Y . A MY o Mo SR A iy S e G o e W T SAn G o S M S G L o A (e S S S ) iy i i o Moot e S £0d e g D iy S

Kayﬁak : Aglk, s.39.

Mirkiye 'de haizli niifus artisinin beraberinde getirdifi sorun-
lardan bir diZeri de kdyden kente gb¢ olgusudur. Ylkemizin ekonomik ve
toplumsal yapisinda meydana gelen degismelerin bif sonucu olarak orta-
ya ¢ikan ve kentlegme adi verilen bu degigme,belli bir hiza ve dersce-
ye ulagtiktan sonra toplumumuzun yapisini ve deffigme silirecini de etki-
lemektedir (23).

(23) Selguk Yeles, Kentlesme ve Kentlilesme Siirecince Insan (Yayinlan-

mamig Lisans Tezi), (Ankara: HU SIBF, 1982), =s.64.




CIZELGE II-7
TURKIYE'DE SAYIM YILLARINA GORE SEHIR VE KOY NUPUSLARI
(Bin olarak)
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Sayim Yily  Toplam i%ﬁ¥zsilqe M;rkezi gggig ve K%y
1927 13 648 3 305 24,2 10 342 75.8
1935 16 158 3 802 23.5 12 355 76.5
1940 17 820 4 346 24.4 13 471 75.6
1945 18 790 4 687 24,9 14 103 T5.1
1950 20 947 5 244 25.0 15 702 75.0
1955 24 064 6 927 28,8 17 137 T1l.2
1960 2T 754 8 859 31.9 18 8935 68.1
1965 31 391 10 805 34.4 20 585 65.6
1970 35 605 13 601 38.5 21 914 61.5
1975 40 347 16 869 41.8 23 478 58,2
1980 44 736 19 645 43.9 25 091 56.1
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Kaynak : Tirkive Istatistik Y1llifi s.34.

Tirkiye'de kentlegme, niifusun Onemli bir kesiminin sa@lik hiz-
metlerlnden yoksun gecekondularda yagamasina yol agmaktadir., Hiifusun
bu tiir yerlerde kalabalik aile topluluklari halinde yagamasit bir gok
saglik sorununun da dogmasina neden olmaktadir. Ulke genelinde zaten
yiksek olan dogurganlik ve bebek 6liim hizlari bu tiir bdlgelerde gide-
rek artmsktadir (24).

Tirkiye'de nilifusun giderek artmasi, llke dilizeyinde sa@lik
hizmetlerini de olumsuz ytnde etkilemekte, bu hizmetlerin yetersiz
kalmasina ve dengesiz dagilimina neden olmaktadir,

o s e o ka9 A Mg U P SO AN G Sk e Sy T W e A T Uy ot A Dt g S Sl

(24) Rugen Keleg, Tlirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu (Istanbul:

Gergek Yayinevi, 1978), s.l121.
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GIZBIGE I1I-8

TURKIYE'DE YATAKLI VE YATAKSIZ SAGLIK KURULILARIT

(.1985 )
Saglik Kurumu Sayn
Yataklil Saglaik Kurumu
Hastane 601
Saglik Merkezi 121
Yatak51z Saglak Kurumu
Saglik Ocagi 2834
Saglaik Bvi - 8266
Dispanser 336
Ana Qocuk Sagligz
Merkez 45
Sube 84
Dispanser ve bagkanlif@i 68’
GEREL TOPLAM : 12355
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Kaynak : Tiirkive Istatistik Cep Y1llii s. 40,

2¢2030 Tlirkiye'de Kalkinma Planlaranda Kiifus Politikalara

TMirkiye'de niifus politikalarinin gegmis uygulamalarina bakil-
digainda belirgin bir politikanin varlifindan s0z edilemez. Cumhuriyetin
kurulugunu izleyen yillarda g¢ikartilan bazi kanunlar ve T.B.M.M'de ya-
pilan konugmalardan niifus artigini destekleyen bir efilimin oldufunu
gormek miimkiindiir. 1960'11 yillarda Tiirkiye'de niifus politikasi alanin-
da bazi geligmeler olmugtur., Birinci Beg Yallik Kalkinma Planinda ye-
ni bir niifus politikasindan s6z edilmektedir. 1968 yilinda uygulamasi-
na gecilen Ikinei Bes Yallik Kalkinma Planinda ise, konuya yaklagsim
ag1si defigsmekte "niifus planlamasi" deviminin yerini "aile planlamasi"
deyimi almaktadair. Ikinei P1an doneminde konuya bakis agisi deZigirken
ayni zamanda hiikiimetlerin konuya olan ilgisinin azaldaifii izlenmektedir.

1973-1977 d¥neminde uygulanan Uglineli Bes Y1llik Kalkinma Planinda ise,




niifus konusundaki yaklagim biraz daha defigmekte ve "hizli niifus arti-
g1" toplumun uzun donemde ¢dzlimlenmesi gereken sorunlari arasinda ka=-
bul edilmekte, ancak konuya iligkin bir politika veya alinan Onleme
rastlanmamaktadir. S6z konusu plénda aile planlamasi galigmalarinin

Ana-~Gocuk Saglifi programini destekleyen bir saflik hizmetl olarak di-

1985~1989 ylllaflnl kapsayan Beginci Beg Yilliak Kalkinma Pla-
ninda ise, aile planlamasi galigmalarinda koruyucu saflik hizmetlerine
agirlik verilmesi gerekliligi savunulmaktadir (25).

243 Halkla Iligkiler

2.3.,1. Halkla Iliskilerin Tarihsel Gelisimi

Halkla diliskiler adi verilen gabalara tarihin ilk ddnemlerin-
de bile rastlandigr bilinen bir gercgektir, Eski Yunan ve Roma'da gegit-
1i konularan bilginler ve filozoflar tarafindan halk dnlinde tartigilma-
si1, varilan sonuglarin halki genig Slglide etkilemesi, halkin destefini

kazanmasi "Forum" adi verilen halkla iligkiler c¢abasinin bir ilriiniidir,

Masair'da, Mezopotamya'da ve Irantda yapilan kazailar, zamanin
yoneticilerini halka tanitma ve halkin destefini kazanma amaciyla ya-
z1lmig tabletleri ortaya gikarmigtir. Baska olanaklarinin sinirli ol-
duZu g¢aglarda "yilzylize iligkiler" bic¢iminde gtriilen halkla iligkiler
cabalari, Gutenberg'in 1440 "' daki biliylik icadindan sonra kitle haberleg-
mesl bigimine - dunligmliy ve yayginlagmigtir. Gazete dediffimiz kitle ha-

berlegme aracinin gelismesi, bu yayginlagmayi arttirmagtair.

Daha sonralari radyo, sinema ve televizyon gibi yeni kitle
haberlegme araglarinin ortaya ¢ikmasi ile halkla iligkiler konusunda
galigsanlar genig olanaklar elde etmiglerdir, Yirminci Yiizyila kadar

oldukca rastgele metodlarla yiirlitiilen halkla iligkiler c¢aligmalari,

(25) Koray Bagol, Demografi (Izmir: 9 ZEyliul Un, IIsF Yayinlara, 1985),
: 85270 ‘
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iginde bulunduumuz yiizyilda planlamas1, aragtirmasa, deéerléndirme
galigmalari ve kitle haberlegme arag¢larinin kullanilmasi ile bilimsel
bir galigma alani haline gelmigtir, Bu harekette Amerika'li lvy Lee
adly gazeteci modern halkla iligkilerin babasi olarak bilinmektedir.
1929 yilanda A,B.,D'deki biiylik ekonomik bunalim ve sonrasindaki Ikineci
Dinya Savagi,Amerika ve Avrupa'da biyik toplumsal yaralar agmistir.
Savag sonrasinda Avrupa ve Amerika'da altiist olan sosyal ve ekonomik
diizeni yeniden toparlama g¢aligmalari, halkla iligkiler uygulamalaraina
olan ihtiyaglara da arttirmigstir. Bunun sonucu olaralk 6zelliklé,l950

lerden bu yana halkla iligkiler hizla geligen bir meslek kolu olarak

ortaya gikmistar.

Halkla iliskiler konusunda Tiirkiye'deki caligmalar 1960'11
y1llarda baslamig, 1960 askeri harekatindan sonra DPT'de modern anlam-
da ilk halkla iligkiler tnitesi kurulmustur. Tlirkiye'de halkla iligki-
ler efitimi ise 1966'da SBF'fle bazli BYYO'da bir "Halkla Iligkiler Bo-
1imi" kurulmasaiyla baglamistir. Ulkemizde heniiz sayilari az olan halk-
la iliskiler uzmanlari 1972 yilinda ilk defa bir araya gelerek "Tlrki-
yve Halkla Iligkiler Dernegi" ni kurmuslardir.

2.3.2. Halkla fliskilerin Anlami

Halkla iligkiler cofu zaman halki aydinlatma, bir orglite iyi
niyet ve destek safflama, halkin zihninde Orgit hakkinda olumlu bir iz-

lenim ve imaj varatma faaliyeti olarak tanimlanar (26).

Ramuoyunu etkileme ve ondan etkilenme silireci olarak da tanim-
lanabilen halkla iligkiler, aslanda Orglitle toplumun kargilakli ¢ikar-

lariy arasinda iki ydnlii bir haberlegme ve bilgi alagveriginde, bir den-

ge sajlama slirecidir, Dilimizdeki "Halkla Iliskiler" sozii, Ingilizce

"Public Relationsg" deyiminin gevirisidir. Deyimnde gegen "Public!" sdz-

ey s Ssna s

(26) Cemal Lihgio#lu, "Halkla Iliskiler Hedir"? Iginde: Fermani lavig
(der.), Halkla Iliskiler (Secme Yazilar) (BEskisehir: Anadolu Un. AOF
Yayinlari, 1986), s.14-15,
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lamina gelmektedir., Uluslararasai Halkla iligkiler Bnstitiisii ise halk-

la iligkileri "Oregiit ve halk arasinda karsilikli anlasmavi korumak ve

kurmak icin Snceden planlapmis slirekli bir caba'" olarak tanimlar (27).

2e3e2e1l, Halkla Iliskilerin Temel Ilkeleri

Halkla iligkiler faaliyetlerinde, hex konuda oldugu gibi uyul-
masl gereken bhazi temel ilkeler vardir. Bu konudaki ilkeler su ana bag-
laklar altinda siralanabilir (28) :

a, Diirfistlilk : Dirlistlilk ilkesi, halkla iligkiler ¢aligmalarinda, bu
gabalara halkla iligkiler adainan verilebilmesi veva verilememesini
etkileyecek kadar onem tagiyan bir ilkedir. Aragtirma, degerlendir-
me, yontem, arag ve mesajlarin tespit edilmesinde ve planlarin uy-
gulanmasinda diiriistliikk ilkesi en sa@llkil bigimde uygulanmalidir,

b. Inandiricilak : Halkla iligkilerde ikinci ilke, mesajlarin sunulma-
sinda inandirici olabilmektir. Bu da halkla iliskiler uzmaninin her
geyden dnce lizerinde galistiga konuya kendisinin inanmasina ve igin-
de ¢aligtafas hedef kitleyi ve onun tim Szelliklerini bilmesine bag-
lidar. '

Cco Yineleme : Halkla iligkilerin etkili ilkelerinden biri de, dnemli
mesajlarin bir c¢ok kez yinelenmesidir. BSylece hedef kitlenin ko~
nuyu bir daha unutamayacak bigimde bellefine yerlegtirilmesi sag-

lanmis olur,

24342.2., Halkla Iliskiler ve Kamuoyu

Halkla iliskiler kavramini yeterince anlayabilmek ve halkla
iliskiler galismalarinda bagariya ulasabilmek igin "Kamuoyu" lkavrami-
nin agikliga kavugturulmasi gerekir. Kamuoyu (halkoyu, public opinion,
opiniqion publige) c¢ok genel anlamda "Bir grup insanin bir sorun kar-
sisinda takinmig oldugu fikir ve tutum" olarak tanimlanabilir (29).
(27) Glingdr Onal, Halkla Iliskiler (Bursa: BITIA Yayinlari, 1982),

Se33.
(28) John Crisford, Public Relations Advances (London: Business Books,
1973), s.3-8.

(29) Nermin Abadan Unat, Kamuoyu (Ankara: Ankara Un. SBF Yayinlari,1968),

5.49.
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, Olaya sosyolajik agidan. bakan aragtirmacilara gdre lkamuoyu,
orgutli gruplari temsil edebileceffi gibi, kalabalaklara, gazete oku-
yucularini, tiikketiciler gibi tam anlamiyla OSrgiitlenmemis gruplari da
temsil edebilir, Kamuoyunun olugumunu genis O6lglide etkileyen
faktorler arasinda aile, okul gibi bireyi doffumdan itibaren etkileme~
ve baslayan kurumlar yer almaktadar (30).

Kamuoyunu bic¢imlendiren cgevresel etkenler ise, gehirlegme ve
niifus artigi, eifitim ve Ogretim diizeyi, haberlesme sistemlerinin duru-

mu, yasal ve siyasal kurumlar olarak siralanabilir (31).

2e3e2e3, Halkla Iliskiler Kampanyalari

Bagarili bir halkla iligkiler kampanyasinda izlenecek olan
yol su agamalardan olusmaktadir (32) :

a, Bilgi Toplama : Bir halkla iligkiler kampanyasinda atilacak ilk a-
dim, bilgli toplammasidir, Bilgi toplamak ise yofun bir bilimsel
aragtirmayl gerektirir., Hedef olarak alinacak kitlenin ©zsllikle
effilimleri, dﬁgﬁﬁceleri, toplumsal ve kiiltiirel yapilari bilinmedik-
¢e halkla iligkiler calismasinin amacina ulasmasi nilinkiin defildir,
Aragtirmada kullanilacak arag ve ytntemlerin aragtirma oncesinde
belirlenmesinde ve ne kadar glivenilir olduklaranin bilinmesinde
biiylk yarar vardir. Bu arag¢ ve yontemler, anketler, soru-cevap go-
rigmeleri, telefonla ya da ylizylize yapilacak aragtirmalar olabilir,
Bu araglarin uygun ve verimli Bigimde kullanilmalarini sailamak
kampanyanin bagarili olmasinda bliyikk dnem tagimaktadair.

b, Planlama : Bilgi toplama agamasi sonrasinda elde edilen bilgiler
degerlenerek, halkla iligkiler kampanyasi plénlanlr. Planlama aga-
masinda, kampanya igin‘dﬁzenlencek biitge, kullanilacak haberlegme
araglari, personelin nitelik ve nicelikleri ile tanitma mesajlari
ayrintilariyla tespit edilir. |

¢, On Deneme ve Uygulama : Hazirlanan planin ve dzellikle belirlenen

(30) Walter Lippman, Public Opinion (New York: Penguin Books,1946),5.9.

(31) Agk, s.12, ’

(32) OUnal, s.33.
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mesajlarin kiigik gruplar lzerinde On denemeyle sinanmasi, ortaya
gikabilecek aksakliklarin tespit edilerek diizeltilmesi agisindan -
biyik yarar Saglar. On denemenin, yapilmasindan sonra sira hazirla-
nan plgnln uygulanmaya baglamasina gelecektir. Uygulama agamasinda
kampanya dikkatle takip edilmeli aksakliklar aninda dilzeltilmelidir.,
d. Sonuglarain Dejerlenmesi : Hazirlanan planin uygulanmasiyla birlik- _
te alinan sonuglari deferleme galismalara da baglamalidir. Bu deger-
leme uygulanmig olan kampanyanin bagari derecesinin tespit edilmesi-

ne de yardamci olacaktir,

2.3s24.4, Halkla Iliskiler Kamnanvalarinda Kullanilan Araclar

iHalkla iligkiler kampanyalarinda kullanilabilecek araglari
su ana bagliklar altinda siniflandirmamiz mimkindir (33) :
A. Yazila Araglar “ )

1. Gazeteler : Halkla iligkiler kampanyalarinda ba§vurulaﬁ aragla-
rin baginda gazeteler yer almaktadir., Ancak gazetelerden isteni-
len gekilde yararlanabilmek igin okuyucu kitlesinin 6zellikleri-
nin bilinmesi gereklidir. Gazetelerin igeriklerine gdre okuyucu-
lari da degigmektedir, Bu degisiklik halkla iligkiler kampanya-
larinda son derece dnemli yer tutar.

3. Basin Bildirileri : Gazete yoluyla ylriitiilecek bir halkla
iligkiler programi iginde basin bildirileri dnemli bir yer
tutar. Basan bildirisinin agik, kisa ve anlagilir olmasz
gerekir, ,

b. Basin Toplantilari : Basin toplantisi, yazili ve stzll ba-
sanin mensuplarina agik olan ve kitle iletisim araglarina
dnemli haberlerin aktarilmak istenildigi bir halkla ilig-
kiler yontemidir. Basin toplantisi, basin konferansi, ire-
tilen bir malin tanitimi, bir gdsteri ya da toplantiya ko-
au olan iinitelerin gezdirilmesi bigiminde olabilir. Basin
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(33) Metin Kazanci, Halkla Iliskiler Kuramsal ve Uypnlamaya fliskin

Sorunlar (Ankara: Savas Yayinlari, 1932), s.147-160.




toplantisina katilacaklarin sayisainin onceden bilinmesin-
de, basin toplantisinin tarihi ve saatinin bagka Onemli
bir toplumsal olayla ayni gln ve saatlere miimkiin oldugu
kadar getirilmemesine dikkat edilmesinde blivik yarar var-
dir. Unutmamak gerekir ki basain toplanfasanin bagarisa,
ilgili konunun yalnizca kitle iletisim araglarinda yer al-
masiyla degil, kamuoyunda yanki yapmasi, ilgi gormesiyle
miimkiindiir,

c. Yazili Basindan Yararlanmada Bagvurulan Oteki Yollar : Ge-
rek dergi gerekse gazetelerde yer alma, onlar araciliBiy-
la kurumun yapi ve fonksiyonlaraini tanitma gegitli ydntem-
lerle saglamr. Bunlar;n baginda "haber" gelir., Kuruma i-
ligkin olaylar ve geligmeler yaziya ve gekle donligtiiriile-
rek gazete ve dergilere ulagtiralir. Gazete ve dergiler~
den yararlanmanin bir bagka yolu yazi yayinlanmasidar,
Bunlar gofunlukla mzkale ve fikra bigiminde olabileceZi
gibi okuyucu mektubu geklinde de olabilir. Bunlarin yani-
sira, roportaj ve fotofraflardan da halkla iligkiler kam-
panyalarinda yararlanilabilir,

2., Dergiler : Gazetelerin haikla iligkiler araci olarak sahip
olduklari dzelliklerin dergiler igin de gecerli oldufu sdyle-
nebilir, Dergilerin en Snemli ozellikleri, yodneldikleri belir-
1i okuyucu kitlelerinin olmasidir., Bu acgidan dergilere gonde-
rilecek konulara Bzen gtstermek gerekmektedir,

3. Halkla Iliskiler Kampanyalarinda Kullanilan Oteki Yazilia Arag-
" lar : Bir halkla iliskiler uygulamasinda hedef kitlenin depi-
gik bzelliklerine‘gbre, yazili araglardan yararianlllr. Bu
araglar broglirler, biiltenler, yilliklar, el xitaplari, afig-
ler ve pankartlar olarak sairalanabilir. |

Yayim Araglari : Halkla iliskiler uygulamalarinda kullanilan ya-

yam araglarinin temelde kula@a ve gdze hitabeden kitle iletigim

araglari oldufZu bilinen bir gergektir. Bu araglarin yazili basi-
na oranla belirli bazi istiinlikleri bulunmaktadir. S0z gelisi;
radyoyu dinlemek igin okur~yazar olmaya gerek yoktur. Bu neden-
le herkese ybnelebilen bu araglar Ozellikle éz geligmig Ulkeler-

de iletisim agisindan dnemli rol oynarlar.




C.

B,

1. Radyo : Gilniimiizde halkla iligkiler araci olarak radyo etkili bir
bigimde kullanilabilmektedir. Radyénun hemen hemen tim program-
larindan bu konuda yararlanilabilir. Haber biiltenleri, dokiiman-
ter programlar, agik oturumlar, roportajlar hatta kisa anonslar
halkla iligkiler uygulamsasi iginde kullanilabilir.

2. Televizyon : Radyoya ek olarak televizyonun sdyleneni gliglendir-
mesi, goriintilyii on plana gétirip belirli bir diigiince ve goriig
olusturmasi,onu daha etkili bir arag durumuna getirmektedir., Te-
iligkiler konusunda radyo ig¢in sdylenenleri televizyon igin de
tekrarlamak mimklindiir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki dbir ku-
rulusun kendi olanaklari ile ve yalnizca halkla iligkiler amaciy-
la program hazirlanmasi son derece zordur. Kuruluglar bu’konuda
ya program yapimi ig¢in olugturulmug ozel kuruluglardan yardim
istemekte ya da televizyon kurumu ile anlagip belirli programla-
ran yapimini birlikte gercgeklegtirmektedirler.

3. Film : Halkla iligkiler alaninda Steki araglar kadar olmamakla
‘birlikte kullanilan kitle iletisim araglarandan biri de filmler-.
dir. Ozellikle sinema filmi deyimiyle tahlnan konulu filmler ve
dokiimanterler bu aracin yaygin ornekleridir,

Pestivaller : Gilinlimiizde halkla iligkiler faaliyetlerinde festival-

lerden de yararlamilmaktadir, Festivaller halkla iligkiler galisma-

larinda iyi bir gsekilde diizenlendiklerinde kamuoyunun dikkatini cge-
kebilmektedirler,

Yarigmalar : Degigik kesimler ya da kigiler arasinda dlizenlenen ya-

rigmalar ilgiyi konu tizerine gekmek igin dliglinlilmiiz yontemlerdir.

Toplantilar : Toplantilar halkla iligkiler galagmalaranda sik sik

bba§vuru1an yollardan biridir. Toplantilar seminer bigiminde ola-

bilecefi gibi konunun niteligine gbre konferans, kargilikli tartig-
ma ve agik oturum geklinde de olabilir,

Sergiler : Gliniimlizde giderek gelisen kitle iletigim araglari iger-
sinde sergilerin yeri ve Onemi giderek azalmaktadir., Ilalkla iligki-
ler uysulamalarinda sergiye .yer vérecek kuruluslaran sergide anla-
tilmak istenen geylerin agik ve anlagilir olmasina dikkat etmeleri

gerekmektedir,




Halkla iligkiler kampanyalara igersinde kullanilan aracglara

kugkusuz daha bir gok arag eklenebilir., Suz geligi, lurslar, torenler,

geziler vb, belirli ortamlarda birer halkla iligkiler araca olabilir-

ler., Bunlardan hangisinin kullanilacaZini meveut durum ve nalkla ilis

kiler uzmaninin ; vyetenegi ve tecriibesi belirleyecektir.
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III, TURKIYE'DE NUPrUS
V E AT 1r1s PLANLAWMAST

3.1. Tirkiye'de Niifus ve Aile Planlamasina Tliskin Yasalar

3,1.1. 557 Sayali Yasa

10 Nisan 1965 tarihinde uygulanmaya baglayan 557 Sayili Nii-
fus Planlamasi Hakkindaki Kanun, ilkemizde nlifus planlamasi konusunda
atilmig Snemli bir adimdir. S§z konusu kanun her ne kadar "ifus Plan-
lamasa Hakkindaki Kanun" adini tasimaktaysa da temel hedef ve felsefe
"Aile Planlamasi" dairp.

Bu yasanan getirdigi en onemli yenilik "Fertlerin istedikle~
ri zaman istedikleri say1da gocuk sahibi olabilmelerini"” hiikme bazla-~
masidir., Difer yandan bu yasa ile gebeligi Snleyici ilag ve araclarin
temin edilmesi, uygulamalarin yuriitiilmesi bir devlet gorevi olarak be-
nimsenmig ve bu gbrevin yerine getirilmesi sorumlulugu SSYB'ye veril-
migtir(34).

557 Sayili Yasa, genel olarak gebeliZin onlenmesi icin ilag
ve ara¢ kullanimina yasaklayan bir dnceki vasa maddelerini yiliriirliik-
(34) Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun (557 $.,K, RG. 10 Nisan 1965,

S.11976).
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ten kaldararak, aile planlamasi hizmetleriain ylritilmesini yeniden

.....

sassen

tegkilétl olusturulmugtur. Ancak daha Sonraygrl Ana Qocuk Saflifi hiz-
metleri ile Aile Planlamasi hizmetlerinin birlikte yliriitiilmesinden do-
gacak yararlar dikkate alinarak Subdt 1982'de bu iki Genel HUdlirlik

WAile Planlamasi-Ana ve Cocuk SagliZi (APAGS) Genel Hudirligi" adl al-

tinda birlegtirilmigtir.

Bu yaklasim ile 557 Sayili Yasa'ya dayali olarak yaklagik 20
yil kadar ylriltlilen aile planlamasi hizmetlerinde az da olsa belli bir
agamaya varildifi 1963 yilindan bugline kadar her 5 yalda bir yapilan

dofiurganlik aragtirmasi sonuglarina gore stylenebilir.

1983 yilinda HUNEE'niin yaptifzz Dofurganlik Arastirmasinin
bulgularina gﬁré, aragtirmanin kapsamina giren evli kadanlarin % ag'
inin gebelifi Onleyici herhangi bir yontemi bildifi, % 50'sinin du
yontemlerden herhangi birini kullandlklarl ve lullananlarin da % 18"

~inin bagarili olduklari tesbit edilmistir (35).

Yine ayni aragtirma sonuglarina gire aragtirmanin lkapsamina
giren evli ve doffurgan kadinlaran % 57 'sinin daha fazla ¢ocuk isteme-

dikleri ve istenen ¢ocuk sayisinin ise 3 oldufu belirienmi@tir (36).

557 Sayili Yasa'nin uygulandii ddnemde, tibbi zorunluluk dl«l
ganda diglk yapma ve yaptirma sug olmasina raimen cocuk diiglirme olay~
lari her gegen yil artmig, 1963 yailinda her 100 kadandan 7,6's1nan is-
teyerek dliglik yaptigi ve bu oranin 1978'de 16,8'9; 1883 yilinda ise
20'ye ulagtigi gorilmugtir (37).

3.1le2, 2827 Sayili Yasa

557 Sayila Yasa'nin belli bir siire sonra uyrulamada yetersiz
(35) Tirkive Dofurganlik Arastirmasi (Ankara : HUNEZ Yayanlari,1983),
$.36-38, '
(36) Agk, s.40.

(37) lehmet Pcker, Niifus Politikalari (Ankara : DPT Tiirkive'de Planla

Donemde Niifus ve Aile Planlamasi {alismalari,1983), s.73.

:
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kalmasiyla SSYB, bu kanunun bazi maddelerinin toplumun ihtiyaglarina
g0re yeniden dizenlemesi igin bir defisiklik tasarasi hazirlamig ve
bu tasari 27 Mayis 1983 tarihinde 2827 Sayila "Hiifus Plﬁnlama81‘Hak—

kindaki Kanun" adiyla yasalagmagtar.

Aile planlamasi hizmetlerini genigs kapsamli olarak ele alan
2827 Sayila Yasa ile, anne agasandan tibbi bir sakinca olmamasi halin-
de istek lizerine 10 haftaya kadar olan gebeliklerin devletin denetimi

ve gbozetimi altinda sonlandirilmasi hiikmé ba#lanmigtir (38).

Korunma yodntemleérinin bagarisizlifindan olugan gebeliklerin
satlikli bir bigimde sonlandirilabilmesins imkan saflayan 2827 Sayili
Yasa ile ayrica,aile planlamasi uygulamalarinin kirsal alanlarda en
ug noktalara kadar yayginlagtlrllabilmesi i¢in hekim ve hekim olmayan
saglak personeiine (pratisyen hekim, ebe ve hemgirelare) uygulama yet-
kisi verilmigtir. Ulkemiz igin gergek bir reform nitelifinde olan bu
vetkinin yerinde ve zamaninda, dofiru olarak kullanilabiluesi igin ya=-
sa efitimi bir zZorunluluk olarak getirmistir. Ayrica tim kamu kurulu§~
larinin aile planlamasi hizmetlerinde gdrevlendirilmesi ve aile plan-
lamasi efiitiminin orgln egitim kurumlarina sokulmasi 2827 Sayili Yasa
ve ekleriyle getirilen yeniliklerdendir (39).

Biitiin bunlara ilave olarak 2827 Sayili Yasa ve eklerinin, bl-
rokratik formaliteleri azaltarak aile planlamasi hizmetlerine yeni dii-
zenlemelerle belli bir disiplin getirmesi,konuyla ilgili olarak atil-

mig CSnemli adimlardan biridir.
3.2, Tiirkiye'de Niifus ve Aile Planlamasi Hizmetleri

3,241 Tirkive'de Niifus ve Aile Planlamasi Hizmetlerinin Diizenlenmesi

Tirkiyve'de atifus plﬁnlamasl hizmetleri "509 Sayaili Tufus Plan-

lomasy Hizmetlerini Ylrilitme Y6netmeliii!" gerefince SS8YE iginde Aille

yiritilmektedir, Ayni Genel Midiirlik, nilifus ve aile plﬁnlama31 hizmet-

lerinin plan ve programlarini yapmak, uvgulamak konuyla 1lgili hizmet

e e St ot (i G e Ay S e A it ot o S A s e o A Ay S P e Ot A R s ey s Sy ot ke St i e v S o o e

(38) HNiifus Planlamasa Hakkinda Kanun (2827 S.K, RG.27 iayis 1983,
$.18059). o
(39) Agk, Iiad.9.
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veren resmi ve Szel kuruluglara ilag, arag-gereg ve bilgi destefi sai-

lamak,bunlari degerlendirmek ve genisletimekle yetkili ve sorumludur(40).

Ayni ySnetmelige gbre SSYB niifus plénlama31 konusunda diger
- i) . .a ~
lkurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saZlamale lizere liifus Plan-

lamasy Danisma Kurulu'nu kurmakla yilikiimliidiir, S3YB, diger kurum ve ku-

ruluslarin temsileileri ile Bilimsel Galigsma Xurulu'sadan elugan Nifus

Planlamasi Danigma Kurulu :

a., Niifus planlamnasi konusunda strateji tespit etmek ve hizmetlerin yi-~
ritlilmesi konusunda bakanlifa gorilis bildirmek,

b. Tim kurum ve kuruluslarda yliriitiilen niifus planlamasi galigmalarini

v1lda bir kez rapor halinde yayinlamakla gbrevlidir (41).

Tirkiye'de nlifus ve aile planlmmuul hizmetlerinin tagrada yli-
ritiilmesinden ise Valiler ve I1 Saflik Midiirleri sorumludur. Hiifus ve
aile planlamasi hizmetlerini il dilizevinde giiriitmek ilizere I1 Saflak Mii-
lilkleri kurulnustur. I1 diizeyinde konuyla ilgili yapilan galismalari
ve bu g¢alismalari yiiriiten personeli Valiler ve I1 Sajlik ididirleri dii-

zenlil ve slirekli olarak denetlemekle gorevlidirler (42).

3e2.24 Tlirkiye'de Hiifus ve Aile Planlamasiy Uygulama Yerleri

Tiirkiye'de nlifus ve aile planlamasi uygulama yerleri "509

Sayili Nifus Planlamasi Hizmetlerini YViiriitme Yonetmelifil" cergevesin-
de belirlenmigtir. Bu yonetmelife gbre Tlirkiyve'!'de konu ile ilgili uy-
gulama galigmalari .
a. Bakanlikga tespit edilen yataklia tedavi lkurumlarinda agilan Niifus

Planlamasi Kliniklerinde,
b, Aile Planlamasi-Ana Qocuk SaZliZi Disvanserlerinde,
¢, SaZlik Ocaklarinda ve

d. Safflak Evlerinde ylriitilmektedir (43).
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(40) liifus Planlamasi Hizmetlerini Yilriitme Yonetmelifi (508 3.Yon,
RG. 6 HEkim 1983, $,18183),
(41) Agk, Mad.l10. T: G;
’ ANADOLY DNivERSITES]
(42) Agk, HMad,l1ll-12, : MER 27 pefietse, '
(43) Agk, Mad.13.




Bu urgulama yerlerinin disinda ayni yonetmeliiie gire :

A, Yonetmelikte belirtilen kogullara safilamak, arag ve gerecgleri bu-
lundurmak kosuluyla Gzel muayenehaneler gebelifti “nleyici ve son-
landarici yontemleri uyegulayabilir,

b. Ikiyiiz ve daha yukari sayida igg¢i ¢alistiran resmi ve dzel tiim ku-
.rum ve kuruluglarla igyerleri istedikleri takdirde bir "Hiifus Plan-

lamasi Efitim ve Uygulama Bolimii" acabilirler (44).
; y G

Yukarida siralanan uygulama yerlerinde,niifus ve aile planla-
masi hizmetlerini yliriiten personelin gorev yetki ve sorumluluklari ise
"507 Sayili Kiifus Planlamasi Hizmetlerini ¥iiriitecek Personelin BFiti-
mi, Gdrev Yetki ve Sorumluluklari Hakkindali Yonetmelilk"le belirlen~
mistir (45).

—__-....__.__.-_-....—...___..—_—_....——..__—-.-.—._-.-..-_-—-......._-_.....-..._

(44) Agk, Wad,l1l7-18,

(45) Kiifus Planlamasi Hizmetlerini Yiiriitecek Fersonelin Sfitimi, Gorev

Yetld ve Sorumluluklara Hakkinds YSnetmelilk (507 S.Yﬁh, RG.10 Hylil
1983, $.18161).
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Iv. TURKIYE'DE AT L= PLANLAMASTI
UYGULAMALARINITUW HALKTIA
t1iskxil &R PAALIYETLERT
ACISINDAN INCELaZNNMESI

Gagimizda glin gegtikge geligen teknoloji ve bunun sonucunda
da defiigen toplumsal kogullar, giniimiz toplumlarini insan ve onunla
ilgili olan gergekler iizerinde durmaya ydneltmistir., Bu nedenle glinli-
midziin gelismis toplumlari, insan gergeffini yakindan ilpilendiren nii-
fus planlamasi kavrami ilizerinde dikkatle durmakta ve her gegen gln
konuyla ilgili galigsmalarini yoZunlagtirmaktadirlar. Bu iilkelsr, nilifus
plénlama81 programlarinin uygulanmasainda son yillardas "Halkla ili@ki—
ler" denilen Onemli bir iletisim sistemini geligtirmigler ve bu siste-
mi konuyla ilgili uyeulamalarda dnemli bir asrag haline doniistiirmisler-
dir (46).

Bu gergek ilkemiz aglslndaﬁ da dnemlidir. Ama asil dnemli so-~
run, bu konuda yeni ve gercgekei programlarin hazirlanmasi ve bu prog-
ramlarin uvgulanmasinda "Halkla iligkiler" i etkili bir arag¢ olarak
kullanabilmektir,

» Tirkiye'de baslangigta "Niifus" daha sonralari "Aile Planla-
masi" adini alan uygulamalara bakildiginda, bu uygulamalarin halkin
yonetimden istekleri ile degil, yOnetimin onlar adina diiglinmesi ve

' .s . o . . - - ~ vr s -
(46) Hisnl Kisnisgi, Aile Planlamasinda Enllanalqn Yontemler ve Bu

vontemlerdeki Yeni Gelismeler (Ankara : HU Yayanlari,1982),s.49.




hareket etmesi sonucu glndeme geldizi goriiliir, Bu nedenle de bugline

kadar konuyla ilgili ¢aligmalar yetersiz ve verimsiz kalmigtar.

4,1,  Tirkiye'de Kamu Kuruluglarinin Aile Planlamasina fiiskin

Halkla Iligkiler Faaliyetleri

Piirkiye'de aile planlamasi konusundaki urgulamalar, bilindi-
g1 gibi "2827 Sayili Niifus Planlamasi Haklkindaki Kamwm" ve "509 Sayi-
11 Niifus Planlamasi Hizmetlerini Yiirlitme Yonetmslifi" gergevesinde
sirdirilmektedir. Bu yasa ve yOnetmelik uyarinca, Tiirkiye'de aile plan-
lamasi efitim-oZretim ve uygulama hizmetlerinin Ulke g¢apinda yﬁrﬁtﬁl—.
mesinden ve koordinasyonunun saglanmasindan SSYB sorumludur. Ayni ya-
sa ve yonetmelik s0z konusu faaliyetlerin yirlitlilmesinde Milli Savun-
ma, Lilli Efitim Genglilt ve Spor, Sosyal Glivenlik Balkanliklaranin ya-
nisira :

a, Yiksek GZretim kurumlarlna,

b, Sosyal Glivenlik kurumlarina,

¢, TiUm kamu kurum ve kuruluglarina ,

d. Kamu kurumu niteligindeki ilgili meslek kuruluslarina ve

e. Ozel ve Goniillii kuruluglara, gdrevler vermektedir (47).

I1gili yasa ve ydnetmelikce kendilerine gorev verilen bu ku-
rum ve kuruluslarin gegmigten giinilimiize aile planlamasiy ile ilgili or-
taya koyduklari g¢aligmalara bakildifinda bu c¢aligmalarin bilingli ve
programli bir gekilde diizenlenmis, halkla iliskiler faaliyetlerinden

golk, yasa savma tlriinden galigmalar oldwiu gdzlenir.

TMirkiye'de siyasal iktidarlarin sik silk defismesi ve aile
planlamasa galismalarinda yeterli organizasyonun safilanamamasli bu ku-
rum ve kuruluslaran konuyla ilgili ¢alismalarini olumsuz yonde etki-

lemigtir (49).

Ulkemizde kamu kuruluglarinin giiglilkle de clsa adina
halkla iligkiler diyebilecegimiz aile planlamasina iligkin faaliyet-
(47) 507 S.¥6n, Mad, 2.

(48) Ali Giirgiig, Aile Planlamasi Sorunlari (Ankara : Jinekoloji Derne-

Zi Yayinlari, 1983), s.42.
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lerini su ana bagliklar altinda toplayarak ele alabiliriz :

a. Aile planlamasini topluma tanitma faaliyetleri : Tiirkiye'de Xurtu-
lus Savaga'ndan 1960'li yillara kadar uygulanan "Dofurpanlifa Art-
tirici Hifus Politikasi" bugiin bile genel olarak toplumumuzda yer
etmig bir politika gdriiniimindedir. Bu nedenle bu eski politikanin
toplumumuz lizerindeki etkisini bir hamlede silerek yeni bir niifus
politikasinin uygulamaya konulmasinda bazi gligliklerle lkargilasila-

cagy agiktir (49).

Aile pl§n1amasl, ailelerin ve bireylerin istekleri ve insiya-
tifleri ile gergeklegebilecek bir program aldufiundan, uygulanmasi
oncelikle halkin konuya inanmasina ve destefine baflidir, Aileleri
ve bireyleri bu konuda ikna etmenin kesin yolu ise aile planlamasi-
ni topluma tanitma faaliyetlerinden gegmektedir., Gegminten gilnlimi-
ze aile planlamasinin topluma tanitilmasinda kamu kuruluglarinin
lzerlerine dligen gfrevleri yerine getirdikleri sdylenemez. Bu ku~-.
rum ve kuruluglar bOyle bir faaliyette Uncelikle kitle iletisim
arag¢glarini kullanmada g¢ok yetersiz kalmislar, halkla iliskilerde
temel Oge olan iletigimi gbz ardi etiniglerdir.

b. Aile planlamasi konusunda toplumu ejfitme faaliyetleri : Tirkiye'de
aile planlamasi konusundaki efitim galigmalara yaygin, Orgiin ve

meslek efitimi gergevesinde siirdiiriilmektedir (50).

Bu konudaki yaygin eZitim hizmetlerini SSYB, APAGS Genel Mii-
dilrliizi lilke capinda dlizenlemek ve ylirlitmekle gbrevlidir. illerde
ise bu egitim hizmetleri Valiler, I1 Saglak ve APAGS Hube Iudiirlik-

leri tarafindan ylritiilmektedir.

Aile planlamasi konusundaki yaygin epfitim hizmetlerini silah-
11 kuvvetler SSYB ile isbirlifi yaparak kendil biinyesinde uygulamak-
ta, TRT konuyla ilgili efitim programlarini yine SSYB'ye danigarak
hazirlamakta ve yayinlamaktadir.
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(49) Agk, s.44-45,
(50) 509 S.Y6n, Had.6.




Tiirkiye'de aile planlamasi konusundaki halk ejlitimini genellik-
le sa3lik personeli iistlenip yliriitmektedir. Ozellikle saglaik ocaii
ve saflak evi gibi ug basamakta galisan versonelin bu konudaki Snem-

1i gorevlerinden birisi toplumun efitimidir.

Bu efitim galismalari uygulamada grup effitimi geklinde yapil-
maktadir. Oysa nilifus sorunlarainin g¢ok Snemli oldwiu Tlrkiye'de kqnu
ile ilpgili yaygin efitim géll§malar1n1 stirdiirmek sadece SSYB binyesindg
saglik personelinin iistlenebileceii bir gorev defildir. Bagta MEGSE
olmak Ulzere diger bakanlik ve kuruluglaria yvavgin effitimde konuya

sahip ¢ikmalari gerekmektedir,

Kirsal ydrelerde, aile planlamasi egitimi galigmalarianda sag-
lik personelinin ySrenin toplum liderleri ile (OZretmen, imam, koy
muhtari) igbirliZi yapmasi toplumu motive edici $nemli bir yol ola-
rak gozlikmektedir. Niifusla ilgili olaylarda yetigltin efitminin hagy///
gl programlar ig¢inde ve nasil yapilacagi bir devlet politikasi ola-.
rak ele alinarak sistemli bir bigimde hedefler tespit edilerek ylri-

tilmelidir,

Geligmis Ulkelerin Srglin epitimde Szellikle aile plinlamasi
konularina uzun siireden beri yer verdikleri bilinmektedir. Halen
pek gok ilkede ©zel programlar halinde, resmi ilk ve orta eZitim
programl igine saglik ve aile planlama31 konularinin entegre edil-

mesi konusunda galigmalar yapilmaktadir (51).

Isvec'te 1930 yilindan beri bu tiir programlarin ilk ve orta

efitim kuruluglarinin programlari igersinde yer almasinin,llke nii-

fusunun azalmasinda etkili oldufu sdylenebilir (52).

Bu tir programlarin esas amaci, g¢ocuklarda erken ddnemde ni-
fus ve nlifus sorunlari ile ilgili kavram ve norm geligtirmek, kaé
rar verdirmek ve ileride bu konuda toplunun liderleri olmalarini
saglamaktir (53).

(51) Robert Wense, Population Educations in the Schools (Wew York :
New Public Books Ltd., 1968), S.28-33,

(52) Agk, s.46.

(53) Agk, s.54.
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Ullkemizde ise aile planlamasi konusundaki Orgin egitim hiz-
metlerinin orta diretim kurumlarindan baglanarak tim rosmi ve Suzel
olullarin efitim, GZretim programlarinda yer almasi gereklilifi

509 Sayili Hiifus Planlamasi, Yonetmelifii'nde belirtilmektedir (54).

Konuyla ilgili uygulamalara gelince Tirkiye'de birakiniz aile
plénlamasl efitimini, sapglaik efitimine bile gereken Onemin verilme-
difi agikca goriiliir. Ortaokul ve lisclerimizde gegtifiimiz son bir
kag yi1l iginde efitim programlarina alinan Sailik Bilgisi dersleri

vetersizdir.,

Bu nedenlerden dolayx iilkemizde aile planlamasa programlarl,
kadinlarimiza genellikle istemedikleri sayida gocuklari olduktan
sonra ulagmaktadair,

c. Aile planlamasi ile ilgili uygulama hizmetlerini viiriitme faaliyet-
leri : Tirkiye'de aile planlamas1 konusundaki uygulama hizmetleri
S8YB'nin kontroliinde ve koordinatorliigiinde diZer kamu kurum ve lku-

ruluglari ile birlikte Szel ve gbniillii <urnluglaran g¢abalariyla siir-

diriilmektedir, Ancak, bu hizmetlerin yiiritiilmesinde temel glrev ve
sorumluluk SSYB'na bagla niifus planlamasi uygﬁlama verlerinde :

i . Gebeliffi Snleyici yodntemler hakitanda halk ve personel egZitimi-

nin yapilmasai, |

ii ., Gebeligi Onleyici yontemlerden gerekenin uygulanmasa,

iii. Acil duruinlarda rahim tahliyesi, v

iv . Isteyen kadin ve erkefe sterilizasyon ameliyatlarinin yapilmasa,

v . GebeliZi ©nleyici arac ve gereglerin halka parasiz olarak dagi-

ti1lnasi, .

vi . Rahim i¢i arag uygulamalarinin halka parasiz olarak sunulmasi

ve

vii. Ev ve aile ziyaretleriyle hall efitiminin gergeklegtirilmesi

geklinde yiirtitiilmektedir (55). |

......

S8YB, APAGS Genel NuUdiirligi klinik ve doktor olmayan bdlgele-
(54) 509 S.¥6n., lad.7.
(55) 509 S.Yon., Mad.13-16.
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rimize ulasabilmek igin efitim ve tatbikat ekiplerinden olusan gezici
ekiplerden faydalanmakta, bu ekipler aracilifiyla rahim digl arag,hap

ve kondom daZitimi galigmalarini silirdirmektedir.

GIZELGE IV-1

SSYB, AILE PIANIANASI VE ANA COCUK SAGLIGT cmust wUpURrLUGU

RIA-HAP-KONDOM DAGITIML GALIJMALART

(1965-1984)

Villar IR, HAP KOEDON
1965 5 193 - -

1970 57 180 8 417 ‘ -

1975 47 571 11 752 4 573

1930 96 192 89 33 54 368

1984 162 234 221 331 284 803

Kaynak : SSYB, Aile Planlamasi ve Ana Cocuk Saflijii Genel Milduirligd

Paalivet Raporu (Ankara : SSVD Yavinlara, 1985), s.33.

4.2 Plirkiye'de Uzel Kuruluglarin Aile Planlamasina Iligkin

Halkla Iligkiler Faaliyetleri

Tiirkiye'de 6zel kuruluslarin aile planlamasi koausundazki faa-
liyetlere katilmalarai,konuyla ilgili yasalar gergevesinde gergeklegmek-
tedir., Mevcut yusalar gereffi Ozel kuruluslar konuvla ilgili faaliyetle-
rini SSYB'nin koordinatdrliigiinde APACS Genel RUIUPIUS ile ighirligi
iginde pergeklestirmeye zorunludurlar (506).

Ulkemizde dzel kuruluglarin aile planlamasina iligkin faali~-

yetlerine bakildafinda, bu faaliyetlerin istenilen diizeyde olmadafa

(56) 2827 S.K, Mad.2,



goriiliir. 56z konusu kuruluglarln faaliyetleri resni kurum ve lkurulug-
larin faaliyetleri yaninda gok kiigiile bir alani kapsamaktadar, Uzel ku-
ruluglar bu hizmetleri femelde devletin gdrevi olarak girmekte ve bu
yizden konuyla ilgili faaliyetlere katilmak istememektedir. . Ozel
kuruluglarin konuyla ilgili girigtikleri faaliyetlerin sayica azlifi

da bu nedenden kaynaklanmaktadir,

Gegmigten gﬁnﬁmﬁzé 6zel kuruluglarin konuyla ilgili gercgek-
legtirdikleri hizmeéleri haikla iligkiler faaliyeti olarak tanimlamak
oldukga gligtiir, Oysa gergekte Bzel kuruluslarin aile planlamasai ile
ilgili galismalara katilabilmelerd igin halkla iliﬁkiler milkemmel bir

yoldur.

Tﬁrkiyé'de 6zel kuruluslarin aile planlamasina iliskin faali~
yetlerini su ana basliklar altinda inceleyebiliriz :

a. Igyerlerinin niifus planlamasi faaliyetléri : Tiirkiye'de isyerleri-
nin nlifus planlamasy hizmetleri 1509 Sayila Hidfus ?lanlamasy Hiz-
metlerini Ylriitme" ySnetmelifince dilzenlenmektedir. Bu yOnetmelik-
te ikiyiiz ve daha yukari sayida igsc¢i galistiran resmi ve Szel tim
kurum ve kuruluslaran, is yerlerinde bir "INifus Planlamasi Egitim
ve Uygulama B8liimii" actaiklari takdirde kendilerine SSYB'nain gerek-

1i desteZi safilayacagi hiikmii yer almaktadir (57).

Tlirkiye'de aile plénlamasl faaliyetlerine biinvelerinde yer
veren kuruluglar daha gok kamu kurulusu niteliZindeki i@Yerieri ol~
maktadir. Bugline kadar isyerlerinde ikiyiizden fazla isg¢i galagtiran
6zel igyerlerinin bu konuda gerceklestirdikleri uygulamalarin sayi-

51 ise yok denecek kadar azdir,

Isyerlerinde aile planlamasi faaliyetlerinin Giizenlenmesinde,
¢alisanlaran baili bulunduklari dernek veyva sendikalara Snemli gd-
revler dﬁgmektediﬁ. Yakain bir gecmigte gegitli sendikalar: defigik
ig alanlarinda toplam 243.000 ige¢iyi SSYB ile ortaklaga diizenledik-
leri efiitim ve uygulama galigmalari araciliffiyla lkonu hakkinda bil-
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(57) 509 S.Y6n.,lad.6.




gilendirmiglerdir (58).

Glinlimiizde Yzel ve resmi' kurum ve kuruluslarda galiganlarin
aile planlamasinin onemini kavramalari, dbu igyerlerindé konuyla 1il-
gili faaliyetlerin yoéﬁn1a§m381na neden olacaktir, Bu tiir féaliyet-
lerin igsyerlerinde yoéuﬁlagt1r11mas1nda tncelikle gbrev devlete da-.

ha sonra da sendika ve lgverenlere dlismektedir.

- ~ .o . - o - )
b, Aile planlamasina ybnelik ilag, arag ve gereg lireten ticari kurulug-

laran faaliyetleri : Tirkiye'de SSYB gebelifi Onleyici ilag ve arag-
lara temin veya imal etmeye veya ettirmeye, muhtag¢ olanlara bu ilag
ve araglari parasiz veya maliyetinden ucuz fiyatla verdirmeye, sat-
tirmak igin tedbir almaya yetkili tek kurulugtur. Bu tir ilag ve

araglarin imal veya Tlirkiye'ye ithali SSYB'nin iznine baflidar (59).

Ulkemizde aile planlamasinda kullanilacszk ilag ve araglarin
nitelifiiy aralaranda tip fakiilteleri Ugretim iyelerinin de bulundu-
#u bir komisyonun yazili gbrilsii alinarak SSYB tarafindan tespit e-
dilir. Bu ilag arag ve gereglerin propogandasi ise "2827 Sayili Ni-
fus Plénlamasi Hakkindaki Kanun" hikimlerince yapilir., Bu yasaya:
pore gebelipi onleyici nitelikte olduklari kabul edilmeyen ilag ve
araglari yurt icinde imal edenler veya her ne suretle olufsa olsun
dajitanlar veya ticaret maksadiyla yurda sokanlar veya bu maksatla
bulunduranlar yedi aydan iki yala kadar hapis ve otuzbin liradan
ylizellibin liraya kadar afir para cezasina gaptirilairlar, imalat

haneleri kapatilar, ilag ve araglari misadere olunur (60).

Yasalarin getirdigi kisitlamalar goz Oniine alinirsa konuyla
ilgili ilag,.ara§ ve gereg lireten ticari kuruluslarin faaliyetle-
rinin sadece tirettiklerd ilag¢, arag ve gereglerin reklam ve tani-
tim gd11$malar1 ile sinirla kaldigini sOylemek milmkiindir, Reklam
ve tanitim ¢aligmalarinin hedef kitlesini ise konuyla ilgili mes-

lek gruplarl olugturmakta, genig halk kitlelerini kapSamaktan cok

(58) Tiirkive Isci Sendikalari Konfederasvonu Yi1llik Eﬁaliyet Raporu
(Ankara : TURK-IS Yayainlari, 1934), s.73.

(59) 2827 S.X, Mad.3.

(60) Agk, Mad.7.
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uzak kalmaktadir, Difer yandan S5YB ile diger kamu kurum ve kuru-
luglarinin aile planlamasina iliskin halkla iligkiler faaliyetle-

rinde bu tiir ticari kuruluglari disladiklari bilinen bir gercgektir.

Halen Tiirkiye'de 9 ticari kurulus gebelifii onlemeye yonelik

18 tiir ilag, arag ve gereg liretmektedir (61).

Bu ticari kuruluslar yeni ilirettikleri bir malin piyasaya ta-
nitaminis, ncelikle yazila basin aracili?i ile duyurmakta daha son-
ra ise hedef kitle olarak tespit edilen ilgili meslek gruplarina
(doktor, eczaca vb, ) mamiilii ayrintili olarak tanitan broglirler,
tanitaim kitapglklarl ve egantiyon drnekler gindermektedirler., Bu
tlir bazi ticari kuruluslarin piyasaya yeni sunduklara bir mamul
hakkinda hedef kitleler igin basin toplantilari ve seminerler dii-

zenledikleri de goriilmektedir,

4¢3 Tlirkiye'de Gonitilli Kuruluslarin Aile Planlamasina Iliskin
Halkla Iligkiler Faaliyetleri

Aile planlamasini, aile diizeyinde ana-babanin arzu ettikleri
gocuk sayisini, istedikleri sosyal ve pisikolojik kogullar iginae ger-
geklestirme imkani yaratmak olarak dligindlglimiizde, ayni zamanda onu '
toplumun niifus yapisini olumlu ydnde etkileyecek uyarma, bilgl verme,
hizmet summa ve gonillil katilmayi saglama gibi programlardan ve g¢alig-
malardan olugan bir sistem olarak kabul etmemiz gerekir, Bu sistemin

de en bnemli dayanaZi halkin egitimidir.

Difer lilkelerde yapilan gegitli arastirmalar ailelerin bilgi
edinme ihtiyaci iginde olduklar:i kohunun aile planlamasi konusu oldu-
gunu ortaya c¢ikarmigtir. Gene ayni konuda yapilan aragtirmalar aile
planlamasini . . bir planlama, diizenleme ve iyilestirme gabasi
olarak gormiig, Ozellikle gelismekte olan ilkelerde goniillu kurulusla-
rin bu tir cabalardaki yérini nemle vurgulamaslardir (62).
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(62) Hindistan'da Aile Planlamasy Programlarina Genel Bir Bakisg

(Ankara : SSYB Yayainlari, 1966), s.48-53,




Aile plénlama81 gibi ¢ok nazik bir konuda goniilli kurulugla-
ran, aileye hizmet vermeyi amaglayan bir yardimci olarak ortaya g¢ikma-

lari konuyu ailenin benimsemesinde Snemli bir rol oynayacaktair.

Bu yaklagaim igersinde devletin yerine ailenin kargisina gdnil-
14 kuruluglarin gikmasi, ailenin efitiminde Snemli olan rakinlasma ve
anlagmayi kolaylagtiracaktir. Gonilli galismalar, g¢ok zaman ve insan
gicl isteyen, az insana hitabeden ve adim adim ilerleyen gallgmalardlr.
Ancak gtnlllii galigmalarla elde edilen bagaralar daha kalici bagarilar-
dir (63).

Goniilli kuruluslarin diger galigma alanlarandan birisi de,
t1bbi uygulama hizmetlerinin saflanmasinda danismanlik gdrevinin yeri-
ne getirilmesidir. Aileyi, ana ve gocuk sagliffini korumayi, iyilegtir-
meyl ve gellgtirmeyi hedef alarak, gebelikten korunmanin yollarini ve
araglarini tanitan ve halka bu konuda ne zaman ve nereye basvurmalari
gerektifFinl gosteren gdniilliiler, yaptiklari elfitimin hangi yonde yol

aldiZini da denetlemek zorundadirlar,

Tirkiye 'de gbnﬁllﬁ'kuruluslarln niifus planlamasina iligkin
halkla iligkiler faaliyetleri yukarida siralanan Szelliklerden uzak
gozikmelktedir, SSYB'nin konuyla ilgili hizmet}vermeyi amaglayan go-
niilld kuruluglarla olan ilétisimi distenilen dlizeyde deffildir., Bu ne-
denle gdniillil lkuruluglarain faaliyetleri yetersiz kalmaktadir. Gonlillil
kuruluglarin konuyla ilgili hizmetleri yliriitmede kargilastiklari di-
fier bir sorun efitim eksikligidir., GonlilId insan glicl galigmalarinin
baslamasindan dnce bu insan gliclinlin SSYB, MTiirkiye Jinekoloji Dérneéi
ve hastanelerin igbirlifiyle medikal y&nden ivi bir effitime tabi tu-
tulnalari gereckmektedir. '

Ulkemizde aile planlamasina yonelik halkla iliskiler faali-
yetlerinde bulunan gonilli kuruluslarin en Snemlileri arasinda :
a. Tlrkiye Aile Sagli%i ve Planlamasi Valkfa, '

b, Tlirkiye Aile Planlamasi Dernefii,

(63) Temel Salik Hizmetleri Projesi, Bkonomik ve Sosval Grup Ravoru

(Ankara : SSYB Yayanlari, 1981), s.73.



c. Tlrkiye Jinekoloji Derneji,

d, Tirk Kadinini Geligtirme ve Giiglendirme Vakfa,
e, Universiteli Kadinlar Birliji,

f. Tirkiye Anneler Birlipi,

g. Tlrkiyve Soroptimist Kadinlar Derneii,

h, lLions ve Rotary Kliipleri yer almaktadir.

4.4, 1986 Tirkiye Gocuklari Yagatma ve Aile Planlamasi Kampanyasi

Plirkiye'de Cumhuriyetin ilahindan bugline kadar gegen siire i-
gersinde aile planlamasi ve ana gocuk sagligi konusundaki galigmalar
25 Mart 1986 tarihinde Cumhurbagkanimiz Sayin Kenan ZVREN'in baglatti-
g1 " Tirkiye Gocuklari Yagatma ve Aile Planlanmasi Kampanyasi® ile yeni

bir boyut kazanmigtir.

25 Mart 1986 tarihinde konuyla ilgili olarak SSYD'da diizenle-
nen basin toplantisinda SSYB tarafindan "Cocuk" ve "Anne Saflaffa" bag-
liklari adi altinda on proje halinde yﬁrﬂﬁﬁlecegi ifade edilen kampan-
yada yapilmasa dlgtintilen faaliyetler :

a. Gocuk bliylime ve geligiminin izlenmesi,

b. Gocuklarain saflikli beslenmesi,

c. Ishalli hastaliklarain kontrolii,

de. Cocuklarin agilanmasi ve solunum enfeksiyonlarinin kontrolil,
e. Aile planlamasi galismalari,

f, Gebeligfiin izlenmesi,

g. Gebe kadinlaran iyi beslenmesi,

h, Dogumlarin saglikli kogullarda yapilmasi, olarak siralanmigtir,

Kampanyanin amacil gocuk saflaifainin iyilegtirilimesi, agiri do-
gurganliktan kaynalcdlanan anne ve gocuk dlilmlerinin azaltilmasi ve go-
cuk sahibi olamayan allelerin modern tip olanaklari ile gocuk sahibi

olmalarinin gergeklegtirilmesi olarak belirtilmistir.

Yaklagik iki yal silirmesi plénlanan kampanya siiresi boyunca
yaygin "Halk Efitimi" g¢aligmalarinain yapilacaZiy, evliendirme dairele-
\rinde aile planlamasi ydntemlerini anlatan broglrlerin daZitilacagi

ve Ozellikle yeni evli g¢iftlerde aile planlamasi bilincinin verlegti-
rilerek genel saglik seviyesinin ylkseltilecefdi aglklaﬁmlgtlr. Basin ton-

lantisinda, kampanyanin hedefleri ise pOyle Gzetleamistir




a, Bebek Oliim oranini binde 95'ten binde 80'e dligiirmel,

b. Anne 8lim orsnini onbinde 20'den onbinde 15'e diigirmek,

c. Aile planlamasi igin etkin yontem kullanimini viizde 18'den yluzde
25'e ylkseltmek,

d. Halka, licretsiz RIA, kabut ve kontraseptif dagitmak,

e. RIA weulamalarinda bulunacak efitim merkezlerinin sayisinl 15'ten
25'e gikarmak,

f. Il merkezlerinde 25 adet APAGS adaptasyon merkezi agmak.

Kampanyanin yalnizeca dofumlarin dnlenmesi igin gergeklegtiril-
mediZini belirten APAGS Genel Midiirliiitii'nce ftampanya siliresince gocukla-
rin saglik beslenmesinin safflanmasi igin anne siitii kullaniminin tegvik
edilecegi, ishalli hastaliklaran kontrol edilecefti ve gocuklarin agiy-

la korunmasi Yonulari iizerinde durulacapi agiklanmigtir,

Konuyla ilgili diizenlenen basin tonlantisinda Birlegmis Mil-
letler liifus Faaliyetleri Fonu Genel Direktdrii Rafael SALAS, 1974 yai-
lindan bu yana Tiirkiye'ye konuyla ilgili olarak her y1l yapilan 8 mil-
yon dolarlik yardimin, baglayacak kamvanya ig¢in 200.000 dolar daha

arttirilacafini belirtmigtir,

Kampanya siiresince Siimerbank ile anlagilip, lizerinde kampan-
ya sloganlarinin yer alacagi resimli tisdrt, gargaf, yastik ve masa
drtisii yaptirilacazini belirten yetkililerce :

a, 10 milyon ¢ifte modern ytntemlerle aile planlamusy bilineinin yver-
legtirilmesi igin halk efitiminin de yapilaceji One sliriilen kampan-
yada bu efitimin nasil gergeklestirilecefii,

b. Kampanya siliresince hangi kurum ve kuruluglarla hongi alanlarda ig-

birligi yapilacafi belirtilmemigtir (64).

(64) "ledef..... Az Gocuk Oz Cocuk , 1986 Cocuklari Yagatma ve Aile. |
Planlamasi Kampanyasi Bagladi." Hirrivet Gazetesi (26 Mart 1986),
S.1-11,




V. TORKIYE'DE HALKTLA I LI skKILER

AGISINDAXN YENI BIR WU P»PUS
PLANLAKNASTI KAMNPANYASTI
ORGUTLEME VE UYGULAINWA
MODEBELI - O NERIGSTI

5.1, Tirkiye'de Halkla ili@kiler Agaisindan Yeni Bir HUfus

Planlamasi Kampanyasi Geligtirilmesi Zorunlulufu

Tirkiye'de halkla iligkiler agisindan yeni bir nlifus planla-
masi lkampanyasinin gelistirilmesini zorunlu kilan nedenler giyle sira-
lanabilir (65) :

a., Ulkemizde bagta hizla bir niifus artisi olmak ilizere, niifusa iligkin
cegitli sorunlar bulunmaktadir.

b, Nilifus alaninda iilkemizin karzilastaffa sorunlaran en Onemlisi hizla
niifus artigidar.

c. Ulkemizin karsi karsiya bulundufu istihdam sorunu, hizli nifus ar-
tisi ile yakindan ilgilidir.

d. Hifusun hizla artmasa lretilen mal ve hizmetlerin {ilke dlizeyinde
dafizliminl ve tiiketimini de olumsuz vinde etlkilemektedir.

(65) Baran Tuncer, Dinyada ve Tiirkive'de Hiifus Sorunlara (Istanbul:

Bkonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Yayanlari, 1975),
80156"1750
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Biyik kentlerin niifuslarinin hizla bir gekilde‘artmas1 (kbyden~ken-
te gvg), bir bagka niifus sorunu olarak kargimiza gikmaktadar,
Tiirkiye'de buglinkil dofurganlik dﬁieyi llkenin saflakla bir gekilde
kalkainmasi yonilinden sakincalar dofiuracak kadar yliksektir.

Konunun bu denli dnem tasimasina raimen iilkemizde hillclimetlerin ve
siyasal partilerin niifus ve niifus sorunlarinin ¢oziimii konularinda
belirgin bir yaklagimlari olduZunu soylemek glgtiir,

Kamuoyunda konunun onemi hakkinda yaygin bir kani meveut defildir.
Toplunumuzda niifus ve aile planlamasi gibi lonularda devletin bel-
1i bir tutum almasinin bazi olumsuz reaksiyonlara yol acgabileceZi
konusunda oldukg¢a yaygin bir. dliglince bulunmakta, bu nedenle hiikii-
metler bireylerin ve ailelerin kararlarini etkilemeye galigsir gG~
rinmekten geliinmektedirler.

Bugline kadar devlet, konuyla ilgili genig kapsarli programlar ya-
pamamig, g¢egitli Ozendirici tedbirler alarak gebelifi Onleyici bil-
gl ve araglarin mimkiin olduZu kadar gok sayida aileye ulagmasini
saglayamamistir, ‘

Tirkiye'de bugline kadar aile planlamasi konusunda baslatilan faa-
1iyet1er.gene1de bir kampanya goriinlminde olmayip hizmetlerin yay-
ginlagtirilmasi gOrinlimindedir. Bu nedenle de konuyla ilgili g¢alig-
malari,halka tanitma faaliyetleri yetersiz kalmigtar,

Ulkemizde niifus (aile) planlamasi konusundaki hizmetlerin ylritiil-
mesine iliskin g¢ikarilan yasalar zamunla yetersiz kalmis, toplumu?
mizun bu konuda deffisen ihtiyaglarina cevap veremsmistir.

Wifus (aile) planlamasaina iliskin girisilen gabalarda yer alan ku-
rum ve kuruluglar arasinda bagarili bir organizasyonun saglanamama-
51 hizmetlerin halka sunwmunu olumsuz ydnde etkilemigtir.

Bu nedenle gegmigten gliniimiize bu konudaki uwygulamalarain,halkimizda
aile planlamasi konusunda istenilen ydnde tutum ve davranig degi-
gik1#pi yarattiffana sBylemek oldulga giligtiir.

Her Ulkede oldufu gibi Ulkemizde de bu sorunlari tsspit etmeyi wve
¢ozlimlemeyi gerektiren neden, niifusa iliskin sorunlarin toplumunu-

zun ekonomik ve sosyal yapisini yakindan ilgilendirmesidir.

Tim bu ve buna benzer nedenlerden dolayis illkemizde halkla i-

kiler agisindan gelistirilebilecelc yeni bir niifus planlamasa kam-

panyasi,Tirliiye'de nlifus ve nlifus sorunlarinin ¢Ozimil dofrultusunda



47.

atilacak dnemli bir adimr olugturacaktir.

526 Orgiitleme lodeli Onerisi

5.2.1 Unerilen Drglitleme Modelinin Olusturulmasinda Diklkat

Edilen INoktalar

Tirkiye'de halkla iligkiler agisindan diizenlenecek yeni bir
niifus plﬁnlama31 kampanyasinin dnerilen bu drziitleme modelinin olug-
turulmasinda, su noktalara diklkat edilmigtir :

a. Kampanyanin yiritilmesi ig¢in Snerilen Srgit, bir amag olarak degil
sadece bir arag¢ olargk Jdliglinlilmiigtiir. Amag toplumun konuyla ilgili
ihtiyaglarini belirlemek, bu ihtiyaglara kargilik veruek ve bu ko-
nuda tonluma yardimci olmaktir,

b. OUnerilen &rgiitiin yapisi miimkiin olduju Slglilerde basit tutulnugtur.

c. Orglitiin yapisanda yer alan kurum ve kuruluglar arasindaki koordi-~
nasyon bir bilylime slireci igersinde diigliniilmiiztiir,

d., Orgiit iginde yer alan kurum ve kuruluslara kampanya faaliyetleri
siiresince dlisen goOrevlerin egit bir dafiatim esasina gore diizenlen-
mesine dikkat edilmigtir.

e. Orgiit iginde yer alan kurum ve kuruluslarin Srgiit g¢aligmalarinda
genis bir gekilde temsil edilmelerine imkan saflanmigtar.

f. Onerilen Orglitlin toplumdaki ana alt gruplarca benimsenen ve kabul
edilen resmi ve gayri resmi liderleri biinyesine almasina dikkat
edilmigtir. ’ |

g. Orglitiin amaglarinin ve galigma yontemlerinin toplumca kolay kabul
edilebilecek gekilde dlizenlenmesine ©zen gbsterilnistir.

h. Orgiitiin yapisi olusturulurken, Orgilitiin ortak ¢alisma igin biraraya
getirdifi gruplar arasinda dogfabilecek iletigim engellerinin orta-
dan kaldirilmasi amaglanmigtair,

1. Olusturulan drgiit yapisi igersinde eifitim ve iletisim ile ilgili'
faaliyet gdsterecek kurum ve kuruluglara afiirlik verilmigtir.

i, OUnerilen trglitin gorevi, kampanya siiresince kampanyaya katilan ki-
gi kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon ve kaynak biitlinli-
glinll saflanak, kampanya faaliyetlerini dilzenlemel, yliritmek ve de-

netlerek olarak belirlenmigtir,
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5,202 Onsrilen Orgiit Modeli

5,2,2.1, Unerilen Urgiit Modelinin Yapisi

Tirkiye'de halkla iligkiler ag¢isindan diizenlenecek bir nifus
planlama31 kampanyasinin faallyetlerini dlzenleyecek yilirutecek ve de-
netleyecek olan bir Orglitiin, yapisinda birbirinden farkli kurum ve ku-

ruluglara yer verecefi tartigilmaz bir gergektir,

Bu nedenle drerilen bu Yrgilit modelinin yapisi icinde kampan-

yanin amaglarina uygun olarak :

a. Toplumda niifus {aile) planlamasi konularinda,alan aragtirmalari
yapabilecek ve aragtirma sonuglarini delferleyebilecelk, -

b. Topluma niifus (aile) planlamasinin gereklilifini dururabilecek ve
bu konudaki tanitim faaliyetlerini istlenebilecel,

c, Hiifus (aile ) planlamasa konularinda toplumu efitebilecelr,

d. Konuyla ilgili uygulama hizmetlerini yliriitebilecek ve

e. Biitiin bu faaliyvetlerin koordinasyonunu iistlenebilecek kisi, kurum

ve kuruluslar yer almaktadir,

5,2.2.2, Onerilen Orgiit Modelinin Yapasinda Yer Alan {isi, Kurum ve
Kyruluslar '

Turkiye'de halkla iligkiler agisindan dlizenlenecek bu niifus
plenlamasi kampanyasinin ve kampanyayi ylriitmek ig¢in olusturulan Srgi-
tiin fahri bagkani olarak Cumhurbagkanimiz Sayin Kenan EVREN dﬁgﬁnﬁlmﬁs-
tiir. Kampanyanln oaur lkurulu iyelikleri igin ise
a. Bagbakanimiz Sn, Turgut OZAL ve ayni zamanda Tiirk Kadinini Gliglen-

dirme ve Geliztirme Vakfi Genel Baskani olan egleri Sn. Semra 0ZAL,
"b. Siyasal partilerimizin liderleri,
c. Tirkive Aile Saflifi ve Planlamasi Vakfi Genel Bagkani Sn. Vehbl
KO¢ ve isadamlarimizdan Sn. Sakip SABANCI ve egi
d. Birlegmig lilletler Nlfus Yaaliyetleri Fonu Genel Direktorii Sn.

Rafael SALAS,Ongdrilmiglerdir.

Kampanyanin yliritilmesi d¢in dnerilen drglitiin yanisinda yer
alan kurum ve kuruluglar ise sirasiyla sunlardir :

-t r 1

a. Sk ve Sosral Yardim Balanlata @ O8YD ylirtdtilecol oluan bu kamn-

’
.




49

panyanin temel sorumlusudur. Kamnanvadaki temel gCrevi, nifus (ai-
le) vplanlamasi konularindaki tanitum, efitim, uyrmlama hizmetleri-
ni kawmpanyaya katilan dijfier kkigi, kurum, lurnluglarla birlikte yu-

Aile Planlanasi-Ana ve Gocuk Saiilyty Genel lidiirdliisil . APAGS Genel

FUdirliifli kampanya siiresince SSYD 'he loordinasyon destoﬁi'saglamak,

yanilacak hizmetlerin SSYB ile plan ve programini yapmak ve kqmpan-

yada yer alan kisi, kurum ve lurnluslara ilag, arag, gereg ve bil-

&1 destefi vermekle gdrevlidir, , ‘

Universiteler : {ampanyanin yuriitiilmesi igin olusturulan bu Srglt

modelinde liniversitelere tnemli girevler diismektedir. Universite—

ler kampanya siiresince :

. Konuyla ilgili alan aragtirmalari yapmalk,

ii . Arastirma sonucu elde edilen bilgileri delterlenclt,

iii., Bu bilgilere dayali olarak plan ve program gclistifmek,

iv . Bu plan ve programlari uygulamaya koymak,

v . Kampanyada yer alan dijter kizi, kuran ve lkumiluglarla birlik-
te tanitim, efitim ve uyguiama galigmalarina katilmckla gbrev-
lidirier,

Gonlillld Kuruluslar TUrkiyefde hallrla iligslkiler agisindan dilizenle-

necek bir niifus planlamasa kampanyasinda gontilli kuruluslarln, ko-

nuyla ilgili alacaklari gbrev ve yapacaklari calismalarla :ampanya

Taaliyetlerine Gnemli lglide olumlu katlkilarda bulunacaklari tarti-

$1lmaz bir gergektir.

Lu nedenle kampanya faaliyetlerini yiritieck igin Ynerilen bu
Srgiitiin yapisa igersinde, niifus (aile) planlzmasina yonelilk fagli-
yet gtsteren bzél, gonllli ve uluslararaél turun ve kuruluslara yer
verilmistiir, XKampanya siiresince :

i . Tirkiye Aile Sa¥liZyr ve Planlamasi Vakfi

ii . Tiirkiye Adile Planlamasy Derneii

iii. Tlrk Kadinini Gelistirme ve Glglendirme Val:fi

iv . Tlirkiye Jinekoloji Derne#i
vi . Tlrkiye Anneler Birligi

vii. Universiteli Hadinlar Birliji
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viii., Lions ve Rotéry Klipleri, gibi goniilli kuruluglaran yanisira
uluslararasi goniillii kuruluglaran gallgmalarlndan da yararla-
nilacaktair.

56z konusu kurum ve kuruluglar kampanya siiresince, tanltlm

ve uygulama hlzmetlerlne, kampanyada yer alan difer kurum ve kuru-

luglarla blrllkte katilacaklardair,

.e. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu : TRY onerilen Urplit yapisa iger-

sinde Onemli bir gdreve sahiptir.

TRT kampanya siiresince :

i . Kampanya faaliyetlerini televizyon ve radyo grac1llg1yla kamu~
oyuna ve basina duyurmak,

il . Konuyla ilgili radyo ve televizyon progr;mlarlnln ha21rlanma-
s1 igin gerekli cgaligmalarda bulunmak,

iii. Bu programlarin yayinlanmasini sailamak,

iv . Kampanyayla ilgili eZitim ve tanitim gall malarinl slrdiirmek-

le gorevliendirilmigtir,

5+242.3. Onerilen Urgiit Modelinin Calisma Diizeni

Turkiye'de halkla iligkiler agisindan diizenlenscek bir niifus
planlamasyi kampanyasi ig¢gin Snerilen bu Orglt modelinde yer alan kurum
ve kuriluslarin,kampanya siiresince gorev alacaklari alanlar ve siirdii-

recekleri ¢aligmalar aqagldakl gekilde belirlenmigtir,

SSYB
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5¢3e Uygulama liodeli Onerisi

Halkla iligkilerin baglaca hedefinin halkzy, bir bagka deylg-

- le kamuoyunu herhangi bir konuda etkilemek, ele alinan konuda onun

destegini ve glivenini kazag%bilmek olduiiu dligiinlillirse, 6nerilen‘bu ‘
kampanyanin da,Tirkiye'de 14-45 yag sinirlara iginde kalan dofurgan-
lik gafandaki niifusu, aile planlamasi ve uygulamalari konularinda bil-
gilendirerek istenilen yonde etkilemek igin hazirlanmg, planly, prog-

ramli ve inandirici bir gabalar biitini oldufu sdylenebilir.

Tirkiye'de 14-45 yas sainirlari ig¢inde kalan dofurganlik ga=-
gindakl nlifusa bir bagka deyigle hedef kitleye : |
a. Niifus (aile) planlamasinin gereklilifi konusunda bilgiler vermek,
b, Niifus (aile) planlamasi hizmetlerinin aile saflifiaina yapacafi kat-

kilari anlatarak, konuyu beniméetmek,
¢, Gebeligi 6nieyici etlkin ydntemlerin neler oldufu konusunda yeterli
bilgiler vermek,

‘d. Wiifus (aile) planlamasi hizmetlerinin nerelerden ve nasil saglana-

cagini anlatmak, ‘

e, Niifus (aile) planlamasinda kullanilan gebelifil onleyici yontemle-
rin kullanimlarinin yayginlagtirilmasi konusunda hizmet vermek,

f. Gocuk sahibi olamayan aileierin kohuyla ilgili tedavi hizmetlerin-
den yararlanabilmeleri igin<bilgi ve hizmet verme, amacayla

diizenlenen bu kampanyada,bu amaglara uygun olarak kampanya faaliyetle-

rinin gergeklegtirilmesi igin Onerilen uygulama modeli su agamalardan

olugmaktadir : | ' '

i . Aragtairma

ii . Planlama

iii, On Deneme

iv . Urgulama

v . Degerleme

5e3el. Arastirma

Bagaraili bir halkla iliskiler kampanyasinin hazairlanabilmesi
icin : v

a, Hedef kitlenin arzu ve ihtiyaglarainin neler oldufuna,



b, Hedef kitlenin arzulariyla uyumlu mal ve hizmetleri sunabilmek igin
gerekll esaslarin neler olacagina, . ,

¢c. Bu mal veya hizmetleri kullanacak hedef kitlenin satin alma ya da
kullanma potansiyellerinin ne olduguna ve

d., Yerlegim yerlerine iligkin bilgilere gerek vardir.

Bu bilgiler ise bdyle bir kampanyada ancak aragtirma ile saflanabilir.

Bu nedenle Tiirkiye'de halkla iligkiler agisindan dlizenlenen
bu kampanyaéa‘, kampanyanlnkhedef kitlesi olarak tespit edilen 14~45
yag sainirlari ig¢inde kalan dogurganlik gagindaki niifusun :

a, Aile, gelir,byaﬁ, cinsiyet, meslek, eZitim ve cofrafi yerlegim bol-
gelerine gbre demografik ©6zellikleri,

b. Ogrenme, giidlileme, algilama ve aliskanliklarinin neler olduguna
iliskin psikolojik Ozellikleri,

ce. Kiiltiir, sosyal sinif, referans gruplari, alle ve yakin arkadaglari-
nin neler olduéuné iligkin sosyolojik ©zellikleri, konularinda bil-

gilere ihtiyag vardir,

Hedef kitlenin Ozelliklerine iligkin bu bilgilerin yanisira
kampanya faaliyetlerinin diizenlenmesinde ve yonlendirilmesinde hedef
kitlenin : _

a, Nifus (aile) planlamasi konusunda arzularinin neler olduZu,

b. Hedef kitleye hangi yollarla yaklasilacapgi,

c. Sunulacak hizmet tiirleri ve bu hizmetlerden en verimli sekilde na-
sil yararlanacagi, v

d. Sunulacak hizmetler igin ne kadar harcama yapilacafi,

konularinda yapilacak bilgi toplayaica gdilgmalar-kampanyanln aragtir-

ma agamasinil olusturacaktir,

Kampanyanin bu aragtirma agamasinda, kampanyanin drgﬁtsai ya-
pisi anlatilirken belirtildiZi gibi SSYB, APAGQS Gn Md. ve Universite-

ler gorev alacaklardair,

50320 Planlama

Tiirkiye'de halkla iligkiler agisindan diizenlenen bu nlifus
(aile) planlamasi kampanyasinin planlama agamasinda :

a. Kampanya amaglarinin ve stratejilerinin belirienmesi,

mmmu umvskshesl
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b, Kampanya mesajlaranin hazirlanmasai,
c. Medya secgimi ve zaman plénlama31,

d. Kampanya biltgesinin h321rlanmé81, konulari ilizerinde durulmustur.

a, Kampanya amaglarainin ve stratejilerinin belirlenmesi,

Tirkiye'de halkla iligkiler ag¢gisindan diizenlenen bu niifus

(aile) planlamasi kampanyasinin amaglari :

i . Topluma niifus (aile) planlamasinin gerekliliZi konusunda bilgi-
ler vermek,

ii . Niifus (aile) planlamasi hizmetlerinin aile sagliZina ve topluma
gapacagi olumlu katkilara anlatarak konuyu benimsetmek,

iii., Gebeligi oOnleyici etkin yontemlerin neler oldugu konusunda bil-
gller vermek,

iv ., Niifus (aile)‘planlamas1 hizmetlerinin nerelerden ve nasil sagla-
nacagini anlatmak,

v . Toplumda gebeligi onleyici yontemlerin kullanimani yayginlagtir-
mak,

vi o Gocuk sahibi olamayan ailelerin konuyla ilgili tedavi hizmetle-
rinden yararlanabilmeleri igin bilgi ve hizmet vermek,

 vii..Toplumda niifus (aile) planlamasi konusunda olumlu imajlar yarata-

rak, bu imajlarin stirekliligini saflamak, olarak belirlenmigtir,

Tirkiye'de niifus (aile) planlamasi gibi bir konuda diizenlene-~
cek olan bir kampanyada kampanya faaliyetlerini olumlu ve olumsuz yon-
de etkileyebilecek bir gok etken bulunmaktadlr: Konu toplumumuzu ve
toplumumuzdaki aile yapasini g¢ok yakindan ilgileandirmektedir. Bu ne-~

denle konuya yaklasimda son derece Ozen gostermek gerekmektedir.

Toplumda konuyla ilgili bilgl yetersizliZi sonucu olusmug de-
ger yargilarinin tutum ve diiglincelerin kampanya amaglari yoniinde deéig-
tirilmesi gerekmektedir, Bu ise konuyla ilgili yapilacak efitim, tani-
tim ve uygulama faaliyetleriyle gergeklegtirilebilir, Diger yandan,
kampanya amag¢larina gore kamuoyuna konuyla ilgili yeni kazandirilan

tutum ve degerlerin korunmasi gerekmektedir.
Onerilen kampanya modelinin uygulanmasinda geligtirilen stra-
teji : ’

i . Tanaitma,



ii . Egitme,
iii. Uygulamaya katilmaya tegvik,

iv . Tutundurma, faaliyetlerinden olugmaktadir,

b. Kampanya mesajlarinin hazirlanmasi.

Bir halkla iligkiler kampanyasinda kampanyaya iligkin olﬁgtu-
rulan mesajlarin amaci, hedef kitleyl kampanyanin amaglarina doZru ha-
rekete gegirmektir, By da ilgi yaratarak, anlagilmasi kolay, inandiri-

c1 bilgi vererek saglaniv,

Tlrkiye'de halkla iligkiler agisindan dilizenlenen bu niifus (ai-
le) planlamasi kampanyasinda da kampanya mesajlarlnln':
i . Hedef kitlenin anlayacagil bigimde agik bir dills yazilmasina,
ii ., Hatirlanmasi ve anlagilmasinan kolay olacaéi bir gekilde diizenlen-~
mesine,
iii, Hedef kitlenin alagkanliklarani dikkate almasina,
iv . Hedef kitleyi psikolojik y®nden etkileyerek, arzu edilen davranig
degigikliklerini yératabilmesine,

v . Tutarlia ve inandirici, olmasina Szen gosterilmistir,

Kampanyaya iligkin geligtirilen uygulama stratejisine gore,
kampanyanln tanitma agamasinda, niifus (aile) planlamasinin ne oldugu,
gereklilipi ve hedef kitleyi kampanyaya katilmayi tegvik ediéi,yﬁnde ornel

leri agagida sunulan sloganlar tespit edilmig ve geligtirilmigtir.

"Aile planlamasi, sizlerin istediginiz zaman istediginiz sayida gocuk

sahibi olmanaiz demektir."

"Aile planlamasi, sizin ve ailenizin mutlulugu demektir."

"Aile planlamasi, sizi mutlu edecek sayida, sizin mutlu edebilecegi-

niz kadar cocuk demektir."

"Aile planlamasi, yarinlarinizin mutlulugudur."

"Aile planlamasa kampanyasina katiliniz,"

Kampanyanin ikinci adami olan hedef kitleyi efitme agamasin-
da, hedef kitleyl aile planlamasi konusunda egitmeyi amaglayan slogan-

lar ilizerinde durulmug ilk agamada tespit edilen sloganlar ,



"Aile plahlama51 ile gocuk sahibi olmak veya olmamak kendi elinizdedir,"

"Aile planlamasi, gebeligl Onleyici-yontemlerin kullanilmasiyla gergek-

legir."

———sn i

gibi sloganlarla desteklenmistir.

Kampanyanin hedef kitleyi aile planlamasi yontemlerini uygu-
lamaya ve kullanmaya fesvik etme agamasinda 4 . hedef kitleyi en ya-

kin saglak kurulusuna bagvurmaya ydneltici :

"Siz de aile planlamasi kampanyasina katilmak ic¢in gevrenizdeki en ya-

kin saglik kurulusuna bagvurunuz,”

"Cevrenizdeki insanlara aile planlamasina katilmaya tegvik ediniz."

®Cevrenizdeki en yakin sazlik kurumuna bagvurdugunuzda,mutlaka size

uygun bir korunma ydnteminin oldufunu goreceksiniz,"

nSize sunulacak hizmetler kargiligi hig bir illcret Gdemeyeceksiniz,"
geklinde~’ sloganlar tespit edilmigtir,

Kampanyanin tutundurma agamasinda ise,hedef kitleye uygulanan
kampanyanin bagari ile gergeklegtigini vurgulayici ve kampanyaya kati-
lanlari kutlayici ydnde: ' |

"Aile Planlamasi Kampanyasi sizlerin katilimlariyla bagariya ulagmigtar "

"Aile Planlamasi Kampanyasi ile yarinin mutlu Tirkiye!sine katkllarda

bulundugunuz igin tegekkiir ederiz,”

tﬁrﬁnde mesaj ve sloganlar iletilecektir,

¢. Medya segimi ve zaman planlamasi.,

Tiirkiye'de halkla iliskiler agisindan dilzenlenmesi Snerilen
bu niifus (aile) planlamasi kampanyasinin 5 yillik bir silireyi kapsama-
s1 planlanmigtir.

i . Kgmpanyaya hazirlik asamasi (1 Ocak - 31 Aralik 1987) : Kampanya-
nin bu agamasinda Onerilen Orgiitleme modeli gergevesinde bir Or-
gutin olugturularak , konuyla ilgili arastirma ve planlama faali-
yetlerinin baglatilmasi yer almaktadir.

ii .‘Kampanyanln baglatilmasi (1 Ocak - 31 Aralik 1988) : "Tiirkiye HNii-

fus (Aile) Planlamasi Kampanyasi" 1 Ocak 1988 tarihinde resmen



iii.

iv

baglatilagak, kampanyanin bu boliimlinde aile planlamasa kavraminan
tim kitle jiletigim araglarindan yararlanilarak hedef kitleye ta-

nitim faaliyetleri siirdiiriilecektir,

Kampanyanin bu bﬁlﬁmﬁnde,azeliikle kXonunun televizyon araci-
ligiyla etkili bir bigimde sunumuna ve konuyla ilgili televizyon

programlarinin yapimina ve yayinina ajirlak verilecektir,

Televizyon araciliZiyla hedef kitle ile kurulan bu ilk ilig-
ki yazili ve s0zlii basinin da devreye sokulmagiyla pekigtirile-‘
cek, toplumda konuyla ilgili bir kamuoyu grubu yaratilacaktir,
Hedef kitleyi niifus (aile) planlamasi konusunda efitme galigmala-
r1 (1 Ocak*- 31 Aralak 1989) : Kampanvanin bu diliminde hedef kit~
leye niifus (aile) planlamasi konusunda egitici bilgiler verilecek-
tir., Kampanya amaglarina uygun olarak geligtirilen,yaygin egitim
programlari kampanyanin orglitsel yapisi iginde yer alan kurum ve
kuruluglarca yilizylize egitim uygulamalariyla gercgeklestirilecektir,

Bu agamada gonlillil kuruluslarin faaliyetleri kampanyada agfairlik
kazanacaktir, '

Konuyla ilgili olarak hazirlanmig efitici nitelikteki gesif¥
1i programlar televizyon aracilaZiyla hedef kitleye ulagtirila-
cak, Universitelerin yapacakiarl bilimsel faaliyetierle (konfe~
rans, panel vb,) efitim ortamlara zenginlegtirilecektir.

Hedef kitleyi niifus (aile) planlamasi konusundaki uygulamalara
katilmayil tegvik etme faaliyetleri (1 Ocak - 31 Aralik 1990) :
Hedef kitleyi niifus (aile) planlamasi konusundaki uygulamalara
katlimaya tegvik etme g¢alaigmalari her tiirli kitle iletigim ara-

c1 kullanilarak gergeklegtirilecektir.

Kampanyanin bu diliminde Szellikle goniillii kuruluslarin ve
kamuoyu liderlerinin galigmalarina aZirlik verilecektir,
Kampanyayi tutundurma faaliyetleri (1 Ocak - 31 Aralik 1991) :
Kampanyayi tutundurma faaliyetleri, kampanya sitiresince elde edi-
len sonug¢larin ve bagarilarin her tirli kitle iletizim aracinin

kullanilmasiyla kamuoyuna duyurulmasi g¢abalarandan olugacaktair,
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d. Kampanya bilitgesinin hazirlanmasai.

Tirkiye'de halkla iligkller agisindan diizenlenecek olan bu
niifus (aile) planlamasi kampanyasinin Dblitgesi :
i . SSYB ve APAGS Genel Midiirliizi,
ii . Diger Kamu Kurum ve Kuruluglara,
iii ., Universiteler,
iv . GOniulli kuruluslar,
v . Uluslararasi kurulugiar,
vi . Isyerleri,
vii . Nifus (aile) planlamasina ySnelik ilag, arag, gereg¢ lireten tica-
ri kuruluslar ve

viii, Halkin ekonomik yard1mlar1yia olugturulacaktir,

Kampanyayla ilgili biitgeyi SSYB vapacak ve yliriitecektir.

5.3.3, On Deneme

Tlirkiye'de halkla iligkiler agisindan diizenlenmesi Snerilen
bu nilifus (aile) planlamasi kampanyasinin uygulama agamasina gegilmesin-~

den once pilot bdlge olarak segilecek herhangi bir b8lgede denenmesine
gerek vardir,

Batida "Operations Research" olarak adlandlrilan bu "Uygulama.
‘Aragtirmalari", gliniimiizde bir gok iilkede aile planlamasi ve buna bagly

saglik programlarinin gelistirilmesinde dnemli. bir arag olmugtur (66).

Onerilen kampanyada,ﬁn deneme igin pilot bBlge olarak Ankara

ili kent merkezi ile bu ile bagli ilge ve kSyler se¢ilmigtir.

Segilen pilot b¥lgede yer alan yerlegsim birimlerinde SSYB,
APAGS Gn.Md, Universiteler ve Goniillii Kuruluglar konuyla ilgili arag-

tirma ve uygulama faaliyetlerini yiirtiteceklerdir.

56z konusu kurum ve kuruluslar belirtilen pilot bOlge igersin-

de kampanyanin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
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(66) Population‘Reports, Family Planning Programs ( Baltimore : The John

Hopkins University Progress, Series J, Number 31, May-dune 1986),
5,813,



kogsullari ve muhtemelen ortaya g¢ikabilecek aksakliklari tespit edecek-
lerdir,

50364 Uyezulama

o Tlrkiye'de halkla iligkiler agisindan dlizenlenmesi Snerilen
bu niifus (aile) planlamasi kampanyasinda yer alan faaliyetlerin su a-
na bagliklar altinda uygulanmalari planlanmistir :
a, Kampanyanin baglatilmasa, (1 dcak - 31 Aralak 1938) : Onerilen kam-
- panya 1 Ocak 1988 giinii, kampanyanain dSrgiitsel yapisi igersinde yer
alan kigi kurum ve kuruluglarinda katildigi bir basan toplantls1yla.
Cumhurbagkanimiz Sayin Kenan EVREN'in agilig konugmalaraiyla bagla-
t1ilacak, dlizenlenen kampanyaya iligkin basin mensuplarina ve kamu-

oyuna agiklayici bilgiler verilecektir.

Kampanyanin bu aéama31nda kampanyanin Orglitsel yapisi iger-
sinde yer alan kigi, kurum ve kuruluglarca topluma niifus (aile)
planlamasinin gerekliligi ve bu kavramin tanitilmasi dogrultusunda
galigmalar yapilacak, konuylé ilgili yurt g¢apinda bir kamuoyunun
olugmasi saglanacaktir, ' ‘

Kampanyanin bu agamasinda TRT konuyla ilgili tanitici prog-
ramlar hazirlayacak ve yayinlayacak, iiniversiteler ve goniillii kuru-
luglar halkla ylizyilize temas ederek tanitim galigmalarina yardimci

olacaklardir,

Niifus (aile) planlamasi kavraminin topluma genis anlamda ta-
nitaminin saglanmasi igin kamuoyu liderlerinden (liahalle ya da kdy
muhtarlari, Sgretmenler, din adamlari) konuyla ilgili galigmalarda

bulunmalari istenecek ve bu g¢aligmalardan yararlanilacaktir.

Daha ®nce kampanyayi tanitici yonde tespit edilen mesaj ve -
8loganlar yararlanabilen tim kitle iletigim araglarinda sik sik yi-

neleneceklerdir,

Bu dfnem igersinde kamuoyunda sik sik yapilacak hatirlama
testleriyle kamuoyunun kKonuya kargi ilgisi tespit edilerek tanitim

faaliyetleri yogunlagtiralacaktair,



b. Hedef kitleye ydnelik egitim galigmalari, (1 Ocak - 31 Aralak 1989):.
Kampanyanln bu boliimiinde hedef kitleye yonelik egitim galismalari
yapilacaktir, Yapalacak egitim caligmalarinda hedef kitleye :

i . Aile planlamasainin tanimi,
ii . Aile planlamasinin amaglari,
iii, Aile planlamasi ydntemleri,
iv . Aile planlamasinin aile sagligina sailadigi yararlar,
v o Erkekler tarafindan kullanilan yontenmler,
vi . Kadlnlar,faraflndan kullanilan yontemler ve
 vii, Bu hizmetlerin nerelerden ve nasil sailanacafzi konusunda bil-

giler verilecektir,

Hazirlanan egitim programlari yaygin efitim ¢aligmalariyla
yurt diizeyinde : '
i . Kamu kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde,
ii‘. I1k ve orta dereceli okullarla, iiniversitelerde,
iii, Silahli kuvvetler igersinde,
iv . Biiyilkk sayida igc¢i galigtiran Szel kurum ve kuruiuglarda,
v . Olugsturulan gezici ekiplerle kirsal yerlegim alanlarainda, yii-

riitiilecektir.

Konuyla ilgili egitim g¢alasmalarinin uygulanmasinda kampanya-
nin Crglitsel yaﬁlsl_igersinde yer alan tim kisgi kurum ve kuruluglar
gorev alacaklardir, '

c. Hedef kitleyi uygulamalara katilmaya tesvik etme galigmalary,

(1 Ocak - 31 Aralik 1990) : Kampanyanin bu agamasinda hedef kitle-

nin niifus (aile) planlamasi konusunda verilen kampanya hizmetleri-

ne genlg Olglide katilmalaranin saélanmaél amagianmla ve bu nedenle
gu faaliyetierin yapilmasi planlanmlgtlr:

i . Tim kitle iletigim araglarindan yararlanilarak hedef kitleye,
niifus (aile) planlamasi konusundaki hizmetlerden nasil yarar-
lanacaklari, bu hizmetlerl nerelerden ve nasil saflayacaklari
konusunda bilgiler verilecektir,

ii . Bugline kadar niifus ﬁaile) planlamasi konusunda klinik veya has-
taneye baéll hizmetlere yeterince bagvurmamis ya da bunlarin
sagladifi hizmetlerden yararlanmamis gruplara, olugturulan gé-
zici ekiplerle ulagilarak konuyla ilgili efitici ve y®nlendi-

rici ¢aligmalar yapilacaktar,

T: G;

ANADOLD OMiVERSITESH
MEEAEZ KUTUPHARESH



iii,Gonlilli kurulugslarain, kamuoyu liderlerinin ve ihtiyaglara tam
olarak giderilmig kullanicilarain hedef kitle igindeki tanitim
ve fegvik faaliyetlerine afiirlik verilecektir.

d. Kampanyayi tutundurma galaigmalari, (1 Ocak - 31 Aralik 1991) : Kam-
panyanin bu bolimlinde kampanya siliresince elde edilen sonuglarin ve
bagarilarin her tiirli kitle iletigim araci ile kamuoyuna duyurulma-
s1 ¢aligmalari yapilacak, kampanya slogan ve mesajlari yinelenecek-

tir.

5e3e54 Defferleme

Turkiye'de halkla iligkiler agisindan diizenlenmesi Onerilen
bu niifus (aile) planlamasi kampanyasinin uygulanmasinda son adimi de-

ferleme bolimi olugturmaktadir.

Kampanyanin dbu agamasinda kampanya sonuglarinin deferlenme-
sinde yardaimci olabilmesi amaciyla Ornefi tez calismasinin ekinde su-
nulan bir "Kampanya Deferleme Testi hazirlanmig, kampanya sonuglari-

‘nin bu teste gdre deferlenmesi planlanmistir.



VI. OzZE™D Vv E SONUCG

GaZamizda tiln diinyada evrensel bir Szellik tasiyan niifus ve
niifus artigi, llkemizde de bagta hizli sayilabilecek bir niifus artis

hizi ile birlikte niifusa iligkin gesitli sorunlari da beraberinde ge-

W

tirmektedir.v

Her Ulkede oldufu gibi iilkemizde de bu sorunlari tespit etne-
yi ve ¢dzimlemeyi gerektiren neden, niifusa iliskin sorunlarin toplumu-

muzun elonomik ve sosyal yapisini yakindan ilgilendirmesidir,

Konunun bu denli dnem tagimasina rafmen iilkemizde hiikiimetle~
rin ve siyasal partilerin nilifus ve niifus sorunlarinin gozimil konula-
rinda belirgin bir yaklasimlarinin oldufiunu odylemek giigtiir,

Ulkemizde 1965 yilinda gikartilan bir kenunla niifus planlama-
s1 hizmetlerinin yliriittilmesi amaciyla SSYB'na bailz "liifus Planlamasi

Genel IUdUrldZi" kurulmus, daha sonralara ise "Nifus 2lanlamasi’ tani-

minin yerini "Aile Planlamasa" tanimi almigtir,

1982 yilinda g¢ikartilan yeni bir kanunla Tlirkiyve'de bu konu-

daki hizmetleri yliriitme gorevi SSYB'ain denestiminde, "Aile Planlamasi

Bu Genel MNidirlilk'ge ylritiilen galagmalar ise iifus (Aile)
Planlamasy Kampanyasi niteliZinden gok, hizmetlerin yayginlagtirilma-

sini amaglayan kisa silireli uygulamalar olarak kalminlardar.




Oysa pgliniimiizde bir gok Ullkenin niifus ve niifus sorunlarini
¢6zmek amaciyla genis gapta niifus (aile) planlamasi kampanyalari dii-
zenledikleri ve bu kampanyalari ulusal diizeyde bagari ile uyguladikla-

r1 gorilmektedir,

Tiirkiye'de de dnemi gilin gegtikce piderek artan niifus ve nii-
fus sorunlarinin ¢ozlilmesi igin atilacak Ynemli adaimlardan birini kug-

kusuz b8yle bir kampanyanin diizenlenmesi ve uygulanmasi olusturacaktir.

Bu nedenle Tiirkiye'de halkla iliskiler uygulamasina agirlik
verebilecek bir niifus (aile) planlamasi kamnanyasinin dlizenlenmesine
ve diizenlenecek olan bu kampanyaya iliskin bir orglitleme ve uygulama

modelinin olugturulmasina ihtiyag¢ vardair,

Tirkiye'de bu amagla diizenlenecek olan bir niifus (aile) plan-

lamasa kampanyasinin genel amag¢larinin :

a. Topluma niifus (aile ) planlamasinin gereklilifi konusunda bilgiler
vermek,

b. Niifus (aile) planlamasi hizmetlerinin aile safliffina vapacajii kat-
kilari anlataralk, konuyu benimsetmek,

c. Gebelifl Onleyici etkin ydntemlerin neler oldufu konusunda bilgi-
ler vermek,

d. IMiifus (aile) planlamasi hizmetlerinin nerelerden ve nasil saZlana-
cagini anlatmale,

e, lufus (aile) planlamasinda kullanilan @ebeligi Snleyici ytntemlerin
kullanimlarinin yayginlagtirilmasi konusunda hizmet vermek,

f. Qocuk sahibi olamayan ailelerin konuyla ilgili tedavi hizmetlerin-

den yararlanabilmelerini sailamak, olduiu stylenebilir,

Bu amaglara uygun olarak Tirkiye'de halkla iligkiler agisin-
dan diizenlenecek bir niifus (aile) planlamasi kampanyasinin, faaliyvet-
lerini ylritecek ve denetleyecek olan bir trgite ve bu Orglitin yapisz
igersinde :

a. Toplumda niifus (aile) planlamasi konularinda alan aragtirmalari ya-
pabilecek ve bu arastirma sonuglarini deferleyebilecek,

b. Topluma niifus (aile) planlamasinin gereklilifini duyvurabilecek ve
bu konudaki tanitim faaliyetlerini iistlenebilecek,

.....

c. Hlifus (aile) planlamasi konularainda toplumu. eiitebilecel,



d, Konuyla 11gili uygulama hizmetlerini yﬁrﬁtebilecek ve
e, Biitlin bu faaliyetlerin koordinasyonunu iistlenebilecek kisi, kurum

ve kuruluglara ihtiyag vardar,

Turkiye'de halkla iligkiler agisindan diizenlenecek bir niifus
(aile) planlamasi kampanyasi igin Srglitleme ve uygulama modeli dneri-
sinde bulunan bu tez galigmasinda,yukarida siralanan amaglar dogrultu-
sunda bir trglitleme modeli olugturulmug, bu model igersinde:
a, SSYB
b, APAGS Gn Md.
c. Universiteler
de TRT
e, Basin
f. Goniilli Kuruluglar
g. Kamuoyu Liderleri, gibi kisi kurum ve kuruluslara gorevler veril=-
migtir,

Onerilen orgiitleme modeli ile ilgili olarak geligtirilen uy~
gulama modelinde ise kampanya faaliyetlerinin :
a, Aragtirma
b. Planlama
c. On Deneme
da Uygulama

e. Defferleme, bagliklari altinda yliriitiilmesi planlanmistir.

TUrkiye'de halkla iligkiler agisindan diizenlenecek bir niifus
(aile) planlamasi kampanyasi igin orglitleme ve uygulama modeli Oneri-
sinde bulunan bu galigma, gelecekte konuyla ilgili diizenlenebilecek
galigsmalara az da olsa katkida bulunabildifinde amacina ulasmig, gdre-

vini yerine getivrmis say;lacaktlr.



EK: KAMPANYA DEGERLEMGE TESTI

Onerilen bu Kampanya DeZerleme Testi, bir halkla iliskiler
kampanyasinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gerek yal gostermek,

gerekse kampanyanin belli noktalarina dikkati gekmek ig¢in olusturul-

mus bir modeldir,

Onerilen model, kampanya sonuglarinin test edilebilmesine ko-

laylik saglayabilmek agisindan sorular bigiminde dilizenlenmigtir.
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ARASTIRMNA

Bilgi Toplama

Qe

b,

de

S

f.

&
h.

L.

i.

Je

B.

Diizenlenmesi digihniilen kampanya igin hangi kaynaklardan bilgi top-
lanacaktir ?

Kabaca, izlenilmesi diigiiniilen bilgi toplama yontemi ne olacaktir ?
Birinci elden bilgi toplanacaksa dogrudan dofruya soru sorma, anket,
miilakat gibi teknikler kullanilacak midir ? _

Toplumun konuyla ilgili glinlik faaliyetlerine katilinacak midir ?
Bu teknik kullanilacaksa ne kadar bir silire gozlem yapilacaktir ?
Konuyla ilgili bilgi toplanm331 sirasinda aragtirma uzmanlarindan
ve profesyonel aragtiricilardan yararlanilacak midir ?

Ikineci elden bilgi toplanacaksa bu bilgilerin safflikli olmalara
igin ne gibi denetim mekanizmalari diigliniilmiigtiir?

Konu ile ilgili Orgiitlerin bilgilerinden yararlanilacak midir ?
Genig ve uzun siireli bir aragtirma projesine gidilirse, gerekli
fon, zaman ve personél nereden sa@ianacaktlr ?

Aragtirma kampanya silirecinin belli agamalarini mi, yoksa timiint mi
kapsayacaktair ?

Genig kapsamli bir aragtirma pfojesi igin gerekli zaman var midair ?
Bilgilerin dlizenlenmesi saklanmasi sirasinda basim ve benzeri ig-
lemlere bagvurulacak madir ?

Yeterince bilgi toplanabilmig midir ?

Bilgi toplama faaliyetlerinin baglamasi ile bitmesi arasinda toblu«‘

mun niteliklerinde herhangi bir deZigme olmug mudur ?

Sorun

Ee

b.

Ce

d.

Ee

Sorun agik olarak kim ya da kimler tarafindan nasil ve ne zaman
tanimlanmigtir ?

Sorun toplum tarafindan mi belirlennigtir ?

Sorun toplum ve kampanya igin olugturulan Srglt taralfindan ayna

bigimde mi goriilmektedir ? Gorig fariclari varsa bunlar nelerdir ?

- Bu farklar hangl nedenlerden dogmaktadir ?

Sorunun varlafini kabul edenler veya etmeyenler kimlerdir ?

Toplumun gesitli alt birimlerinin soruna karsi tutumlari nelerdir ?




Sorun 6zellikle kimleri etkilemektedir ?

Gegmigte sorunun g¢bzlimine iliskin ne gibi isler yapilmigtair ?
Sorunun ekonomik, sosyolojik, psikolojik, sosyal psikolojik yonle-
ri nelerdir % |
Kamuoyunun soruna karga tutumu ve duyarlijiy nedir ?

Resmi ve Goniilli kuruluglarin soruna karga tutum ve duyarliliklari
nasildir ?

Cevrenin soruna karsgi tutumu nedir ? Komsu toplumlarda benzer so-
runlar var midar 2 Varsa, oralarda ne gibi iglemler yapilmigtir ?

Dig diinyanin soruna karsi tutumu nasildir ?

Hedef Kitle

C.
d.
€.
f.
8e
h.
1.

i.

 Kampanyanan dizenleneceZi hedef kitlenin sinirlari nedir ?

Hedef kitlenin coérafi Szellikleri nelerdir ? Bu Czellikler hedef
kitlenin genel vé ginlik yagamini nasil etkilemektedir ?

Hedef kitlenin temel gegim kaynaklari nelerdir ?

Dinsel inanglar bakimindan hedef kitlenin Szellikleri nelerdir ¢
Hedef kitle igindeki akrabalik iligskileri nasildir ?

Hedef kitlenin haberlegme ve ulagim sistemi nasildir ?

‘Hedef kitlenin niifusa 1ligkin genel nitelikleri nelerdir ?

Hedef kitlenin konuyla ilgili toplumsal alagkanliklari nasildir ?
Hedef kitlenin efitim durumu nasaldir ?

Hedef kitlede sorunun ¢oziimiine katkida bulunabilecelk alt gruplar
var midir ? Bunlar kampanyaya ne dlglide deétek verebilirler ?
Hedef kitlede sorunun ¢ézlmiini engelleyebilecek alt gruplar var
midar ? .

Hedef kitle ile temasa gegmek igin kimler, hangi gruplar, hangi

Orgidtler kullanilacaktir ?

Kampanva Icin Olugturulan Orgiit

Kampanya igin olu§turu1an‘6rgﬁtﬁn genel nitelikleri nelerdir ?

Bu 8rgltiin lilkedeki srgilitler sistemi igindeki yeri nedir ?

Orgiitiin maddi ve manevi kaynaklari nelerdir ? Orgiit elindeki fonla-
1 nasil kullanacaktir ?

Kampanyanin uygulanmasina yardimci olabilecek i¢ ve dig kaynaklar

nelerdir ?



IIL,

Qe

Cos

PLANLANA

Kampanya toplumun hangi kesimlerinde baglatilacaktir ?

" Kampanyanin baglatilacaZi toplum kesimleri etlkilegime ne kadar

agikktir ?

{ampanya sliresince birlikte ¢aligilacak alt birimlerin destekleri-

ni kazanmak igin nasil bir strateji uygulanacaktir ?

Kampayayi dlizenleyen Orglitiin hedef kitle ile olan iligkileri ne ©l-
clide dofrudan, ne dlgiide dolayly olacaktir %

Orgiit kampanya sﬁresince'hangi tir dofal liderleri kullanacaktir ?

Kampanyada yer alan gorevli kurum ve kuruluglar hangi rolleri iist-

leneceklerdir ?

O
G,

Pe

Nasil bir kampanya stratejisivtespit edileceltir 7

Stratejide toplumsal igbirligi yaklasimi ne olglide kullanilacaktir ?
Kampanya ile Szellikle yaratilmak istenen delferler nelerdir ? Bun-
lara nasil yaklagilacaktir ?

Hedef kitlenin genel enerji ve gilig dafilimi nasail kullanilacaktir 2
Toplumdaki haberlegme kanallari ve haberlesme mekanizmalari stra-
tejide nasil kullanilacaktir ? |
Kaynaklarin timiyle ve verimli bir bigimde kullanilabilmesi igin
stratejide gerekli onlemler alinmig midar ?

Kampanyada Resmi, Gonilld, Merkezi ve Yerel Orgﬁtler%p tensilcile=-
riyle nasil bir igbirlizi Ongorilmistir ?

Kampanyaya digaridan yardlm saglanacak midir ?

Kampanyanin ylirlitiilmesinde Orgut igindeki faaliyetler nasil diizen~
lenmigtir ? '

Kampanya igin yapilan medya ve zaman plani nedir 2

Kampanya igin gerekii kaynaklar piﬁnlanmlg midair ?

Strateji tespit edilirken bu ana dek yapilan i@lefden alinan sonug-
laran deferlendirilmesi yapilmig ve strateji gozden gégirilmi§ mi-
dir ? |
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I1T. ON DENEME

a.
b.

S

Kampanyanin 6n denemesi nasal plﬁnlanmlgtlr 7

On denenenin yapilabilmesi igin pilot b¥lge se¢gilmig midir ?
Pilot bOlgenin segiminde hangi etkenler gdz Bniine alinmigtar ?
Segilen pilot bBlge hedef kitlenin hangi 6zelliklerini yansitmak-
tadir ?

On denene uygulamasinda alinacak sonuglar nasal defierlendirilecek~
tir ?

Bu sonuglar kamvanya uygulamalarina naszil vansaitilacaktir ?

T: G
ANADOLY UNWERS'TES!



UYGULANA

Kampanya Iliskilerinin Kurulmasi

b

Coe

Kampanya igin hedef kitle ile ilk temasi kampanya ig¢in dlizenlenen
orgiit ne tir bir faaliyetle baglatacaktir ?

Kampanyaya katilacak kigilerin saylsl, kimlikleri ve Brgut iginde~-
ki sorumluluklari neler olacaktir 7

1k sonuglarin alinmasina kadar gegecek zaman, bu zaman igersinde

vapilacak caligmalar ve gerekli mali kaynaklar nelerdir ?

Kampanya ig¢in gerekli c¢aligmanin big¢imi ve miktari nedir ?

Kampanya siiresince ortaya gikabilecek gli¢liikklerin aninda ¢dzimle-

nebilmesl igin tedbirler alinmis midir ?

Kampanya PFaalivetlerinin Baslatilmasa

&
b.
Ce
d.
ey
t.
Ee

h.

Kampanya nasil baslatilacaktair ?.

Kampanya gorevlerine ¢esitli sorumluluklar nasil daZatilacaktir ?
Kampanya ig¢in olugturulan alt orglitlenmeler neler yapacaktir ?
Kampanya sliresince koordinasyon nasil saZlanacaktair.

Kampanya siiresince nasil bir egitim yapilacaktir ?

Kampanya sloganlari hedef kitleye nasil iletilecektir ?

Kampanya sliresince kitle iletigim araglari aracalifiyla iletilecek
olan mesajlarin ve bu mesajlari iletecek olan medyalarin zaman ve
ver planlamasi yapilmig midir ?

Kampanya ig¢in hazairlanan diger arag ve geregler uygulamaya hazir
madar ?

Kampanyanin Genellegtirilmesi ve Yerlestirilmesi

Ce

-Kampanyaﬁln genelle@tirilmesi ve‘yerlegtirilmesi nasil yapilacak-

tir ?

Hedef kitlede kamvanyayla saglanan deZisikliklerin dzendirilmesi
naszil saflanacaktair.

Kampanya ile hedef kitlenin defer ve inan¢ sisteminde ortaya gikan
durum, yeni davranig big¢imlerine nasil ydnlendirilecektir ?
Kampanyayi destekleyen dfelerin yayginlastirilmasi ve gliglendiril-

meleéri hangi yolla yapilacaktir ?



Qe

Ca

€

e

h,

DEGERLEUME

Kampanya sonunda hangi drglitler ve dejerler degigmig, hangileri
ortadan kalkmig hangileri yaratilmigtir ?

Hedef kitleds kampanyanln bagari ile bitirildigi kanisi egemen
midir ? |

Hedef kitlenin kampanyayi algilayigiyla kampanyays diizenleyen or-
gt gbrevlilerinin konuyu algilayiglari arasinda bir fark var mi-
dir ? Varsa nedir ?

Kampanyada elde edilen bilgilerin nasil sistematize edilecezi ve
saklanacagfi planlanmig madar ? v'

Hedef kitlenin yaratilan degigmeyi tek bagina yiiriitebilecek duruma
getirilmesi saflanmis midir ?

Kampanya orgiitiiniin siirekli rolii topluma nasil aktarilacaktir ?
Hedef kitleye gerektifi zaman daha bagka yardimlarin ne zaman ve
nasil istenecegi nasil Ggretilecektir ?

Varsa kampanya aleyhindeki davraniglar, mantikli, diizenli, amagla

ve bilingli bir bigimde nasil Bnlenecektir 2
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