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OZET

Turizm, yabancilarin siirekli yerlesmeye déntismemek ve kazang
getirici bir c¢aba olmamak sartiyla, seyahat ve konaklama

etkinliklerinden ortaya ¢ikan olaylarn ve iligkilerin timuddir.

Gintimtizde ¢ok yonla bir gériintim arz eden turizm, 6zellikle 20.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren tilke ekonomilerinin karsilastig:
ekonomik sorunlann ¢dziimiinde ve darbogazlarin asilmasinda adeta bir
cikis noktasi haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerin
kalkinmas: icin ihtiya¢ duyulan doévizin saglanmasinda, turizm
sektdérintn canlandirilmas: geregi 6n plana ¢ikmis ve turizm, gelisen
ulkelerin kalkinmak icin umut bagladiklar bir sektdr konumuna

gelmistir.

Potansiyeli btiytik olmasina karsilik dinya turizminden aldig pay
dusiik olan Turkiyenin, sahip oldugu potansiyele uygun bir sekilde
turizmden yararlanabilmesi i¢in 6ncelikle turizm isletmelerinin yatirom
projelerini en iyi sekilde hazirlamalar1 ve bilimsel acgidan
degerlendirmeleri gerekmektedir. Daha sonra turizm isletmeleri
finansman kaynaklarimn se¢imini ¢ok iyi yapmalan gerekir. Zira turizm
isletmelerinin en dnemli sorunlanndan biri finansman kaynaklarinin
kithgidir.




SUMMARY

Tourism is a combination of relocation activities of foreigners
without intention for permanent settling and a desire for earning

money.

Tourism has become, especially in the second half of 20. century, a
powerfull tool to overcome economic bottlenecks of nations. This fact is
especially true for developing countries who need foreign exchange for

development.

Although Turkey has a considerable potential in tourism, gets a
low share in global tourism. Especially for this reason tourism projects
has to be evaluated carefully. In the second step selection of financial
sources has to be done carefully, because scarcity of financial sources is

one of the most important problems of tourism sector.
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GIRiS

Turizm, 21. yhazyila girerken dinyada giderek artan, ylGzyilimiza
damgasim vuran ve giindemden inmeyen bir konu, kimilerine gére ltiks
ama genelde zorunlu bir gereksinim. Baytk 6l¢tide gelismis tlkelerde
olusan ancak gelisen ya da gelismekte olan ulkelerin, kalkinmak igin

umut bagladig: bir kesim.

Turizmi yabancilarnn strekli yerlesmeye déniismemek ve kazang
getirici bir ¢aba olmamak sartiyla, seyahat ve konaklama
etkinliklerinden ortaya c¢ikan olaylann ve iliskilerin tGmutdir seklinde

tanimlayabiliriz.

Kigsisel ve toplumsal seyahatler insanlar tarafindan ilk ¢aglardan
beri yapilmaktadir. Canki, insan dogustan hareketli ve gezgindir.
Kisisel ve toplumsal seyahatlerle insanlik uygarhikta ilerlemis, yeni
bolgeler, kitalar kesfedilmis, tlkeler ve milletler arasinda kultiarel ve

ekonomik iliskiler kurulmustur.

GuntGmiuzde ¢ok yonla bir gérintim arz eden turizm, ozellikle 20.
yuzyilin ikinci yansindan itibaren tlke ekonomilerinin karsilastig:
ekonomik sorunlarnn ¢6ztimiinde ve darbogazlann asilmasinda adeta bir

cikis noktas: haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerin




kalkinmas: i¢in ihtiya¢ duyulan doévizin saglanmasinda, turizm
sektdériinin canlandirilmas: geregi 6n plana ¢ikmis ve turizm, gelisen
tlkelerin kalkinmak i¢in umut bagladiklan bir sektér konumuna
gelmistir.

Ulkemiz, turizm sektdriine tilke ekonomisi i¢inde gereken 6nemi
vermis, ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme streci i¢cinde turizm
yatinmlan da artan bir dl¢tide gelisme gostermistir. Son yillarda artan
konaklama tesislerine ve turist sayisina paralel olarak turizm

gelirlerinde de olumlu yonde gelisme olmustur.

Potansiyeli biytik olmasina karsilik diinya turizminden aldif: pay
dastk olan Turkiye'nin, sahip oldugu potansiyele uygun bir sekilde
turizmden yararlanabilmesi i¢in 6ncelikle turizm isletmelerinin yatirim
projelerini en iyi sekilde hazirlamalari ve bilimsel agidan
degerlendirmeleri gerekmektedir. Daha sonra turizm isletmeleri
finansman kaynaklarinin se¢imini ¢ok iyi yapmalan gerekir. Zira turizm
isletmelerinin en 6nemli sorunlarindan biri finansman kaynaklarinin
kithgidir.

Bu calismada Turkiye'de turizm isletmelerinin finansman yapilan
ve finansman sorunlar1 incelenmistir. Calisma dort boélimden

olusmustur.

Birinci boéluimde, turizm, turist ve turizm sektéri kavramlari

agklanms, Tarkiye'de turizmin gelisimi incelenmistir.

kinci béltimde, turizm yatirimlar tanimlandiktan sonra, proje ve

yatinm projesi, bunlara bagh olarak da turizm yatirim projesi




kavramlanl aciklanmistir. Bu bolamde ayrica, turizm yatirim
projelerinin degerlendirilmesi i¢in gerekli bilgiler sunulmus, mikro ve
makro ekonomi yontinden turizm yatinim projelerinin degerlendirilmesi

metodlan incelenmistir.

Calismanmin Ggtlinct bélimiinde, turizm isletmelerinin finansman
kaynaklari, en dnemli finansman kaynagi olan tesvikler ve finansman
sorunlan agiklanmistir,

Calismanin son bélimutnde, turizm isletmelerinin finansman

yapisi, bir turizm isletmesinde incelenmis ve ¢esitli sonuglar ortaya

konulmustur.




Birinci Boliim

TURIZMDE TEMEL KAVRAMLAR VE TURKIYE'DE TURIZMIN
GELISIMI |

1. TURIZMIN TANIMI

Turizm olay1 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra énem kazanmuis,
gelisen bir sosyal ve ekonomik olay olarak butin dikkatleri Gizerine
¢ekmistir. Turizm olay1 gelistikce, etkileri ve hacmi arttik¢a bilimsel
acgidan ele alinmaya baslanmis, 1930'lu yillardan itibaren de ekonomik
ve sosyal bilimler icinde turizm de yer almistir. Turizm kavramu ve
turizm olaymmin tamimlan da bu tarihlerden itibaren tzerinde durulan
konular haline gelmigstir. Turizm gelistik¢e, yeni boyutlar kazandikga,
turizm uUzerindeki arastirmalar arttik¢a turizm tanimlarni da
artmaktadir.

Yaygin benimsenen bir tamimlama ile turizm; kazan¢ saglama
amacma yonelik olmamak ve sirekli yerlesmemek kosuluyla
yabancilann bir yere seyahatleri ve orada konaklamalari sonucunda
ortaya ¢ikan olaylann ve iligkilerin timadar. Daha kisa ve 6z olarak
turizm, strekli yasamlan yer disinda ttiketici olarak yapilan seyahat ve

gecici konaklama olayidir!.

1 BARUTCUGIL, Ismet Sabit, "Turizm Igletmeciligi", stanbul, 1989, s.15.




Turizm, insanlarin sarekli konutlarinin bulundugu yer disinda

yaptiklan seyahat ve gittikleri yerlerde gecici konaklamalarindan dogan
ihtiyaclarimin kargilanmas: ile ilgili faaliyetlerdir2.

Turizm olayim karmasgik ve ¢ok disiplinli yona ile ele alarak sosyo
ekonomik igerigi ile ortaya koyan gorusler ve tamimlar bulunmaktadir.
Buna ornek olarak Prof. Casparin turim olayini; «turist, turistik
isletmeler, turizm organizasyonlarinin olusturdugu alt sistemlere ve bu
alt sistemlerin ekonomik, sosyal, politik, hukuki, teknolojik ve ekolojik
¢evre ile olan iligkilere dayanan global bir sistem olarak tanimlanmasi»
gosterilebilir.

Bu anlayis i¢inde turizm, turist i¢in herseyden 6nce ulasim,
konaklama, yeme-i¢me, eglence ve dinlenme ihtiyag¢larim karsilayan bir
hizmet demetidir; Glke i¢in turizm, bir faaliyet ve gelir saglayan bir
calisma alanidir; iktisatgilar i¢in turizm, tesebbislerin mal ve hizmet
dretimlerinden ve satislanindan olusan ekonomik bir faaliyettir; politik
bakimdan devletin belirli hedef ve araglarla gelistirmek veya frenlemek
icin yonlendirdigi, planladigi bir faaliyettir; cevre iligkileri agisindan
turizm, kendi yaratict kaynaklan olan dogal ve sosyal ¢evrenin
korunmasina yardimeci olan bir vasitadir; teknolojik bakimdan, ¢zellikle
ulasim, -konaklama ve mimari alaninda arz ’verileriyle siki iliskisi olan
bir sektoérdirs,

II. TURISTIN TANIMI

Turizm olay1 gelistik¢e turizm tanimlan gibi turist tanimlan da
gan gectikce artmaktadir.
Turizm tanimlamalarina dayanarak turisti, para kazanma

gayesinden uzak olarak ve bir yerde devamh kalmadan, yerlesmeden

2 “Turizm El Kitabr", T.Kallkinma Bankas1, Ankara, 1990, s.9.
3 OLALI Hasan, TIMUR, Alp, "Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri", tzmir, 1986, s.6.




daimi yasadig1 yer disinda seyahat eden veya kalan kimse olarak tarif
edebiliriz. Turist diger taraftan turizm olayinin gekirdegini temsil ve
tegkil eden "insan"i belirtir?. Bu gercek, insana turizm olayimn ortaya
¢ikis, gelisme ve sonucuna kadar olan her devresinde en 6nemli ve temel
yeri vermektedir.

Turist deyimi, turizm yapan kimseyi ifade eder. Baska bir deyisle,
devaml olarak yasadig, ikadmet ettigi, oturdugu yer disina zevki ic¢in
cikan ve tiketici olarak belirli bir stire seyahat edip kalan ve yeniden
ikamet yerine donen bir kimse, turisttir®.

Turist tanimini biraz daha genisletirsek; turist, turizmin
tammmindaki Ozelliklere uygun olarak, belirtilen sebeplerin etkisi ile
belirli bir stire i¢in seyahat eden, ziyaret ettigi yerde 24 saatten fazla
kalan veya tlkenin bir konaklama tesisinde en az bir geceleme yapan,
mali gtcl, zamam ve maddi kapasitesi simirh olan, rahatina daskan,
geleneklerini koruyan ve vasat konfor arayan, maceraperest olmayan

insandir®.
III. TURIZM SEKTORUNUN TANIMI VE OZELLIKLERi

A, Turizm Sektoriiniin Tanim

Ekonomiyi sektérlere boldagtmuzde Gg¢linct sektdr olan hizmetler
sektdrtintin bir alt sektdrli niteligindeki turizm sektordi, ¢ok yonlt bir
sektdordtr. Onun ¢ok yonla olusu nedeniyle, diger sektorlerle olan simr
belirtmekte zorluklar ¢ikmaktadir. Mal ve hizmet ureten diger

sektorlerle yakin iligki icindedir ve igicedir.

4 AKOGLU, Tunay, "Turizm Olay ve Ekonomisine Toplu Bakisg", Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kurumu Yayin, Istanbul, 1979, s.8.

5 AKOGLU, Tunay, "Turizm Diinii ve Bugiinii", Varlik Yay. , Istanbul, 1971, s.15.

6  OLALL Hasan, "Turizm Politikas: ve Planlamasi”, fstanbul, 1990, s.11.
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Ekonomik hayatta bu denli 6nemli olan bu sektértin bir tanimim
yaparsak; turizm sektért bir Glkeye gelen yabancilarin sayisini ve
turizm gelirini artirmak, i¢ turizm hareketlerini gelistirmek ve yurt
disina ¢ikan vatandaslarin seyahatlerini diazenlemekle ilgili bltin
yatirim, tedbir, planlama ve uygulama faaliyetlerini kapsar.

Turizm talebi, genis bir boyutta turizm hizmetlerinin artinlmasiyla
karsilanir. Bu hizmetler dinyanin en biytuk ve en hizhh baylyen
sektortinu teskil eder. Turizm tlkemiz i¢cin de ¢ok 6nemli bir sektérdar.
Bu sektdr, milli ekonominin bittn alanlarini ilgilendirmektedir. Turizm
herseyden 6nce 6demeler dengesi tizerinde 6nemli etkileri bulunan,
gorinmeyen dis satim kalemidir. Turizm, ¢ogunlukla alternatif
kullanim olanag bulunmayan ya da yeterince degerlendirilmeyen tlke
kaynaklarimin ve ¢ok c¢esitli mal ve hizmetlerin tilke icinde perakende
fiyatlarla dis satim olarak kabul edilebilir.

Gelismekte olan tlkeler agisindan turizm sektori, ¢ekiciligi olan
bir sektoérdar. Cunka, kisa bir strede ekonomik yararliligini
gosterebilmektedir. Fakat bu yararlarin kisa stirede gercgeklestirebilmesi
icin baz1 belirli 6nkosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Eger bu
onkosullar yerine getirilmezse turizmin o tlke ekonomisi i¢in yarardan
cok zarar vermesi beklenebilir.

Bu o6nkosullani sdyle o6zetleyebiliriz: Ulkenin herseyden o6nce
turistik olmasi, yani temel turizm unsurlan bakimindan zengin olmasi
gerekmektedir, Iklim uygun olmali, zengin dogal ve kultirel kaynaklan
olmali, turist givenliginin saglanmas: gerekli. Ayn: zamanda, uygun
niteliklere sahip yeterli turistik tesislerin bulunmasi ve kolay
ulasilabilir olmas: gerekmektedir.

Turizmi sosyo-ekonomik gelismne asamalarinin bir unsuru olarak
planlayacak, kontrol edecek ve gelistirecek kapatisede ve yeteneklerde

merkezi ve hikimet mekanizmalanmn olmas: gerekmektedir.




Bunlardan bagka, turizmden mucizeler yaratmasi beklentisi iginde
asin yatinnmlar yapilmamali ve yapilan yatinmlar sonucu dogal ¢evreyi
ve dengeyi bozucu durumlarn yaratilmasi énlenmelidir. Déviz getirisini
azaltacak ve dis girdilere bagimliliga artiracak durumlarin dogmasinin
onleyecek akilci politikalar benimsenmeli ve uygulanmalhdir.

Turizmin ekonomiye katkisim ¢ogaltacak tGim bu 6nkosullar
saglandig1 takdirde o ulkede ekonomik kalkinmanin saglanmasi
gerceklesecektir. Zira, turizmin gelistigi Gilkelerde diger tilkelere nazaran
ekonomik kalkinma daha ¢abuk ger¢ceklesmektedir.

B. Turizm Sektoriiniin Ozellikleri

Turizm sektérintin ekonomik 6zelliklerini su sekilde siralamaya
koymak, onun ne kadar karmasik yapiya sahip bir riskli sektoér
oldugunu ve ekonomik, sosyal, kualtarel yonla katkisinda ne kadar

énemli oldugunu anlamamizda yardima olacaktir?.

i. Turizm sektoérd hizmetler sektdra i¢inde yer almaktadir. Fakat
sektorin ozelligi nedeniyle diger sektorlerle iliski icindedir. Canka yerli
ve yabanci turistlere satilan mal ve hizmetler diger sektorlerin aktif bir
rol oynamasiyla Giretilmektedir.

ii. Bu sektériin hammaddesini Glkedeki dogal kaynaklar ve dlkenin
folklorik, kulttirel 6zellikleri olusturmaktadir. Bu nedenle hammadde
bakimindan, diger sektodrler gibi disa bagiml degildir. Sektortn
gelismesi tilkenin sahip oldugu kaynaklara gore olmaktadir.

iii. Diger bir o0zellik ise, emek-yogun bir yapiya sahip olmasidir.
Makinelesme ve otomasyonun bu sektorde elverigli olmamas: nedeniyle,

emek faktortine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bayuk bir istihdam yaratma

7 OLALI Hasan, TIMUR, Alp, a.g.e., 5.16.




kapasitesi vardir.

iv. Ulkenin cesitli kesimlerinde jeolojik yapimn farkh bir sekilde
olmas! sonucu jeo-ekonomik varliklarin farklilik gostermesi, turizmin
mevsimlik 6zelligi bu sektdérin eksik rekabet piyasasinda yer almasina
yol acmistir. Turistik mal ve hizmet Qireten firmalar, fiyatlarnini1 kabul
ettirebilecekleri bir ortamda faaliyette bulunurlar, bu da piyasanin
monopolci rekabet ve oligopol sartlan altinda ¢alismasina neden olur.

v. Turizm sektdrinde mal ve hizmet uretildigi anda taketilme
zorunlulugu ile kars: karsiya oldugundan stok olugsmamaktadir.

vi. Sektértin risk ortam diger sektorlere oranla daha yutksektir.
Cunka tlkede veya diinyada olan olumsuz konjonktiirel degismeler
turizm sektdérana degisik o6lgalerde ve olumsuz bir sekilde
etkilemektedir.

vii. Turizm sektérinde verimlilik diger sektorleri etkilemektedir ve
onlarin verimliliginin artmasina sebep oldugu gibi tilke i¢cinde sosyal
verimliligin artmasina neden olur.

viii. Sektorlerde tiketim zorunlulugu olmayan (liks, konfor, bog
zamanlan degerlendirme, kaltar) tdketim grubuna girer.

ix. Taketim egilimlerinde strekli bir degismenin olmasi bu
sektoriin dinamik bir tiretim yapmasina neden olur.

x. Sektor ithalata gereksinme duymaksizin ya da az bir ithalatla
doviz arzim etkilemesi, yatinnm ig¢in ytksek oranda istihdam olanag:
yaratmasi, Ulkede verimliligi artirmasi, katma deger etkisi, diger
sektoérler tizerindeki olumlu etkileri ve bdlgeler aras: dengeli kalkinmayi
gerceklestirmesi gibi ¢ok énemli roller Gistlenmistir.

xi. Turizm sektdori arzinda ve talebinde ekonomik davramslarin
- yamsira gelenekler, psiko-sosyal etkenler, sosyal yapi, moda, kigisel
tiketim ve diinya gortist etkili olmaktadir.

xii. Turizmin sektoérler kesiti olma ozelligi, bir¢ok tlkede iyi

tanimlanmis metodolojinin mevcut olmamasi, turizmin istatistik
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verilerinin yetersizligi, ekonominin global c¢ergevesinde turizm
sektoértiniin diger sektorlerle olan son derece siki bagimlhiligi sektériin
milli ekonomideki yerini tam bir gerceklikle ortaya koymayi
gtclestirmektedir. A -

IV. TURKIYE'DE TURIZMIN GELisimi
A. Planli Dénem Oncesinde Turizm

Turkiye'de turizmin ilk 6nemli olaylar1 olarak, 1846 yilinda
Istanbul'daki Aya Irini Kilisesinin Askeri Miizeye dondastiiriilmesi, 1863
yiiinda Istanbul'da Sergi-i Umumi-i Osmani adi ile ulusal bir fuarin
acilmasi, aym y1l yine Istanbul'da bir seyahat acentasimin kurulmas: ve
1890 yilinda Seyyahlara tercimanlik edenler hakkinda 190 sayili
nizamnamenin yaymnlanmasi kabul edilir.

Sonraki yillarda Osmanli imparatorlugu'nun parcalanmasinin ve I.
Diunya Savasimn etkileri ile turizme iliskin ¢abalar biytak ol¢tide
durmustur. Cankd bu donemde yabancilara kars: gtivensizlik duygusu
yayginlasmstir.

Tarkiye'de turizmin gelistirilmesine iliskin ¢abalarin Cumhuriyet
donemi ile birlikte yeniden basladig goraliar. Bu konudaki itk girisim,
Atattrk'tn direktifleriyle 1923 yilinda Turing ve Otomobil KulGbG'ntin
kurulmasidir. 1930 yilina kadar Seyyahin Cemiyeti adin1 tasiyan bu
kurumun amagclan arasinda turizmi gelistirecek yaymlar yapmak,
tarihsel eserleri korumak ve Turkiye'yi yabancilara tamitmak gibi
turizme ybnelik amagclar énemli yer tutmustur. Bu kurumun ¢aligmalan
ile Tuarkiye'deki ilk prdspektﬁsler, afis ve turist rehberler—, ilk karayolu
haritas1 basilmigtir. Turizm kongre ve konferanslari dizenlenerek

konuya gerekli ilginin gosterilmesi saglanmigtir.




Turizmin kamu yodnetimi icinde yer almasini saglayacak ilk resmi
tesebbisler 1934 yilinda ¢ikanlan lktisat Vekaleti Tegkilat ve Gorevleri
hakkinda 2450 sayili kanun ile baslamstir. 1939 yilinda turizm
- faaliyetleri yeni kurulan Ticaret Vekaleti'ne, 1940'da Basin Umum
Muadurliagia'ne, 1949'da Basin Yayin Turizm Genel MadarlGigii'ne bagh
Turizm Dairesi'ne birakilmigtir. Bu kurulus bényesindeki Turizm
Danisma Kurulu Aralik 1949'da Turizm Ana Programi'mi hazirlayarak
6086 sayilh Turizm Endustrisini Tesvik Kanunu ile ilgili calismalan
baslatmustir.

Ancak Turizm Dairesi ve paralelinde olusturulan Turizm Danisma
Kurulu, kendilerinden beklenen hizmetleri verememis, baslangi¢
doneminin guglakleri karsisinda yeterli etkinligi saglayamamistir.
Hazirlanan Turizm Ana Programi'min ulusal turizm politikasi'na bir
temel olusturmasi1 amaclanmigtir, ancak burada belirlenen politikalar
uygulanmadig: gibi, daha sonraki yillarda da yeni bir ulusal turizm
politikasinin belirlenmesine gereken énem verilmemistir. 1949 yilinda
girisilen turizmi gelistirmeye ve bir turizm politikas: olusturmaya
yonelik mevzuat ve tegkilat degisikliklerinin olumlu etkileri ancak
1950'den sonra gorulmeye baslanmsgtir.

1950'den sonra turizmi uzun vadede dolayh olarak etkileyen

faaliyetleri dort grupta ele almak mtimkiindarS.

i. Birbirini takip eden kanunlarla, hem tutarli bir turizm
politikasinin sekillenmesine hem de uygulanabilmesi i¢in gerekli kurum
ve araclann tesisine imkan hazirlanmstir.

1953'de yuararlige giren Turizm Endustrisi Tesvik Kanunu ile 6zel

girisimlerin turizm alanina yatinm yapmalarn ¢esitli bakimlardan tesvik

8 SAHIN, Adem, "Iktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye'de Turizm
Sektériindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi ", TOBB, Ankara,1990, s.104.
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edilmis, turizm yatirimlarinda 10 yi1l sidreyle vergi muafligindan
faydalanilmasi saglanmistir.

1957'de Basin Yayin ve Turizm Genel Madarlaga, Basin Yayin ve
Turizm Vekaleti ad1 altinda bakanlik haline déntstaralmastar.Bu
durum, turizmin bakanhk dizeyinde ele ahims! agisindan énemlidir.

ii. Tarkiye'nin II. DGnya Savasindan sonra baslattifn bati ile
isbirligi ve ekonomiyi liberallestirme hareketi 1950'den sonra daha da
hizlanarak, NATO'ya tyeligimizin ardindan Turkiye'ye yonelik insan
hareketlerini artirmis, turistik imkéanlarin daha ¢ok taninmasina
katkida bulunmustur.

iii. Turistik yatirimlar i¢in tahsis edilen kaynaklarin yetersiz kalisi,
merkezi idareyi, ek finansman kaynaklan aramaya zorlamistir. Baz
kamu kuruluslari birikmis fonlarinin buayidk bélimiéna turizm
yatinmlarina tahsis etmeye zorlanmislardir. Bu zorlamada, turizm disi
amaglarla tlkemize gelen yabancilar1 banndirmaya uygun konaklama
tesisi olmamasindan dogan sikintilar da rol oynamustir. Ozel sektdriin
btytk konaklama tesisleri yatinmina hazir olmasina ragmen, devletin
etkin tesvik ve yardimlar:1 ile pek cok otel gerceklestirilmigtir.
Konaklama tesisi yatirnmina yénelen kamu kuruluslarimin basinda
Emekli Sandig1 gelmektedir.

iv. Yol, liman, hava alan: gibi alt yap: yatinnmlannda saglanan hizh
artig, ulastirma ve haberlesme sistemlerindeki gelismeler vb. faaliyetler
turizm endustrisinin gelismesinde olumlu etki yapmistir.

Turkiye'de turizmin devlet tarafindan desteklenmesi konusundaki
onemli bir asama, basta Ziraat Bankasi1 olmak tizere bazi bankalann
katilmasiyla 1955 yilinda 10 milyon TL sermayeli T.C. Turizm
Bankasi'nin kurulmasidir. Bu bankamn amagclar arasinda turizm

yatinmlarinin finansmanina yardimeci olmamn yamsira i¢ ve dig turizmi




gelistirmeye yonelik olarak ¢esikli konaklama tesislerinin kurulmasi da
yer almaktadir®,.

1960-1962 ddneminde diger sektdrlerde oldugu gibi turizm
endustrisinde de gecis donemleri yasanmigtir. Bu dénemde kiyilarin
korunmas1 ve turizm amaciyla devlet, kamu tazel kisgilerine
kamulastirma yetkisi vermis, 1962'de Maliye Bakanlig ile IDA arasinda
imzalanan anlasma ile Turizm Gelistirme Fonu'nun kurulmasi
konusunda ilk adimlar atilmistir.

Plan oncesi dénem, turizmin devlet teskilati icinde yerini aldig: bir
donem olmusgtur. Turizm konusunda saglanan gelismeler, turizmin
planlh kalkinma déneminde Gizerinde dikkatle durulmas: gereken bir
sektdr oldugunu gostermistir.

Bu dénemde turizm ile ilgili rakamlan ve degisimi tablo 1'de
gormek miamkianduar. 1950°den itibaren gelismeleri gdsteren tablo 1
1950°'de 3.300 olan turizme uygun yatak sayisimn yaklasik 7 kat artarak
1962'de 22.050’ye; 1950’de 28.625 olan gelen turist sayisimin yaklagik 6
kat artarak 1962'de 172.867'ye ulastigim gostermektedir. Aym doneme
ait yurtdisina giden kisi sayisi ise, 1953’de 80.000 iken ilerleyen yillarda
cesitli sebeplerle azalmalar olmus ve 1960 yiinda 28.000 kisi olarak
gerceklesmistir. Gelir-Gider dengesi bakimindan da yillar itibariyle
dalgalanmalar goériilmektedir. Bazi yillarda da veri bulmak mtmkin

olmamustir.

9  BARUTCUGIL, tsmet S., "Turizm Igletmecilii", Uludag Universitesi Basmevi, Bursa,
1982, 5.198.

10




Tablo 1: Planh Dénem Oncesinde (1950-1962) Tiirkiye'de Turizm

[Turizme Uygun | Gelen Turist | Turizm Gelirleri {Turizm Giderleri| Gelir-Gider
Yillar| Yatak Sayisi Sayisi (000 %) (000 $) Dengesi
1950 3.300 T 28.625 e - ' -
1951 - 31.377 4.317 573 3.744
1952 6.219 38.837 2.287 721 1.566
1953 - 70.055 2.350 612 1.738
1954 - 71.331 1.771 612 1.159
1955 9.000 79.369 1.979 625 1.354
1956 - 99.414 2.495 1.266 1.229
1957 - 100.803 1.041 270 771
1958 - 114.744 1.535 23 1.512
1959 12.326 126.610 4.756 1.156 3.600
1960 14.200 94.077 5.460 673 4787
1961 - 129.104 6.880 3.977 2.903
1962 | 22.050 172.867 7.316 8.658 1.337

KAYNAK: IKtisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye'de Turizm Sektdriindeki
Geligmelerin Degerlendirilmesi, Ankara, 1990, s.108.

B. Planli Donemlerde Turizm

Hukuki dayanagini anayasadan alan kalkinma planlan kamu
kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici 0Ozellige sahip
bulunmaktadir. Planlar 1963 yilindan baslamak uzere bes yilhk
doénemler i¢in yapilir. Planlarda ekonomideki ttm sektorlerde, ilgili plan
donemlerinde uygulanacak politikalarn ile bu politikalara ait ilke ve
hedefler belirlenir.

Planl kalkinma modelinin bagladigi 1963 yili, Tuarkiye'de turizm
acisindan 6nemli bir noktadir. Tarkiye'de planli kalkinma déneminin
basladigi bu yilda yalmizea turizm ile ilgilenmesi amag¢lanan Turizm ve
Tamtma Bakanhg: kurulmustur. I¢ ve dis turizmi geligtirmek, turizmi
ulusal ekonominin verimli bir kesimi haline getirmek, Glkenin turizme
elverisli tim olanaklanm degerlendirmek, turizmle ilgili ¢aligmalan
yapmak, yaptirmak, dizenlemek, 6zendirmek, yol gbéstermek, cesitli

calismalar arasinda uyumu saglamak ve Tuarkiye'yi tamtici hizmetleri
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yuritmek gibi gorevler 2 Temmuz 1963'de 265 sayili kanunla kurulan bu
bakanliga verilmistir.

1. Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Turizm (1963-1967)
a. Ana flkeler, Hedefler ve Metod

- Tuarkiye yabanc tilkelerde ytikselen gelir seviyesine paralel olarak
gelisen turizmden 6deme bilangosu agiginin kapatilmasinda
genis Ol¢iide yararlanmak zorundadir. Yurdumuzun tabii ve
tarihi imkéanlann bunu gergeklestirmeye elverislidir. Yabanci
ulkelerde gelisen bir turizm hareketi ve gittikgce Tarkiye'ye dogru
kayan bir talep mevcuttur. Turizmin gelistirilmesinde ana ilke bu
potansiyeli kisa zamanda yurdumuza g¢ekebilmek ve bunun igin
de gerekli yatinmlar: yapmaktir. Yapilacak yatinmlarda geceleme
yerleri tesislerine oldugu kadar propaganda islerine, hizmet
tesislerine ve hatira esyasi sanayiine de bliytik 6nem verilecektir.

- Turizmde talep, ge¢miste yurdumuza gelen turist sayisinin
gosterdigi egilimin alinacak tedbirlerle duazeltilmesi yolu ile
tahmin edilmistir.

- Plan dénemi basinda yurdumuzda ortalama olarak doért gan
kalmakta ve 60 dolar birakmakta olan turistlerin plan déonemi
sonunda ortalama 6 gin kalmalarinin ve 100 dolar
birakmalarinin saglanabilecegi kabul edilmigtir.

- Ikinci Bes Yilik Kalkinma déneminde kaynaklarin sinirli olmasi
sebebiyle yurdun turizme elverisli bolgelerinden ancak bir
kisminin gelistirilmesi muémkin olacaktir. Bu bakimdan
semeresiz bir dagimikligin énlenmesi i¢in ¢alismalar turist ¢cekme

kabiliyeti ytiksek olan ve kisa zamanda netice alinabilecek
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bolgelere teksif edilecektir. Bunun disinda turizm yéntinden

gelismis ve gelismekte olan baz1 merkezler de ele alinacaktir.

b. Tedbirler

- Turist c¢ekmek tzere Tuarkiye'nin ¢ok iyi propagandasi
yapilmalidir. Bu propaganda bu konuda tecriibeli yabanci reklam
muesseseleri ile igbirligi yapilarak saglanacaktir. Ayrica gereken
tlkelerde bir “Turist Egilimleri Arastirmas1” ve turizmle ilgili
gorulecek diger arastirmalar yaptirilacaktir. Buna paralel olarak
dis turizmin gelismesi bakimindan oncalik goérevi olan ig
turizmin de gelistirilmesi tesvik edilecektir.

- Tarkiye'nin bGtin turizm islerini gerekli yetki ve imkéanlarla
dizenli olarak ytriitmek tzere, bir teskilat en kisa zamanda
kurulacaktir.

- Sehir ve kasabalarda turizm ile ilgili kurum ve kuruluslarn
katildig: bir “Turizmi Gelistirme Kurulu” kurulmasi tesvik
edilecektir. Bu kurul, o ¢evrenin turizm gelismesini planlayacak,
proje yapilmasini tesvik ve yapilan isleri kontrol edecektir. Bu
kurallann, cevredeki kaynaklar1 harekete getirmekte basari
gosterdigi yerlere Devlet desteklemesinde her bakimdan 6ncelik
taninacaktir.

- Turistlerin yurdumuzda kalmalarini kolaylastirici tedbirler
alinacak, ozellikle gimriik ve kambiyo islemleri basitlestirilecek,
danisma burolan agilacak, turistlerin gezi ve dinlenmelerini
kolaylastiric1 hizmetler dtizenlenecektir.

- Turizm Bankasimin biinyesi 1slah edilecek, dayanak ve imkanlan
suratle gelistirilecek turistik tesislere yeterli ve turizm sanayiinin

gereklerine uygun krediler vermesi saglanacaktir.
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- Yasa ve taziklerin turizmin gelismesini engelleyen htikGmleri
degistirilecektir.

- Yurdumuzda belli zamanlarda ve yerlerde festivaller ile ikinci bes
yillik plan ddneminde bir olimpiyat tertiplenmesi icin gerekli
inceleme ve arastirmalar yapilacaktir.

- Turizm personeli egitimine dncelik verilecektir.

- Yeni yapilacak turizme elverisli otel ve motellere bir siire igin
bina vergisinden muafiyet taninmasi imkanlan arastinlacaktir.

- Kamu kesimindeki dinlenme kamplarindan turistlerin
faydalanma imkanlan aranacaktir.

- Egitim ve halk egitim programlarinda bdlgedeki turistik eserlerin
tanitilmasi ve benimsetilmesi hususlan goézéntnde tutulacaktir.

- Turistik tesislerin kuruldugu yerlerde turistlerin ihtiyag¢larini
karsilayacak yiyecek, icecek ve hatira esyasinin mahalli
gayretlerle Giretimi ve satisa arz1 desteklenip dtzenlenecektir.

- Turizme ve turistik maksatlarla gelistirilmeye elverisli tabiat
degerlerinin kullanilisin1 tayin etmek ve bu gibi yerlerde
spekiilasyona mani olmak igin ilgili makamlara gerekli yetkileri

veren kanuni hiikimler getirilecektirl0,
2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Turizm (1968-1972)
a. fikeler

- lkinci plan stiresince turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltirel
fonksiyonlarindan tam olarak yararlanilacaktir.
- Ozellikle dis turizm gelirleri, yabanc: turist sayis1 ve ortalama
" toketimleri artinilarak yukseltilecek ve i¢ turizm hareketleri
gelistirilecektir.

10 ppT, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan”, DPT Yay., Ankara, 1963, s.425-429.
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- Turizm yatirnmlan turistik potansiyeli ytiksek bélgeler icindeki
belli yorelerde (yerlerde) yogunlastinlacak, kitle turizmine uygun
konaklama ve ulasim imkanlan saglanacak, bu yatirnmlar kredi
yoluyla, mali ve hukuki tedbirlerle desteklenerek, fiziki plana
gore yapilmalan gerceklestirilecektir.

- Sektordeki fiyat politikast uluslararas: rekabet sartlarina gore
diGzenlenecektir.

- Sektordeki teskilatlanma yeniden duzenlenecek, turistik
tanitmaya ve kredi politikasina yeni bir yon verilecektir.

- Turizm sektodrindeki yatinm politikasinda alt yap: tesisleri ve
buna yardimci imkanlar, érnek tesisler kamu sektériince ele

alinacak, diger turistik yatinnmlar 6zel sektdrce yapilacaktir.
b. Politika Tedbirleri

- lkinci Bes Yillik Kalkinma Plam déneminde turizm sektérinde
ongortlen yatirimlarin gerekli seviye bulmalan ve beklenen
gelismeyi saglamak i¢in asagida siralanan genel politika
tedbirlerinin alinmas: gerekmektedir.

- Turizm ve Tanmitma Bakanligi’'min sadece turizm sektérd ile
ugrasmasini saglayacak sekilde teskilatlanmas: gerceklestirilecek,
kurulus kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

- Ikinci Bes Yillik Plan doneminde Turkiye'nin turizm tamtmasi
sadece Turizm ve Tamitma Bakanligl tarafindan ve gerekli
durumlarda diger kamu kuruluslan ile isbirligi saglanarak
yapilacaktir.

- Turizm faaliyetlerinin gelisebilmesi i¢in cevre saghg ve gida
kontroluna énem verilecek, bu amagla soguk hava zincirinin

kurulmasi icin gerekli ¢calismalar yapilacaktir.
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Kamu sektdri elindeki turistik isletmelerin ayni elden
yonetilmesi ve belirli bir isletme politikasinin izlenmesi icin
“Turizm Isletmeleri Kurumu” kurulacak veya mevcut érgatlerden
birine bu gorev verilecektir.

Turizm kredileri artinilarak, sadece bu konuda c¢alisacak bir
tesekkaltin kurulmasi saglanacak ve turizm sektortndeki kredi
politikas1 bu orgiit¢e yurtutilecektir. Turistik 6ncelik bolgeleri
arasinda farkh faiz oranlan uygulanmasina da ¢alisilacaktir.
Cesitli kamu kuruluglan tarafindan ytaritilen turizm egitimi ve
O0gretimi calismalarimin koordine halde ele alinabilmesi icin bir
“Turizm Egitimi ve Ogretimi Milli Merkezi” kurulacaktir. |
Ikinci Beg Yillik Plan stiresinin baslarinda Tirkiye'nin turizm
yontnden fiziki plani batan turistik 6ncelik bodlgelerini
kapsayacak sekilde tamamlanacak, turizm yatinnmlarn bu plana
uygun olarak gerceklestirilecektir.

Ikinci Plan déneminde uluslararas: alanda ve o6zellikle Akdeniz
llkeleri ile ortak turizm tamitmas: konusunda cesitli igbirligi
imkéanlan aranacaktir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde tabii, tarihi ve
arkeolojik degerlerin, anit ve eserlerin korunmasi,
degerlendirilmesi, onarimi ¢alismalarinda Planda 6ngodrilen
bolgelere ve turistik konaklama tesislerinin yogunlastirilacag:
yerlere oncelik taminacaktir.

Yillik programlarin hazirlanisinda ulastirma ve turizm
faaliyetleri arasindaki baginti daha ayrintili olarak ele

alinacaktir!l,

11 DPT, “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, DPT Yay., Ankara, 1967, s.593-594.
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3. Uciincii Beg Yilhlk Kalkinma Plaminda Turizm (1973-1977)
a. Uciincii Plan Hedefleri
aa. Turizm ve D1g Seyahat Gelir ve Giderleri

Bu donemde turist sayis1 ve gelir-gider tahminlerinde uzun
dénemdeki faktdrler dikkate alinmustir. Uctinct Plan doneminde
Tarkiye'ye gelecek turist sayisinda ve yurt disina gidecek vatandas
sayisinda yilda ortalama %13, buna karsilik turizm gelirlerinde %20,

giderlerinde ise %13 oraninda artis olacag: tahmin edilmektedir.

bb. Yatinimlar

Uctincti plan dénemi basinda yaklasik olarak 72.000 yatak!2 olan
konaklama tesisleri kapasitesinin dénem sonunda 126.000 yataga
cikarilmasi hedef ahnmistir. Gerek bu kapasitenin yaratilmasi, gerekse
altyap: i¢in toplam yatinm ihtiyacinin 4,5 milyar TL. olacag tahmin
edilmistir.

»flgﬁncﬁ Plan ddoneminde konaklama tesisleri yatirimlarinin 6ncelik
bolgelerinde yogunlastirnlmasina devam edilecek ve kurulacak tesislerin
kapasite ve nitelikleri itibariyle kitle turizminin gereklerine uygun
olmalarina dikkat edilecektir.

Mevcut ve yapilmasi planlanan konaklama tesislerinin alt yapi
ihtiyaci fiziksel planlara uygun olarak karsilanacaktir. Oncelik
bolgelerinde alt yap:r yatirimlari, hava alam yapimi, karayollarinin
iyilestirilmesi, yerlesmelerin su, elektrik ve kanalizasyon tesislerinin

yapimi ve yat yanasma yerleri insaatina yonelecektir. Ayrica milli park

12 Bu kapasite, belgeli tesisler ile belgeli olmadig: halde dis turizme hizmet edebilecek
standartta tesisler toplam yatak kapasitesidir.
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yatinmlarn ile tarihi eserlerin onarimi tamamlayici yatirnmlar icinde ele

alinmaya devam edilecektir.

cc. Turizm Egitimi ve Isgiicii

Uglinct Plan déneminde kurulmas: éngériilen tesislerin yetismis
personel ihtiyacinin 27.000 kisi olacagl tahmin edilmistir. Personel
yetigtirilmesi ve istihdami olanaklarinin saglanmasi i¢in yeni bir
program hazirlanacaktir.

b. ilkeler ve Tedbirler

- Yatirimlarin, tanitma faaliyetlerinin, sektorn tam
organizasyonunun ve kamu denetiminin kitle turizmi esaslarina
uygunlugu saglanacaktir.

- Turizm yatinm ve isletmeciligiride dis ve i¢ turizm talebine uygun
bicimde 6zel sektdr esas alinacaktir. Kamunun yatirim ve
isletmeciligi 6nca ve ornek tesislere veya yabanci yatinmlara 6zel
milli sektértin kifayetsizligi oOl¢tstinde eslik amacina
yonelecektir.

- Turizmin hizla gelistigi alanlarda, arazi kullanimini ve tesis
altyap iliskilerini diizenlemek, otel ve rekreasyon tesislerinin
dizensiz gelismesini Onlemek amaciyla fiziksel planlama
calismalarina devam edilecektir. Turizm alt ve tst yapi
yatinnmlarimin fiziksel planlara uygun olarak yapilmasi
saglanacaktir. Fiziksel planlarnn yapilmas: ve uygulanmasinda
Imar ve Iskan Bakanligi ile Turizm ve Tanitma Bakanlif
arasinda isbirligi saglanacaktir. | |

- Kiyilarin turistik ve milli park niteligindeki alanlarin toplum

yararina kullanilmasim ve korunmasini saglayacak mevzuat

18




planlar1 yapilmis veya turizmin hizla gelistigi yorelere
verilecektir.

- Turizm sektérintn kredi ihtiyacinin Turizm Bankas: yaninda
genel banka sisteminden karsilanmasi1 olanaklari da
hazirlanacaktir Kredi uygulanmasinda yatinmlarin turistik
onceligi olan bolge ve merkezlere yoneltilmesini saglamak i¢in
6zendirici tedbirler alinacaktir.

- Turizm faaliyetlerinin batina i¢inde sosyal turizmin gelismesine
onem verilecektir. Bu gelisim tatillerin yayilmas: tedbirleriyle
birlikte temin edilerek sosyal turizm faaliyetlerine istirak eden
kamu turistik konaklama tesislerinin dis turizme de hizmet
ekmek suretiyle kamu personelinin bu tesislerde gecirecekleri
tatillerin maliyetlerinin dasdritilmesi olanaklan gelistirilecektir.
Ayrica i¢ turizmin milli batanlige katkisimi saglamak amaciyla
ulke ici turizm tesvik edilecektir.

- Turistik konaklama tesisleri personel egitiminin basariya
ulastinlmasi gayesiyle egitimin akademik egitim yerine beceriye
dontismesi saglanacak, konaklama tesislerinde resmi egitim
gormus personel istihdam saglamak yaninda bu personelin yil

boyunca istihdamm saglayic1 tedbirler de alinacaktirl3,
4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda Turizm (1979-1983)
a. Hedefler
- Turizm gelirlerinde yilda ortalama %23, turizm giderlerinde de

ortalama %4,1 artis 6ngortlmas, IV. Plan donemi sonunda 468

milyon dolarlik net déviz geliri saglanmas: planlanmgtir.

13 ppr, “O¢iinci Bes Yillik Kalkanma Plami”, DPT Yay., Ankara, 1973, s.619-620.
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IV. Plan dénemi sonunda tlkeye gelen yabanc: sayis1 13.942 bin
kisiye, turizm gelirleri ise 2.418 milyon dolara ulasacaktir. Ayn
dénemde tlke disina ¢ikan vatandas sayisinin 8.935 bin Kisi de,
turizm giderleri toplammin da 1.027 milyon dolarda tutulmasi
ongdralmustar.

Bu plan déneminde belgeli tesislerin kapasitesinde 40.000
yatakhk bir artis saglanarak 1983'te 95.000 yataga ulasilmasi
planlanmugtir.

Ongoériilen bu kapasiteyi gerceklestirmek i¢in toplam olarak 18,3
milyar liralik yatinm yapilacaktir. Bunun 9,5 milyar liralik
kismimin 6zel kesim, 8,8 milyar lirahk kisminin da kamu
taréfmdan gerceklestirilmesi ongdralmastar.

IV. Plan déneminde konaklama tesisleri yatinmlannin turizmde
oncelikli yorelerde yogunlastirilmasi ve kitle turizmi gereklerine
uygun tesisler kurulmas: esas alinmistir. Bu dénemde fiziksel
planlama ¢aligmalan ile birlikte bu ¢alismalann istenilen yonde
ve stirede sonug¢lanmasimi da saglamak tizere “Organize Turizm

Bolgeleri“nin gelistirilmesine baglanacaktir.

. Iikeler ve Politikalar

Sektértin isleyisi oOncelikle kitle turizmi ilkesine gore
dizenlenecektir. Kitle turizmi, ozellikle turistik 6nceligi olan
yorelerde tilkenin alt yap: ve turistik {ist yapisina kosut olarak
gelistirilecek; alt yap: ve turistik st yap: kitle turizminin
gereklerini karsilayacak dazeye gelinceye kadar bireysel turizm ile
kitle turizmi birarada degerlendirilecektir.

Turizm yatinm ve isletmeciliginde kamunun etkinligi artirilacak;

0zel kesim, yabanci sermaye ve kii¢iik tasarruflarin yatirnmlara
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dontstiarulmesi 6zendirilecektir. Bu yolla 6zellikle konaklama
kapasitesinin artinlmasina c¢alisilacaktir.

Uluslararas: optimal bliytkliklerin altinda olmamak kosulu ile
yabanc turizm yatinnmcilarinin yatirinmlarn, sermaye paylarina
bakilmaksizin 6zendirilecektir.

Isletme asamasinda 6énemli 6l¢tide doviz girdisi saglayacak
yabanca igleticilerin tlkedeki turistik tesisleri isletmesine izin
verilecektir. Yabanci uyruklu personel caligtirilmasinda
kolayliklar getirilecektir.

Kamu kuruluslarina ait kamplar, dinlenme tesisleri ve turistik
yorelerdeki egitim tesislerindeki yatak kapasitesinin tek
merkezden yodnetimi ve bu tesislerden daha genis kitlelerin
yararlanmasi saglanacaktir. Nitelikleri dis turizme acilmaya
uygun olanlarin kapsam icinde yonetilmesi oOncelikle ele
alinacaktir. Bu kamplann i¢ turizme déntk kullanimlarinda, kar
amaci1 gutmeden isletilmeleri saglanacak; yeni kurulma hali
disinda, kamu bflitgelerinden isletme maliyetlerini ve idame
yatirnmi gereklerini karsilamak tzere herhangi bir yardim
yapilmayacaktir.

Tek bir merkez tarafindan yodnetilen denetlenen yatak
kapasitesinin etkin bir bi¢imde pazarlanabilmesini saglamak
amaciyla T.C. Turizm Bankas: A.$., Tark Hava Yollan, Devlet
Hava Meydanlan ve Limanlar Genel Mudurlikleri arasinda
isbirligi yapilacak; mevsim i¢i ucgak filosunun artirilmas: ile
“charter” seferleri diizenlenecek; sefer fiyatlarinin saptanmasinda
Turizm ve Tamtma Bakanhgi'nin gortist alinacaktir.
Calisanlarin, dinlence ve tatil gereksinimini karsilamak i¢in

gerekli dnlemler alinacaktir.
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Deniz, g6l ve nehir kiyllarinin kamu yararina kullanilmasim
saglamak, ikinci konut yapimini 6nlemek amaciyla yasal
dGizenlemelere iliskin ¢alismalar sonuclandirilacaktir.

Her turiste ve ghnubirlikcilere, Tarkiye'de kalacag: gin basina,
onceden belirlenecek miktarlarda déviz bozdurma zorunlulugu
getirilecektir.

Bireysel dis turizmin gereksinmeleri gozdntinde bulundurularak
ana giizergahlar tzerinde belirli araliklarla servis ¢ekirdekleri
olusturulacak ve bunlarin Turizm ve Tamitma Bakanligrmin
stirekli denetimi altinda islerligi saglanacaktir.

Yilin belirli aylarinda y3gilma gésteren talebin dengeli dagilimim
saglamak amaciyla ydnlendirici dnlemler alinacak ve gerekli
yatirnmlar yapilacaktir.

Giris kapilanindaki y1g1lmalarn 6nlemek amaciyla her tirla énlem
alinacak, turist ve isci gecis islemleri kolaylastinlacaktir.

IV. Planin genel ve mesleki egitim ilkeleri ¢ercevesinde turizm
egitimi politikas: yeniden gézden gecirilerek tlke gereksinimini
karsilayacak bicimde yodnlendirilecek wve ilgili kuruluslar
arasindaki esgtidim Turizm ve Tamitma Bakanlif:i tarafindan
saglanacaktir.

IV. Planda saptanan politikalara iligkin veri toplama ilkelerine
uygun olarak turizm istatistikleri gelistirilecek ve gerekli

esgiidtim saglanacaktirl4,

14 ppT, “Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani”, DPT Yay., Ankara, 1979, s.430-432.
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5. Beginci Beg Yillik Kalkinma Planinda Turizm (1985-1989)
a. Hedefler

- Dig turizm gelirlerinde yilda ortalama %14,2 , giderlerinde ise
%18,9 artigla V. Plan dénemi sonunda 540 milyon dolarlhk net
doviz geliri saglanmasi hedef alinmustr.

- Donem sonunda Turkiye'ye gelecek turist ve ziyaretci sayis: yilda
%10,8 artigla 3 milyon kisi, yurt disina gidecek vatandas
sayisimn ise yilda ortalama %3,5 artigla 2 milyon 500 bin kisi
dolayinda olacag: tahmin edilmektedir.

- Belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin, insa halindeki
tesislerin yaratacag: ilave 38 bin yatak ile V. Plan dénemi

sonunda 100 bin yataga ulasmas: beklenmektedir.
b. flkeler ve Politikalar

- Tarkiye'nin tabii, tarihi, arkeolojik ve kltarel varlig:, kis, av ve
su sporlar, festival, saglik ve genclik turizmi ile mevcut diger
turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, cevreyi temiz ve
Saghiklh tutma ve gihzellestirme ilkeleri dogrultusunda
degerlendirilecektir.

- Tarkiye, OECD ve OPEC tlkelerinin yamsira Balkan ve Uctincii
Dinya tlkeleri ile turistik iligkilerini gelistirecektir.

- Kitle turizmine 6ncelik verilecek ancak bireysel turizm de ihmal
edilmeyecektir. Calisanlarin en uygun sartlarda tatil yapmalari
ve dinlenmeleri saglanacaktir.

- Turizm hareketleri ile ilgili istatistik verilerin yetersizligi dikkate

alinarak, yurda gelen yabancilar ve isci aileleri ile yurt disina
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cikan vatandaslar konusunda ayrintih ve gancel bilgilerin
toplanmasinda modern teknik imkanlardan yararlanilacak, i¢
turizm hareketleriyle ilgili bilgiler de saglanmaya calisilacaktir.

Dogal ve kilturel ¢evre degerlerinin turizm amach kullanimindan
koruma stratejileri ile turizm gelistirme stratejilerinin
entegrasyonu saglanacaktir. Turizm kaynaklari envanteri ile
fiziksel planlama c¢alismalarinda ilgili kamu kuruluslan, bilim
kurumlan, génalla kuruluslar ve 6zel sektér kurumlan arasinda

isbirligi saglanacaktir.

- Turizm Bankasi'min dogrudan yatinnm yapmasi yerine fonlarin

kredi olarak kullandirilmasi tercih olunacaktirl®.

. Altinc: Beg Yillik Kalkinma Planinda Turizm (1990-1994)

. Hedefler

1989 yilinda 2.910 milyon dolar olacag: tahmin edilen turizm
gelirinin yilda ortalama %13,6 oraninda artarak 1994 yilinda
5.514 milyon dolara, 1989 yilinda 440 milyon dolar olacag:

tahmin edilen turizm giderinin ise yi1lda ortalama %18,4'ltk bir

artigla 1994 yilinda 1.026 milyon dolara ulasmasi

beklenmektedir. Boylece V, Plan donemi sonunda net déviz geliri
4.488 milyon dolar olacaktir. -

Tarkiye'ye gelecek turist ve ziyaretci sayisinin plan déneminde
yilda ortalama %8,2 artarak 5 milyon kisiden 7,4 milyon kisiye,
yurt disina ¢ikacak vatandas sayisinin ise yilda ortalam %4,8
artarak 2,2 milyon kisiden 2,8 milyon kisiye ulagacag: tahmin
edilmektedir.

15 DPT, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, DPT Yay., Ankara, 1985, s.120-122.
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- V. Plan dénemi sonunda 145 bin yatak olacag tahmin edilen
belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin, insa halindeki ve proje
asamasindaki tesislerin tamamlanmasiyla VI. Plan donemi

sonunda 350 bin yatag: agsmasi beklenmektedir.
b. ilkeler ve Politikalar

- Sektorde kis, av ve su sporlan ile festival, saglik, genclik, kongre,
termal, golf ve 3. yas turizmini daha cazip hale getirecek tesvik
politikalan gelistirilecektir.

- Turizm sektdérune dogrudan veya dolayh olarak hizmet verenlerin
sayica yeterli dizeye getirilmesi ve egitilmek suretiyle bilgi ve
becerilerinin artinlmas: saglanacaktir.

- - Insanlgin kaltar ve tabiat miras1 durumundaki degerler etkin
sekilde korunacak, cevre ile kaltir peyzaj: ilkeleri esas alinarak
turizm faaliyet ve yatinmlan planlanacak ve uygulanacaktir.

- - Charter tasimacihify gelistirilecek ve yerli seyahat acentalarimin
tur operatorliga tesvik edilecektir. '

- Mevcut tesislerde doluluk oranlarim artirici, faaliyet mevsimini
uzatic ve nitelik ytkseltici 6nlemler alinacaktir.

- - Dogal gtizelliklerin ve kalttrel degerlerin korunmasina 6ncelik
verilecek, belirli sahalann korunmaya alinarak turizme agilmasi
tesvik edilecektir.

- Turistik tesis isletmeciligi gelistirilecek, kii¢iik kapasiteli tesisler
ve aile igletmeciligi tesvik edilecektir.

- Toplumun en uygun ve saghkl sartlarda tatil yapmasi
saglanacaktir!6, ,

Tablo 2'de kalkinma planlarnda turizmin dénemi ag¢iklanmstir,

16 ppT, “Altmc Bes Yillik Kalkinma Plani”, DPT Yay., Ankara, 1990, s.150-154.
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Tablo 2: Kalkunma Planlannda Turlzm Sektdrii

Pn Pl Pckia
Dérvarhat Arng Hadeder Yodam Kapxam Asxglar Yardari Tabii Odek
§ Odemeler Dvg tudamin Ehoncmik | Dy -t » Komu Yatineelen { Mama a
Kalinma | Dengest gefrgticlmed- Tudzn « Preler Kalcrura Ejeve
An [Apoan Arz Yatinmlanna oTesisler Pn Antalya
196367 | Kopotbmas Onem werlinesi £t Tailideri
*Propogarda
* Anghimd
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V. TURIZMIN TURK EKONOMISINDEK1 YERI

Turizm hangi ¢esit ve sekilde olursa olsun tiiminde ortak olan
ozellik ekonomik ac¢idan buytk énem taslmalarldlr:“Her ualkede,

turizmin ekonomi icinde 6nemi artmistir.
A. Turizmin MG Artisindaki Olumlu Etkisi

Normal yasamim strdiardigt yerde alistigindan daha fazla
harcama egiliminde olan turistin harcamalar1 sonucu yaratilan
satinalma gutch turizmin en 6nemli ekonomik etkilerinden biridir.
Ekonomik acgidan 6zellikle gelismis tlkelerden, gelismekte olan tilkelere
déviz akimini saglar, gelir transferini gergeklestirir. Ayrica kum, glines,
deniz, temiz hava gibi sifir maliyetli ve normal olarak ticari niteligi
olmayan ya da atil isgtic, ucuz tanm ve deniz Grtnleri gibi dasiik
maliyetli ve alternatif degerlendirme olanaklann sirh kaynaklarin
turizm yoluyla deger kazanmasi ve gelir yaratmas: sdzkonusu
olmaktadir. Yani turizm, milli gelire dogrudan ek bir katki
saglamaktadir. Tablo 3'de 1970-1991 yihlan arasinda gayri safi milli
hasila icinde, turizm gelirlerinin payinin nasil arttigi géralmektedir.
Turizm geliri her y1l artrmstir ancak turizm gelirinin GSMH i¢indeki
pay1 ¢ok yavag artmstir.

Ayrica, yerli ve yabanci turistlerin, konaklama, yeme-i¢me,
ulastirma, eplence, aligveris ve benzeri sebeplerle yapmis olduklar
harcamalar ekonominin diger sektérlerine de dagilarak kendisinden

birkag kat fazla ek gelir yaratilmasim saglarl7.

17 BAYER, Zekai, "Turizme Girig", istanbul, 1992, s.37.
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Tablo 3: Turizm Gelirlerinin GSMH icindeki Payx (Cari alic: Fiyatlariyla)

. o Turizm Gelirlerinin
, Gayri Safi Milli Hasila Gelir GSMH Icindeki
Yillar Milyon TL. Milyon $ Milyon $ Pay1 (%)
1970 147.776,1 9.951,3 51,6 0,5
1971 192.602,3 12.969,9 62,9 0,5
1972 240.809,2 17.200,7 103,7 0,6
1973 309.829,4 22.130,7 171,5 0,8
1974 427.097,5 30.507,0 193,7 0,6
1975 535.771,0 37.598,0 200,9 0,5
1976 674.985,7 41.283,5 180,5 04
1977 872.893,8 49.177,1 204,9 04
1978 1.290.723,4 53.690,7 230,4 0,4
1979 2.199.520,0 52.962,2 280,7 0,5
1980 4.435.153,0 57.198,3 326,7 0,6
1981 6.553.596,2 46.087,2 381,3 0,8
1982 8.735.010,4 52.853,0 370,3 0,7
1983 11.551.860,1 50.153,5 411,1 0,8
1984 18.374.839,9 48.986,5 840,0 1,7
1985 27.796.757,2 52.597,6 1.482,0 2,8
1986 39.369.505,1 57.820,7 1.215,0 2,1
1987 58.564.782,4 67.121,4 1.721,1 2,6
1988 100.582.185,3 70.436,7 2.355,3 3,3
1989 235.305.478,3 110.063,3 2.556,5 2,3
1990 394.200.158,6 149.629,4 3.308,4 2,2
1991 630.785.311,6 149.313,8 2.654,0 1,8

KAYNAK: Turizm Istatistikleri Biilteni 1991, Turizm Bakanlif1, Ankara,

Haziran 1992, 5.92

B. D1g Odemeler Dengesi ve Turizm

Gelisen ulkelerde, yatirnm mallarimin ithalati arttik¢a doviz ihtiyaci
da o oranda buytimektedir. lhracatin ithalattaki déviz ihtiyacim
karsilayamadig icin ticaret a¢igi buytmesi, tilke ekonomisinin aleyhine
olmaktadir. Bu durumda gértinmeyen ihracat ve ek ihracat olarak,
turizmin déviz girdisi, tlkelerin dis ticaret a¢igini. kapatmada biliytak

etkendir.
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Turistik mal ve hizmetlere 6denen bedeller, karsihikli doviz akimi
dogurarak doviz artisina veya azalisina neden olmakta ve 6demeler
dengesini olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir. Ashnda konuya
genis boyutlar icinde bakildiginda, bir dlkenin turizmden kaynaklanan
doviz kazanclariyla doviz kayiplarini belirlemek tam anlamiyla ¢ok
guictar. Zira doviz girdileri olarak yabanci ziyaretcilerin harcamalarimin
yaninda ayrica turistik yatinnm amaciyla gelen yabanci sermaye,
yabancilarin yaptiklan turizm amach reklam, promosyon harcamalar,
yabanc: turizm isletmelerinden alinan komisyonlar, el sanatlan, dis
tlkelerin ulusal turizm burolarinin harcamalan gibi diger doéviz
girdilerinin de hesaba katilmas: gerekir!8,

Doviz ¢iktisi olarak yurtdisina giden vatandaslarin harcamalari,
turistik yatinnm amaciyla tlke disina ¢ikan sermaye, yabanci turizm
yatirnmlarinin kendi tGlkelerine kar transferi, dis tilkelerde yapilan
turizme yonelik reklam, promosyon giderleri, tilkede insa edilen tesisler
icin gerekli malzeme alimi, tlke disinda egitilen turizm personelinin
egitim ve diger giderleri, dis tlkelerdeki ulusal turizm btrolarinin
giderleri, yabanci turizm isletmelerine yapilan komisyon ve diger
O0demeler gibi diger doviz ¢iktilarinin tGmunin de dikkate alinmasi
gerekir.

Turizm potansiyeline sahip Ttrkiye'nin 6demeler dengesinin agik
vermesi, kalkinma icin dovize ihtiya¢ duyulmasi, turizmin ekonomimize
bu yonde buytik katkilar saglayacagim gostermektedir.

Geleneksel tarim urianlerimizin ihracat:, is¢i dovizleri, dis
finansman girdilerine ek olarak dis aktif turizm, Turkiye i¢in énemli
doviz girdisi saglayabilecek bir yatinm ve pazarlama alam

durumundadir. e

18 I KIN, Akin, DINCER, Zeki, "Turizm, Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve Onemi", TOBB,
Ankara, 1991, s.20.
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C. Turizmin Sektorler Uzerindeki Onemi

Hizmetler sektort i¢inde yer almakla birlikte turizm, tasidig:
ozellikler nedeniyle diger sektorlerle de yakm bir iliski icindedir. Turizm
sektorq, turistik ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonominin bitan
sektdrlerinden yararlandig: gibi, bazi sanayi kollanm ic¢ine almakta,
bazilarina kendi ihtiyaclarnina gore sekil vermekte, bir kismini da
yeniden meydana getirmektedir. Ulke ekonomisinde i¢ ve dis turizm
hareketlerinin yarattigi tiketim, gelir hacmi, 6zellikle tarim sektdrinde
ve turizm sektdra ile birlikte diger sektdrlerde de bir canlanma ve
harekete neden olurl9,

Turist sayisimin artmasi ile tilkede tiketim maddeleri ihtiyac: artar.
Bu ise, ozellikle tarim sektérinde bir kalite ytkselmesi ile Gretim
artistni saglar. Ornegin, siit, portakal, et gibi ana tretim maddelerini
cok kullanan turistler icin yeni tiretimlerin yapilmas: ihtiya¢ haline
gelir. Tarimda yeni teknolojilerin uygulanmasi sonucunda tarum
sektoriintin gelismesi saglanir. Ayni sekilde ulasim sektértintin de

modernlesmesi ve gelismesi de turizm ile olmaktadir.

D. Turizmin Istihdama Etkisi

Gunamuzde dikkati ceken en d6nemli sorunlardan biri, yeni
teknolojilerin emekten buytuk o6l¢tide tasarruf etmeleri nedeniyle,
istihdamda artis saglayamayisidir. Yeni istihdam olanaklan yaratmak
kolay olmamakta, 6zellikle de yeni teknolojilerin kullanilmasi, gelisen
ulkelerde istihdam konusunda yeni sorunlar yaratmaktadir. Bu
bakimdan alt yap1 yatinmlan ve konut yapimm yamnda ¢esitli yonleriyle

onem kazanan turizmi, genis istihdam olanaklar yaratabilme agisindan

19 OLALI Hasan, TIMUR, Alp, a.g.e., s.10.
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6n plana ¢ikarmak gerekmektedir.

Turizm kesiminde hizmet unsuru 6nemli bir yer tutmakta, hizmet
de ancak insan tarafindan gercgeklestirilmektedir. Turizm isletmeleri,
- gerek mamaul Gretiminde, hizmet sunmada, gerekse iglevlerinin yerine
getirilmesinde genis 6l¢tide insan glictinden yararlanir. Turizm
isletmelerin i¢in hizmetin makinelegtirilmesi ve otomasyona

donGstiralmesi olanag nispeten azdir.
E. Yabanci Sermaye Girisine Turizmin Etkisi

Turizm kesiminde yabanci sermayeden degisik amaclarla
yararlanilir. Finansmana katkisi, egitim olanaklarinin saglanmasi,
turistik tesislerin pazarlanmasi, dis talebin yaratilmasi, kalifiye insan
gaca tekniginin (know-how) yetersizliginin giderilmesi yabanci sermaye
vasitasiyla gerceklesir20,

Tarkiye gibi gelismekte olan tlkelerde yabanc: sermayenin 6zel bir
yeri vardir. CtiinkGi sermaye yetersizdir, kaynak kittir, dis borc¢la doviz
tedariki, dis borglarnn ¢ok artmasi ve 6deme zorluklan nedeniyle kolay
olmamaktadir. Ancak turizm kesiminde yabanci sermayenin déviz
getirici ozelligi, yatirnmci ve isletmeci olarak getirecegi yenilikler,
istihdam yaraticilifi, yurt disinda pazari kolayhkla bulabilmesi

acisindan yararlan ¢oktur.
F. Bolgesel Kalkinma ve Turizm
Turizm endustrisinin ana hammaddeleri, doga ve iklimin yarattig,

tarih, folklor, uygarlik ve kalttrdar. Bunlar ancak turizm sayesinde

ekonomik mal niteligine kavusgurlar.

20 L KIN, Alan, DINCER, Zeki, a.g.e., s.36.
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Endustriyel gelismeye uygun olmayan alanlarda turizmin bir
iktisadi faaliyet kolu olarak gelistirilmesi, dlkenin bir tarafinda
kazanilan zenginligin diger tarafinda harcanma51 yoluyla zengmhgm bu
bolgelere aktanlmasina ve dolayisiyla da buralarda refah duzeymm

ytkselmesine yardimc: olur,

G. Turizmin Alt Yap: Sistemi Uzerindeki Olumlu Etkisi

Turizm bir hizmetler battnadar. Turiste uluslararas: standartta
hizmet vermek icin elektrik, su, kanalizasyon, yol ve ¢evre temizligi gibi
alt ve Gist yap: sistemlerinin tamam olmasi gerekmektedir. Bu ise, yapim
bakimindan Glkenin yeni olanaklara sahip olmasim saglar. Turizm
bolgesinde bayindirhk faaliyeti sonucu, turizm ekonomik gelismeye

olanak saglamaktadir.

H. Turizmin Devlet Gelirlerine Etkisi

Turistin sagladig1 yeni is imkanlari, turiste hizmet veren
isletmelerin daha fazla vergi vermesini saglayarak, devlet gelirlerinin

artisim temin eder?!,

21 BAYER, Zekal, a.g.e., s.41.
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ikinci Boliim
TURIZM iSLETMELERINDE YATIRIM PROJELERi

I. TURKIYE'DEKI TURIZM ISLETMELERININ SAYISI VE
BUYUKLUKLERI

Turizm artik Tarkiye’de dnemli sektoérlerden biri durumuna
gelmistir. Ozellikle 1987 yilindan itibaren turizm sektériindeki
yatinmlar biytk artis géstermis ve bu yatinmlar sonucu turistik tesis
sayllan da hizla artmistir. 1991 yih sonu itibariyle Tirkiye'deki turizm
isletme belgeli tesis sayis1 bir 6nceki yila gore %11,4 oraninda artarak
1.404’e, yatak sayis1 da 200.678’e ulagmigtir. Ayni yil sonu itibari ile
turizm yatinm belgeli tesis sayis1 1.987, yatak sayis1 ise 331.711
diizeyine gelmistir. Bu durum Tablo 4’de daha ayrintili olarak
gorulebilir.




Tablo 4: Tiir ve Sumflarina Gére Belgeli Konaklama Tesislerinin Sayis1 (31.12.1991)

Turizm Yatirim Belgeli Turizm Igletmesi Belgeli
Tiirii’ Smifi Tesis Oda  Yatak Tesis  Oda Yatak
Oteller Fdepd 61 17.878  38.489 55 14653  30.121
FExE 129 21.625 5.406 64 9318 18929
b 631 54.080 111.900 253 21580  43.871
*x 542 24822  50.131 411 19.168  37.458
* 126 4.149 8.050 247 9.102 17.242
Motel 1. Simuf 25 1.161 2.359 19 996 1.959
2. Sinif 64 1.648 3.264 35 822 1.662
Tatil Koyii 1. Simf 72 19547  42.722 37 12414  24.627
2. Simf 22 4270 9.024 10 949 2.059
Pansiyon 269 4.747 9.225 173 2982 5.899
Kamping 24 2.364 6.756 30 2.857 8.252
Oberj 1 78 220 11 479 1.660
Apart Otel - - - 16 345 1.116
Kaplica - - - 1 20 40
Ozel Belgeli 21 2.010 4.159 42 1.575 3.783
TOPLAM 1.987 158.379 331.711 1404 97.260 200.678

KAYNAK: Ekonomik Rapor, 1.T.O. Yayin no:1992-30, Istanbul, 1992, 5.184.

II. TURIZM YATIRIMLARININ TANIMI VE OZELLIKLERIi

A. Turizm Yatinmlarimn Tanim

Genel olarak yatinnmi tammlarsak; gelecekte saglanabilecek bir dizi

faydanin beklentisi ile sahip olunan kaynaklarin belirli alanlara

aktarilmasidir.




Turizm yatinnmlan, alt yapi: yatirnnmlari, konaklama tesisleri
yatinmlan ve diger hizmet tesisleri yatinmlari olmak tizere ti¢ ana

grupta toplanabilir?2,
1. Alt Yap: Yatirimlan

Bunlar genellikle merkezi veya boélgesel kamu kuruluslan
tarafindan gergeklestirilen yol, liman, kdprQi, havaalani gibi alt yapi
tesisleri ile su, elektrik, kanalizasyon, ve telekomtnikasyon gibi temel

hizmetlere dontk yatinmlardir.
2. Konaklama Yatinnmlan

Turizm olaymna katilarak siirekli yasadig: yerlerin disina c¢ikan
kisilerin gecici olarak konaklama ve geceleme gereksinimlerini
karsilamaya yonelik otel, motel, pansiyon, kamping, tatil koyt ve
benzeri yatakh tesislere yapilan yatirirmlardir. bunlar, turizmde Gst yapi

yatirnmlarinin en énemli kismim olustururlar.
3. Diger Hizmet Tesisleri Yatirimlan

Alt yapr ve konaklama yatirnmlan disinda kalan ve turistlerin
yeme-i¢me, eglenme, spor yapma, alis-veris gereksinimlerini karsilamak
tizere tesis edilen lokanta, kafeterya, ¢ay bahgesi, ytizme havuzu, spor
tesisleri, plaj, eglence yerleri, dans ve oyun salonlari, ahs-veris
merkezleri ve benzeri tesisler i¢in yapilan yatirnmlardir. Bunlar,
konaklama tesisleri ile biitiinlesik olarak veya onlardan bagimsiz olarak

kurulabilir ve isletilebilirler.

22 KAHRAMAN, Niizhet, "Turizm'de Yatirim Projeleri", Caglayan Kitabevi, Istanbul,
1986, s.6.
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Genellikle, devlet tarafindan gerc¢eklestirilen alt yap: yatinmlannda
temel amag, dogrudan turizmi gelistirmek olmamakla beraber, bunlarnn
varhify ve yeterliligi turizm enddastrisini olumlu ydnde etkiler. Turizm
yatirnmlarinin en 6nemli kismini olusturan konaklama tesisleri
yatirnmlari, turistin belirli bir bélgeye cekilebilmesi ve ekonomik
faydanin yaratilabilmesi agisindan birinci derecede 6nem tasir. Alt yapi
ve konaklama tesisleri disinda kalan ise diger hizmet tesisleri
yatinmlan grubunu olusturmaktadir?3,

Tirkiye'de turizm yatinmlan konusunda adeta temel ilke, alt yapi
yatinmlarnnin devlet tarafindan yapilmasi, Gst yap: yatinnmlarinin ise
Ozel sektor eli ile gerceklestirilmesi olmustur. Bu ilke hemen her bes
yilik kalkinma planlarinda da yer almis ve turizm plan ve
politikalarinda 6zellikle belirtilmistir. Ancak, bu ilke kati bir kural
olarak goértlmemis, 6zel yatirnmcilarin riskli géorddga ve cesaret
edemedigi bliytk yatinnmlari ya da endastride 6rnek olmas: istenen
tesisleri devlet kurmus ve yine devlet kuruluslan eli ile igletmeye
acmastir,

Turizm sektoérinde yatinm kavram ile Oncelikle alt yaps,
konaklama ve yan hizmet tesislerinin kurulmas veya gerceklestirilmesi
ifade edilmektedir. Ancak mevcut alt yapimin ve turizm tesislerinin
genisletilmesi, iyilestirilmesi ve yenilenmesi amaciyla yapilan yatinm
harcamalar1 ve mevcut turizm trtnlerinin gelistirilmesi, Gretim ve
satisinin kolaylastirilmasi i¢in yapilan harcamalan da turizm yatinm

kapsami icinde dastinilmelidir

23 BARUTCUGIL, Ismet, "Tiirkiye'de Turizm Yatirmlan ve Devlet”, Turizm Yatiimecilan
Dergisi, Ekim 1990, s.5.
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B. Turizm Yatinmlarmn Ozellikleri
Turizm yatinnmlarinin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz ;

- Turizm yatirimlari, projeleme, gelistirme ve isletme asamalarinda
profesyonel tecrtibe gerektiren kompleks yatirnmlardir.

- Oncelikle bu yatinmlar sermaye yogun yatirimlardir

- Turizm yatirimlanyla kurulan tesisler daha sonra baska bir
amagla kullanilmaya elverigli degildir. Bu bakimdan rantabilite

hesaplarinin daha baslangicta cok iyi yapilmas: gerekir24,
III. PROJE VE YATIRIM PROJESI TANIMI

Proje genellikle, bitis noktas: belli olan ve bagimsiz bir bigimde
ytirttalebilir hale getirilmis planlardir?5. Bir mal ya da hizmet tiretmek
ve istihdam yaratmak amaciyla kaynaklarin nerede ve ne sekilde
kullanilacagini gdsteren bir yatinm onerisi olarak da tanimlanabilir26.

Yatirnm projesi ise yatirnmlar ve bu yatirimlarla saglanacak
yararlan 6énceden belirlemek Gzere yapilan bir plandir. Yatirim projesi,
yatirimlarin tamamlanmasi ve bitisi ile sinirli ¢aligsmalar:
kapsamaktadir.

Proje ile birlikte program ve plan kavramlar1 da genellikle
gelecekteki ¢alismalar1 simdiden belirleyen bir tahmin sistemi olarak
kabul edilmektedir. Program ve planlar bir amacin gerc¢eklestirilmesi i¢in

gerekli olan agsamalari, sorumluluklar, zaman, stre vb. konular olarak

24 wpiirk Turizminin Bugiinkii Durumu", Yaymn No. TUSIAD-T/87.12.109, istanbul,
1988, s.33.

25 GUOVEMLL, Oktay, “Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi ve Degerlendirilmesi”,
Caglayan Kitabevl, Istanbul, 1979, s.5.

26 KAHRAMAN, Niizhet, a.g.e., s.7.
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kapsar. Proje de program ve plan ile ayni tirden olmakla beraber,
program ve planlar bir isi herhangi bir siiresine kadar konu edinirken,
proje belirli bir bitisi olan bir is olarak ele alinir.

Yapuilabilirlik raporu ve fizibilite gibi deyimlerin yatinm projesiyle
es anlaml olarak kullanildig1 gérilmektedir. Yapilabilirlik s6zctGgl, bir
isin yapilabilir olmasimi amaglayan bir anlam tasimaktadir.
Yapilabilirlik raporu deyiminin uygulamada kamu kuruluslarinin is
kollarina 6zendirici 6nlemleri uygulamak icin diizenlenmesini istedikleri

yatirum projesi anlaminda kullanihir.
IV. TURIZM YATIRIM PROJESININ TANIMI VE OZELLIKLERI
A. Turizm Yatinm Projesinin Tanmumi

Yatinm projesi tanimindan hareketle, turizm yatinm projesi su
sekilde tanimlanabilir; Mevcut ve gelecekteki turizm talebinin bir
boélimant karsilamak tizere, girisimci ve toplum yararina, ekonomik
prensibe uygun olarak hazirlanmis ve formile edilmis, ekonomiye
turizmle ilgili mal ve hizmet arzetmek amac: tasiyan projelere “turizm
yatirim pojesi” denir??,

Turizm yatinm projesi, turizm olaymmn 6zelligi icerisinde su sekilde
de tamimlanabilir; Mevcut turizm potansiyelini degerlendirmek, yerli ve
yabanci turist talebini karsilamak, yeni istihdam olanaklar1 yaratmak,
yurda déviz girdisi saglayarak ulusal kalkinmaya yardimer olmak, ticari
karlilik elde etmek gibi amaglardan bir¢ogunu gerceklestirmek tzere,
mal ve hizmet tiretip satmak icin turizm konaklama veya diger turizm
"~ dfitelerinin kurulmasi ve isletilmesine ydnelik proje ¢alismalarinin

tGmuadar.

27 AKOGLU, Tunay, “Turizm Yatiim Projeleri ve Degerlendirme Metodlan”, DPT
Planlama Dergisi, S: 10, No: 943, Eylidl 1970, s.20.
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B. Turizm Yatinm Projelerinin Ozelliklerl

Turizm sektorii yatinm projeleri, dolayisiyla turizm tesis ve
isletmeleri, diger ekonomik igletmelerden farkh olarak belirli 6zellikleri
tagirlar. Yatinmer kisi ve kuruluslar ile proje gelistirici ve degerlendirici
uzmanlarin sektériin ana dzelliklerini yakindan tanimalar gereklidir.

Bu 6zellikler;
1. Sabit Sermaye Yogunlugu

Turizm yatirimlan i¢inde konaklama isletmeleri sabit sermaye
miktarimin diger endustrilere gére ¢ok fazla oldugu yatirnmlardir. Bunun
esas nedeni, turizm tesislerinin bina, arsa, techizat tg¢lustinden
olusmasidir. Turizm yatinnmlarindaki bu sabit sermaye yogunlugu,
6zellikle sermayenin rantabilitesi yoniinden ve sermaye donis hizi
acisindan oOnemlidir. Rantabilite degerlendirilmesinde, turizm

yatirimlari diger yatinmlardan ayn kistaslarla ele alinirlar.
2. Emek Yogunlugu

Istihdam agisindan turizm igletmelerinde insan giictine olan
gereksinme fazladir. Emek yogunlugu o6zelligi de istihdam etkisi
agisindan proje hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde 6nem tasir.
Otomasyon olanaklarinin kisitli olmasi, personel giderlerinin tasarruf
yapilmasina engel olmakta, bdylece bu yolla rantabiliteyi ytikseltmeye
yonelik 6nlemler etkin olmamaktadir.

Turizm cesitli hizmetleri ve ancak insanlar tarafindan
ﬁretilebilecei{ hithetleri gerektirmektedir. Bu hizmetler, ornegin; turist
rehberleri, ascilar, garsonlar, barmenler, soforler, resepsiyonistler,

cesitli turistik merkezlerde egitici personel (su kayagi, kis sporlar
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egiticisi gibi).

Turizme olan talep arttik¢a, bu sektdrde yeni ve o zamana kadar
gereksinim duyulmamis is alanlan agilmakta ve boylece de istihdam
seviyesi yuikselmektedir. Bu durum, ayni zamanda ulasim ve ingaat
alanlarinda c¢alisanlar i¢in de yeni is olanaklar1 yaratmaktadir. Tarm
kesiminde ¢alisanlar i¢in de s6zkonusu olan mevsimsel igsizlik turizm
hareketi yGzinden daha az gortlmekte, bu durum tanm kesimi

iscisinin verimini artirmaktadir.
3. Sabit Giderlerin Yiiksek Olusu

Turizm isletmelerinde, 6zellikle yatinmin gerceklesmesinden sonra
isletme asamasinda, sabit giderler genel giderlerin %70 - %80 oramna
kadar yaklagsir, bagka bir deyisle, bu giderler ¢ok ytuksektir. Bunun ana
nedeni, enerji, bakim, personel, amortisman, faiz, onarim ve benzeri
giderlerin kapasite dolusundan bagimsiz olarak sureklilik
gostermeleridir. Sabit giderlerin yiksek olusu, rantabilite agisindan
onemli bir veridir ve kara ge¢is noktasinin ciro ve kapasite kullamm

oran iliskisini kritiklestirmektedir.
4. Alt Yap1/Tesis iligkisi

Alt yap: tesislerinin (yol, su, elektrik, enerji, kanalizasyon, sihhi
tesisler, telefon vb.) tam olmadig: bir ydrede yapilan turizm yatirnminin
karl olmas: olanaksizdir. Canku alt yap: yetersizligi, talep yetersizligini
yaratacak, talebin yetersiz olusu gelir azahsini, gelir azalhs:1 da
isletmenin olusturacag: kan azaltacaktir.

Turizm projelerinin gelistirilmesi asamalarnnmn hepsinde alt yapi
elemanlarinin tGmintn gézéntnde tutulmas: gerekir. Bir turistik

yerlesme alani i¢in yapilan hava alanminin genisletilmesi, yeni bir
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karayolunun yapimi, aym zamanda bttin bdlge ulasimina ve diger
sektorlere yararlh olmaktadir. Turistik tesisler kurmak icin yapilan alt
yap1 yatinmdan diger sektorler ve komsu yoreler de yararlandlgmdan
turistik tesisler kurulmas: nedeni ile gerceklestirilen alt yap:1 yatirimi
maliyetini sadece o tesislerle ilgili gormek ve o tesislerin maliyetine
eklemek ve maliyet hesaplarini buna gére yariatmek, genellikle yanhstir.
Bunun aksine, turizm tesisleri, bulunduklan yerin mevcut batin alt
yapt olanaklarindan yararlanabilmektedir, ancak bu yararlanma,
mevcut bir kamu hizmetinden, yatirnmdan faydalanma sinirim

gecmemektedir.
5. Endirekt Rantabilite

Turizm yatinm projelerinin ger¢eklesmeleri sonucunda saglanan
verim, direkt isletme gelirleri ve istihdam etkisi ile direkt doviz gelirleri
seklinde tamimlanmakta ise de, buna ek olarak direkt verimin birkag¢
misli oranda bir gelir etkisi mevcuttur. Cogaltan etki katsayisinin
turizmn sektériinde diger sektérlerden daha yiiksek olusu, katma deger
yizdesinin bir¢ok durumda tiretim degerinin %75-80 oranmina varmasi,
turizm yatirnmlannin endirekt rantlann ¢ok ytkseltmektedir. Baska bir
deyisle, turizm sektérii tesislerinin ulusal ekonomiye olan katkilan ve

sosyal karliliklan ytksektir ve diger sektorlerden daha fazladir.
6. Turizm Talebinin Yatinma Etkisi

Turizm talebinin yatmma etkisi, ¢ogu kez rasyonel olmayan
etkenlere bagh oldugundan 6l¢tilmesi ve degerlendirilmesi de o oranda
zordur. f¢ ve dis turizm talebi sadece gelir ve tiketim gibi ekonomik

etkenlerin rol oynadig bir alan olmayip, moda, gosteris, tiketim
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egilimi, sosyo-psikolojik etkenler gibi pek ¢ok faktér de turizm talebinin
etkileyicileridir. Bunlarin ekonometrik modellere dahil edilmesi, pazar
etidlerinde tam anlamu ile degerlendirilmesi ¢ok zor, hatta olanaksizdir
Bu nedenle, turizm talebi faktdért, turizm projelerinde dikkat ve

hassasiyetle ele alinmas: gereken bir unsurdur.
7. Alternatif Sektorler Kargilastiriimas:

Turizm yatinmlannin 6zelliklerinden dolayi, turizm sektora yatinm
projelerinin sektorler aras: alternatif degerlendirmesini yapmak yerine,
bu tdr projeleri kendi aralarinda karsilastirmak ve en iyi alternatifi
secmek daha yararhdir.

Turizm yatirim projelerinin ulusal ekonomiye olan katkilar:
yuksek, sagladiklan isletme karhhiklar diger sektérlere oranla daha az
tatminkar oldugu i¢in, bu projelerin degerlendirilmesinde alternatif
projeler ilkesi yer almal: ve en uygun gortilen proje ve projelerin tesvik

tedbirlerinden geregince yararlandirilmalarn esas alinmahdir.
8. Fiziksel Planlamanin Onemi

Sektoran biattndna olusturan faaliyet kollan belirli bir mekanda
yer alacagina gore islerligin en yidksek dﬁzeyde olabilecegi mekan
organizasyonunun tanimlanmasi, fiziksel planlamanin esasini
olusturmaktadir.

Fiziksel planlamanin tanimi ve fonksiyonlar: g'/é:regi, turizm
yatirnmlannin en verimli olarak ve diger sektdrlere zarar vermeksizin
hangi bicimde ve nerelerde yurttialmesinin yararli olacagini ortaya
koymaktadir. Ozellikle, turizm sektérinde diger ilgili sektorlerle
koordinasyon saglanarak fiziksel planlama c¢alismalarinin etkin bir

bicimde yuaratulmesi, yatinmlarin yodnlendirilmesi, yatirimlardan
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beklenen hedeflere ulasilmasi gibi benzer acilardan bayidk onem

tasimaktadir.
V. TURIZM YATIRIM PROJELERININ DEGERLENDIRILMES]
A. Proje Degerlendirmenin Tamim

Proje degerlendirme, bir yatinmin yol agacag: masraf ve yaratacag:
faydalarn karsilastirmak suretiyle bir yatirim énerisinin cazip olup
olmadiginin ortaya ¢ikanlmas ve g¢esitli yatirim onerilerinin masraf ve
faydalarini karsilastirarak, bunlar arasinda ©6ncelik sirasinin
saptanmasidir28. Kisaca, bir projenin teknik, ekonomik ve mali
yonlerden tutarli, saglam olup olmadiginin saptanmasi i¢in yapilan

calismadir.
B. Turizm Projelerinin Degerlendirilmesi I¢in Gerekli Bilgiler

Proje Gzerinde, karar olusturabilmek ic¢in gavenilir ve saglam
verilere gerek duyulmaktadir. Proje degerlendirilmesinde amag, bir
yatinm projesinin kurulusu ve operasyonu ile ilgili tim verilerin hem
fiziksel hem de parasal olarak tespit edilmesidir. Degerlendiriciye disen
gorev, verilerin kontrola, kullanilacak olan degerlendirme metoduna
uygun hale getirilmesi ve kriterlerin ortaya koydugu rasyolarin
yorumlanmasidir.

Turizm yatinm projelerinin degerlendirilmesi i¢in, 6nce pazar
etidiinde saptanan dolus oranlan ile projede uygulanabilir fiyatlarin

saglam ve guvenilir verilere dayamp dayanmadig kontrol edilmelidir.

28 AKKAYA, Saim, “Smnai Yatirim Projelerinin Mall Yénden Tahlill ve
Degerlendirilmesi”, istanbul, 1988, s.109.
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Yatinnm tutar: tablosu kalemlerini olusturan maliyetleri uygunluk
acisindan inceleyip, isletme ettdinde kullanilan bazlarin saglamhg
arastinlmahdir. Bu arastirmada ortaya ¢ikan eksiklikler tamamlanip,
yanhsliklar dazeltildikten sonra, projenin ekonomik yapilabilirligi ticari
ve ulusal karhilik acilarindan 6l¢tlmelidir. Projenin mali yapisi
bakimindan finansman kaynaklan ve dagiimi, bunlarin yatinlacag:
varliklar ortaya konmus olmalidir. Hazirlanmis olan proforma finansal
tablolarin incelenmesinin yanisira, tim projeler i¢in yatinm verim
oraninin, 6z sermaye verim oraninin belirlenmesi, basabas analizi, fiyat

ve risk analizlerinin yapilmg olmas: gerekmektedir2®,

C. Mikro Ekonomi Yoniinden Turizm Yatirim Projelerinin
Degerlendirilmesi

Bir yatinm projesinde aranan en dnemli nitelik ticari karhhktir.
Zira, yatirilan kaynaklarin en ytksek kan saglamasi ve bdylece de,
gelecegin risklerine karsi, yatinlan fonlann en kisa stirede geri alinmasi
firmalarin baslica amacidir.

Turizm yatirim projelerinin degerlendirilmesinde firmalarin
uyguladiklar pek ¢ok metod vardir ancak en fazla kullanilan baghca beg

secim sunlardir:
1. Proje Rantabilitesi Metodu

Bir projenin yillik isletme kar ile yatinnlmis sermaye arasindaki

iligkiyi kuran bu metod, dort ayn bi¢cimde kullanihr.

29 ALBAYRAK, tsmail Hakki, “Proje Yapilabilirlik Analizi”, istanbul Univ. isletme Fakt.
Muhasebe Enst. Dergisi, Mayis 1979, s.21.
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_ Yillik Briit Kar Miktan
Sabit Sermaye Miktan

i Yillik Briit Kar Miktan
Sabit + Déner Sermaye Miktan

_ Yillik Net Kar Miktan
Sabit Sermaye Miktan

i Yillik Net Kar Miktan
Sabit + Doner Sermaye Miktan

Proje rantabilitesi metodunu, projenin faydah &mri boyunca
sagladify ortalama karin, ortalama yatinm tutarina orani seklinde

tamimlamak mémkindar. Bu metod, asagidaki formille ifade edilebilir:

Si+H+14(s,-H)

Yatinm Karlilik Orani =

Bu formilde : k; =i yiindaki kan,
n = Projenin ekonomik 6mrand,
Sg = Sabit sermaye yatirimin,
S; = lIsletme sermayesini,
H =Yatinmmn ekonomik émrii sonundaki hurda degerini

ifade etmektedir.
Yukanida siralanan dort oramn o6zelliklerine gore, bu formiile
yerlestirilecek degerler secilir ve hesaplanir. Bu sekilde yatirnmin

karlihg: cesitli projeler i¢in hesaplandiktan sonra, projeler arasinda bir
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siralama yapilir ve kaynaklar kar orani en ytksek projeden baslanarak
diger projelere tahsis olunur.

Proje rantabilitesi metodu, projenin saglayacag karin yillar
itibariyle dalgalanmalar gostermesi ve projeden beklenen kar olarak tek
bir rakamin alinmasi halinde anlamsizlasmaktadir. Bu metod, projenin
faydali 6mrii ile paranin zaman degerini ihmal etmektedir.

Bu eksikliklere ragmen, bir projenin yatirnm karliliginin
hesaplanmasinda, ulkede ¢ok kapsaml analizlerin yapilmas: igin
gerekli, ayrintih ve yeterli bilgilerin bulunmadig) zamanlarda, projenin

baslangi¢c asamasinda on degerlendirmelerde kullamlabilir.
2. Geri Odeme Siiresi Metodu

Bu metod, bir projeye baglanan kaynaklarin ne kadar strede geri
alinabileceginin hesaplanmasinda kullanilir. Turizm yatirim
projelerinin geri 6deme siiresi su gekilde hesaplanir:

Eger projenin saglayacag: yilik nakit akim (kar + amortisman)
sabitse, yani yillar itibariyle biiytik dalgalanma gostermiyorsa, projenin
geri 6deme suresi yilhk net gelirin yatinm tutarina oranlanmasi

suretiyle bulunur.

Yatirim Tutan
Yillik Parasal Gelir

Geri Odeme Siiresi =

Projenin sagladigl parasal gelir, yillar itibariyle dalgalanma
gosteriyorsa, projenin her yil sagladifi parasal gelir, proje maliyetine
esit oluncaya kadar toplanmak suretiyle projenin geri 6deme siiresi
hesaplanir.

Geri 0deme sliresi metodu, paranin zaman degerini ve projenin
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ekonomik oOmrianu dikkate almaz ancak anlasilmasi kolay ve
uygulamas: basittir. Ozellikle gelecege ait risk ve belirsizliklerin ¢ok
fazla oldugu ve likidite sorununun btiytik énem tasidig: turizm yatirim

projelerinde kullanilabilmektedir.
3. Indirgenmig Nakit Akim Metodu

Bu metod, gerek proje rantabilitesi, gerek Odeme stresi
metodlarninin tasidify sakincalan gidermekte, proje degerlendirmede
projenin faydali 6mrtina ve paranmin zaman degerini dikkate almakta,
uygulanan amortisman usultine gore farkli sonu¢ vermeyen, objektif bir
esas ortaya koymaktadir.

Indirgenmis nakit akimu metodu, i¢ karlilik orami olarak da
adlandinlmakta olup, projenin faydali dmrt boyunca saglayacag:
parasal geliri, yatirnm tutanna esit kilan iskonto haddini hesaplamak
icin kullanilir.

Projelerin sagladiklar faydalarin ve yutkledikleri masraflann ayni
zaman dtzeyine indirgenerek homojen bir gsekle déntsturiilmesi gerekir.
Indirgenmis nakit akimi: metodu, proje degerlendirmede zaman
faktérana go6zontnde tutarak, projenin faydali émra boyunca
yaratacag parasal gelirleri ve sebebiyet verecegi para akislarini, aym
zaman duzeyine indirgeyerek bunlarn homojen bir sekle getirir. Metodun
denklemi asagidaki sekilde agiklanabilir:

A A2+A3++An

Y_
(1+ r)2 (1 +r)3 (1+ r)n

T 141

Y=i Ai

i=1 1+r)i
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Bu formiilde : Y = yatinm projesi tutar,
n = Projenin faydali 6mr,
A = Projenin saglayacag: yillik parasal gelir,
i = Nakit akiminmi yatinnm tutarina esitleyen iskonto
(faiz) haddi.

4. Net Bugiinkii Deger Metodu

Bir projenin net bugiinkii degeri, 6nceden belirlenen bir faiz
oranina gore, projenin saglayacag faydalanin bugitinki degerlerinin
toplami ile yatinm harcamalarinin buginkti degerlerinin toplam
arasindaki farktir. Projenin saglayacag: nakit akimimn indirgenmis
degerleri toplami, yatinim tutanna esit veya daha bayakse, sézkonusu
proje kabul edilir, aksi halde projeden vazgecilir. Alternatif projeler
arasinda se¢im yapilirken en yiiksek bugiinki degeri gosteren proje
uygulanmak tizere secilir. Formtile edilecek olursa:

A A
L2 4 4 An |
+1)

(1 +r}2 (1 +r)n {1+ r)n

P={1

n A.
P=Y - =+ H -
i=1 {1+1) (1+71)

n A.
py=) S, H .y
i=1 (1+1) (1+71)

P 2Y ise proje kabul edilir.

Formulde : Y= Yatinm tutanm,




P = Projenin saglayacagi nakit akimlarinin indirgenmis
degerleri toplamini,

A = Projenin her y1l saglayacag: nakit akimin,

n = Projenin faydall 6mrandg, '

H = Projenin faydalh 6mrt sonundaki hurda degerini,

r = lIskonto (faiz) haddini gostermektedir.

Net bugiinkii deger hesaplannda faiz veya iskonto haddinin saglikl
sekilde tespiti, bulunacak sonugclar ile yapilacak karsilastirmalarin
dogrulugu bakimindan biuytk 6énem tasir. Iskonto haddi (r), zaman
tercihini yansitmak i¢in mtimkian oldugu kadar sermaye piyasasindaki
gercek faiz haddine ve yatirillan sermayenin mubhtelif alternatiflerde

kullanilmasimin firsat maliyetine dayanmaktadir.

5. Fayda-Masraf Oram1 Metodu

Fayda-masraf orani metodunda, net bugiinkti degerin hesabinda
oldugu gibi, islemlere baslamadan o6nce belirli bir faiz orani
saptanmaktadir. Bu orana gore, projenin ortaya koyacag: fayda ve
masraflarin bugtinka degerlerinin toplamlan bulunmakta ve faydalarin
bugiinka degerlerinin toplami arasindaki oran hesaplanmaktadir.

Fayda-masraf orani 1'den biiytikse, yatirim projesi olumlu sayilir.
Cesitli projeler arasinda oncelik sirasinin saptanmasinda ise, fayda-
masraf orami bayuklik sirasi, projeler arasindaki oncelik sirasim

belirler.

D. Makro Ekonomi Yoniinden Turizm Yatirim Projelerinin
Degerlendirilmesi

Turizm yatinnm projeleri, mikro ekonomik yararlarindan daha

buytk boyutta makro ekonomik yararlar saglar. Bu durum, turizm
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yatirnmlarimin ulusal ekonomi yéntinden mevcut olumlu 6zelliklerinden
dogmaktadir.

Ekonomik gelisme icinde bulunan tlkelerde son yillarda gittikce
onem kazanan konulardan birisi de hazirlanan yatirnm projelerinin
milli ekonomi ydnitinden degerlendirilmesidir.

Kalkinma hizi, sadece yatirnm hacmine degil, yatirimlarin
dagilimina da baglh bir unsurdur. Bu bakimdan yalniz .bir projenin
karhhginin degil; milli gelire, istihdama ve sosyal karliliga katkisinin da
belirli dl¢tilere gore arastinlmasi gereklidirs©.

Ulusal ekonomi ydntinden, baska bir deyisle, makro ekonomik
cercevede, turizm yatinm projeleri ve diger sektorler i¢in uygulanan

yatinm kriterleri ve 6zellikleri asagida belirtilmektedir;
1. Sermaye/Hasila Oram Kriteri

Sermaye faktoéra kit, gelisme cabasi igcinde bulunan tlkelerde
projelerin degerlendirilmesinde sermaye/hasila orani birinci derecede
Ol¢t olarak alimir. Yani kapital hasila oram en dasitk olan yatinm
projelerine oncelik verilir. Zira kit sermaye ile azami deger yaratma
imkam saglanirs!,

Sermaye/hasila orani, projeye yatirillan sermayenin, projenin
yaratacag katma deger amortismanlar ve dolayh vergiler dasilerek, yani
faktor fiyatlar esas alinarak net olarak hesaplanabilecegi gibi, gayri safi
olarak da hesaplanir. Sermaye/hasila oram, katma degerin net veya
briit olarak hesaplanmasina, katma deger ve yatinm tutarinin piyasa
fiyatlan veya sosyal fiyatlarla ifade edilmesine gore farkli sonuclar verir.

-Tarkiye’de turizm yatirim projelerinin ulusal ekonomi ydéninden

30 BAYAR, Dogan, “Sanayli isletmelerinde Yatirim Politikas1”, TC. Anadolu Univ.
E.S.B.AV Yay. No:65, Eskigehir, 1990, s.205.

31 TATAR, Tevfik, “Yatirim Secimi ve Degerlendirme Teknikleri”. Gazi Univ. Yaymn
No:75, tktisadi ve Idari Bilimler Fak. Yay. No:38, Ankara, 1985, s.376.
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degerlendirilmeleri icin, katma deger/yatirnm tutar1 orami kriteri
uygulanmaktadir. Katma degerin yatinm tutan icerisindeki oran ne
kadar ytiksek olursa, makro ekonomik anlamda projenin sec¢im sansi
artmaktadir.,

2. istihdam Etkisi Kriterd

Issizlik oram ve isghca seviyesi yuksek olan tilkelerde sermaye
istihdam oram, yatirim projelerinin degerlendirilmesinde bir kriter
olarak kullamlrhaktadlr. Turizm projeleri dolaysiz ve dolayl istihdam
olanag: saglama o&zelligi tasidigy icin, projelerin istihdam etkisi
bakimindan degerlendirilmesinde her iki tar istihdam hacmi

hesaplanmalidir.

- Projenin toplam istihdam etkisi:

Formulde : Er =Toplam istihdam etkisini,
Vr =Toplam is¢i sayisimn,

It =Toplam yatinmu géstermektedir.

Projenin dolaysiz istihdam etkisi:

td
BT,

Formilde : Ey =Dolaysiz istihdam etkisini,
Viq = Dolaysiz toplam is¢i sayisini,
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Ity = Dolaysiz toplam yatinm géstermektedir.

Projenin dolayh istihdam etkisi:

Vi,
Edl= T;;:

Formilde : Eq = Dolayh istihdam etkisini,
Vig, = Dolayh toplam isci sayisini,

Itq, = Dolayh toplam yatinmi géstermektedir.

3. Gelir Boliisiimii Etkisi Kriteri

Turizm yatinm projeleri katma degerin bélisimuna iki yénden

olmadigini arastirmak ¢ogu zaman gerekli olmaktadir.

4. Doviz Etkisi Kriteri
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etkilemektedir. Birincisi, sosyal gruplar arasi1 boltastim etkisi; ikincisi
ise bolgeler arasi bolastm etkisidir. Katma deger, sosyal gruplar
arasinda oldugu gibi, tilkedeki bdlgeler arasinda da farkli bir sekilde
bolagalir. Devletge sosyal gruplar ve bodlgeler icin uygulanan farkh
vergiler ve fiyatlar, genellikle sosyal ac¢idan bir bolastm etkisini
gerceklestirmek ve sosyal esitsizlikleri gidermek i¢in kullanilmaktadir.
Bununla beraber, bir turizm yatinm projesinden dogan faydalarin,
sosyal gruplar ve bdlgeler arasinda nasil bolistldigtina gérmek ve bu

bolastim modelinin devletin gelir dagilimi politikasiyla uyumlu olup

Ekonomik kalkinmada déviz kithigmnin darbogaz olusturdugu
ulkelerde, projenin ddemeler dengesi tizerindeki etkisinin hesaplanmasi

buytk bir énem tasir. Sadece doéviz kithg ceken tlkeler i¢in degil,




odemeler dengesinde fazlalik gosteren tulkeler icin de doviz etkisinin
analizi gereklidir.

Bir projenin 6demeler dengesi tizerindeki etkisinin 6l¢tilmesi, baska
bir deyisle, ulusal ekonomi agisindan degerlendirilmesi, projenin déviz
cinsinden toplam yararlan ile giderlerinin sistematik ve 6zenli bir
sekilde analiz edilmesi ile mamkindar32, Analizin, énce projenin
kurulus ve isletme doneminin her yih i¢in, daha sonra ise tim
ekonomik 6mra igin yartatalmesi gerekmektedir. Her yilki etkiler,
tlkenin y1llik 6demeler dengesi icin 6nemli olacaktir. Yillik etkilerinin
tamintn genel toplami ise, projelerin ekonomik émrii boyunca tlkenin
genel doviz durumu tizerindeki etkisini gosterecektir.

Turizm yatinm projelerinin degerlendirilmesinde doviz faktérinan
belirlenmesi i¢in déviz hasila/sermaye orani kullamilmaktadir.

Doviz hasila/sermaye oram, yilhik net doviz girdilerinin yatinmin
doviz girdilerine oram seklindedir. Elde edilen katsayi, yatirim birimi
basina, doviz olarak doéviz kazanclarindaki yillik artis miktarini

gostermektedir. Bu oran, asagidaki sekilde formiile edilir;

B, -5
Formiulde : E, = Doviz hasila girdi oraminy,
K = Yilhk doviz kazancini,
G = Yillik doviz giderlerini,
S4q = Sabit yatirim tutarini (dévizle 6denen) ifade
etmektedir.

Ancak, projenin faydali 6mri boyunca net déviz kazancinin farkh

32 BAKIR, Mehmet., “Turizm Yatirmmlarinda Ddviz Faktérii ve Proje Degerlendirmede
Kullanma Yéntemleri”, Uzmanlik Tezi, TC. Turizm Bankas: A.S., Ankara, 1978,
s.36.




degerler olacag: tahmin edilirse, bu degerler belli bir iskonto haddi
uygulanarak buglinka degere indirgenmektedir. Bu da;
n K.

1

i=1 {1+ r)i
Ex=._sd_

r = iskonto oramdir.

Baz degisikliklerin yapilmas: halinde, bu metodun turizm yatinnm
projelerinin degerlendirilmesinde kriter olarak kullanilmas:
mimkanddr. Yapilmas gerekli olan diizeltme, yatirimin dévizle 6denen
kism yerine, yatinmin tGmainan, net daviz girdileri ile karsilastiriimasi
yontne gidilmesidir.

_D;-Dg

Fy4 i

Formdlde : Fyq = Yatinmin déviz rantabilitesini,
Dg = Yillik briit déviz girdisini,
D, = Yilhik doviz ¢iktising,
I

Projeler arasinda secim sézkonusu oldugunda, en ytiksek oram

Genel yatinm tutanm gostermektedir.

veren proje ilk siray1 alacaktir.
5. Fayda-Maliyet Analizi

Tarkiye'de turizm yatinm projelerinin bir bsliima 6zel sektor, bir
bolima ise kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu durum
fayda-maliyet analizine engel teskil eder ve sadece maliyet ve faydalarn
olusturan kalemlerin makro anlamda tespitini zorlastinr.

Turizm sektérinde fayda-maliyet etidiintin saglikli bir bicimde

yapilabilmesi, yatinm projesinin belli bir biytiklikte olmasina ve
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karsilastirilabilir nitelik ve nicelikte fayda/maliyet unsurlarim
icermesine baghdir. Analizde kullamilacak parametrelerin sayisl
cogaldiginda, parametrelerin ¢ok farkli deger ve buytkliklerde olmasi
durumunda, makro anlamda fayda-maliyet analizinin gerceklestirilmesi
ghclesmekte, hatta olanaksizlasmaktadir. Bu nedenle, turizm
projelerindeki fayda ve maliyetleri olusturan tam parametrelerin analize
dahil edilebilmesi, ancak projenin belli bir Olcekte olusuna bagh
kalmaktadir.
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Uciincii Bsliim

TURKIYE'DE TURIZM ISLETMELERININ FINANSMAN
KAYNAKLARI VE TESVIKLER

I. TURKIYE'DE TURiZM ISLETMELERININ FINANSMAN
KAYNAKLARI

Tarkiye'de turizm isletmelerinin finansmaninda dért kaynaktan
yararlanilir ;

A- Ozkaynaklarla finansman

B- Kredi kaynaklan ile finansman

C- Yabanc: sermaye ile finansman

D- Kamu kaynaklan ile finansman
A. Oz Kaynaklarla Finansman

Turizm sektérq, bir taraftan kiigtik isletmelerin kurulmasina ve
bagimsiz ¢alisgmaya uygun olmasi ve diger taraftan da sabit varliklarin
sermaye yapisi icinde blyik yer tutmasi nedeniyle &z kaynaklarin buytik
onem tasidifs bir ekonomik faaliyet alardur.

Oz kaynaklar, girisimcilerin isletmeye ayirdiklan nakit veya nakde
donugtaralebilir tasimir degerlerden ve tasinmaz mal varliklarindan

olugur. Baz: faydalarina ragmen 6z kaynakla finansman yolunda




Turizm, genellikle kisa donemde ytuksek karhligi olan bir faaliyet
alani olarak degerlendirilmez. Bu nedenle, sermaye sahiplerinin ve
yatinnmcilann yogun ilgisini ¢ekmesi beklenemez. Bununla beraber, arsa
sahiplerinin, mimar ve muteahhitlerin ve gayrimenkul ticareti ile
ilgilenen kuruluslarin ¢ekici projeler hazirlayarak girisimi baglatmalan
durumunda, sermaye sahiplerinin ve yatinmecilarin ortaklia katilmalari
saglanabilir33. Turistik projelerin planlanmasinda yatirinm yapilacak
yerle ilgili turizm piyasasi ¢ok dikkatli bir sekilde incelenmeli ve yatinm
hacmi piyasamin bu sektdr tarafindan ortaya konan finansal sinirlan
icerisinde kalmalidir. Agik¢a belirtmek gerekir ki, bu sektdérun
gerektirdigi baytk sabit yatirnmlara ragmen mevsimlik karakteri, her
tilkede yatirimlarin tesviki ile ilgili bir politikanin uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir34. Béylece makro planlama sirecinde yatirim
planlamas: yapilirken tesvik onlemlerinin bélge miktar bakimindan

belirlenmesi ve ve ilgi cekecek nitelik tasimasi zorunludur.
B. Kredi Kaynaklarindan Yararlanarak Finansman

Turizmin gelismesi ve gintmiizin gereklerine uygun konaklama
tesislerinin yapilabilmesi i¢in, turizm sektdrintn kredilerle tesvik
edilmesi gorevini ilk olarak Iller Bankas: ve Vakiflar Bankasi
yuklenmistir. Bu bankalar gorevlerine, T.C. Turizm Bankasi1 A.$.’nin
turizm sektortnin ihtiyact olan kredi dagitimi i¢in mali olanaklarla
donatilmaya baslandig1 1967 yilindan sonra da devam etmigler, 1972
yilinda kurulus yasasi geregi aktedilen protokollarla bu gorevlerini T.C.
Turizm Bankas: A.S.'ne devretmislerdir. 1972 yilina kadar turizm

kredilerini ytriiten Iller Bankas: 12 milyon, T. Vakiflar Bankas:1 80

33 BARUTCUGIL, Ismet Sabit, a.g.e., s.155.
34 OLALI Hasan, “Turizm Politikas1 ve Planlamas1”, fstanbul 1990, s.340.
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milyon TL. turizm kredisi agmis, 1972 yilindan sonra da turizm kredileri
Turizm Bankas: tarafindan verilmeye baglanmistir. Banka 20/01/1989
tarihine kadar Turizm Bankasi, bu tarihten sonra ise T. Kalkinma
Bankasi'ni ifade etmektedir35,

1975 yilinda 13 sayil kanun hiikmiinde kararname ile kurulan
Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi A.S.'nin (DESIYAB) kurulus islem
ve faaliyetleri 1988 yilinda 329 sayili kanun hikmtinde kararname ile
yeniden diizenlenmis, ad1 15/07/1988 tarihinden itibaren TKB olarak
degistirilmistir. S6zkonusu degisiklikle bankanmin sanayi sektoéra
yaninda diger sektédrlere de finansman destegi saglamas: imkani
getirilmistir. Yiksek Planlama Kurulu'nun 20/01/1989 tarih ve 89-T/2
sayili karan ile Turizm Bankasi'nin tim aktif ve pasifleriyle TKB'na
devredilmesi sonucu banka, turizm yatinmlanm da finanse etmek
imkanina kavusmustur. TKB kalkinma planlan tesvik politikalarina
uygun olarak Ttrkiye ekonomisinin btiyime siirecine, devlet desteginde
temel finansman lokomotifi olarak katilmaktadir36.

Banka turizm projelerinde 1992 yilinda 356,8 milyar TL. kredi
tahsis etmis ve bu finansmanla 6.510 yatak kapasitesi desteklenmigtir.
Turizm sektdrtine yapilan kredi tahsislerinin yatinm tarlerine gore
dagihim: tablo 5‘de sunulmustur. Bu tabloda TKB tarafindan sektdre
yapilan kredi tahsislerinde en ytiksek pay1 %59,9 ile konaklama tesisleri

bashig altinda projelenen yeni yatirim kredilerinin aldig gorilmektedir.

35 YESILCAYIR, Cahide. “Tiirkiye'nin Turizm Politikasinda Turizm Kredilerinin
Onemi”, Uzmanlik Tezi, TKB , Ankara, 1990, s.55.
36 TKB, Yillik Rapor 1989, Ankara 1990, s.10.
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Tablo 5: 1992 Turizm Kredi Tahsislerinin Yatirim Tiirlerine Gére Dagilimu

KAPASITE TAHSIS
PROIJE TUTAR

YATIRIM .
TORG SAYISL - opA  YATAK MilyarTL) %
KONAKLAMA TESISLERI
KREDILER}
- Yeni Yatinm Krd. 16 2.713 5.827 213,6 59,9
- Tevsii Yatirim Krd. 2 130 287 33,2 9,3
- Ek Yatirim Krd. 2 - - 7.8 22
- Modernizasyon

Yenileme Krd. 2 116 243 14 04
TOPLAM (1) 22 2.959 6.357 256,0 71,8
DIG ER KREDILER
- Turizm Amagh Yatlar 1 - 48 1,5 27,7
- Seyahat Acentalan 25 - - 98,9 0,4
TOPLAM (2) 26 - 48 100,4 28,1
KONAKLAMA VE DIG ER
KREDILER TOP. (142) 48 2.959 6.405 3564 999
EV PANSIYONC. KRD. 15 35 105 04 0,1
GENEL TOPLAM 63 2.994 6.510 356,8 100,0

KAYNAK: TKB verileri.

Tablo 6°’da ise 1992 yilinda TKB tarafindan verilen kredi
tahsislerinin bolgesel dagilimi gortlmektedir. 1992 yilinda en ¢ok
Akdeniz bolgesine kredi tahsis edildigi goralmektedir.

Turizm yatirnmlarinin finansmani: konusunda bazi mevduat
bankalarina da rastlanmaktadir. Vakiflar Bankasi, Yap1 ve Kredi
Bankasi, Tiarkiye Halk Bankasi A.$. vb. Ancak bu bankalarn verdigi
krediler turizm sektoéri yatirnmlarinin finansmam ig¢in ¢ok 6nemli

derecede kaynak olusturmamaktadir.
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Tablo 6: 1992 Yil: Kredi Tahsislerinin Blgesel Dagilnu

TAHSIS TUTARI
PROJE KAPASITE (Milyar TL.)

1992 1992  GERC.
SAYI % YATAK % PRG. GERC. %

MARMARA 25 39,7 401 62 3850 87,1 22,6
EGE 20 31,7 742 11,4 1000 18,8 18,8
AKDENIZ 12 19,0 4.776 73,4  200,0 2335 116,8
ICANADOLU 3 4,8 290 4,4 10,0 10,7  107,0
KARADENIZ 3 4,8 301 4,6 75,0 6,7 8,0
D.ANADOLU - - - - 7,0 - -
G.D.ANADOLU - - - - 25,0 - -
TOPLAM 63 1000 6.510 100,0 8020 356,8 44,5

Ev pansiyonculugu kredileri dahildir.
KAYNAK: TKB verileri

C. Yabanci Sermaye fle Finansman

Tam ekonomik sektoérlerde oldugu gibi turizm sektdriinde de
yabanci sermayeden finansman araci olarak yararlanmak, hemen
hemen her tlkede oldugu gibi tilkemizde de kullanilmaktadir.

“Dolaysiz Yatinm” veya “Ozel Yabanci Sermaye Yatinmi” seklinde
de adlandirilan yabanci sermaye yatirimi, giinimiuzde genellikle ¢ok
uluslu sirketler tarafindan baska tlkelerde gerceklestirilen yatinnmlan
ifade etmektedir3?,

Az gelismis ya da gelismekte olan tulkeler agisindan yabanci
sermayenin 6nemi, tlke ekonomisinde yapilmas: gereken yatinmlarin
finansman i¢in yurtici tasarruflarinin yetersiz kalmasi durumunda bir
¢6ztm yolu olmasidir.

Ulkemizde, turizm sektdriinde yabanci sermayeli ilk yatinm

tesebbtistt kamping yatirnmciliy ile baslamigtir. Motor-karavan

37 TUTAR, Erding, “Turizm Sektériinde Yabanci Sermaye Yatinmlarinin Geligimi”,
Turizm Yili: 1990, TKB, s.51.




turizminin ragbet gérmesi tizerine Ingiliz British Petroleum (BP) Sirketi,
1965 yilinda mokamp zincir tesislerini olusturma faaliyetlerine
yonelmistir. Bu girisim sonucu Kapikule’den baslayarak tlkemizin
cesitli yorelerine yapilan toplam 8 adet kamping tesisinde 6.020 yataklik
bir kapasite meydana getirmistir38,

Yabanci sermaye girislerini, yabanci sermayenin gittigi tilkeden
neler bekledigi, yabanci sermaye kabul eden tlkelerin yabanci
sermayeden neler bekledigi bakimindan da degerlendirmek
gerekmektedir. Yabanc1 sermaye kabul eden ulkeler agisindan bu
tlkelerde faaliyet gosteren isletmelerden maksimum fayday: saglamak
icin gerekli stratejiler asagida belirtilmektedir39;

- Yabanc:1 isletmelerin turizm sektérinde monopol
olusturmamalan ic¢in ulkenin ekonomik sartlarina uygun
kanunlar ¢ikartmak,

- Turizmin gelismesi i¢in, turistik tGlkelerin ekonomik avantajlarnm
saglayacak tedbirler almak,

- Ihtiya¢ duyulan personeli yetistirmek i¢in yabanc: isletmelerin
egitim imkanlanndan yararlanacak sekilde diizenlemeler yapmak,

- Uluslararasi igletmelerin gelislerinde ¢esitlilik saglayarak ileride
kendi aralarinda rekabete zemin hazirlamak,

- Turizmin gelismesi ic¢in, yeni pazarlar bulmada yabanc
isletmelerden yararlanmak,

- Yerli isletmeleri yabanci isletmelerle rekabet edebilir hale
getirebilmek icin desteklemek.

Turizm sektdriine gelen yabanci sermaye tablo 7'de sunulmustur.

38 KAHRAMAN, Niizhet, “Turizm Yatinimlan ve Yabanc: Sermaye”, TURSAB Turlzm
Dergisi, S: 59, 1987, 5.27.

39 HACIOGLU, Necdet, “Turizmin Gelismesinde Cok Uluslu Turizm lIsletmelerinin
Rolir”, Turizm Yilli: 1986, T.C. Turizm Bankast A.S. ,Ankara, 1988, s.109.
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Yabanc: sermaye yatinnmlan i¢inde turizm yatinmlarinin pay:
1985'de %4,8 iken, 1991 yiinda %18,6'ya yukselmistir.

Tablo 7: Turlzm Sektdriine Gelen Yabanci Sermaye

Milyar TL.

Turizm Sektoriine  Turizm Sektoriinde  Tiirkiye'ye Gelen

Gelen Yabanci Birikimli Yabanci Toplam Yabanci
Yillar Sermaye (1) Sermaye (2) Sermaye (3) (2/3)
1985 - 9.943 208.012 4,8
1986 9.587 19.530 302.790 6,4
1987 8.486 28.016 437.750 6,4
1988 67.980 95.995 784.914 12,2
1989 206.589 302.584 1.943.639 15,5
1990 228.359 530.943 3.217.836 16,5
1991 230.458 761.401 4.100.000 18,6

KAYNAK: HDTM, Baglica Ekonomik Gostergeler, Ankara, Aralik 1992, 5.46.

Sektore gelen yabanci sermayenin 1989 yili itibariyle
gerceklestirdigi yatirnmin yerli sermaye dahil toplam turizm yatinmlan
icindeki payr da %13,3’e ulastiktan sonra 1990 yihinda %8,7'ye
gerilemistir. Gerileme egilimi 1991 ve 1992 yillarinda da sGrmustar.

Turkiye, turizm acisindan, gerek dogal kaynaklar, gerekse tarihi ve
kaltarel agidan baytik zenginlige sahiptir. Bu 6zellikler nedeniyle, turim
sektortinde yerli ve yabanci sermaye kimi zaman tek, kimi zaman
birlikte alt ve tGist yap1 yatinnmlarina ydnelmektedir. Tark turizm
sektérinde yabanci sermayenin katkilarimi su sekilde siralamak
mtmkinduir;

- Tarkiye’ nin tanitilmasi,

Sermaye agiinin kapatilmasi,

Tark isadamlan ile ortak girisimler,

Yeni teknoloji uygulamast,

Modern yonetim tekniklerinin geligtirilmesi,

62




- Tarkiye'nin diinya pazarlarnna yakinlasmasi,

- Insan kaynaklarinin degerlendirilmesi.

Tablo 8: Turizm Sektbriinde izin Verllen Yabanc1 Sermaye Yatmmlarnnmn Yillara Gére

Dagitum
Toplam Yabanct
Yillar Deger Sermaye Izni Igindeki
(Milyon $) Pay1 (%)
1986 46,6 12,8
1987 132,7 24,7
1988 157,2 19,1
1989 255,7 17,4
1990 267,6 15,0
1991 243,1 12,5
1992 108,1 6,1
1993 18,7 7.8

(*) OCAK-MART
KAYNAK: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 1993, 5.62.

Tablo’da da gorualdaga gibi, 1986 yilinda 46,6 milyon dolar olan
turizm sektérandeki yatinnm miktan, 1990 yilina kadar stirekli bir artis
gostermis ancak 1991-1992 yilinda ise azalmigtir. Bunun sebebi yabanci
sermayenin turizm sektdriinden bankacilik ve imalat sanayiine
yonelmesidir.

Ote yandan, asagidaki tabloyu inceledigimizde turizmde yabanci
sermaye yatinmlarinin hizmetler sektdéria icindeki payinin da yillar

itibariyle azaldig1 géoralmektedir.




Tablo 9: Turizm Sektériinde izin Verilen Yabanci Sermaye Yatinmlarimin Hizmet

Sektbrii icindekl Payr
Toplam Hizmetler Toplam Hizmetler
Yillar Turizm Sektorii Sektorii Icindeki Pay1
(Milyon $) (Milyon $) (%)
1989 255,7 560,0 45,0
1990 267,6 558,6 47,0
1991 243,1 827,1 29,0
1992, 108,1 493,1 21,0
1993 18,7 67,0 27,0

(*) OCAK-MART
KAYNAK: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 1993, 5.62.

Goraldaga gibi son yillarda, turizm sektériintin yabanc: sermaye
yatinmlarinin gerek hizmetler sektéri icindeki payi, gerekse toplam
yatinmlar i¢indeki payinin giderek azaldig: ortadadir. Buradan turizm
sektérinin finansmaninda yabanci sermaye imkanlannin giderek

azaldig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
D. Kamu Kaynaklarn ile Finansman

Turizm isletmelerinin finansmaninda yararlamilan diger bir
yontem, kamu kaynaklarinin kullanilmasidir. Ulkemizde kamu fonu
olusturan Turban Turizm A.O., T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Vakif Kuruluslar, 11 Ozel ldareleri, Belediyeler gibi
kurumlardir. Bu kurumlar gerek yatirimci ve ortak yatinmeci, gerekse
isletmeci ya da kiralama yd6ntemi ile turizm sektdriinde faaliyette

bulunmaktadirlar.

II. TURIZM iSLETMELERINE SAGLANAN TESVIKLER

Ekonomiye olan katkisi giin gectikce artan ve bu nedenle

uluslararasi diizeyde sirekli olarak gelisme gosteren turizm sektor,
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ulkelerin ekonomi ve politikalarinda o6nemli bir yer almis
bulunmaktadir.

Cesitli alkeler, 6demeler dengesindeki acigi kapatmak tizere
6zellikle turizm sektdrine onem vermektedir. Turizmde ileri gitmis
alkeler, uluslararas: turizm trafigini kendilerine ¢ekebilme amaciyla
genis kapsamli tanitma ve pazarlama program ve organizasyon
calismasina girismekte ve turizm sektériinin gelistirilmesi icin gesitli
tesvik tedbirlerini ytrtrlige koymaktadir40, Turizmi daha canli kilmak
icin, bu yolda yapilacak tGm isleri 6zendirmek, hizla yasama
gecirebilmek bir dl¢gtide bu tesviklerle olanakhdir.

Turizm sektorii bir¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de 6zel 6nem
tasiyan sektorler arasina girmistir. Ulkemizin hizla gelismesi ve
kalkinmig tlkeler diazeyine ulasmasi, sektérin tesviki ve
yonlendirilmesi amaciyla uygulamaya konulmus tesvik tedbirleri ile
mumkundar. Tarkiye'nin gelisen ve degisen ekonomik yapisinda ¢ok
onemli yeri olan yatinnmlan tesvik tedbirlerinin ginin ekonomik
sartlanna uygun olarak degistigi gortlmektedir. Turizm isletmelerine

yonelik yatinm tegvikleri tablo 10’da sunulmustur.

40 SEZGIN, Murat, Turkiye'de Turizm Yatirimlarinu Tesvik Tedbirleri ve Uygulamast”,
Turizm Yilli#1 1987, TKB, Ankara, 1989, s.125. ’
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Tablo 10: Turizm igletmelerine Yénelik Yaturmm Tegvikleri

2634 Sayil1
yasaya gore
. Turizm kredileri ve turizm alanlarina 6ncelikli tahsis- - X
. Orman Fonu'na kat kinin taksitlendirilmesi X
. Kamu arazilerinin 49 yil siireyle tahsisi X
. Turizmi Geligtirme Fonu - Diigiik faizli kredi X

. Yatinm mallan ithalat: - Giimriik, vergi, resim
muafiyeti

. Yatinim indirimi

. Finansman fonu

Bina - ingaat harc istisnasi

Orta ve uzun vadeli kredilerde vergi, resim ve harc
istisnast

10. Kaynak kullanim: desdekleme primi

11. Katma deger vergisi ertelemesi

12. Finansal kiralama

13. Giimriik muafiyeti

14. Tegvik primi

VONA VAR WN -

AP K R

KAYNAK: HDTM, Faaliyet Raporu (1986-1992), Ankara, Ocak 1993, 5.16.

A. Tegvik Belgesinin Sagladigy Tegvik Tedbirleri

Tesvik belgesi, yatinmcilarin hangi sartlarla, hangi 6zendirici
araclardan yararlanacagini saptayan ve bunlarnn yatinnmc: lehine
kazanilmis bir hak haline gelmesini saglayan veya Yabanci Sermaye
Genel Muadurlikleri'nce kabul edilen yatinmlar i¢in verilen bir belgedir.

Tuark girisimcilerine verilen yatinm tesvik belgeleri 1988 ve 1989'da
say1 ve tutar olarak ¢ok ytiksek seviyede seyrederken 1990’dan itibaren
azalma egilimine girmistir. Bu konudaki gelisme tablo 11'de
sunulmustur. Tablo’da da goraldtaga gibi 1989 yilina kadar ¢ok yuksek
miktarda tesvik belgesi verilirken, 1990 yihndan itibaren tesvik belgesi
verilmesi oldukc¢a azalmigtir. Dolayisiyle, 1990 yilindan itibaren turizm

sektérune daha az imkan saglahdlgl sonucu ortaya ¢ikmaktadir.




Tablo 11: Turizmde Tiirk Girisimcisine Verilen Yatinm Tegvik Belgeleri

Toplam Yatiim Doviz

Yillar Belge Tutan Istihdam Yatak Geregi
» Sayis1 (Milyon TL.) Kapasitesi (1.000 $)
1985 T T2 195.194 ~ 8.288 21.632 41.155
1986 163 549.652 13.377 34913 68.198
1987 257 807.793 23.724 58.837 141.950
1988 469 1.956.702 27.592 68.546 220.901
1989 593 3.587.307 34.496 101.307 252.997
1990 138 1.688.221 11.793 27.976 85.857
1991 141 2.078.622 10.728 24.672 62.818
1992 133 1.828.102 9.325 21.454 65.750

KAYNAK: HDTM, Faaliyet Raporu (1986-1992), Ankara, Ocak 1993.

1963 yilindan itibaren planh bir kalkinma modeli uygulanan
ulkemizde, yatinnmlarin plan hedeflerine uygun olarak yapilmasi
amaciyla dtzenlenmis tesvik tedbirlerinin 6zel bir yeri vardir.
Yatinmlann, kalkinma planlan ve yilhik programlara uygun olarak
yonlendirilmesi amaciyla, Bakanlar Kurulu “Yatinmlarnn, Ihracatin ve
Doviz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Hakamleri” her yil tespit etmektedir. Her
girisimcinin yararlanacag: tesvik tedbirleri, girisimci adina diizenlenen
tesvik belgelerinde gosterilmektedir.

1993 yilinda uygulanmakta olan 29/01/1993 tarih ve 93/4000
sayili “Yatirimlarin, Déviz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletmelerin
Tesviki ve YoOnlendirilmesine ait Esaslar”a iliskin Bakanlar Kurulu
kararnna gore?! tesvik belgesine baglanacak turizm isletmeleri, uygun
goruldiga takdirde asagidaki tesvik tedbirlerinden yararlanabilirler;

1- Gimriak Muafiyeti,

2- Yatinm Indirimi,

3- Finansman Fonu Istisnasi,

4- Bina, Insaat Hara Istisnas:

41 T C. Resmt Gazete, “Yatinmlarin Déviz Kazandinc1 Hizmetlerin ve Isletmelerin
Tesviki ve Yonlendirilmesine ait Esaslar”, 29 Ocak 1993. Sayn: 21480. '
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5- Vergi, Resim Harg Istisnasi,
6- Tesvik Primi,
7- Doviz Tahsisi,
8- Katma Deger Vergisi Ertelemesi,
9- Tesvik Kredilerdi,
10- SSK Primi, Zorunlu Tasarruf Konut Edindirme Fonu ve Enerji
Tesviki,
11-Finansal Kiralama,
12- Arazi ve Arsa Tahsisi.

1. Giimriik Muafiyeti

Gumriak muafiyetinden yararlanabilmek i¢in yatirnmin tesvik
belgesine baglanmas: gerekir. Tesvik belgeli yatirnmlarda ithal edilmesi
gereken makine ve techizat gimrtkten muaf olarak ithal edilmektedir.
Odenmeyen gtimriik vergileri tutan yatinmciya taninan tegvik ve imkan
olmakta bdylece hem yatinm tutar1 maliyeti dismekte hem de
yatinmcinin temin etmesi gereken finansman miktari dasmus
olmaktadir.

2. Yatinm indirimi

Tesvik belgesi almis bulunan yatinm projeleri i¢in yatinm indirimi
denilen gelir veya kurumlar vergisi mukelleflerine taninan bir vergi
istisnasidir. Ancak 93/4000 sayih kararname htktmleri geregince tesvik
belgesi, sermaye isletmelerine verildiginden, bu tegvikten gelir vergisi
mukellefleri istifade edemez. Yatinm indiriminde taninan istisna
tutarina erisinceye kadar kurumlar vergisi alinmamaktadir. Vergiden

istisna edilen ve hazineye 6denmeyen kurum isletmenin finans gactnt
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artiran bir tesviktir. Yatirim indirimi sabit yatirnm tutarina
bakilmaksizin her tarld turizm yatinmlarinda %100 oraninda

uygulanmaktadir.

3. Finansman Fonu Istisnas:

Finansman fonu, vergi ertelemesine yonelik bir dtzenlemedir.
Tesvik belgesine baglanmis olan ve sermaye isletmeleri ile
kooperatiflerce yapilacak yatirimlarin finansman fonundan
faydalanmasi1 mimkindar. Bu tesvik araci hesap donemini karh
kapatan turizm isletmeleri i¢in kurumlar vergisi matrahimin %25’ini ve
yapilacak yatinnm tutarnim ge¢memek kaydiyla yatinm finansmaninda

kullabilecekleri bir fon niteligindedir.
4. Bina-ingaat Harci Istisnas:

21/01/1992 tarihli ve 2589 sayil1 “2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun” geregince Turizm
Bakanlig: ile HDTM'nca tegviki karara baglanmis otel, motel ve benzeri
turistik tesisler “Bina-insaat Harci”ndan miistesnadir. Bina-insaat
Harc: istisnasindan yararlanabilmek i¢in ayrica bir belge alinmasina

gerek yoktur.
5. Vergi, Resim, Harg istisnas1

Tesvik belgesine bagh ve yatinmin tamamlanmasindan itibaren 5
yil stireyle HDTM'nca belirlenecek asgari miktarda ihracat taahhtidtinde
bulunan yatinnmlar i¢in ahinan yatinm kredileri (kaynak kullanmimin
destekleme fonu kaynakh krediler dahil) ile belge kapsamindaki isletme

kurulusu ve sermaye artinmi, gayrimenkullerin ve irtifak haklarimin
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ayn1 sermaye olarak konulmasi halinde bunlarnn isletme adina tapuya
tescil islemleri ve bu islemlerle ilgili olarak dizenlenen kagitlar 488

sayili kanuna gore harglardan istisnadir.
6. Tegvik Primi

Tesvik belgesine istinaden dizenlenen yerli global listelerde yer
alan, yeni olan, HDTM'nca uygun gortlen ve yurt icinde imal edilen
makine ve techizatin (ithal girdi oram %50'nin altinda olmak sartiyla)
katma deger vergisine tekabtil eden miktan yatirnmciya “tesvik primi”
olarak 6denir. Bdylece yerli makine, techizat alimi desteklenmis ve
bunun sonucunda da yatirnmciya parasal bir tesvik tedbiri getirilmistir.

Turizm amagh yat insa yatinmlarinda insa edilen yat, makine ve
techizat gibi mitalaa edilerek fatura bedeli Gizerinden tesvik primi
6denir (ithal girdi oram1 %70’'in altinda olmak kaydztyla).

7. Doviz Tahsisi

Tegvik belgesi ve baglanan yatirimlara belge tizerinde belirtilen veya
global liste ile uygun goridlen miktara kadar makine, teghizat,
hammadde ve ara mallan ithali icin bankalarca doviz tahsisi

yapilmaktadir.
8. Katma Deger Vergisi Ertelemesi

Tesvik belgeli yatirimlarda, yatinm mallarinin ithalinde édenmesi

gereken katma deger vergisi uygun tarihe kadar ertelenir.
9. Tesvik Kredileri

“Yatirnmlarin ve Déviz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletmelerin

Tesviki ve Yonlendirilmesine ait Esaslar” cercevesinde tesvik belgeli
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yatirnmlar i¢in TKB'nca kullandinnlmasi kararlagtinlan kredilerdir. Tablo
12'de goruldagna gibi, TKB tarafindan turizm sektérine tahsis edilen
krediler 1977 yiinda (T.C. Turizm Bankasi zamaninda) toplam tahsis
tutann 612,1 milyon TL. iken 1993 yilinda verilecegi tahmin edilen
toplam tahsis tutar1 828.000 milyon TL.'ya kadar her yil yiukselerek
artmistir. Ayn1 zamanda yapilan 6demelerde her yi1l artan oranda
gelisme gostermis ve 1993 yilinda tahmin edilen 6deme 583.000 milyon

TL.'ya kadar ytkselmistir.

Tablo12: TKB A.S. Genel Miiditrliigiince Turizm Sektdriine Tahsis edilen Krediler

Yillar Toplam Yapilan
Tahsis Tutan Odeme
(Milyon TL.) (Milyon TL.)
1977 612,1 232,1
1978 333,6 269,2
1979 185,3 227,6
1980 998,7 425,6
1981 2 086,5 964,3
1982 7 566,3 27710
1983 12 755,0 6299,0
1984 18 554,1 9 485,1
1985 18 188,8 99489
1986 80 300,0 28 400,0
1987 302 000,0 103 000,0
1985 583 000,0 289 500,0
1989 262 000,0 211 000,0
1990 471 000,0 337 000,0
1991 153 037,0 180 520,0
1992 (Gerg. Tah.) 552 000,0 389 000,0
1993 (Tahmin) 828 000,0 583 000,0

KAYNAK: Alunci Beg Yillik Kalkinma Plan1 1993 Yili Programi
Destek Caligmalan Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Geligmeler,
DPT, 1993,.119 -

Tablo 13'de de TKB'nin 1993 yilinda turizm sektértine ne kadar
kredi verecegi ve bu kredinin hangi alanlarda kullandirilacag:

gorulmektedir.
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Tablo 13: TKB tarafindan 1993'de Verllecek Turizm Kredi Alanlan ve Tutarlar:

Kaynag Kullandirilacak Alan Toplam Miktan (Milyar TL.)
Banka Ev Pansiyonculugu 2
Tegvik Fonu Yeni Yatinmlar 60
Tegvik Fonu Yanm Kalmig Yatrimlar 800
Tegvik Fonu Seyahat Acentalan 170
KKDF Genel 85
Déviz Genel 150
Genel Toplam 1.267

KAYNAK: Trend Dergisi, 8 Mayis 1993, 5.22.

TKB tarafindan verilen bu tegvikleri asagidaki sekilde

siniflandirabiliriz42;

a. KKDF Kaynakli Krediler

Sozkonusu kredilerden yararlanabilmek ic¢in, kredinin tesvik
belgesinde yer almis olmasimin yanmsira TKB'nin veya araci bankalann
yapacagi degerlendirmenin de olumlu sonug¢lanmas: gerekir. Kredinin
vadesi 2 y1l ddemesiz dénem dahil toplam 5 yildir. i1k taksit 6demesiz
dénemin bitiminde olmak sarti ile 4 esit taksitte ddenir. Faiz 6demeleri
yilda bir defa, donem sonunda yapilir, ancak édemesiz donemde faiz
tahakkuk ettirilmez.

Yoreler Faiz Oram
I. D.K.O.Y. %10
II. DK.O.Y. %15
Oncelikli Normal Yére %20
Normal Yoreler %25
Gelismis Yoreler %30

42 Turizm Kredileri like ve Sartlan 1993, T. Kalkinma Bankas1 A.S., s.16.
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Kredi tutari, tesvik belgesinde kayithh 6zkaynak tutar1 ve KKDK
oran1 dikkate alinarak bankaca yapilacak degerlendirme sonucu

saptanir.

b. Tesvik Fonu Kaynakl Krediler

aa. Yeni Yatirnmlar

i. 92/2 Sayih HDTM Tebligi Cercevesinde

Sdzkonusu Fon Kaynakl Tesvik Kredisinden yararlanabilmek igin;
tesvigin belgede yer aymis olmasinin yanisira yatirimci firmalarin
anonim sirket stattisinde olmalari ve TKB'nin yapacag:
degerlendirmenin de olumlu sonug¢lanmasi gerekir. Kredilerin tahsisi ve
kullandirilmasi, ilgili tesvik mevzuati ve bankanin kredi ilkeleri
cercevesinde yapilir. Kredinin vadesi 2 y1l, 6demesiz dénem dahil 5
yildir. Faiz 6demeleri y1lda bir defa, dénem sonunda yapilir. Yore fark:

gozetilmeksizin 6demesiz donemde faiz oram %10'dur.

Yoreler Faiz Oram:
I. D.K.O.Y. %15
II. D.K.O.Y. %20
Normal Yoreler %25
Gelismis Yoreler %35

Kredinin matrahi projenin toplam sabit yatinm tutan Gzerinden
hesaplanir. Yatirnmlara uygulanacak fon kaynakli kredi oranlari

asagidaki tablo 14'de goraldGga gibidir (Toplam sabit yatinm tutar

tizerinden).
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Tablo 14: Yatirnmlara uygulanacak fon kaynakh kredi oranlarn

YATIRIM GELISMIS NORMAL IL.D. L D.
______ KONULARI YORE (%) YORE (%) K.O.Y. (%) K.O.Y. (%)

Ozel Belgeli

Oncelikli Tiir Turizm 30 30 50 60

Yatinmlan

Diger Turizm

Yatiimlar 10 10 20 30

Karadeniz Bolgesi
Yayla-Nehir-Saghik 50 50 50 50
Turizm Yatinmlan

Modemizasyon ve
Yenileme Yatinmlan 20 20 30 30

KAYNAK: Turizm Kredileri llke ve Sartlari 1993, TKB, s. 17

Ozel belgeli éncelikli tiir turizm yatinmlar;

- Personel egitim tesisleri,

- Saglik ve termal turizm tesisleri,

- Golf turizm tesisleri,

- Kirsal turizm (yayla turizmi veya dogaya yo6nelik nehir, magara
vb.) tesisleri,

- Tescilli eski eserlerin turizm amagh restorasyonu ile elde edilecek
tesisler,

- Hava alanlarinda olusturulacak turizm amag¢hh terminal

hizmetleri tesisleridir.
ii. 93/2 Sayih HDTM Tebligi Cercevesinde

Soézkonusu fon kaynakli tesvik kredisinden istifade edebilmek igin,

tesvigin belgede yer almis olmasinin yamsira yatinmecr firmalarn
anonim sirket statadstinde olmalann ve TKB'nin yapacag:

degerlendirmenin de olumlu sonuglanmalan gerekir.
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Kredinin vadesi 2 y11, 6demesiz donem dahil 5 yilda 7 esit taksitte
geri 6denir. Faiz 6demeleri yilda iki defa yapilir.

Yoreler Faiz Oram
I. DK.O.Y. %10
II. DK.OY. %15
Normal Yoreler %30

Gelismis Yoreler %30

Kredinin matrahi tesvik belgesinde kayith toplam sabit yatirim
tutan Gzerinden saptanir. Yatinmlara uygulanacak fon kaynakli kredi
oranlan agsagidaki tabloda gortilmektedir (Tesvik belgesinde kayitl: sabit

yatinnm tutan tGzerinden).

Tablo 15: Turizm Yatinmlarina Uygulanacak Fon Kaynakhi Kredi Oranlan

YATIRIM GELISMIS NORMAL II.D. 1D.
KONULARI YORE (%) YORE (%) K.O.Y. (%) K.O0.Y. (%)
Oncelikli Tiir Turizm

Yatnimlan 30 40 50 60
Diger Turizm

Yatirimlan - - S0 60

KAYNAK: Turizm Kredileri Ilke ve Sartlant 1993, TKB, s. 18

Oncelikli tiir turizm yatinmlan;
- Personel egitim tesisleri,

- Saglik ve termal turizm tesisleri,

- Golf turizmi tesisleri (konaklama, yeme-i¢me, spor ve eglence

tesislerinden olusan yan hizmet Gniteleri dahil),

- Kirsal turizm (yayla turizmi ve dogaya yo6nelik nehir, magara vb.)

tesisleri,
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Tescilli eski eserlerin turizm amagh resterasyonu ili elde edilecek
tesisler,

Kamp ve karavan tesisleri,

Hava alanlarinda olusturulacak turizm amag¢h terminal
hizmetleri tesisleri,

Kis sporlanna yo6nelik tesisler,

Karadeniz bolgesindeki turizm konaklama yatirnmlari,

Yat limanlari (ana yat limam, tabii yat limani, yat ¢ekek yerleri),
Turizm tesislerinin yenileme turizm alan ve merkezlerinde
olusturulacak ve biinyesinde yeme- icme, dinlenme, eglence, spor
imkanlarindan tamamim ganabirlik olarak saglayan ve

konaklama yapilmayan tesislerdir.

bb. Yarim Kalmis Turizm Yatirimlari

HDTM'nin 93/2 sayili tebligi cercevesinde yarnnm kalmis turizm

yatinmlanna bankaca yapilan degerlendirmelerin olumlu sonug¢lanmasi

halinde yatirimlar1 ve Doviz Kazandirici1 Hizmetleri Tesvik Fonu'ndan
tamamlama kredisi kullandinlabilir.

So6zkonusu krediden yararlanabilme dnkosullan sunlardir;

Yatinmin komple yeni turizm konaklama tesis yatirim olmasi,
Yatinm i¢in Bakanlik'tan turizm yatinm belgesi alinmis olmasi,
Yatinmin tesvik belgesi kapsaminda basglamis olmasi ve amlan
belgenin hala gecerli olmasa,

Yatirnmmn gerceklesme dizeyinin, arsa hari¢ yatinm tutarinin en
az %50'sinin tamamlanmig olmasa,

Yatinmel firmanin A.S. satistinde olmasidir.

Bu krediler, tesvik belgesinin istinad ettigi program

kararnamesinde 6ngoralen 6zkaynak/kredi oraninin bozulmamasi kaydi

ile yatinmin bakiye kisminin en fazla %70'ine kadar tahsis edilebilir.
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Yarnm kalmis yatinmlara tahsis edilen fon kaynakh kredinin vadesi
2 w11, 6demesiz donem dahil 5 y1l olup, anapara 7 esit taksitle geri
6denir. Faiz oram yore farki gozetilmeksizin %10'dur. Faiz 6demeleri
yilda iki defa yapilir.

Bu yil tegvik sisteminde yeni konaklama yatinmlan geri plana
cekilerek, arz boslugu bulunan yanm kalmis yatinmlar, alt yap: ve

yenileme yatinmlan 6zendirilmigtir43,
cc. Seyahat Acentalarn ve Havayolu Sirketleri

T.C. Turizm Bakanligi'ndan A veya A grubu Seyahat Acentasi
Belgesi almis seyahat acentalarina ve havayolu sirketlerine HDTM'min
93/2 sayil tebligi ve buna istinaden yayimlanan TKB'nca belirlenen
diger bankalar aracihig ile tesvik fonu kaynagindan 1 yil vadeli %20

faizli kredi kullandinilabilmektedir.

10. SSK Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut Edindirme Fonu ve
Enerji Tegviki

Buyuik proje yatinmlarinda, toplam sabit yatinm tutan itibari ile;

- Kalkinmada oncelikli yorelerde,

25 Milyar TL. - 50 milyar TL. arasindaki yatinmlarn ilk bir isletme
yilindaki,

50 milyar TL. - 100 milyar TL. arasindaki yatirnmlarnn ilk iki
isletme yilindaki,

100 milyar TL. ve tizerindeki yatinmlann ilk G¢ isletme yilindaki,

43 “Tegvik Yagmurunun Bereketinden Yararlanm®, Trend Dergisi, 8 Mayis 1993, s.23.
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- Normal Yorelerde,
200 milyar TL. - 400 milyar TL. arasindaki yatirnmlann ilk bir
isletme y1lindaki,
400 milyar TL. - 750 milyar TL. arasindaki yatinmlarn ilk iki
isletme yihindaki,
750 milyar TL. ve Gizerindeki yatinmlarnn ilk G¢ isletme yilindaki,
Elektrik tiketiminin %30y,
SSK primlerinin isveren hissesinin %50’si,
Zorunlu tasarruf ve konut edindirme fonunun isveren hissesinin
tamami, yatinmlan ve déviz kazandirici hizmetleri tesvik fonundan

karsilanir.
11. Finansal Kiralama (Leasing)

Turizm ve sanayi isletmelerinin finansman icin kredi disinda,
finansal kiralama da orta ve uzun vadeli bir finansal ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

Finansal kiralama yatirnrmcimin ihtiya¢ duydugu yatinm malinin
bir finansal kiralama kurulus tarafindan satin alinarak yatinmciya
belirli bir stire ve tcretle kiralanmasidir.

TKB'nin aracilifiyla turizm, sanayi vb. sektorlerde tesvik edilebilir
yatinm konulan ic¢inde yer alan her tarla yatinm malh yurtiginden
temin ya da yurtdisindan ithal edilerek kiralanabilir. Kiralanan mallar
icin en kisa kiralama stresinin dort yildan az olabilmesi, mevzuatta
ongorilen 6zel kosullara baghdir.

Herhangi bir yatinm malinin yurtdisinda yerlesik bir leasing
sirketinden kiralanmasi1 durumunda ise TKB aract konumunda

olacaktir (cross-border leasing).
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Alternatif bir finansman tara olan leasing yatinmciya birgcok

olanaklar saglamaktadir, bunlar;

Kredi kullamim olanaklan devam eder,

KDV oram islemlerde genel olarak %1’dir (kara nakil
vasitalarinda degismektedir) ,

Kira ddemeleri, kazandik¢a 6denir,

Kira ddemeleri, ana para ve faiz ayrim yapilmaksizin gider olarak
yazilabilir,

Yatirim tegviklerinden yararlanma olanag: strer. Cross border
leasing ‘de gumriik vergisinde erteleme saglanir,

Kira 6demeleri sonunda yatinnmci sembolik bir bedelle malin
sahibi olur,

Uzun vadeli ve istikrarh finansman saglanur,

Teminat gerekli oldugu dl¢tide istenir,

Banka ile yapilacak tek bir sdzlesmeye degisik saticilardan
alinacak bir¢ok yatirnrm mah dahil edilebilir,

KKDP ve KKD kredisi dogrudan kiraciya yansitilir.

B. 2634 Sayilh Turizmi Tegvik Kanunu'nun Sagladig: Tegvik

Tedbirleri

Turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik edilmesini saglayan ikinci

kaynak 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu'dur. Kanunun amaci,

“Turizm sektdértnd dizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap: ve

isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasim saglamaktir.

Kanun, turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi turizm bdlgeleri, turizm

alanlan ve turizm merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerini, turizm

yatinm ve igletmelerinin tegvik edilmesine, dizenlenmesine ve

denetlenmesine iliskin htikiimler kapsamaktadir™44,

44 T, C. Resmi Gazete : “2634 Sayilh Turizmi Tegvik Kanunu”, 16 Mart 1982, Say1 :
17635.
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Tesvikle ilgili esaslar ve huktmler, 2634 sayih kanunun 3.
bolimiinde 13 ve 25. maddeleri arasinda yer almaktadir. Kanun, ayrica
bu kanun ve diger mevzuaatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna,
muafiyet ve haklardan yararlanabilmek igin Turizm Bakanhgl’ndan
“Turizm Yatinm Belgesi” veya “Turizm lsletmesi Belgesi® alinmasi
zorunludur htkmitnt getirmektedir. 2634 sayili Turizm Tegvik
Kanunu'nun turizme saglamis oldugu baslica tesvik tedbirleri sunlardir;

- Ihracatei sayilma,

- Ucuz kredi ve doviz kredisi tahsisi,

- Orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi,

- Ucuz elektrik, havagaz ve su ticretleri,

- Haberlesme kolayliklar,

- Yabanci uzman personel ¢alistirnlmasi,

- Alkollt i¢ki satislan ve talih oyunlan,

- Turizmi Gelistirme Fonu kredilerinden yararlanma,

- Kamu arazilerinin turizm yatinmlarnna tahsisi,

- Koy Kanunu ve tapu kanunlarinda istisna,

- Alt yap1 hizmetlerinin kamu tarafindan yapilmasa.

C. 6224 Sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'nun Sagladig:
Tegvik Tedbirleri

Tarkiye'de yabanci sermaye yatirimlari, 6224 sayilh “Yabanci
Sermayeyi Tesvik” Kanunu ile 13/06/1986 tarih ve 30 sayih “Yabanci
Sermaye Cerceve Karan” hiiktumlerine tabidir. Kanun, yabanci sermaye
icin birtakim 6zendirici tedbirler getirirken, bunlar disinda Turkiye'de
yerli sermayeye taninan haklardan yabanci sermayenin de
yararlanmasina izin vermektedir. Bu kanun kapsaminda yapilacak

yatinmlarin, memleketin iktisadi kalkinmasina yararh olmasi, Tark 6zel
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sektoértine agik bulunan bir faaliyet alaninda calismasi, tekel ve dzel
imtiyaz ifade etmemesi gerekmektedir.

Bu kanun kapsaminda Turkiye'ye gelecek yabanci sermaye, yabanci
para seklindeki sermaye, makine, techizat, alet ve bu mahiyetteki
mallar makina aksami, yedek parca ve malzeme, lisanslar ve patent
mallan gibi fikri haklar ve hizmetlerden meydana gelmektedir. 6224
sayili kanunun turizm sektortindeki yabanci sermayeye sagladig tesvik
tedbirleri sunlardir;

- Yabanci ve yerli sermayenin esit muamele gérmesi,

- Kar transferi,

- Karlarin sermayeye eklenmesi,

- Sermaye transferi,

- Hisselerin transferi,

- Hisselerin serbestce satisi,

- Dis bor¢larnn ana para ve faiz transferi,

- Yabanci uyruklu personel ¢alistirilmasi,

- Vergi anlasmalan,

- Bloke paralarin kullamilmasi.

D. Vergi Kanunlarirmizdaki Turizmi Tegvik Tedbirleri

Vergi kanunlarimizdaki turistik isletmelere uygulanan 6zel tesvik
tedbirleri sadece 5422 sayilh Kurumlar Vergisi ve 1319 sayih Emlak
Vergisi Kanunu bakimindan énem tasimaktadir. Bu tesvik tedbirleri;

- Finansman fonu,

- Doviz hasilat indirimi : Doviz olarak elde edilen gelirin,%20’sinin

sdzkonusu dovizlerin yetkili bankalara bozduruldugunun
belgelenmesi kosuluyla Kurumler Vergisinden muaf olmasi.

- 5 yil stireyle gecici Emlak Vergisi ertelemesi.
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E. 1618 Sayih Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalan Birligi
Kanunu'nun Sagladigh Tegvik Tedbirleri

1618 sayili kanunun sagladif tesvikler;
Ucuz kredi,
Haberlesmeyle ilgili kolayliklar,

Doviz transferi miisaadesi,
Yurtdisina birden fazla ¢ikma izni,

Bozdurulan ddvizlere prim 6denmesidir.
f1gili kanunlar bakimindan bashklar ile aciklanan tesvik
tedbirlerini diger bir yaklasimla, yatirnm donemi ve isletme d6énemi
tesvikleri seklinde de belirtmek mGmktnddr.
Yatinnm Dénemi Tesvikleri;
- Gumrak, vergi, resim ve harglardan muafiyet,
- Tesvik primi 6denmesi,
- Yatinm indirimi,
Finansman fonu,
Kaynak kullanmim destekleme fonu primi,
Déviz tahsisi,
Orta ve uzun vadeli yatirnm kredilerinde vergi, resim ve harg
istisnasi,
Bina-insaat harc istisnasi,
Katma deger vergisi ertelemesi,

Diger yatirim tesvikleri (orman fonuna katkinin bes y1l vade ile

taksitlendirilmesi, telefon ve teleks tahsislerinin o6ncelikle
yapilmasi, turizm alanlarinda yol, su, kanalizasyon, elektrik, ve
haberlesme gibi alt yap: ihtiya¢larnin ilgili kamu kuruluslan

tarafindan 6nceden tamamlanmasa).
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Isletme Donemi Tesvikleri;

Kurumlar vergisi istisnasi,

Emlak vergisi istisnasi,

Elektrik, havagazi, su tGicretlerinde indirim,
Dahili tevkifat istisnasi,
Isletme kredileri.

III. TURIZM ISLETMELERININ FINANSMANINDA KARSILASILAN
SORUNLAR

Bilindigi gibi turizm, ¢ok yonla etkileri olan bir olaydir. Turizmin
ulke ekonomisine olan olumlu etki ve katkilarinin gértilmesinden
sonra, Ozellikle ekonomik y6nit on plana ¢ikmg, tlkeler bu y6na ile
daha yakindan ilgilenmeye ve bundan azami derecede yararlanmaya
calismuslardir4S,

Dtnya ¢apmnda turizm gelirlerine bakinca gortyoruz ki diinyadaki
kisisel harcamalarin %11°i turizme akmaktadir. Bu, énemli bir yektn
rakamdir. Turizm ddnya tGzerinde yapilan tGm kayith islerden elde
edilen vergi O6ncesi karlarin yaklasik %5’lik boélimina bilnyesind
toplamaktadir. Tarkiye’de de turizm iki yénden hizla gelisiyorf.‘
Yurtdisindan gelen turist sayisinda buyutk bir artis beklenirken bir
yandan da sektorun ilgisi Korfez Krizi'nin ardindan yerli turiste gevrildi.
1992 yilinda organize tur diizenleyen seyahat acentalar1 yaklasik
350.000 kisiye hizmet verdi. Bu saymmin 1993 yilinda 600.000’e ulagacag:
tahmin ediliyor, bunun bariz gostergesi, daha ¢ok, i¢ turizm agirhkh

calisan C tipi acentalann sayisindaki artigtir6,

45 gIR, Ismail Hakk, “Turizmde Yeni Anlayis ve Gelismeler”, Diinya Gazetesi, 23 Eylil
1986.
46 “Turizmde Yeni Ufuklara Dogru”, Ekonomist Dergisi, 23 Mayis 1993, s.18.
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Turkiye'de 30/06/1992 tarih itibariyle yatak kapasitesi 290.461
(yatirnm belgesiyle faaliyet gosterenler dahil), gelen yabanci sayisi
7.076.096, turizm geliri ise (1992 yili 11 aylik verileri ile) 3.518.000
dolardir. Ayrica grafiklere baktifimizda hem gelen yabanci sayis1 olarak,
hem yatak kapasitesi, hem de turizm geliri olarak 1963 yilindan bu

yana hepsinin ¢ok arttigy gériilmektedir.
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Grafik 1: Turizmde Yatak Kapasitesi (1963-1992)
Kaynak: T.C. Turizm Bakanlig: Verileri
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Grafik 2: Turizmde Gelen Yabanci Sayis: (1963-1992)
Kaynak: T.C. Turizm Bakanhg: Verileri
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Grafik 3: Turlzm Gelirleri (1963-1992)
Kaynak: T.C. Turizm Bakanhg Verileri
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Ulkemizde artan talebin degerlendirilmesi uygun nitelikte yeni
tesisleri gerektirmektedir. Bu tuar tesislerin gerceklesmesinde ise
finansman sorunu ile karsilasiimaktadir??’.

Turizm isletmelerinde finansman gereksinimi, bashca Gi¢ asamada -
ortaya cikmakta ve genellikle farkh niteliklerde fonlara gerek
duymaktadir. Birinci asama olarak, konaklama tesisleri kurulmasina
uygun arazilerin satin alinmasi, yatirnm projelerinin hazirlanmasi,
tesislerin insaas:1 ve donatimi asamalannda bliytuk miktarlarda fonlara
gereksinim duyarlar Benzer bir finansman sorunu da varolan ve ¢esitli
nedenlerle sahipleri tarafindan satilmak istenen bir turizm isletmesinin
devren satin alinmasi durumunda ortaya ¢ikar. Boyle bir igletmenin
maddi varhklarinin degeri ve umulan gelirlerinin bayutukliga finansman
gereksiniminin boyutlanim belirleyecektir.

Finansman gereksinimini ortaya c¢ikaran ikinci asama, turizm
tesislerinin genisletilmesi, yeni fiziksel kapasitenin yaratilmasi, yan
tesislerinin eklenmesi veya binalarin bGytk onarima alinmasi
durumlandir.

Turizm isletmeleri yukanda belirtilenlerin disinda belirli bir isletme
déneminin hazirhiklanm gergeklestirmek, isletme giderlerini karsilamak
ve turizm doénemi disindaki sermaye masraflarim1 6deyebilmek amaciyla
da finansman geriksinimi duyarlar.

Tark turizminin gelismesi, Glkenin sosyal ve ekonomik hayatina
gerekli ve yeterli katkinin saglanabilmesi i¢in yatinmlarnn ¢ogaltilmasa,
yeni tesislerin stiratle hizmete girmesi zorunludur48. Tablol6’da
goruldGga gibi tlkemizdeki turizm yatirnmlan 1988 yihina kadar strekli
artmistir, 1989 yili ve sonrasinda ise cari fiyatlarla artsa da oran olarak

(%) olarak azalma egilimine girmistir.

47 CAMLIK, llyas, ESKI, Erhan, “Turizm Yatinmlanmn Finansmam”, Ankara, 1977,
s.33.
48 ALTINORDU, Serhan, T.C. Turizm Bankas: A.S. Biiltend, Ekim 1985, s.5.
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Tablo 16: Turizm Yatirumlari

Yillar Cari Fiyatlarla Artig 1988 Fiyatlanyla Artig
(Milyar TL.) (%) (Milyar TL.) (%)

1985 72.7 - 274.5 -
1986 204.5 181.3 523.1 90.5
1987 371.6 81.7 635.7 21.5
1988 781.2 11.8 785.6 23.5
1989 1547.1 96.5 954.8 21.5
1990 2608.5 68.7 1068.9 11.9
1991 4155.2 59.3 1094.1 23

KAYNAK: DPT

Tuarkiye gibi kalkinmakta olan tlkelerde, hizh kalkinma ve btiytime
arzusu parasal sinirhliklar ile ¢elismektedir. Kamu kesimi bor¢lanma
gereginin yitksek diizeyde olmasi, 6zel kesimin kullanabilecegi fonlann
hacmini daraltmakta ve kaynak maliyetlerini ytkseltmektedir4®,
Sdézkonusu sorunlarin en aza indirilmesi i¢in, dis pazara yonelik turizm
yatinmlarina dis kredi saglanmasi 6zendirilmektedir.

Yetersiz 6zkaynakla baslanmis olan yatirimlar, kredilerin geri
6denmesindeki guaclikler, isletmelerin sermayesinin yetersiz olmasi,
yabanci sermaye yatinmlarimin yetersizligi, dis kredilerin yetersizligi ve
kosullarinin elverissizligi, kticik ve orta buytiiklikteki tasarruflann
turizm sektdérine kaydirilamamas: gibi nedenler yatirim ve isletme
finansmaninda gaglikler dogurmaktadir.

Turizm isletmelerinde finansman bulunamamasinin bir nedeni de
btatceden turizm yatinmlarnna tahsis edilen yatinm ddeneginin pekgok
kurulusun bitgelerinde ve yillik programlarnnda yer almasidir. Cesitli
kamu kuruluslarina turizm yatinmlan i¢in tahsis edilen 6deneklerin
Turizm Bakanligi'min tercihleri dogrultusunda kullanilmasi

saglanamamaktadir.

49 SAGCAN, Mustafa, “Tiirk Turizminin Sorunlan”, Diinya Gazetesl, 9 Mart 1988, s.5.
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Turizm sektdriinde beklenen gelismelerin olusmasi i¢in bu sahada
yapilan yatirimlarin artmasi, yatinmlann gerceklesmesi de finansman
kaynaklarinin varligina, ¢esidine ve kullamim big¢imine baglidir. Bu
nedenle, yatinm baglamadan o6nce finansman kaynaklarimi tam
olusturmak, iyi bir hesap ve plan yapmak yatinmin tamamlanma

stresinin uzamamasi agisindan énem arz etmektedir.




Dordiincii Boliim

TURIZM ISLETMELERININ FINANSMAN YAPISININ
MARMARIS MARTI OTEL ISLETMESI ORNEGINDE ANALiZI

I. ISLETMENIN TANITIMI

Uygulamada kullanilmak tzere sec¢ilen Marmaris Mart1 Otel
Isletmeleri A.S. 1967 yilinda turizm otel isletmeciligi amaciyla
kurulmustur. Genel merkezi Kosuyolu, Bakirkdéy ve Istanbul’dur.
Yonetim kurulu baskam Halit Narin, yonetim kurulu'nun diger tyeleri
Oya Temelli, Mine Narin, Bilent Corap¢i, Erhan Giircan ve Metin
Iplikgi’dir. Bu isletmede ¢alisan personel sayis1 420 kisidir.

1986 yilindan itibaren turizm sektérinin tegvik kapsamina
~alinmas: sonucu, utlkedeki mevcut yatak kapasitesinde baytk artis
olmustur ve tulkedeki turizm hareketi biiytik c¢apta Marmaris ve
cevresinde yogunlasmstir.

Turizm sektdri talebi diger sektdrlere gore sosyo-psikolojik, politik
ve ekonomik olaylardan en ¢abuk ve en fazla etkilenme o6zelligini
tasimaktadir. Marti Otel Isletmeleri'nin doluluk oram 1989 yilinda %59,
1990 yilinda %64, 1991 yilinda %78, 1992 yiinda da %90 olarak
gerceklesmistir.

Doluluk oranlanndaki artigsa bagh olarak sirket net donem kan

1991 yilinda bir 6nceki yila goére %169 oraninda artarak 2,3 milyar TL.,
1992 yilinda da 1991'e oranla %146 artarak 5,6 milyar TL. olmustur.




Kayith sermaye tavami 30 miyar TL. olan sirket, cikarilmis
sermayesini %200 artirarak aym seviyeye ¢ikarmustir.
Sirketin %10'dan fazla paya sahip ortag bulunmamaktadir.

II. iISLETMENIN MALi TABLOLAR ANALiZINDE KULLANILACAK
VERILER

A. isletmenin Verileri

Marmaris Mart1 Otel Isletmesinin bilan¢o ve gelir tablosu Tablo
17°de gortlmektedir.




Tablo 17 : MARMARIS MARTI OTEL ISLETMELERI A.$. BILANCO VE GELIR TABLOSU (Milyon TL.)

BILANCO
DONEN VARLIKLAR
Hazir Degerler
Menkul Kiymetler
Kisa Vadeli Ticari Alacaklar
Diger Kisa Vadeli Alacaklar
Stoklar
Diger Dénen Varliklar
DURAN VARLIKLAR
Uzun Vadeli Ticari Alacaklar
Diger Uzun Vadeli Alacaklar
Finansal Duran Varliklar
Maddi Duran Varliklar
Birikmis Amortismanlar
Maddi Olmayan Duran Varliklar
Diger Duran Varliklar

AKTIF TOPLAMI

KISA VADEL! BORCLAR
Finansal Borglar
Ticari Borglar
Diger Kisa Vadeli Borglar
Alman Siparig Avanslan
Borg ve Gider Kargiliklan
UZUN VADEL BORCLAR
Finansal Borglar
Ticari Borglar
Diger Uzun Vadeli Borglar
Alnan Siparig Avanslan
Borg ve Gider Kargihiklan
Kidem Tazminati Kargiliklar
Diger Borg ve Gider Kargihiklan
OZSERMAYE
Odenmis Sermaye
Emisyon Primi
Yeniden Degerleme Deger Artisi
Yedekler
Net Dénem Kart (Zaran)
Gegmis Yillar Zararlan

PASIFTOPLAMI

GELIR TABLOSU

Net Satiglar

Satiglarin Maliyeti

BRUT SATIS KARI (ZARARI)
Faaliyet Giderleri

Diger Faaliyet Gelirleri

Diger Faaliyet Giderleri
Finansman Giderleri
FAALIYET KARI (ZARARI)
Olaganiistii Gelirler ve Karlar
Olaganiistii Giderler ve Zararlar
DONEM KARI (ZARARI)

O. Vergi ve Diger Y. Yiikiimliilik
NET DONEM KARI (ZARARI)
Dagitilan Toplam Temettii

1988
1.383
117

831
146
289
9.438
37

11.149
(1.780)

6.541
4.033
2.508
819
449

1.230
908

908
150
758

1989
988
218
274
230
266

16.851
60
240

19.661
(3.110)

17.839

1.857
313

358
1.042

144
3.573
3.339

234
234

12.409
5.000

5.937
780
692

17.839

7.829
4.832
2.997
1.950

333

25
1.358
151
670
836
144
692

1990
3.084
451
20
1.904
441
268

29.776
86
132

35.076
(5.518)

32.860

2.558

1.192
1.084
61

221
5.028
3.620

1.344

25.274
10.000

13.458
1.020
796

32.860

11400
7.064
4.336
3.417

945

206
1.658

641
1.017
221
796

1991
6.506
264

2.352
3.454
436

50.834
91
116

60.641
(10.014)

57.340

7.471
1.657
5.313

241

260
7.573
5.733

1.697

143
143

42.296
10.000

28.732
1.291
2.273

5§7.340

15.764
9.391
6.373
4.580
1.954

687
496
2.564

31
2.533
260
2.273

1992
12.285
881
1.656
6.702
984
1.984

85.475
153
213

85.105
(17.850)

35.906
19.171
16.735
9.935
2.110
974
2.167
5.769
2.264
2.056
6.337
835
5.502

31.03.1993
14.661
1.119

6.957
2.466
4.119

88.584
152
253

88.099
(19.635)

80
103.245

16.582
5.911
2.945

617
6.544
835
6.419
6.134

951
1.438
(487)
2.943

83

851
(4.198)

(4.IQSi

(4.1985

91




B. Turizm Endiistrisi Analizleri

Turizm endustrisi ortalamalarini bulmak i¢in, tim turizm
isletmelerini analiz etmek imkénsxz oldugu ic¢in Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’'nda islem goren 5 turizm igletmesi tzerinden
ortalama alinmustir. Borsa'daki turizm isletmeleri sunlardir ;

- Alin Yunus Cesme Turistik Tesisler A.S.

- Marmaris Altin Yunus Turistik Tesisler A.S$.

- Marmaris Mart1 Otel Isletmeleri A.S.

- Net Turizm Ticaret ve Sanayi A.S.

- Petrokent Turizm A.S.

Tablo-18'de turizm endustrisinin mali tablo analizleri 1988-1992

yillan itibariyle goriilmektedir.
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Tablo 18: Turizm Endiistrisi Mali Tablo Analizleri

1988 1989 1990 1991 1992
Cari Oran 0,77 0,64 1,18 1,15 1,45
Likidite Oraru 047 043 092 1,04 1,22
Borglarin Aktif
Toplamina Oram 0,54 0,44 0,36 0,50 0,40
Kisa Siireli Borglarin
Toplam Borclara Orant 0,61 0,52 0,43 0,53 0,60
U.Siireli Borglarin
Devamli Sermayeye 0,43 0,50 0,25 0,20 0,17
Oram
M.Duran Varliklarin
)z Qprmaypye Orant 1,77 2,83 1,44 1,56 1,40
M.Duran Varliklarin U.

Siireli Borglara Oram 2,38 3,94 6,55 6,36 8,42
Faiz Odeme Oram 0,85 1,49 1,84 1,89 1,79
Akdiflerin Karlihg 0,14 0,10 007 0,05 0,06

Oz Sermaye Karlilig1 0,15 0,05 0,04 0,04 0,05

II. iSLETMENIN MALI TABLO ANALIZLERI

Isletmenin finansal yapisini, mali durumunu analiz etmek igin;
likidite oranlari, finansal yap: analizinde kullanilan oranlar, igletmenin
sabit yakamlalaklerini kargilama gtictina 6lgmede kullanilan oranlar ve
oranlar arasindaki iligkilerin kullanilmasinin faydali olacag:

diastnaGlmuastar.




A. Likidite Oran Analizi

1. Cari Oran

Eldeki hazir degerlerin (dénen varliklann) kisa vadeli bor¢lan kag

defa kargilayabildigini gosterir.

Tablo 19: M, Mart:1 Oteli'nin Cari Oranlan

1988 1989 1990 1991 1992 31.03.1993

0,52 0,53 1,.21 0,87 1,32 0,87

Marmaris Mart1 Otel'i, turizm igletmesi olmas1 nedeniyle cari
oranlan yillar itibariyle dastik olmustur. Turizm isletmelerinin genel
Ozelligi olarak Ornek isletmemizin de, dénen varliklan az, buna karsihk
mevsimlik ¢alisiimasindan dolay: kisa stireli borglan ytksek oldugu igin
cari oran olmas: gerekenden disitk olarak gergeklesmistir. Marti
Oteli'nin cari oram tablo 19'da géruldagua gibi, 1988 yilinda 0,52 iken
1991 yilinda bir 6nceki yila gére azalis gosterse de 1992 yihnda 1,32
rakamma kadar ylGkselmistir.

Turizm endustrisi ile karsilastirdigimizda, endudstri cari oran
ortalamasinin 6rnek isletmemizin cari oranlarindan daha iyi oldugunu
gorayoruz. 1988 yilinda endustri cari orani 0,77 iken her yil artarak
1992 yilinda 1,45 olarak gerceklesmistir ancak endastri cari oram bile
olmas: gerekenden daha az olmustur, buna neden olarak da turizmin

karakteristik 6zelliklerini gésterebiliriz.
2, Likidite Oram

Kisa vadede nakde doéntisebilecek donen varliklarin, kisa vadeli

borg¢lan kargilama gactini gosteren bu oran tablo 20'de gortilmektedir.
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Tablo 20: M. Mart:1 Oteli’'nin Likidite Oranlan

1988 1989 1990 1991 1992 31.03.1993

0,36 0,39 1,10 0,81 1,11 0,63

Likidite orami, Marmaris Mart1 Oteli'nde genelde artarak
gelismistir. Ornek isletmemiz genelde kisa streli bor¢ kullandig: icin bu
oran dasik olarak gerceklesmistir, 1990 ve 1992 yillaninda normalin
Gsttine gtkmustir. Isletmemiz bor¢larim ddeme ghctne sahip oldugu icin
likidite orani normalin altina disse de isletme acisindan O6nemli
olmamustir.

Endustri likidite ortalamasi ise genelde érmek isletmemizden daha
yiksek olmustur. 1988 yilinda endtstri likidite oram 0,47, 6rnek
isletmemizin 0,36 olmasina karsilik, 1990 yilinda endustrinin likidite
oramu 0,92, isletmemizin 1,10 olmustur. 1991 ve 1992 yillarinda tekrar
endustri likidite oranlan 6rnek isletmemizden daha yutksek olarak

olusmustur.

B. Finansal Yap1 Analizi

1. Bor¢larin Aktif Toplammina Oram

Borglarin aktif toplamina orani, aktiflerin ylizde kagimin yabanci
kaynaklarla (borg¢larla) finanse edildigini belirtir ve bu orana finansal
kaldira¢ oram1 da denir. Marmaris Mart1 Otel isletmesinin 1988 ve

sonraki yillardaki borg¢/aktif toplam tablo 21'de gdéraldaga gibi
gelismistir.
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Tablo 21: M. Marti Oteli'nin Borglanin Aktif Toplamina Oranlan

1988

1989

1990

1991

1992

31.03.1993

0,47

0,31

0,23

0,27

0,17

0,23

Isletmemizin borg¢/aktif toplami oranlarina baktigimizda, olmasi
gerekenden daha buaytik rakamlarla karsilasiyoruz. Gelismis tlkeler igin
bu oranlar tehlike isareti, uyan 15181 olarak yorumlanmaktadir. Ancak
tarkiye gelismekte olan ulkelerde, 6z sermaye kitlig1 nedeniyle bu oramin
%50'nin tizerinde olmas: normal karsilanmaktadir.

Ornek isletmemizde sdzkonusu oran, 1988 yiinda 0,47 olmustur
yani 0,47 oraninda yabanci kaynak, 0,53 oraminda 6z sermaye ile
finanse edilmistir. Ancak bu oran her yil azalarak 1992 yilinda 0,17
rakamina kadar dismuistar. Ctinkt 6rnek isletmemizin 6z kaynak oram
her yil artmis, bor¢ oram dasmiustir. Bu oranin yuksek olmasi,
isletmenin spekulatif tarzda finanse edildigini, kredi verenler agisindan
riskli oldugunu, isletmenin faiz ve anapara taksitlerini 6deyememek
durumuna disme olasiliinin ytksek oldugunu goésterir. Ornek
isletmemiz finansal kaldira¢ oramini distk tutmus ve bundan da
olumlu olarak yararlanmistir.

Endtstrinin borg¢/aktif toplami, Marmaris Mart1 Otel
Isletmesin’den daha yiiksek olmustur. Endastri geneline gore

isletmemizin bor¢ orani daha az, 6z kaynak oram daha ytksektir.
2. Kisa Siireli Bor¢larin Toplam Bor¢lara Oram

Kisa siireli borglarin toplam borglara orami, isletmenin bor¢lannin

vade yapis1 hakkinda bilgi verir.

96




Tablo 22: M, Mart1 Oteli'nin Kisa Siireli Bor¢larinin Toplam Borglara Oranlar

1988 1989 1990 1991 1992 31.03.1993

0,53 0,34 0,34 0,50 0,56 0,72

Tablo 22'de de goraldGga gibi, isletmemizin kisa sureli
bor¢lar/toplam bor¢lar oram 1988 yilinda 0,53 olurken, 1989 ve 1990
yillarinda 0,34 oranina dismus, 1991 ve 1992 yillarinda ise tekrar
yikselmis oldugunu gorayoruz. Isletmenin yapisi ve ekonomideki
enflasyonist egilimler bu oram etkiler. Tarkiye'de bankalar, genelde kisa
stireli kredi verme egilimindedir ve enflasyon bir yandan ekonomide
uzun sudreli fon sunumunu azaltmakta, diger yandan da faiz riskini
artirmakta ve bu oranin enflasyon donemlerinde ytikselmesine yol
acmaktadir. Ornek isletmemizde de kisa stireli bor¢ orani en az 0,34
olmustur. Bu oran ulkemiz i¢cin ¢ok yidksek degildir, hatta iyi bir
orandir.

Endustrideki kisa stireli bor¢ oran1 6rnek isletmemizden daha
yiksek olmustur. Isletmemiz endiistrideki diger isletmelere oranla daha

az kisa streli bor¢ kullanmistir.

3. Uzun Siireli Bor¢glarin Devamh Sermayeye Oram

Marmaris Marti1 Otel Isletmesi’nin uzun stireli bor¢larinin devamh

o wo ve

sermayeye oran Tablo 23'de gortildtiga gibidir.

Tablo 23: M. Mart1 Oteli'nin Uzun Siirell Bor¢larimn Devamh Sermayeye
(Uzun Siireli Borglar + Oz Sermaye) Oranlan

1988 1989 1990 1991 1992 31.03.1993

0,29 0,22 0,16 0,15 0,08 0,07
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Isletmemizin uzun sireli bor¢ kullanma oraninin her yil
diastigina gormekteyiz. Endastrinin 6zelliginden dolayl, genelde bazi
mevsimlerde isler yogunlastif: i¢in isletme kisa sireli bor¢ kullanmay:
tercih etmistir.

Endustride de 1989 yih disinda uzun streli bor¢ kullanma orani
ornek isletmemizdeki kadar olmasa da her yi1l dGsmustir. 1988 yilinda
endastrinin uzun streli borglarinin devamh sermayeye orani 0,43 iken,
1992 yihinda 0,17'ye kadar dasmauastur.

4. Maddi Duran Varhklarin 0z Sermayeye Oram

Bu oran isletmenin 6z sermayesinin ne o6l¢tide maddi duran

varliklann finansmaninda kullandigini géstermektedir.

Tablo 24: M. Mart1 Oteli’'nin Maddi Duran Varhklarimn Oz Sermayeye Oranlar

1988

1989

1990

1991

1992

31.03.1993

1,62

1,36

1,18

1,20

1,05

1,10

Tablo 24’de goraldGga gibi, 6rnek isletmemizde bu oran her yil
azalmigtir. Otel isletmelerinde bu oramin 1’den baytk olmasi normal
karsilanir ¢inkd turizm igletmeleri, devlet tarafindan 6zendirilip
desteklenmektedir, duran varliklann bir bdlimu kiralanabilmektedir, bu
gibi nedenler sdzkonusu oranin bayumesine neden olmaktadir.
Isletmemiz belirli bir standardi elde ettikten sonra bu oran da zamanla
azalmistir.

Endtistride ise bu oran, 6érnek isletmemizden daha yiiksek olarak
gerceklesmistir. Isletmemizde oldugu gibi endistride de 1989 yili disinda

bu oranin azaldig: gértulmektedir.
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‘5. Maddi Duran Varliklarin Uzun Siireli Borglara Oram

Tablo 25'de Marmaris Marti Otel lsletmesi'nin maddi duran

varliklar/uzun streli borglar oram gorilmektedir.

Tablo 25: M. Mart1 Oteli'nin Maddi Duran Varhiklarmm Uzun Siireli Bor¢lara Oranlan

1988 1989 1990 1991 1992 31.03.1993

4,00 4,71 5,92 6,71 11,77 13,7

Bu oranin ytiksek olmasi, isletmeye uzun sureli kredi verenler
acisindan emniyet paymnin yeterli oldugunu gosterir.

Ornek isletmemizin maddi duran varliklar/uzun stireli borglar
oram 1988'de 4,0 iken her yil artarak 1992’de 11,77 seviyesine gelmistir.
Isletmemizin bu oraninin her yil yiikselmesi, uzun sireli bor¢larinin
goreli olarak azalmasi ve inceleme déneminde duran varliklara yapilan
yatinmin 6z kaynaklarla finanse edilmesi sonucudur.

Endastride de bu oranin her yil arttifi gozlenmektedir, yani
endistri de emniyet paym yikseltmistir. Ancak yine de igsletmemizin
durumu endustri ortalamasindan daha iyi durumdadir.

C. Firmamn Sabit Yiikiimliiliikklerini Kargilama Analizi
1. Faiz Odeme (Kargilama) Oran1

Bu oran, igletmenin sabit gider niteliginde olan borg¢ faizlerini
baska bir deyisle finansman giderlerini 6deme olanagimi gosterir. Tablo

)

26'da ornek isletmemizin durumu gortldGga gibidir.
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Tablo 26: M. Mart1 Oteli'nin Faiz §deme Oranlan

1988 1989 1990 1991 1992 31.03.1993
1,74 5,20 9,05 6,17 3,66 5,93

Faiz 6deme orani 6rnek isletmemizde her yil artmistir, 1992 yilinda
ise isletmenin faiz giderleri ¢ok fazla oldupu i¢in bu oran dismustar.
Ancak yine de Marmaris Mart1 Oteli'nin her yil finansman giderlerini
O0deme giicl olmustur yani 6demelerinde zorlanmamistir.

Endtstride ise durumun isletmemiz kadar iyi olmadigini
gortyoruz. Endastride bu oran her yil artmistir ancak ¢ok yetersizdir,
buna goére turizm isletmelerinin faiz giderlerini dderken zorlandigim

sdyleyebiliriz.
D. Oranlar Arasindaki ligkilerin Analizi
1. Aktiflerin Karlihg

Tablo 27: M. Mart1 Oteli'nin Aktiflerinin Karhhi$imin Oranlan

1988 1989 1990 1991 1992 31.03.1993

0,07 0,04 0,02 0,05 0,06 0,08

Tablo 27'de o6rnek isletmemizin aktiflerinin karhhigina
baktigimizda, isletmenin kaynaklarimi hangi 6l¢tide karh kullandigim
gorayoruz. Bu oran 1989 ve 1990’da duasmekle birlikte, 1991 ve
sonrasinda tekrar ytikselmigtir.

Turizm endustrisi genelinde bu ortalama azalarak gelismigtir. 1991
ve 1992 yillarinda 6rnek isletmemiz ile endGstri oranlan esit olmugtur.
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2. Oz Sermaye Karhih
Bu oran, isletmenin 6z sermayesinin karhligini gostermektedir.
Tablo 28'de drnek isletmemizin 6z serniayesinin karihginin 1988 yilinda

0,16 iken azalarak, 1992 yilinda 0,07 oldugu goralmektedir.

Tablo 28: M. Mart1 Oteli’nin 0z Sermaye Karhhifinin Oranlan

1988 1989 1990 1991 1992 31.03.1993

0,16 0,07 0,04 0,06 0,07 0,06

Maddi duran varhiklara baytk yatinmlar yapildig i¢in isletmemizde
de, turizm endtstrisinin genelinde de 6z sermaye karlihgi dastk

olmustur. Ancak bu oranin diGsakliga endastriyi ¢ok etkilemez.
IV. ANALiZ SONUCLARI

Yapilan analizler sonucunda uygulama olarak secilen Marmaris
Mart:1 Otel Isletmesi’nin, turizm endistrisine d6rnek olabilecek bir
finansman yapisina sahip oldugu ortaya ¢ikmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, 6rnek isletmemiz 6z kaynakla finanse
edilmistir. Bu ytzden de, gerektigi zaman kredi temini zor olmamstir.
Turizm sektdérinin bazi mevsimlerde yogunlasmasindan dolayr ve
ekonominin enflasyonist egilimli olmasindan dolay: kisa stireli borglar
tercih etmistir. Uzun streli bor¢ kullanma orani her yi1l azalmistir.

Incelemeye basladigimiz 1988 yilinda yiuksek oranda duran
varliklara yatinm yapmisken, 6z sermaye i¢indeki duran varlik oram her
yil dasmistir. Buna karsilik maddi duran varhiklarin uzun sureli
borglara oram her yil baytk oranda ytkselmigtir, yani yukarida da
soylendigi gibi isletmenin uzun streli borclan azalmsg, incelenen
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donemlerde duran varliklara yapilan yatirnmin 6z kaynaklarla finanse
edildigi goralmustar.

Sectigimiz isletme genelde kisa streli bor¢ kullanirken, faiz
giderlerini rahathkla 6deyebilmigtir.

Marmaris Mart1 Oteli endistri analizleriyle de karsilastinlinca,
hemen hemen her analizde daha iyi durumda oldugu ortaya ¢ikmustir.
Diger turizm isletmeleri de Ornek igletmemiz seviyesinde olursa
turizmden beklenen gelir artis1 saglanmis olur ve bdylelikle ulke
kalkinmasi hizlanir, Tarkiye de gelismis tlkeler arasina girer, her
alanda gelisim hizlanir.
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SONUC

Turizm, insanlarin strekli konutlarinin bulundugu yer disinda
yaptiklarn seyahat ve gittikleri yerlerde gecici konaklamalarnindan dogan
ihtiyaclarinin karsilanmasi ile ilgili faaliyetlerdir. Turist ise turizm
olaymin ¢ekirdegini temsil ve teskil eden insam belirtir.

Hizmetler sektortiintin bir alt sektort niteligindeki turizm sekto6ru,
bir ulkeye gelen yabancilarin sayisint ve turizm gelirini artirmak, i¢
turizm hareketlerini gelistirmek ve yurt disina c¢ikan vatandaslann
seyahatlerini diizenlemekle ilgili bGtan yatinim, tedbir, planlama ve
uygulama faaliyetlerini kapsar.

Planhh kalkinma doénemleri 6ncesinde, turizmin devlet teskilati
i¢inde yerini aldig: bir ddnem olmustur. Bu dénemde turizm konusunda
saglanan gelismeler, turizmin planh kalkinma ddneminde tzerinde
dikkatle durulmasi gereken bir sektér oldugunu gostermistir. Daha
sonra her plan déneminde turizmle ilgili hedefler, metodlar ve tedbirler
dikkatle belirlenmistir. Genelde hedeflenen dazeye ulasilamasa da,
hedefler dogrultusunda dnemli adimlar atilmastir.

Gerek gelismis olsun, gerek gelismekte olsun her tlkede, turizmin
ekonomi i¢indeki 6neminin arttifi bir gercektir. Turizm milli gelire
dogrudan ek bir katki saglamaktadir. Géoriinmeyen ihracat ve ek ihracat
olarak turizmin déviz girdisi, dis ddemeler dengesini olumlu yénde
etkilemektedir. Turizm, turistik ihtiyaclarin karsilanmas:i i¢in

ekonominin batlin sektorlerinden yararlandig: gibi, baz1 sanayi kollarim

103




icine almakta, bazilanna kendi ihtiyaglarina gore sekil vermekte, bir
kismini da yeniden meydana getirmektedir. Turizmin ayrica istihdam
olanaklarimi yaratmak gibi etkisi de vardir. Yabanci sermayenin
ulkemize g¢ekilmesi i¢in de turizm, ¢ok 6nemli bir rol oynar. Turizmin
bodlgesel kalkinmaya katkisi, daha fazla vergi alinmas: yoluyla devlet
gelirlerini artirmak gibi ekonomiye pek c¢ok katkisi vardir, bu ytzden
turizm sektdértine gereken onem verilmeli, turizm isletmelerinin en
onemli sorunu olan finansman sorunu en uygun sekilde ¢dztlmelidir.
Turizmi gelistirmek i¢in yapilan turizm yatirimlari, alt yap:
yatirimlar:, konaklama tesisleri ve diger hizmet tesisleri yatirnmlan
olmak tizere Gi¢ ana grupta toplanabilir. Mevcut ve gelecekteki turizm
talebinin bir bélamna karsilamak igin, girisimci ve toplum yararina,
ekonomiye turizmle ilgili mal ve hizmet arz etmek amaciyla turizm
yatinnm projeleri hazirlamir. Bir turizm yatirnm projesinin kurulusu ve
operasyonu ile ilgili tGm verilerin hem fiziksel hem de parasal olarak
tespit edilmesi i¢in turizm yatirim projelerinin bazi metodlarla
degerlendirilmesi gerekir. Ekonomik gelisme i¢inde bulunan dlkelerde
son yillarda gittikce dnem kazanan konulardan birisi de hazirlanan
yatirnm projelerinin milli ekonomi ydntinden degerlendirilmesidir.
Turizm isletmelerinin finansmani ig¢in dort kaynaktan yararlambr.
Bunlar, 6z kaynaklarla, kredi kaynaklan ile, yabanci sermaye ile ve
kamu kaynaklan ile finansmandir. Turizm ¢ok riskli bir sektor oldugu
icin isletmeciler turizm alanina ydnelmeye c¢ekinirler. Genelde
tlkemizde 6z kaynak kithi§in da oldugu ic¢in turizm isletmelerinin
finansmaninda 6z kaynak kullamim oldukc¢a azdir. Turizmin gelismesi
ve ginimuzin sartlarina uygun tesislerin yapilabilmesi icin turizm
isletmelerinin kredilerle tesvik edilmesi sarttir. Tarkiye’de turizm
isletmelerini kedilendiren banka TKB'dir. Turizm isletmelerinin
finansmaninda bazi mevduat bankalanna da rastlanmaktadir ancak bu

bankalarin verdigi krediler, turizm isletmelerinin finansmamn icin ¢ok
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onemli derecede kaynak olusturmamaktadir. Taim ekonomik sektérlerde
oldugu gibi, turizm sektériinde de yabanci sermayeden finansman araci
olarak yaralanilmaktadir. Ancak son yillarda turizm isletmeleri, yabanci
sermayecilerin ilgisini eskisi kadar ¢ekmemeye baglamistir. Ulkemizde
kamu fonu olusturan Emekli Sandigi, SSK, Vakif Kuruluslar gibi
kurumlar da gerek yatinmec: ve ortak yatinmei, gerekse isletmeci olarak
turizm igletmelerinin finansmanna katilmaktadir.

Turizm bir¢ok tlkede oldugu gibi Glkemizde de 6zel 6nem tasiyan
sektorler arasina girmistif. Ulkemizin hizla gelismesi ve kalkinmis
ulkeler dGizeyine ulasmasi, sektérin tesviki ve yonlendirilmesi amaciyla
uygulamaya konulan tesvik tedbirleri ile mtmkinduar. Tarkiye'nin
gelisen ve degisen ekonomik yapisinda ¢ok onemli yeri olan tesvik
tedbirlerinin ginin ekonomik sartlarina uygun olarak degistigi
gortulmektedir.

Turizmden beklenen gelismelerin olusmasi icin, bu sahada yapilan
yatirimlarin artmasi, yatirmmlarin gerceklesmesi de finansman
kaynaklannmn varlifina, ¢esidine ve kullamim bi¢imine baghdir. Yetersiz
0z kaynakla baslanmis olan yatinmlar, kredilerin geri 6denmesindeki
gacluakler, isletmelerin sermayesinin yetersiz olmasi, yabanci sermaye
yatinmlarnmn yetersizligi, dis kredilerin yetersizligi ve kosullarinin
elverigsizligi, ki¢ik ve orta buaytklakteki tasarruflarin turizme
kaydirilamamas: gibi nedenler yatinnm ve isletme finansmaninda
gagltkler dogurmaktadir.

Turizm isletmelerinin finansman yapist Marmaris Mart1 Otel
orneginde uygulamal olarak incelenmis ve su sonuglara ulasilmistir.

- Isletmenin kisa stireli bor¢lanmay tercih ettigi,

- Donen varliklan dastk, kisa sireli borglan ytiksek oldugu igin
cari oraninin dasik olduguy,

- Kisa vadede nakde dontisebilecek donen varl;klannm, kisa vadeli
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bor¢larnim kargilama glich yani likidite oram her yil arttig), ancak kisa
sureli borglan yuksek oldugu i¢in likidite oranin da distik oldugu,

- Aktif toplam i¢inde bor¢ oraninin her yil azaldig:, yani 6z kaynak
ile finansmanin tercih ettigi,

- Uzun sureli borglarin devamli sermaye icindeki oraninin yillar
itibariyle azaldig,

- Oz sermayesinin biiylik bdlimant maddi duran varliklarin
finansmaninda kullandi1g,

- Maddi duran varliklarinin uzun sireli borg¢lara oraninin yukanda
sOdylenen nedenden dolayi, yillar itibariyle arttig,

- Finansman giderlerini kargilama oranimin ytuksek oldugu,

- lIsletmenin kaynaklanim karh kullandig,,

- Oz sermayesini de karli kullandig1 géralmustir.

Isletmemiz turizm igletmelerine drnek olabilecek iyi bir finansman
yapisina sahiptir.

Turizm sektdérin(in mali tablolan incelendiginde, sektértin finansal
analiz degerlerinin olmas: gerekenden dasuk oldugu gortlmustar.
Bunun sebebi olarak ise, turizm sektériinin bazi karakteristik
Ozellikleri ve yukarida siralanan finansman sorunlannin biytk bir

6nem arz ettigi belirlenmigtir.
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