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Yap-islet-devret modeli ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde biiyiik

olcekli projelerin insas: ve isletilmesi i¢in gelistirilmis bir finansal modeldir.

Bu tezde yap-islet-devret modelinin tamitim: yapilarak, modelin ozellikleri ve

finansal yapis1 anlatilmakta ve ayrica ornek olarak, Atatiirk Hava Limam Yeni

Dis Hatlar Terminal Binas: ve Kath Otoparki projesi incelenmektedir.




i

ABSTRACT

Built-Operate-Transfer (BOT) is a finance model to construct and operate big

scale projects especially in developing countries like Turkey.

In this thesis it is intended to provide an introduction to the Built-Operate-
Transfer model and its characteristics and financial structures. Also there is an
example about the model; Atatiirk Airport New International Terminal and Multi
Level Car Park.
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GIRIS

Yap-iglet-devret modeli, alt yap1 yatinmlanmn gergeklestirilmesinde kullamlan énemli
bir proje finansman modeli olarak goriilmektedir. Model daha ¢ok kamu kaynaklanimn
yetersiz oldugu az gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerde, kamu ve Ozel sektor
isbirligini hedefleyen ve projelerin gergeklestirilmesinde, ©zel sektdor ve uluslararasi
kuruluglardan saglanacak kaynaklarin kullanilarak ihtiyag duyulan biyik olgekli
yatinmlann biitge digt kaynaklarla gergeklestirilmesine olanak saglamak amaciyla

geligtirilmigtir.

Modelin en 6nemli ozelligi yapilmasi arzu edilen yatinmlarn biitge disi kaynaklarla
yapilabilmesidir. Yap-islet-devret modeli, projenin yapisina bagh olarak bir gok tarafin
bir araya gelmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla taraflar arasindaki iligkiler ve ig
bolimii gibi konular, projenin baganili bir sekilde yuritiilmesi agisindan son derece
onemlidir.

Yapilacak olan yatiim tutanmin  buyikligi, projenin finansman kaynaklarinin
bulunmasi, yatinmin zamamnda tamamlanmasi ve borglanma orammun yiksek olmasi
gibi faktorler yap-islet-devret projelerinin gerceklestirilmesinde taraflar agisindan bir
takim riskler dogurmaktadir. Bu nedenle yap-islet-devret projeleri degerlendirilirken,

kargilagilabilecek olasi riskler ayrintih bir bigimde analiz edilmelidir.

Yap-iglet-devret modeli ile tiineller, limanlar, elektrik santralleri, barajlar, atik su aritma
tesisleri, dogal gaz ve petrol boru hatlan, hava alanlan, otoyollar gibi biiyiik ¢aph

yatinm projelerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Geligmekte olan ilkelerin kalkinmas: yatinma, yatinm ise bu amaca tahsis edebilecek
kaynaklara baglidir. Gelismekte olan iilkelerde, basta yatinm sermayesi olmak uzere
kaynak sikintisi ¢ekilmekte bundan dolayr da eldeki kaynaklarin planli, programl,
dengeli ve akilci bir gekilde yatiimlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle




| kamu kaynaklanin yetersiz oldugu iilkelerde ve iilkemizde yap-islet-devret modeli

uygun bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Ozellikle 1980’lerden sonra iilkemizde onem kazanan ve giniimiizde o6zellikle kamu
‘ tarafindan sikga uygulanmakta olan yap-islet-devret modelinin incelendigi bu ¢alisma

‘ dort boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimde kamu hizmetlerinin goriliis usulleri arasinda yap-iglet-devret
modelinin yeri, ikinci bolimde yap-islet-devret modelinin yapisal ozellikleri, tgiinci
bolimde finansal ozellikleri tizerinde durulmustur. Dordincti bolimde ise yap-islet-
devret modeli ile finansmam saglanarak gergeklestirilen Atatiirk Hava Limam ve Kath

Otoparki projesi incelenmistir.




BIRINCI BOLUM

KAMU HIZMETLERI VE
KAMU HIZMETLERININ GORULMESI YONTEMLERI

Cumbhuriyetin kurulugundan 1980°h yillara kadar tlkemizin 6zel kesimindeki teknik ve
sermaye yetersizligi, Devleti surekli olarak ekonomik hayatin i¢inde olmaya zorlamugtir.
Bu zorluklar 6zellikle kamu hizmeti olarak tammlayabilecegimiz savunma, givenlik,
egitim, saglik ve ulagtirma alanindan baglamug ekonominin tretim alanina dogru
geniglemistir. Baglangigtan itibaren ekonominin ig¢inde kamu kaynaklarm, diger bir
ifade ile butge imkanlanim kullanarak yer alan devlet, isletmecilikte ve yatirimcilikta

zarar etmekten bir tiirlii karh duruma gegememistir.

Devlet ile kamu hizmeti isletmeleri arasindaki iligkiler gok siki bir gekilde talimatlar ve
denetimler tarzinda yuriitilmesine kargin iyi isletilmemesi nedeniyle igletmeler devaml
zarar etmis ve kamu butgeleri biiyiik agiklar vermistir. Bunun igin devlet veya kamu
kurum/kurulusu eliyle isletilen igletmelerden devletin gekilmesi icin Gzellestirmeden

yap-islet-devret modeline varan yeni ekonomik isletme modelleri aranmustir.

1980°li yillardan itibaren Avrupa iilkeleri basta olmak lizere geligmis iilkeler ve bu
arada Devletimiz kamu hizmetlerinin 6zel kesim eliyle kurulmasi ve igletilmesi yolunda
yeni bir uygulama yoluna girmigtir. Omegin kamu hizmetlerinde rekabet tegvik
edilmektedir. Uretim 6zel sektore terk edilmektedir. Emredici mahiyetteki merkezi
planlamalar  terk edilmekte, fiyat mekanizmalarimn serbestge  tesekkiiliine

cahsilmaktadir.

Iste 1980 yilina kadar yatinmlanni kamu sektorii agwhkl yiriiten Devletimiz, 1984
yilinda enerji sektoriinde, 1988 yilinda ulagim sektorinde ve 1994 yilindan bu tarafa ise
bunlara ilave olarak temel alt yapi kamu hizmetlerinde, gerek kurma ve gerekse igletme

olarak bu prensipleri benimseme ve uygulama alanina yonelmektedir'.

! vahit Polatkan, Yap-islet-Devret (Ankara: Yaklasim Yaynlari, Temmuz 1997), sf. 1.




1. KAMU HIZMETLERI

Kamu hizmetleri, Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetimi ve denetimi altinda genel ve ortak ihtiyaglan kargilamak, kamu yaran ya da

cikanimi saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan sirekli ve diizenli
etkinliklerdir®.

Diger bir ifade ile, Devletin yasama ve yiiriitme yetkilerinin saptadig: siyasi yonde ve
hukuki cergeve igerisinde, toplumun dizenli ve uygarca yasamasint saglamak ve
stirdiirmek i¢in kamu giicti ve usulleri kullanilarak dogrudan, devamli ve ahenkli surette

kamusal faaliyetlerin yiiriitillmesi olarak tammlanmaktadi®.

Kamu hizmetlerinin; diizenli ve siirekli bir sekilde goriilmesi, kamu menfaatlerinin
saglanmasmin temini maksadina doniik olmasi ve kollektif ihtiyaglarin saglanmasi igin

kurulmus olmasi gibi nitelikleri igermesi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerin dizenli ve sirekli bir sekilde islemesi i¢in ise bu ise mahsus bazt

kurallarin varhigna olan ihtiyag idare hukuku kurallan ile kargilanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesi igin gereken mali ve teknik kaynaklar
saglayamayan Devlet, bunlarin 6zel hukuk sermaye tiizel kigileri eliyle yaptinlmas: yol

ve yontemlerinin arayist igine girmigtir.

Imtiyazli Amme hizmetlerinde bu hizmetleri iizerine alan 6zel hukuk sermaye sirketinin

yuklendigi yap-islet-devret modeli hizmetleri, kamu hizmetleri olarak ifade

edilmektedir”.

? Oktay Varler, “Yap-islet-Devret Modelinin Tirk Ekonomisindeki Onemi”, Yap-Islet-Devret
Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu (Ankara 19 Haziran 1996)
sf. §.

> Yasin Sezer, “Kamu Hizmetlerinin Goriilmesinde Yap-islet-Devret Modeli.” (Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, 2000), sf.
5.

* Polatkan, 1997, a.g.e., sf. 2-3.




2. KAMU HIZMETLERI GORULUS USULLERI

Kamu hizmeti, yasa ile ya da yasamn verdigi acik yetkiye dayanilarak idari iglemle
kurulabilmektedir. Hizmetin kim tarafindan ve hangi yontemle gorilecegi hususunun da
ayni irade tarafindan belirlenmesi gerekli ve zorunludur. Kamu hizmetinin kurulusunda

oldugu gibi goriiliis usuliiniin de ilgili organn takdir yetkisi vardir.

Kamu hizmeti Idare agisindan bir gorev oldugundan, oncelikle yerine getirme gorevi
Idareye aittir. Fakat gesitlenerek artan bu etkinliklerin Idare tarafindan tek basina yerine
getirilmesi imkansizlagmugtir. Bu durumda Idare, kamu hizmetinin goriiliis bigimlerini
yeniden gozden gegirerek, Ozel hukuk kisilerinin olanaklanndan yararlanma

yontemlerini kesfetme arayisi igerisine girmistir’.

Kamu hizmetlerinin goriilmesi konuyla ilgili ya bir Kanuna ya da Kanunun verdigi agik
bir yetkiye dayamlarak yapilip imzalanmus bir sozlesmeye dayali olmaktadir. Kamu
hizmetlerinin s6zlesmelerle 6zel kigilere gordirilmesi yontemleri ile gergeklestirilmesi

ise, 1984°ten 1996 yilina kadar farkl sekiller arz etmistir.
Kamu hizmetleri goériilitg usullerinin; kamu kesimi tiizel kisileri veya 6zel hukuk gergek
ya da tiizel kisileri eliyle yiiritiilmesine gore ayrimlan yapimaktadir®.

2.1. Kamu Hizmetinin Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Goriiliis Usulleri

Kamu hizmetinin, bir kamu tiizel kigisi tarafindan kendi personel, arag-gere¢ ve mal

varhgiyla bizzat goriilme sekline “emanet usuli” denilmektedir. Emanet usuliiniin

> Sezer, a.g.e., sf. 21-22.
¢ Polatkan, 1997, a.g.e., sf. 3-4.




belirleyici ve ayirt edici 6zelligi, kamu hizmetinin bir kamu tiizel kisisi tarafindan

iistlenip, tamamen kendi olanaklariyla yiiriitiilmesidir’.
Emanet usuliiniin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilmektedir®:

a) Hizmet devlet ya da diger kamu tiizel kigisinin faaliyetidir.

b) Hizmetin yirutilmesi igin gerekli mali kaynak, ilgili Idarenin biitgesinde yer
almaktadir. Istisnai olarak déner sermaye usuliinden yararlanildig da olmaktadir.

¢) Hizmetin mutlaka kamu hukuku kurallarina goére yiiritiilmesi gerekmemektedir.
Ozel Hukuk hiikkiimlerine gore  de goriilebilmektedir. Omegin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin yirattigi faaliyetler emanet bigimi olarak kabul edilmektedir. Aym
sekilde ozel hukuk hikimlerine gore kuruldugu halde sosyal yardimlasma ve
dayamgma vakfinin faaliyetleri de emanet usulii sayilmaktadir.

d) Bu yontemde hizmeti goren kisiler kamu gorevlisidir. Hizmetin yiiriitiilmesi igin

yapilan hukuki muameleler genelde tek tarafh islemler ve idari sozlesmelerdir.

2.2. Kamu Hizmetinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Gériiliis Usulleri
Kamu hizmetlerinin, 6zel hukuk gergek veya tiizel kisileri tarafindan goériilmesinden
kastedilen usuller; “Ruhsat”, “Imtiyaz”, “Iltizam” ve ‘“Misterek Emanetten
olusmaktayken, 1980’lerde “Yap-islet-Devret” modeli eklenmistir’.

a) Miisterek Emanet Usuli

Miisterek emanet usuliinde, kamu hizmetinin hasar ve zaran Idareye ait olmaktadir'®.

Ozel kisi, daha gok yonetim adina ig goren bir konumda bulunup, belli bir kazang

7 Cevat Okutan, “Kamu Hizmeti Goriiliis Usulii Olarak Yap-Istet-Devret.” (Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, 1996), sf.
20-21.

¥ Sezer, a.g.e., sf. 22-23.

° Okutan, a.g.e., sf.. 22.

19 polatkan, 1997, age. sf 4.




giivencesi olmaksizin, basaris1 6lgiisiinde “pirim” olarak adlandinlabilecek, degisken bir

kazangla kargi karstya bulunmaktadir''.

Yiiriitiilen hizmetin sermayesi Idareye aittir. Hizmeti iistlenen kisi bilgi ve emegi ile
hizmeti yuritmektedir. Yaptigi masraflann hizmetten yararlanan kisilerden elde edilen
gelirden bir pay alarak karsilamaktadir. Kalan kistm olursa Idare ile 6zel hukuk kisisi

arasindaki sozlesme gergevesinde paylagilmas: miimkiin olmaktadir'2.

b) Iitizam Usuliz

Iltizam usulii; kamu hizmetinin Onceden Kkararlagtirilan belli bir bedel karsiigi ozel
hukuk kisisi tarafindan yiiritilmesidir®. Iltizam usulii bir kamu hizmetinin ingaat

kismint konu alip tesisin isletilmesini kapsamina almamaktadir'®,
¢) Ruhsat (Izin) Usulii

Tekel niteligi tasimayan kamu hizmetlerinin 6zel hukuk gergek veya tizel kisileri

tarafindan Gstlenilip yuriitiilmesine ruhsat veya izin usulii denilmektedir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kigileri tarafindan gorilmesi usulleri
arasinda en fazla basvurulan yontemlerden birisi ruhsat yontemidir. Bu yontemde
hizmetin gorilmesi konusunda Idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda bir sozlesme
bulunmayip aksine Idare tarafindan verilen bir izinle &zel hukuk kigisi hizmeti

yitriitebilmektedir".

Bazi kamu hizmetleri, Idarenin verdigi bu izinle d6zel hukuk kisilerince kurulabilmekte
ve yiiritilebilmektedir. Fakat, 6zel hukuk kisileri bu hizmetleri yiritirken kamu

hizmetinin temel ilkelerine uymak zorundadir. Aksi takdirde iznin geri alinmasi gibi

' Okutan, a.g.e., sf. 26.

12 Sezer, a.g.e., sf. 24.

3 Okutan, a.g.e., sf. 27.

14 Polatkan, 1997, a.g.e., sf.4.
> Aym.




yaptinmlara muhatap olabilmektedirler. Ornegin 6zel egitim kurumlanimn faaliyetleri
ve zel saglik kuruluslarnin etkinlikleri bu kategoride degerlendirilen hizmetlerdir'.

d) Imtiyaz

Bu usulde, bir kamu hizmetinin goérillmesi, Devlet ya da diger kamu tiizel kisisi
tarafindan, sozlesmeyle bir 6zel hukuk tiizel kisisine, hizmetin gerektirdigi tim
harcamalari, kar ve zaran da kapsayacak sekilde devredilmektedir. Ozel hukuk tiizel
kigisinin “anonim girket” statiisiinde olmasi gerekmektedir. Hizmetin goriilmesi igin
Idare ile 6zel hukuk tiizel kigisi arasinda yapilan sézlegmenin “idari sozlesme” oldugu
kabul edilmektedir.

Ozel hukuk tiizel kisisi sirket, iistlendigi kamu hizmetini, bizzat ifa etmekle
yikimlidir. Kamu hizmetinin sireklilik, esitlik, degiskenlik ve uyarlama gibi
ilkelerinin gergeklestirilmesinin de yiikiimliisii, hizmeti tstlenen 6zel hukuk tiizel kigisi
sirket olacagi kabul edilmektedir.

Kamu hizmetinin imtiyaz usuliiyle gonilmesinin en oOnemli ozelligi “tekel”
olusturmasidir. Idare bu konuda baskasina imtiyaz veya galisma izni vermemeyi taahhiit

etmektedir'’.

Imtiyaz sdzlesmesinde miisterek emanetten farkh olarak 6zel hukuk kisisi kamu hizmeti
icin gerekli yatirimi yapar yani sermaye temin eder. Diger taraftan bu kisi faaliyetin
teknik bilgisini ve insan giiciinii kendi olanaklarmi kullanarak yerine getirir. Istihdam
ettigi personel kamu gorevlisi olmayip sirket ¢alisanlaridir. Ancak hizmete siireklilik
kazandirabilmek agisindan kamu gorevlileri igin  gegerli olan grev hakkinin

siirlanmasina iligkin kurallar, sirket ¢aliganlar igin de gegerlidir.

Imtiyaz usulinde sermaye, kar ve zarar ozel tesebbiise aittir. Ozel tesebbiis bu

giderlerini ve kanm hizmetten yararlanan tgiinci kisilerden topladigi paralardan

'6 Sezer, a.g.e., sf. 23
7 Okutan, a.g.e., sf. 22-23.




karsilamaktadir. Ugiincii kisilerden hizmet karsihdt olarak alinacak paralarin toplanmast
gorevi de ona ait olmakla birlikte, alinacak paralann miktaninin tespit yetkisi imtiyaz

sahibine degil ilgili idareye ait olmaktadir'®.

Kamu hizmetinin gergek yiikiimliisii ve sorumlusu olan Idare, kamu hizmetinin
“imtiyaz” usulityle gordiiriilmesi durumunda, hizmeti yiiklenen 6zel hukuk tiizel
kigisinin faaliyetlerini, her agamada islevsel olarak denetleyebilmektedir. Bunun sonucu
olarak, belirtilen ytkiumliliiklerin kargilanmamasi durumunda para cezasindan, gegici

olarak el koymaya varan bir takim yaptinmlar uygulanabilmektedir.

Kamu hizmeti imtiyazi ile 06zel hukuk tizel kisisine verilen kamu hizmetinin
yuritilmesinin olagan sona erig bi¢imi sézlesmede belirtilen siirenin tiikenmesi ile
gerceklesmektedir. Bu durumda hizmetin yuritilmesine iligkin tiim malvarhg:

kendiliginden, bedelsiz olarak Idareye devir olunmaktadir™.
e) Yap-Islet-Devret Modeli

Yap-iglet-devret modeli, sozlesme Ozgirligunin sagladigi serbestlik iginde, maddi
kaynak ihtiyac:t duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak tzere gelistirilen
bir finansman modelidir. Bu model ¢ergevesinde gergeklestirilebilecek yatiim ile
yatinmeil, kaynak ihtiyaci olan kigiye ait arazi lizerinde taraflarca kararlagtirilan tesisi
yapmakta, belli bir siire bunu igletmekte ve sonra da diger tarafa devretmektedir.
Boylelikle yatinm bedeli, tesisin igletilmesi ile elde edilen gelirden Odenmis
olmaktadi®.

Diger bir ifade ile yap-islet-devret modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
ihtiyact duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak {izere gelistirilen, yatinm

bedelinin (elde edilecek kar dahil) igi gergeklestiren yerli veya yabanci girkete, sirketin

¥ Sezer, a.g.e., sf. 25-30.

1% Okutan, a.g.e., sf. 24-25.

20 Lale Sirmen, “Sézlesme Hukuku Agisindan Yap-Isiet-Devret Modeli”, Yap-Islet-Devret Modelinin
Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu (Ankara 19 Haziran 1996) sf. 11.




isletme siiresi iginde iirettigi mal veya hizmetin Idare veya hizmetten yararlananlarca

satin alinmas: suretiyle 6denmesini 6ngoren 6zel bir finansman modelidir*.

Yap-iglet-devret, sadece kamu kurum ve kuruluslarinca ifa edilen kamu hizmetlerinin
saglanmasinda bagvurulan bir finansman modeli degildir. Yap-islet-devret modeli ile
herkes ihtiya¢ duydugu 6zel amacgh yatinmlar saglayabilmekte; hatta kamu kurum veya
kuruluslan, kendilerine diisen kamu hizmetleri disinda, hukuk dizeninin elverdigi
olgiide bagka amaglarla da kendilerinin tasarruflarina birakilmig olan araziyi yap-iglet-

devret modeli ile degerlendirebilmektedirler.

Yap-islet-devret modeli g¢ergevesinde yapilacak yatiim ve yuritilecek faaliyet
dolayistyla aralarindaki hukuki iligkiyi bigimlendirmek igin yapian sézlesmenin igerigi
ve hukuki niteligi, taraflarin kimligi, kurulacak tesisin konusu ve faaliyetin tariine,

taraflara taninan hak ve yikimliliiklere gore farklilik arz etmektedir.

Ozel hukukta yap-iglet-devret modelinin uygulanmas: igin karma ve Dbilesik
sozlesmelerden yararlandmaktadir. Genellikle kullamlan hukuki arag, st hakk
olmaktadir. Ust hakk:; bir kisiye, bagkasina ait arazideki yapmmn maliki olma yetkisini
veren bir haktir. Taraflar bu hakk: kuran resmi s6zlesmeye, yapimn sekli, niteligi, tahsis
amacina iligkin kayitlarin yant sira yapimn bakim ve isletilmesine iligkin hikiimler de
koyabilmektedirler. Ust hakki sona erince, yapiun miilkiyeti arazinin miilkiyetine tabi
olmaktadir.  Yap-islet-devret modeli gergevesinde, 6zel amagh yatimlann
saglanmasinda taraflar, istisna ve hasilat kirasma iligkin hususlan igeren karma

sdzlesmeler yapmak suretiyle de bunu gergeklestirebilmektedirler.

Bir kamu kurumu veya kurulusu, 6zel amagh yatinm ihtiyacimi kargilamak iizere, bu
hukuki segeneklerden yararlanabilmektedir. Ornedin, belediyelerin restoran veya
aligveriy merkezi yaptirmak amaciyla bagvurdugu yap-islet-devret modelinin
uygulanmasim saglamak {izere yaptiklan sozlesmeler de oOzel hukuk niteliginde
olmaktadir®.

2 Varler, a.g.e., sf. 4.
22 Sirmen, a.g.e., sf.11-12.
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Gunimiizde bir ¢ok tilkede kamu hizmetlerinin kurulup yiriitilmesinde yap-islet-devret

modelinden yararlamldig: goriilmektedir.

Kamu hizmetlerinin yap-islet-devret modeli gergevesinde kurulup yiiriitiilmesi, bu
hizmeti gérmekle gorevli kamu kurum veya kurulusunun yatinmu yapacak tarafa soz
konusu hizmeti kurup, yiritme konusunda bir imtiyaz tammasi suretiyle
gergeklesmektedir. Dolayistyla bu durumda taraflar arasinda kamu hizmeti kurma ve

isletme imtiyaz ihtiva eden bir idari s6zlesme akdedilmektedir.

Idare, 6zel hukuk yetkilerini agan yetkilere sahiptir. Nitekim imtiyaz sozlesmelerinde
Idare, kamu yaran ve hizmetin geregi esaslanindan hareket ile hizmetin artirdmas
konusunda sozlesmeyi tek tarafli olarak degistirebilecegi gibi, aym gerekgelerle tanidigt
imtiyaza geri alma yetkisine de sahiptir. Imtiyaz sahibi; birinci durumda iicretin

artinlmasiny, ikinci durumda ise zarann tazmin edilmesini isteyebilmektedir®.

2.3. Kamu Hizmetinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Gériilmesinde Yeni

Arayslar

Ulkemizde altyap: yatinmlani devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevler
arasinda sayllmaktaydi. Ancak bu anlayig nedeniyle Devletin borglan giderek artmig ve
biitgede ¢ok biiyiikk agiklar olugsmustur. Ekonomiyi gelistirme faaliyetleri ¢ergevesinde
bu goris terk edilmeye baslanmus ve altyapt yatirimlarmin 6zel sektore yaptirilmas

gindeme gelmistir.

1980°li yillara kadar kamu hizmetinin 6zel kisilere sozlesme ile gordiiniilmesinde
Imtiyaz (concession), Iltizam (affermage), Miisterek emanet (regie interesse),
Ruhsat/idare Hesabina Yonetim (gerance) dort ana yontemleri kullamlmaktaydi®®.

Temel altyapr yatrimlanmn 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesini mimkiin kilan bir

2 Sirmen, a.g.e., sf12. ' _
** Turgut Tan, “Idare Hukuku Agisindan Yap-Iglet-Devret Stzlesmesi”, Yap-Islet-Devret Modelinin
Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu (Ankara 19 Haziran 1996) sf. 32.




finansman modeli olan yap-iglet-devret modeli, 1980’lerden itibaren bu amaci
gergeklestirmek amaci ile kullamlmaya baglamistir®. Literatiirde smurlt  siireli
ozellestirme seklinde de yer alan yap-iglet-devret modeli kamu hizmetlerinin

yiiriitiilmesinde kamu-6zel sektor ortakhigi esasina dayanmaktadir®®.

Altyap: projelerinin insaat asamasinda, finansmaninda ve igletilmesinde birgok yenilikgi
model uygulanmaktadir. Bu modellerin ortak amaci 6zel sektér yatirimlanmn altyapi

projelerine katithnum saglamaktir.

Modeller aym mantik igerisinde islemekle beraber miilkiyet, igletim hakki, tasarlanig
siireci ve finansman gibi konularda baz farkhibiklar tagimakta ve bu farkliliklara gére
adlandiriimaktadir.

Yap-iglet-devret benzeri modeller su sekilde siralanabilmektedir:

a) Yap-Sahip Ol-Islet

b) Tasarla-Yap-Islet-Devret

¢) Yap-Sahip Ol-Islet-Sat

d) Yap-Sahip Ol-Islet-Transfer Et

e) Yap-Islet-Egit-Devret

f) Tasarla-Yap-Finanse Et —Islet

g) Tasarla-Insa Et-Y6net-Finanse Et
h) Kirala-Yenile-Islet-Transfer Et

i) Onar-Kirala-Transfer Et

Uygulamada en ¢ok Yap-Sahip Ol-Islet-Transfer Et, Yap-Islet-Devret ve Yap-Sahip Ol-
Islet modelleri kullamlmaktadir.

% Niyazi Erdem, “Tiirkiye’de Altyapr Politikalan ve Yap-Islet-Devret Modeline Bir Yaklagim.”
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990), sf. 30.
% Sezer, a.g.e., sf. 32.




13

Yap-Sahip Ol-Islet-Transfer Et modelinde, Yap-Islet-Devret modelinden farkh olarak
belli bir siire miilkiyet hakki verilmektedir. Yap-Islet-Devret modelinde ise miilkiyet
hakki higbir sekilde verilmeyip sadece imtiyaz hakki diger bir anlatimla tesisi belli bir
siire isletme hakk: verilmektedir. Yap-Sahip Ol-Islet modelinde ise miilkiyet tamamen

ozel sektor kuruluslarinda bulunmaktadir.

Yap-Islet-Devret modeli 6zel sektor ve yabanci yatinmeilar agisindan risk dagilimimn
en yiksek oldugu bir modeldir. Bununla birlikte Yap-Sahip Ol-Iglet-Transfer Et
modelinde risk diizeyi azalmakta ve Yap-Sahip Ol-islet modelinde ise minimum diizeye
inmektedir. Yap-islet-Devret modeli, diger modellere gore 6zel sektér yatimmeilan
agisindan daha karli goriilmektedir®”.

? Mehmet Basar, “Proje Finansmaninda Bir Arag Olarak Yap-Islet-Devret Modeli ve Izmit
Bityitksehir Belediyesi Su Temin Projesinde Modelin Uygulamst.” (Yaymlanmams Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), sf. 80-83.




IKINCi BOLUM

YAP-ISLET-DEVRET MODELI

Ekonomik ve sosyal gelismeye paralel olarak alt yap: hizmetlerine duyulan ihtiyag artan
bir sekilde gelismektedir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerdeki hizhi niifus artign ve
carpik kentlesme alt yapi hizmetlerine duyulan ihtiyacin artmasina neden olan en
onemli etkenlerdir. Hizli niufus artin ve kentlesmeyle birlikte su elektrik kanalizasyon
¢op ve kent ici ulagim gibi bir gok sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Alt yapr hizmetlerinin devletlestirilmesi nedenleri arasinda 6zel sirketler arasindaki
yikici rekabetin Onlenmesi, ulusal savunma ve savag, kamu gorevlilerinin kar amagh
sirketlere oranla daha iyi hizmet sunacaklanna dair diigiinceler ve yabancilara
giivenmeme gibi nedenler yer almaktadir. Alt yapr hizmetlerinin devletlestirilmesi
idarenin sunmakla gorevli oldugu kamu hizmetlerinin ¢esitlenerek artmasma neden
olurken, hazineye de ekonomik olarak biiyilk bir yilk getirmektedir. Idare alt yapi
hizmetlerinin finansmanmin tamamim vergi gelirleri ve devlet borglanmalan geklinde
saglamaktadir. Yine bu sistemde alt yapt yatinmlanmn tim riskini de devlet

tistlenmektedir.

Dinyadaki globallesmeyle birlikte devletlestirmenin gerekli olduguna dair ileri siiriilen
sebeplerin gegerliligini yitirmesi ve devletlerin finansman sikintist igine girmesi
kargisinda 20. yiizythn ikinci yansinda tekrar 6zel sektorin olanaklarinda yaralanmanin
yollai aranmusgtir. Bu amagla Kamu tegekkullerinin o6zellestirilmesi ve altyap:
projelerinin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi biitin diinyada popularite
kazanmustir'. Yap-islet-devret modeli de bu gelisim siireci igerisinde gelistirilen bir

finansman modelidir.

! Sezer, a.g.e., sf. 43-44.
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Yap-islet-devret modeli; iglemler ve sozlesmeler biitiininden olusan bir siirece sahip
olan ve ozel sirket eliyle yatiim igin gelistirilmis yeni bir 6zel finans modelidir 2. Yap-
islet-devret modeliyle yapilacak yatinmlar ise ilgili yasalarda, yiiksek maddi kaynak ve
ileri teknoloji isteyen yatinm olarak tamimlanmaktadir. Ornegin, enerji, ulagim, turizm,
tiinel, baraj, hava ve deniz limam gibi ilkenin alt yapi temel yatimmlanmn yuksek

maddi kaynak ve ileri teknoloji isteyen yatirimlardir.

Devlet, 1984 yiindan bu tarafa yiiksek maddi kaynak ve ileri teknoloji isteyen
yatirimlarim  6zel hukuk sermaye sirketleri kaynaklarindan kargilamak istemektedir.
Cunki Devletin biitge imkanlari, s6z konusu yiksek kaynak gerektiren yatinim ve

hizmetlerin kargilanmasina yetmemektedir.

Model, vyasalarda belli edilmis sekliyle kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
gergeklegtiriimesi gereken alt yapr hizmetlerinin hem ilk yatinmlanmin hem de

isletmelerinin 6zel sektor katihmyla saglanmasi amaciyla diizenlenmistir’.
Modelinin yasal ¢ergevesini olusturan 3096, 3465 ve 3996 sayili kanunlar 6zel nitelikli

imtiyaz kanunlan olarak kabul edilmeli ve bu kanunlarin gergevesi disinda kalan kamu

isleri ve hizmetleri igin genel imtiyaz kanununa bagvurulmas s6z konusu olmaktadir®.

1. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ TANIMLANMASI

Ekonomik bir kavram olarak yap-islet-devret modeli; az gelismis ya da gelismekte olan

iilkelerde doviz harcamasinda bulunmadan, biiyliikk c¢aph tesislerin veya altyap:

2 Yahya Zabunoglu, “Yap-Islet-Devret Konusunda Yasal Diizenleme Ornekleri ve Yarg: Kararlarimun
Isiginda Yeni Bir Diizenleme Modeli”, Yap-Islet-Devret Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan
Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu (Ankara 19 Haziran 1996) sf. 53.

* Polatkan, 1997, a.g.e., sf. 6-7.

4 Erol Giilhamm, Kamu Hizmetlerinin Goriilmesinde Imtiyaz Yontemi ve Tiirkiye Uygulamas:
(Ankara: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilath — Uzmanlik Tezi, Nisan 1999), sf. 147.

ity
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yatinmlannn gergeklestirilmesini  saglayacak olan, finansman modeli olarak ifade
edilmektedir’.

Yap-islet-devret modeli ililkemizde 1980l yillarda izlenmeye baslayan oOzellestirme
politikalarimin sonucu olarak giindeme gelmistir. Giindeme gelis nedeni, i¢ finansman
kaynaklariin ~ yetersiz  kalmas:  sonucu  gerekli  altyapt  yatiimlarimn
gergeklestirilebilmesi igin, ulusal ve Ozellikle de - uluslar arast 6zel sermayeden
yararlanmaktir. 3096 ve 3996 sayii Kanun gerekgelerinde de bu durum agikga ifade
edilmistir; “Ulke kalkinmasinda énem tastyan, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
gerektiren ve yaygin bir isletmecilik anlayiginda yapilmasi yararli olan yatnm ve
hizmetlerin gergeklestirilmesinde, hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve kuruluglan
ile kamu iktisadi tesebbiislerinin yam sira, Tirk Kanunlarina goére kurulmus olan
sermaye sirketleri ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hitkiimlerine gore Tirkiye’de
faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci sirketlerin de gorevlendirilmesi, kamunun
kit kaynaklanmin en gergek¢i bigcimde kullamlmasi agisindan  biyiik  énem
tagimaktadir.”

Kanun’da ongériilen yatinm ve hizmet alanlarinda, rekabetgi bir ortamun olugturulmas,
finansman ve yonetim agisindan kendine yeterli bir modelin gelistirilmesi ile Devletin
biitge imkanlanmn daha agilikh kamu hizmetine kaydirilarak, 6zel sektor ve yabanci
kuruluglarin s6z konusu yatiutm ve hizmet alanlanna ¢ekilmesi, ekonomik kaynak
sorunlanna ¢6ziim getirebilmekte ve hedeflenen gergek¢i biiyiime dogrultusunda
yatinmlarin hayata gegirilmesi, yeni is olanaklarin yaratilmasi ve igsizligin

giderilmesi konularinda da yardimer olabilmektedir.

Yap-islet-devret modeli bagta altyapt yatiumlani olmak (izere bazi yatinm ve
hizmetlerin gergeklestirilmesinde 6zel kesimin kaynaklarimin harekete gegirilmesini,

6zel tesebbiisiin bilgi ve becerisinin kullamlmasm 6ngormektedir®.

5 Halil Colak, “Ozellestirme ve Yap-Islet-Devret Modeli.” (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, 2000), sf. 48.

¢ Cengiz Giines, Yap iglet, Yap-islet-Devret, isletme Hakk Devirleri ve Vergi Uygulamalar,
(Ankara: Yaklasim Yayinlan, Eyliil 1999), sf. 41-42.
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Model ¢ok sayida alam kapsamakta ve konulan nitelik ve nicelik bakimindan
farkhihklar gostermektedir. Konularnin bir bolimii, genel idarenin ilgili birimleri ile
katma biitgeli, kimi 6zel yasalara bagli hizmet ademi merkeziyeti ilkesine gore belirli
oranda hatta 6zerk kamu kurum ve kuruluslarimn, yasa ile belirlenmis gorev ve yetki,
hizmeti alanlari iginde kalmaktadir (Bu durum ézellikle DSI, Karayollari, Devlet Hava
Meydanlan ve Limanlari Genel Miidiirliikleri agisindan gegerli olmaktadir.)’.

Model uygulamada iki gekilde giindeme gelmektedir. Taraflardan biri kamu digeri 6zel
kigi olarak uygulanabilecegi gibi iki 6zel kigi arasinda da uygulanabilmektedir.

Imtiyaz niteligindeki hizmetlerde taraflardan birisi kamudur. Bu tiir yap-islet-devret

sozlesmeleri yasal ¢ergevede gelismektedir.

Elektrik uretim, iletim ve dagitim hizmetleri, koprii, tinel, baraj, igme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlan yapimu ve
isletmesi ve benzeri etkinlikler kamu hizmeti olup toplumun ortak gereksinimlerini

kargtlamaya yonelik (kamu yaran i¢in yapilan) diizenli ve siirekli faaliyetlerdir.

Ikinci modelde taraflar iki 6zel kisi olabilecegi gibi taraflardan birisi kamu da olabilir.
Ancak burada so6z konusu olan kamu hizmeti imtiyaz niteliinde olmadigindan

taraflardan birisi kamu olsa dahi s6zlesme 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmaktadir.

Uygulamada ise yap-islet-devret modeli yaygin olarak ilk anlamu olan kamu imtiyaz

hizmetlerinin 6zel kisiler aracihigiyla gordiiriilmesini ifade etmektedir.

Kanuna gore yap-islet-devret modeli; ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullamlmak iizere gelistirilen o6zel bir
finansman modeli olup, yatinm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye girketine
veya yabanct sirkete, sirketin igletme siiresi igerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare

veya hizmetten yararlananlarca satin alinmast suretiyle odenmesidir®.

7 Zabunoglu, a.g.e., sf. 54.
®  Giines, a.g.e., sf. 42.
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Yap-islet-devret modelinin Tiirkiye uygulamasinda tek bir modelden bahsetmek, dogru
olmamaktadir. Bu konuda farkh kanunlar ve farli uygulamalar mevcut bulunmaktadir.
Ozellikle belediyeler yap-islet-devret modelini kullanarak kendi bitge imkanlanyla
gergeklestiremeyecekleri metro, rayh sistem, ticaret merkezi gibi hizmetler
gergeklestirmigler, bunun yaninda bu yontemden i hani, otogar, konut insaati, gazino,

otel, motel ve eglence merkezlerinin yapimu igin de yararlanmglardir’,

Gelismekte olan iilkelerde, yurt iginde sermaye birikiminin yetersiz olusu, ozellikle
biyitk yatinm alanlarinda yabanci yatinmlann iilkeye ¢ekilmesini mecburi kilmaktadir.
Bu durumda ¢esitli vergi indirimleri ile yabanci sermayenin yatinm yapmasi cazip hale
getirilmektedir. Yap-islet-devret modelinin kullamlmasiyla iilkeye gelismis teknoloji ve

sermaye giriginin ve bdylece de ekonomik kalkinmanin hizlandinlacag: beklenmektedir.

Model yurt igindeki yatimmcilar i¢in de cazip hale getirilebilmektedir. Ornegin; yurt
icindeki yatinmeilara bir bedel kargiigi olmaksizin kamu arazilerinin tahsisi ve arazi
iizerinde belli bir isletmenin kurulup ¢ahistinldiktan sonra tekrar devlete devredilmesi

saglanabilmektedir®.

Sonug olarak bu bilgiler ve ilgili kanun maddeleri 1g18inda yap-islet-devret modeli su
sekilde tammlanabilmektedir:

Yap-islet-devret modeli bir kamu hizmetinin kamu kurum ya da kuruluslan ile ulusal ya
da uluslar arasi 6zel sermaye arasinda yapilan bir idari sozlesme gergevesinde
sermayesi, kar ve zarar ile tiim masraflan yiiklenici tarafindan kargilanarak
gercgeklestirilmesi ve yapilan tesisin yiiklenici tarafindan beli bir sire isletilmesi
sonucunda yatirilan sermayenin ve belli bir karnn (zararnn) elde edilmesi ve sozlesmede

belirtilen siirede tesisin igler vaziyette her tiirli taabhiit ve borgtan anndinlmig olarak

® Ugur Emek, Ek ve Degigiklikleri ile Yap-islet-Devret, Yap-islet ve Kamu Hizmeti imtiyaz
Mevzuati, (Ankara: Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Hukuki Tedbirler ve
Kurumsal Diizenlemeler Dairesi, Subat 1999), sf. 2.

10 Selahattin Sabah, “Kamu Hizmetlerinin Alternatif Sunumunda Devlet Roliiniin Degismesi”.
(Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana
Bilim Dali, 2000), sf. 118.




ilgili kamu kurum ya da kuruluglanina devir ve teslimini saglayan kamu yatiim ve

finansman modelidir*!.

2. YAP-ISLET-DEVRET MODELIYLE GUDULEN AMACLAR

Bu modelle giidillen amag; kamu hizmetlerinin 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerine
gordiiriilmesi, tilkenin bir kisim kamuya d6niik hizmetlerinin ve yatrimlarmmn, devletin

biitce imkanlani digindaki 6zel kesim imkanlariyla saglanmasidir.

Onemli ve kapsamli kamu yatirim ve hizmetlerinin yaptinlmasinda, ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak sunan yerli ve yabanci tiizel kisilere yonelinmistir. Devlet giderek
sanayiden ve temel alt yapidan yani yatinmeciliktan uzaklasarak bu alanlani yap-islet-
devret modeline birakmaktadir.

Devletin bu modelle amaci, 6zel sektériin finans katkisi daha ¢ok, ozel kesim
dinamizmi i¢inde ekonomik ve rasyonel galisabilen, politik ve idari baskilardan uzak,
gercekei istihdam kosullarinda isletme yapabilen, rekabete dayah, verimli, etkin ve

diisiik maliyetli sistemin olusturulmasim saglamaktir.

Modeli diizenleyen yasalarda ifadesini bulmus amag ise; yatinmu yapacak isletmelerde
yitksek maddi kaynak yamnda iilkeye ileri teknolojinin de girmesinin hedeflenmis

olmasidir.

Yasalarda yapilacak projeler i¢in maddi kaynak agisindan bir ist smir konulmamugtir.
Ancak iilkenin alt yap1 ve temel yatinmlarinda alt s olarak 100 milyon ABD dolarlik

bir limit belirtilmek suretiyle sistemin biiyiikliigi vurgulanmak istenmistir'>.

" Giines, a.g.e., sf. 43.
12 polatkan, 1997, a.g.e., sf. 11-12.




-

20

Bu modellin uygulanma amacglan genel olarak su  bashklar Thalinde

siralanabilmektedir®®:

a) Kamunun altyapt projelerindeki finansal yikiinii azaltarak, kamu verimlilifini
arttirmak,

b) Ulkeye, proje konularinda dis finansal kaynak, yiiksek teknoloji, bilgi ve tecriibe
birikimi kazandirmak. Yeni girisim ve kar alanlan saglamak ve vergi matrahlan
olusturarak kamu maliyesine katkida bulunmak,

¢) Soz konusu yatnm alanlarinda muhtemelen dis borglanma ihtiyacim ortadan
kaldirarak, ilkenin dig borg yikiinii arttrmamak. Dis 6demeler dengesine olumlu
katkida bulunmak. Tiirkiye’nin borglanma kabiliyetini ve kredibilitesini gelistirmek,

d) Kamu sektorine karh ve verimli ozel sektor isletmeciligi konularmda ozellikle
isbirligi ve ortak girisimler sonucunda yonetim etkinlifi, sorumluluk, zamanlama,
toplam kalite anlayist ve standartlagtirma ozellikleri kazandirmak,

¢) Ekonomideki kamu paym daraltma ve kamu kaynaklarimn verimliligini ve
etkinliini arttirma politikalarma 6zellestirme modeli ile beraber olumlu katkida
bulunmak. Yap-islet-devret modelini dolayll bir ozellestirme manivelast gibi
kullanmak,

f) Yillardir emek yogun sermaye tercihlerinin ¢zemedigi istihdam sorununa teknoloji
yogun sermaye ile olumlu katkida bulunmak,

g) Yap-islet-devret modeli ile mahalli idare yatinmlarindaki devletin payim daraltarak
devletin borglanma geregini azaltmak,

h) Yatinm harcamalanmn ve bitge agifmin etkiledii enflasyon artigim kismen
frenlemek.

'* Erkal Etcioglu, Biitce Digi Finans Teknigi Yap-islet-Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamasinm
Analizi, (Istanbul: Tiirk Diinyas1 Arastirma Vakfi Yayinlan, 1997), sf. 14-15.
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3. YAP-ISLET-DEVRET MODELINI DOGURAN NEDENLER

Yap-iglet-devret modeli ihtiyacim doguran nedenler bashca iki temel unsur olarak

siralanabilmektedir.
a) Kamu Kaynaklaninin Artik Ulke Yatinm Ihtiyaglarini Kargtlayamaz Halde Olmast

Ulkemizde 1960’ ve 1970°1i yillarda, yatinm harcamalan konsolide biitge harcamalan
icinde Onem siralamasinda cari harcamalarin (personel harcamalar, diger cari
harcamalar), arkasindan ikinci sirada yer almaktaydi. Ancak 1980°l yillardan itibaren
harcamalarin birlegsmesinde ¢ok esash degisiklikler ortaya ¢ikmug, transfer harcamalan,
faiz 6demeleri dolayisiyla siiratle artrms ve bazi yillar cari harcamalan bile geride

birakmugtir. Bu gelismede en biiyiik zaran yatirum harcamalar gormiigtiir.

Bu gerilemenin nedenleri arasinda kamu kesiminin gelir gider dengesinin bozulmasi,
devletin ekonomik kii¢iilme politikalannin etkisi, biitge dist fon uygulamalar ile bazt
yatirimlarin yerel yonetimler tarafindan transfer edilen kaynaklarla yapilmasi gibi bazi

unsurlar sayilabilmektedir'*.

Giiniimiizde enerji, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisleri, kanalizasyon,
haberlesme, otoyol, koprii, demiryolu, tiinel, ¢evre kirliligini 6nleyici tesisler, deniz ve
hava limanlan ve benzeri alt yapi yatinm ve hizmetlerin kit kamu kaynaklaryla

yeterince gergeklestirilmesi miimkiin olmamaktadir.

Gegmis donemde yapilan alt yapt yatinmlarn ihtiyaglant artik kargilayamaz olmustur.
Tirkiye’de demiryollannda yillardir yatinm yapimamaktadir. Artan yolcu ve kargo
potansiyeli nedeniyle, hava limanlant da ihtiyact kargilayamaz olmustur. Enerji sikintisi

ise giderek artmaktadir’.

' Etcioghy, a.g.e., sf. 2.
> Varlier, a.g.e., sf. 4.
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Artan nifus ve sanayilesme ile lizla artan sehirlesme ve hizmette kalitenin 6n plana
¢tkmug olmasi, biiyiik Olgekli kaynak ve finansmam gerekli kilmaktadir. Boyle bir

atmosfer ortam yap-islet-devret modellerinin gelismesine zemin hazirlamaktadir.

b) Biiyiik Yatinm Projelerinin Finansmammn Biiyitk Olgiide Dis Kredilerle Kargilayan
Hiikiimetlerin, Dis Kredi Temininde Zorlanmalan

Kamu kesimi agiklarimi kapatmada dahi dig borglanmamn kullamldig: iilkemizde yeni
kredilerin temin edilmesinde gigliikklerle kargilagiimaktadir. Boyle bir durumda
alternatif bir yatinm araci olan ve Ozellikle de yabanci sermaye ortakhg: ile
gergeklestirilen  yap-iglet-devret modelleri, vazgegilmez bir gindem maddesi

olmaktadir.

Yabanci sermayenin ilkeye gelisinde, ulkelerin uluslar arasi kredibilitesi, iilke riski
Olgiileri temel etkenler olarak belirtilirken, tilke i¢i degerlendirme olgiileri de yatiim

tercihini etkilemektedir.

Hiikiimet politikasi olarak yabanci sermayeye daha davetkar ve sicak bakilmasi,
biirokraside yapilan diizenlemelerle bagvurularin daha kisa siirede sonuglandiriimas
yabanct sermaye yatmmlarim olumlu yonde etkilemektedir. Yabanci sermaye
yatinmlarnimn  artmasinda  etkili olan Onemli etkenler, dis ticaret rejimindeki
liberallesme, kambiyo ve sermaye hareketleri ile birlikte mali piyasalardaki reformlar,
diinya piyasalan ile biitiinlesme ¢abalan ve Ozellestirme konusundaki ciddi girisimler

olmustur.

Yabanc1 sermaye Tiirkiye’de yatinm yaparken tek bagina hareket etmek yerine, yerli
ortak almay: ve mevcut sirketlere sermaye artinmu yolu ile ortak olmayr tercih
etmektedir. Bu davramigin birka¢ nedeni vardir. Yatinm yerli bir ortakla birlikte
gergeklestirilmesi biirokratik engelleri daha kolay agma imkam saglamaktadir. Yerli bir
ortakla birlikte yatinm yapmak veya mevcut bir isletmeye ortak olmak, yatirimin

olgunlasma donemini kisaltmaktadir. Boyle durumlarda yatrim Oncesi piyasa

iy )
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aragtirmalan yapmak kulfeti de ortadan kalkmaktadir. Ayrica az sermaye ile daha bityiik
tesise ortak olmak imkam dogmaktadir'®.

4. YAP-ISLET-DEVRET MODELINE ILISKIN YASAL DUZENLEMELER

Ozel sektoriin altyapr yatiimlarina katiimi  amacim  giidden ve yap-iglet-devret

modelinin yasal gergevesini olusturan diizenlemeler su sekilde siralanmaktadir'”:

a) 04 Aralik 1984 Tarih ve 3096 Sayili “Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) Digindaki

Kuruluglarin  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimu ve Ticareti Ile Gérevlendirilmesi
Hakkindaki Kanun”

TEK disinda 6zel hukuk hitkiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiindeki yerli ve
yabanct sermayeli sirketlerin elektrik tretimi, iletimi, dagitim ve ticareti ile
gorevilendirilmesini  diizenleyen Kanun’a gore gorevlendirme; uretim tesisi kurup
isletmesi ve retilen elektrik enerjisinin idareye satilmas: ile miilkiyeti kamu kurum ve
kuruluglarina ait tesislerin igletme hakkinin 6zel hukuk kisilerine devredilerek ozel

hukuk kisileri tarafindan belli bir sire igletiimesi geklinde olmak tizere iki yontemle
yapilabilmektedir.

Ozel tesebbiis ile gorevlendirme sozlesmesi imzalanmasina Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi’mn onerisi tizerine Bakanlar Kurulu Karar vermektedir. Imtiyaz s6zlesmesine
ek olarak elektrik satigi, girdi temini ve benzeri anlagmalar da imzalanmaktadir. Gorev
siiresinin bitiminde tesislerin tiim tagmur ve taginmazlanyla birlikte her tirlii borgtan

armdiriimug ve bedelsiz olarak kamuya devredilmesi gerekmektedir.

' Etgioglu, a.g.e., sf. 5-6.
' Giines, a.g.e., sf. 44-48.
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b) 28 Mayis 1988 Tarih ve 3465 Sayih “Karayollann Genel Muiidiirligi Digindaki
Kuruluglarmn  Erigme Kontrolli Karayolu Yapimi, Bakim ve Isletilmesi ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”

Ozel hukuk hiikiimlerine gore sermaye sirketlerine otoyollar ile bunlarin {izerinde
yolculukla ilgili tiim tesislerin yapim, bakimu ve isletilmesi gérevi verilmesine iligkin
usul ve esaslann diizenlendigi Kanun’a gore de gorev siiresi sonunda otoyol ile biitiin
tesisler her tirlii bor¢ ve taahhiitlerden anndinlmig olarak ve kullamlabilir durumda
Karayollani Genel Mudirliigii’ne kendiliginden ve bedelsiz olarak devredilmektedir. Bu
Kanun kapsamundaki uygulamalar 3996 sayih Kanun’un yiirirliige girmesinden sonra
3996 sayth Kanun ve 94/5907 sayih Bakanlar Kurulu Karart kapsamnda da
yuritilmektedir.

¢) 07 Mart 1990 Tarih ve 3613 Sayih Kanun

Bu Kanun ile Enerji projelerinin finansmanina katkida bulunmak ve elektrik enerjisi

fiyatlarinin istikranim saglamak amaciyla Elektrik Enerjisi Fonu kurulmustur.
d) 22 Subat 1994 Tarih ve 3974 Sayili Kanun

Bu Kanun’un Ek 5. maddesi ile “Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: ile enerji alaninda
faaliyet gosteren Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu Kanun’a dayanarak veya diger
Kanunlanin 6zel sektoriin yeni enerji Uretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve
isletmelerini veya mevcutlarn igletme haklarmt devir almalanm ongoren hiikiimlerine
gore ugiincit kigilerle yapacaklan sozlesmeler 6zel hukuk hiikimlerine tabi olup,
imtiyaz tegkil etmezler” seklinde yasalagan Kanun hitkmii Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilerek uygulamaya girmemigtir.




e) 8 Haziran 1994 Tarih ve 3996 Sayih “Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptinlmas: Hakkindaki Kanun”

Kanun, kopri, tinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, antma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, gevre kirliligini 6nleyici
yatinimlar, otoyol, demiryolu, yer alt1 ve yer istii otoparki ve sivil kullamma yonelik
deniz ve hava limanlart ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptinlmasi, igletilmesi ve
devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli g¢ercevesinde sermaye sirketlerinin

veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslart kapsamaktadir.

Kanun gerekgesinde Onemle vurgulanan konu, bu tir yatinm alanlarina yabanct
sermayeli sirketlerin gekilerek yurt iginde mevcut finansman ve teknoloji yetersizliginin
giderilmesi ve yatimmlanindan 6zel sektorin pay almasin saglanmasidir. Bu durum
Kanun’un gerekgesinde agik olarak belirtiimekte ve modelin uygulanmasinda yabanci

sermayenin 6nemi vurgulanmaktadir.

f) 3996 Sayii Kanun’un Uygulama Esaslarma Iligkin 06.06.1994 Tarih ve 94/5907
Sayili Bakanlar Kurulu Karari

Bu karar ile, 3996 sayii Kanun’un uygulama esas ve usulleri ayrntih olarak
diizenlenmektedir. Kararda genel esaslar, yetki ve goreviendirme, uygulama
sozlesmesinin kapsami, mal ve hizmetlerin fiyatiun belirlenmesinde uygulanacak usul
ve esaslar, kamulagtirma, garantiler, gesitli hitkiimler (damga vergisi ve harg istisnast)

bolimleri yer almaktadir.

g) 24.11.1994 Tarih ve 4047 Sayili 3996 “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-
devret Modeli Cergevesinde Yaptirlmast Hakkindaki Kanun”da Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

Bu Kanun ile enerji sektérii 3996 Sayili Kanun’un uygulanacag: sektorler arasindan
¢ikanlmgtir. Ancak bu sektérdeki iglerin Bakanhgin tzerine 3996 sayih Kanun’un 5,
11, 12 ve 14. madde hiikiimlerinden faydalanabilecegi hitkkme baglanmugtir. 4047sayilt
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Kanun ile diizenlenen diger bir konu da islemleri daha Onceden baglatdms olan
projelerin, tabi olduklari usul ve esaslara gore devam etmesi ve Yiiksek Planlama

Kurulu’'nun uygun gormesi halinde 3996 sayii Kanun’un belirtilen maddelerden

yararlanmasimn saglanmasidir.

h) 30.08.1996 Tarih ve 4180 Sayii “3996 Sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yatinlmast Hakkinda Kanun’da Degisiklik

yapilmasina Dair Kanun”

Yapilan bu diizenleme ile Hazine garantilerine iligkin maddede degisiklik yapilmugtir.

1) Anayasal Diizenlemeler

Yap islet devret modeli ile 3096 ve 3996 sayih Kanunlar gergevesinde yapilan
yatirimlarin imtiyaz nitelifinin bulunmas: ve tahkim kosulunun idari sdzlesmelerde yer
alamayacagmin Anayasa Mahkemesi Kararlan (E. 94/71, K. 95/23, E. 994/43-K,
994/42-2) ile kesinlik kazanmasindan sonra bu sozlesmelerde tahkim uygulamasini
saglamak tizere 4446 sayii Kanun ile Anayasa’mn 47, 125 ve 155. maddeleri

degistirilmistir'®.
i) Diger Yasal Diizenlemeler

Kanun uygulamalan ile ilgili olarak ¢ikarilan gegitli yonetmelik teblig ve benzeri yasal
diizenlemeler de bulunmaktadir. Aynca disiplinler arasi bir konu oldugundan Yabanct
Sermaye Kanunu, Kamulagtima Kanunu, Bit¢e Kanunu, tegvik mevzuati, serbest
bolgeler mevzuaty, vergi mevzuati gibi yasal diizenlemeler yap-islet-devret modelini de

ilgilendirmektedir.

¥ imtiyaz Sozlesmelerinde Ticari Tahkim ve Vergi Uygulamalan.
(hitp://www.botvid.com/vazid him internet adresi).
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5. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ OZELLIKLERI

Yap-islet-devret modeli, kopri, tinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, artma
tesisi, kanalizasyon, haberlesme, enerji tretimi, iletimi, dagitimi, maden ve igletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini Onleyici yatiimlar, otoyol, demiryolu, yeralti
ve yerustii otoparkt ve sivil kullamma yonelik deniz ve hava limanlari ve benzeri
yatinm ve hizmetlerin yaptirilmasi, igletilmesi ve devredilmesi konularinda, sermaye

sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine imkan tanumaktadr.

Yap-islet-devret modelinin usul ve esaslari, yiklenici sirketlerde aramlacak ozellikler,
sozlesmelerin  kapsamu, yatinm sonucu olusacak mal ve hizmetlerin {icretinin
belirlenmesinde uygulanacak kriterler ve konuya iliskin diger ilkeler, Maliye,
Bayindirhk ve Iskan, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklari, Devlet
Planlama Tegkilati1 Mustesarhgi, Hazine Miistesarhigi ve Dig Ticaret Miistesarligi'nca

miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karan ile yiirtrlige konulmaktadir.

Kanunda yap-iglet-devret modeli ile hizmetlerini gergeklestirecek kuruluslarin kapsam
olduke¢a genis tutulmugtur. Buna gore kamu iktisadi tegebbusleri ve fonlar dahil biitin
kamu kurum ve kuruluglarni Yiksek Planlama Kurulu'nca yetkilendirilebilmektedir.
Yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gére yaptirmak isteyen Idare, Yiiksek
Planlama Kurulu'na miiracaat etmekte ve Kurulun izninden sonra sermaye sirketi veya
yabanci girketle sozlesme imzalayabilmektedir. Sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

ve imtiyaz tegkil etmeyecek nitelikte olmaktadir.

Yatirim ve/veya hizmetin belirlenen siire icerisinde projelendirilmesi, finansman,
kurulmasi ve igletilmesinden sermaye sirketi veya yabanci sirket sorumlu tutulmakta ve
buna iliskin miieyyidelerin sézlesmede yer almasi hitkiim altina alinmaktadir. Ayrica,
yapilacak sozlegsmelerde sermaye sirketinin veya yabanct sirketin yapim ve igletmesini
tstlenecegi yatinm ve hizmetin siiresinin belirlenmesinde yatinm bedelinin (elde
edilecek kar dahil) ve yatinm igin saglanan kredilerin geri 6deme siiresi ile projenin

mahiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslar da dikkate alimmaktadir.
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Kanuna gore yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilecek yatirim sonucu iiretilecek mal
ve/veya hizmetlerin karsiligi olarak odenecek iicretler, Bakanlar Kurulu karanyla
yurtirliige konulacak usul ve esaslar uyarinca gerekli goriilen hallerde idarenin bagh

veya ilgili bulundugu bakan tarafindan belirlenebilmektedir'®.

Yap-islet-devret modeli; kamuya ait gayri menkullerin tizerine 6zel firmalar tarafindan
bir kamu hizmet tesisi kurulmasi, bu tesisin belirflenen siire iginde isletilmesi, siire
bitiminde igletmenin her tarld varhgmun karsiiksiz olarak kamu yonetimine

devredilmesi esasina dayanmaktadir.

Yap-islet-devret modelinin; hukuki agidan bir baymndirlik isi imtiyaz sozlesmesi olarak
nitelendirilmesi mimkiindiir. Kamu hizmeti imtiyazi, isletme bakimndan s6z konusu
olmakla beraber, bunun ic¢in gerekli ingsaat ve tesisatin yapilmasi ve daha sonra
isletiimesi maksadiyla da verilebilir. Iste bu ikinci halde bayindirlik isleri imtiyazindan
s6z etmek daha dogrudur. Liberal devlet doneminin yaygm bir yontemi olan eski
imtiyaz usuliiniin, liberallesme egilimi ile beraber, yap-iglet-devret adiyla yeni bir

bi¢imde yeniden giincellik kazanmugtir.

Yap-islet-devret modelinde ti¢ safha vardir. Yap sathasi; idare tarafindan 6zel tesebbiise
verilen kamu hizmet ve gorevinin yiriitiilmesi igin gerekli olan tesislerin bir sirket
tarafindan kurulmas: ve yapilmasidir. Islet safhasinda; idare bu sirketin yaptig: tesise
karsibk bedel 6dememekte, tesisin hakkim uzun siireli olarak sirkete devretmektedir.

Devretme safhasi ise; kendini amorte eden bu tesisin idareye, galisir ve tam vaziyette
devredilmesidir™.

1% Metin Kilci, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalary, hitp://chutup.dpt gov. tr/kit/kilchm/ozels him)
internet adresi.
% Colak, a.g.e., sf. 47.
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Yap-islet-devret modelinin dzellikleri genel olarak su sekilde siralanabilmektedir®':

a) Modelde projenin tim mali riskini 6zel hukuk kisisi yiklenmektedir. Kamu tarafi
sadece Uretilen mal ya da hizmetin belli bir fiyat ve belli bir siire ile alim ve 6deme
garantisini vermektedir (Baz1 projelerde kamu ahm garantisi vermemektedir. Ornegin
yat ve hava limanlarinda hizmeti 6zel kigiler talep etmektedir).

b) Sozlesme siiresi sonunda tesis her tiirlii borg ve taahhiitten ari olarak saglam ve isler
vaziyette devlete veya devletge tensip edilen kurulusa bedelsiz olarak devredilmektedir.
Sozlesme siiresinin bitiminden 6nce de (miicbir sebepler hari¢) aym yiikiimhilikler
gegerli olmaktadir.

¢) Kamunun yatim ve isletme doneminde ozel hukuk kisisii denetleme hakki
bulunmaktadir.

d) Diizenlenen sozlesmeler idari sozlesme tiirii iginde kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi
olup taraflarin uyusmazligi durumunda idari yarg: yetkili olmaktadir. Ancak uyusmazhk
¢Oziimiinde milli veya milletler arasi tahkim Ongorilmektedir. Milletler arasi tahkim
sadece yabancilik unsuru tagiyan uyumsuzluklarda kullamlmaktadir.

e¢) Model yiiksek maddi kaynak ve ileri teknoloji gerektiren yatiim ve hizmetlerin
gergeklestirilmesini saglamak i¢in diizenlenmigtir.

f) Yerli girisimciler yatinmin insaat bolimini yiklenirken yabanci yatmmeilar ileri
teknoloji gerektiren makine, techizat ve montaj iglemlerini yiikklenmektedir.

g) Modelin yasal zemine kavugmasinin ideolojik temeli, altyapr yatinmlarina yerli ve
yabanci 6zel kesimin katthiminin saglanmasidir.

h) Model kamu finansman sikintisiin bulunmasi nedeniyle bu finansman agikhiginin
yeri ve vyabanci ©zel kesim tarafindan saglanacak kaynaklarla giderilmesi
amaglanmaktadir. Bu sayede kamu kesiminin daha 6ncelikli projeleri gergeklestirmek
i¢in kaynak ayirmasi saglanmug olacaktir.

1) Modelde sozlegme tarafi olarak idarenin kargisinda yerli ve yabanci girisimcilerden
olusan konsorsiyumlar ya da is ortakhiklarn bulunmaktadir. Altyap: yatinmlanmin riskli

projeler olmasi ve yatiim tutarimn yiiksek olmasi bu tir organizasyonlar gerekli
kilmaktadir.

2 Giines, a.g.e., sf. 43-44,
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6. YAP-ISLET-DEVRET MODELINDE iMTIYAZLI SIRKETLER

Idare tarafindan ihale edilen vyap-islet-devret projelerini gergeklestirmek tizere
gorevlendirilen imtiyazli sirketlerin ilgili mevzuatta belirtilen hususlara uymast

gerekmektedir. Bu hususlar su sekilde siralanmaktadir™:

6.1. Imtiyazh Sirketin Tanim ve Ozellikleri

Imtiyazh sirket;, sermaye, kar, hasar ve zaran kendisine ait olmak iizere belli bir kamu
hizmetinin kurulmast ve/veya isletilmesini uzun siireli idari bir sozlesme ile yiiklenen ve
hizmetin kurulmasi, isletilmesi ve yiritilmesi agisindan idarenin denetim ve
gozetiminde bulunan ve ozel Kkisiler tarafindan kurulan sirketler olarak
taumlanmaktadir.  Yap-iglet-devret modeli ile uygulanacak olan projeleni
gerceklestirmek amaciyla kurulan sirketin 3096 sayth Kanun uyarinca sermaye sirketi,

3996 sayih Kanun uyarinca da Anonim Sirket olmas: gerekmektedir.
Kanun maddelerinde “Imtiyazli Sirket” tabiri yerine “Gé‘)revli Sirket” kullamilmaktadur.

Imtiyazli sirketlerde;

a) Hizmetin konusunu, imtiyaz niteliinde olan belli bir kamu hizmeti olusturmaktadir.
b) Idare ile imtiyaz s6zlesmesi yapilmaktadir.

¢) Hizmetin kurulmas, isletilmesi ve yuritilmesi ile ilgili sermaye, kar, hasar ve zarar
ozel kigiye aittir.

d) Kamu hizmet imtiyaz belli bir stire igin verilmektedir.

e) llgili idarenin, hizmetin kurulmasi ve yiiritilmesi ile ilgili gozetim ve denetim

yetkisi bulunmaktadir.

2 Giines, a.g.e., sf. 100-111.
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f) Imtiyazh sirketlerin yirutilmesi ile ilgili 6zel kisi tarafindan kurulan tesisler
sozlesme siresinin  bitiminde devlete veya devletge tensip edilen kurulusa
devredilmektedir.

g) Imtiyazh girket hizmetin kurulmas: ve siirdiiriilmesi ile ilgili kamulastirma talebinde
bulunabilmektedir.

h) idarenin imtiyazh sirketin yiikiimliiliiklerini arttirmasi durumunda sirket ek mali
haklar talep edebilmektedir.

Yap-islet-devret projelerini gergeklestirmek Uizere kurulamast planlanan girketin su

Ozellikleri tagtmasi gerekmektedir:

a) Her yap-islet-devret projesi i¢in yeni bir girket kurulmalidir.

b) Kurulacak sirketin anonim girket statiisiinde olmas: garttir.

¢) Yabanci sirket oldugu takdirde 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
hitkiimleri uyarinca Tiirkiye’de faaliyetine izin verilmesi gerekmektedir.

d) Sermayesi, en az toplam sabit yatiim tutanimn %20’si kadar olmahdir.

e) Yiksek Planlama Kurulu’nun izm almmadén, yatirim veya‘ isletme ile ilgili
faaliyetlerde bulunmug ve teknik vyeterlilige sahip olan ortagin, sirketin kurulug
sermayesindeki paym yatinm doneminde degistirmesi halinde idarenin uygulama
sozlesmesini fesih etme hakki bulunmaktadir.

f) 3996 Sayih Kanun kapsamunda olup, Damgtay’in onaymdan gegen imtiyaz
sozlesmelerinin 3. maddesinde “Yeni Sirket Kurulmas’” baghg: ile; sozlesmenin
imzalanmasim izleyen ii¢ ay i¢inde ana sozlesmesi idarence uygun gorillen yeni bir
anonim girket kurulacag: ve kurulacak sirketi tescil ve ilam ile ihaleyi kazanan sirketin
bu sozlesme ile ustlendifi tim hak ve yiukumlilikleri yeni sirkete devredilmig
sayllacag: hitkmiine yer verilmektedir.

g) Uygulama s6zlesmesinin imzalanmasim izleyen (¢ ay iginde anonim sirket
kurulmas1 gerekmektedir. (3096 Sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarda daha once
kurulan ve faaliyet konusu enerji tretimi, iletimi ve dagitim vb. olan sirketler ile

projelere talip olunabilmektedir.)
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h) Kurulacak anonim sirketin ana sozlesmesi idare tarafindan uygun goriilmesi

gerekmektedir. (3096 Sayih Kanun kapsaminda yapilan sozlesmelerde bu madde yer
almamaktadir.)

6.2. imtiyazh Sirketlerin Kurulusu

Yap-iglet-devret modeli kapsaminda yapilan ihalelerle ilgili prosediir su sekilde
gelismektedir; idare belli bir projeyi yap-islet-devret olarak ilan ederek sartnamesini
belirlemektedir. Istekli firmalar ihaleye girmekte, ihale sonuglandiktan sonra sozlesme
Damstay’in onayma sunulmakta ve onaydan sonra idare ile ihale kazanan firma (pilot
firma) veya ortak girisim grubu soézlesmeyi imzalamaktadir. Bu safhada ihaleye giren
firmalann, ihaleyi kazandiklani takdirde bir anonim girket kuracaklarma dair
taahhiitname vermeleri gerekmektedir. Sozlesme ihaleyi kazanan firma tarafindan

imzalanmakta ve idare, gegis donemi iglemlerinde pilot firmayr muhatap almaktadir.

6.3. Konu ve Ama¢ Maddesi

Sirketin ana sozlesmesinde gergeklestirilmesi planlanan yap-islet-devret projesi faaliyet
konusu olarak belirtilmek zorundadir. Anonim sirketler esas mukavelede sirket
konusunun siurlarinin agikga gosterilmig olmasi kosuluyla, kanunen yasak olmayan her
tirli iktisadi maksat icin kurulabilmektedir. Ancak bu konuya da ana sozlesmeye
sirketin gergekten faaliyet gosterece§i en azindan sektor bazinda belli bir konu
yazilmas: ve her konuyu kapsayacak tarzda bir sozlesme diizenlememesi hususunda bir
kisitlama getirilmistir. Ayrica sirketin ana sozlesmesine yazilabilecek amag¢ ve konular

ticaret unvaninda gosterilen konu ile simrlandintmgtir,

Ornegin, bir hava meydam projesini yap-iglet-devlet modeli ile gergeklestirecek sirketin
faaliyet konusu i¢inde; “3996 Sayih Yasa ve 94/5907 Sayil Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenen usul ve esaslar dahilinde yap-iglet-devret modeli ile ... ... hava meydam alt
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ve ust yapt insaatlanm yapmak ve igletme siiresi iginde ticari mahalleri isletmek™
seklinde bir maddenin yer almas: gerekmektedir.

Kurulacak olan girketin faaliyet konusunun smirlarnimin ne olacag belirlenmelidir.
Ornegin, sirket hava meydam igletmeciliginin yam sira hava meydammn yamndaki
araziyi iktisap ederek otel isletmeciligi yapabilecek midir? Bu hava meydam diginda
bagka bir ilde hava meydam isletmecilifi ya da ugak tagimaciligi yaptiginda farkh bir

sirkte mi kurulacaktir? Sirket hava meydam igletmeciligi faaliyetinin yant sira ticaret ile

ugragabilir mi?

6.4. Sirketin Siiresi

Yap-iglet-devret projeleri kapsaminda sozlesme siireleri yatinm ve igletme donemi
olarak ayrilmaktadir. Micbir sebeplere bagh siire uzatimlart hari¢ sozlegme siiresi
(6rnegin 4 yii yatnm 21 yil igletme olmak tizere toplam 25 yildir sekilde)
belirtilmektedir. Sirketin siiresinin ise sozlesme suresi ile sumurlandirilmas: gibi bir
durum s6z konusu degildir. Ciinkii idareye devrine konu olan girketin tiizel kigiligi degil
tesistir. Bu ylizden sirketin siresiz olarak kurulmasi mimkiin goériilmektedir. Diger bir

ifade ile tesis devir edilse dahi sirket faaliyetine devam edebilmektedir.

6.5. Sirketin Sermayesi

Mevzuatta imtiyaz stzlesmelerinde sirketin sermayesi konusunda, yatinim tutarinn en

az %20’sinin sirket 0z kaynaklarindan kargilanacagina dair bir madde yer almaktadir.

Sermayenin tamam: sirket kurulusunda taahhiit edilip yatirilabildigi gibi belli bir
sermaye ile kurulup zaman igerisinde imtiyaz stzlesmesinde belirtilen sermaye tutarina
ulagilmasi da mimkiin olmaktadir. Sermayenin zaman igerisinde odenmesinde yatinm
tutarimin ABD Dolan cinsinden belirlenmesi ve sermayenin yatirim tutarina baglanmasi

nedeniyle sorun ¢ikabilmektedir. Bu durumda sermayenin 6deme donemlerindeki dolar
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kuru ile degerlenerek gorevli sirketin sermayeye iliskin taahhiitlerini yerine getirip

getirmedigi irdelenebilmektedir.

Anonim sirketin sermaye tutan ile ilgili olarak imtiyaz sdzlesmelerinde diizenlenen

finansman konusu ¢ergevesinde ongérilen prosedir su sekilde gergeklesmektedir.

Toplam yatinm bedelinde ortaya ¢ikacak artiglanin sirket tarafindan kargilanmast ve

ongorilen 6z kaynak orammin uygulanmasi gerekmektedir.

Yatinm doneminin son ii¢ ay: iginde isletme doneminde gerekli igletme sermayesinin,
idare ile mutabakata vanlarak, ABD Dolan cinsinden saptanmasi ve kabulden 6nce
sirketin bu tutann 6z kaynaklarindan kargilanmast ongoériilmektedir. Bu diizenlemelerin
tamamu, yatimmin bedelini ve dolayistyla sirket sermayesini etkileyen sonuglar
dogurmaktadir. Dolayisiyla sirketin %20 6z kaynak sartim kurulus doneminde bir
kerede degil, yatinm dénemi harcamalan paralelinde taahhit edip yerine getirmesi daha

uygun olmaktadir.

Sermayenin olusturulmas: sirasinda bagvurulabilecek yontemlerden biri hisse senedine
doniistiiritlebilir  tahvil ihrag edilmesidir. Ozellikle yeni kurulan sirketler igin
yatinmcilar, sirketin performansim kestiremedikleri igin sabit getirisi olan tahvili
benimsemekte ve sirketin artan performansina paralel olarak da hisse senedini tercih
etmektedir. Hisse senedine doniistiiriilebilir tahvil uygulamast Tiirk Ticaret Kanunu’nun
430/4. maddesinde diizenlenmistir. Hisse senedine doniistiiriilebilir tahvillerde duzenli
faiz gelirinden vazgegerek kar paymna yatim yapilmaktadir. Hisse senedine
donagtirilebilir tahviller borg senedi niteliginden hisse senedine doniismektedir. Bu tiir
menkul kiymetler yap-islet-devret projeleri ile ilgili beklentileri kargilamaktadir. Ciinki
yatirmmeimn yatuim doneminde sabit getiriyi, isletme doneminde ise hisse senedini
benimsemesi proje karakteristiklerine daha uygun olmaktadir. Yap-islet-devret modeli
geregi bulundurulmas: gereken asgari 6z kaynak sartimn, hisse senedine doniisen
tahvillerle yerine getirilmesinde ilgili mevzuat uyarnca herhangi bir kisitlama

bulunmamaktadir.
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Oz kaynak ile ilgili bir diger kosul da 5907 Sayili Bakanlar Kurulu Kararm’mn 6.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore Yiiksek Planlama Kurulu’nun izni alinmadan
yatinm veya isletme ile ilgili faaliyetlerde bulunmus ve teknik yeterlilige sahip olan
ortagin, sirketin kurulug sermayesindeki paymi, yatinm doneminde degistirmesi halinde

idare uygulama s6zlesmesini feshedebilmektedir.

Yap-islet-devret projesini gergeklestirmek tuzere kurulan sirketlerde yabanci ortagin
durumu Ozellik arz etmektedir. Yabanci ortak, imtiyazh sirketin kurulugu, faaliyetleri ve
sirketin son bulmasi durumlarinda, faaliyet gosterdigi sektore gore 3096 veya 3996

sayih Kanunlann yam sira yabanc: sermaye mevzuatina da tabi olmaktadur.

Yabanci sermaye mevzuatinda yabanci ortagin sermaye paym Odemesi su esaslara

baglanmgtir:

Sirketin kurulugu, ortakliga katilmasi ve sube agilmast durumlarinda, yurt disinda
yerlesik her bir kist veya kurulusun asgari 50.000.- ABD Dolan tutarinda yabanci
sermaye getirmesi gerekmektedir. Yabanci ortak sayisimn birden fazla olmasi halinde,
getirilmesi gereken asgari toplam yabanci sermaye, 50.000 ABD Dolarmn yabanci
ortak sayistyla garpilmasi sonucunda belirlenmektedir. Asgari toplam yabanci sermaye

i¢indeki yabanci ortaklann igtirak oranlan serbestge belirlenmektedir.

Ayrica sirket sermayesi ve ortakhik paylanmn belirlenmesinde Tiirk Ticaret kanununda
belirtilen asgari sermaye ve hisse tutarlarina da uyulmasi zorunlu olmaktadir. Yurt
disanda ikamet eden kisi ve kuruluglarin, Hazine Miistesarlifi Yabanci Sermaye Genel
Midurliigi’nin izni gergevesinde sermaye paylanii ayni, nakdi veya diger sekillerde

O0demelen gerekmektedir.

Ayni sermaye olarak Tirkiye’ye ithal edilecek malzemelerin ekspertizi Hazine
Miistesarhg: Yabanci Sermaye Genel Midurlugiince gorevlendirilecek eksperler
tarafindan yapilmaktadir. Ekspertiz konusu mallarm Tiirk Liras: degerlerinin tespitinde,
ithal malzemelerle ilgili gimrik giris beyannamesinde belirtilen fiili ithal tarihi esas

ahnarak, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca uygulanan cari doviz alis kuru
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tzerinden hesaplanmaktadir. Yapilacak ekspertizle ilgili olarak, eksperlerin yol ve
ikame masraflan ile Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiince tespit edilecek ekspertiz

ticreti, malzemeyi ithal eden kurulug tarafindan kargilanmaktadir.

Nakit olarak o0denecek yabanci sermayenin, yurt digindan bankalar arac1hgi1yla doviz

olarak transfer edilmesi halinde, yurda girigsinde giimniklere deklare edilmis “olma sart1
aranmaktadir. Bu sekilde yurda getirilen dovizler bankalar tarafindan déviz alim belgesi
tanzimi suretiyle satin alinmakta ve dovizin gelis nedeni boliimiine yabanc;l sermaye

serhi konmaktadar.

Talep edilmesi halinde, getirilen yabanci sermaye bankalarda Tﬁrki Lirasina

gevrilmeden, kurulacak sirket veya hisse devri yapan ortak veya sermayesi“ni arttiran

|
sirket adma agilacak doviz tevdiat hesabinda tutulabilmekte ve yabanci ortak sermaye
paymna mahsuben lehdanna 6deme yapilabilmektedir. ‘

Ilgili banka tarafindan, déviz tevdiat hesabinda tutulan yabanci sermaye igin; yabanci
sermayeli kurulus ile yabanct ortagin adi, dovizin transfer edildigi ulke, déviz;in cinsi ve
miktar, doviz tevdiat hesabimin agildig: tarihte ABD Dolanmn Tirkiye Qumhuﬁyet
Merkez Bankasinca uygulanan déviz ahs kurundan TL karstbfimn belirtildigi bir
dekont diizenlenmektedir. Bu dekontun ashi veya noter onayh 6rnedi, admna doviz
tevdiat hesabi agilan sirket tarafindan, diizenlenme tarihinden itibaren en geg bir ay

|
iginde Hazine Miustesarhigi Yabanci Sermaye Genel Mudiirligi’ne gonderilmektedir.

Déviz tevdiat hesabinda tutulan paralardan lehte ve aleyhte dogacak kur farklan sirkete

veya hisse devri durumunda hisselerini devredene ait olmaktadir.

Ayni ve nakdi sermaye haricinde 07.06.1995 tarih ve 95/6990 sayili Kararnamenin 5.
maddesinde belirtilen; transfer edilebilir kar, temettd, satig, tasfiye V% tazminat
bedelleri, lisans, teknik yardim, yonetim ve franchise anlagmalan kargiiginda odenecek
meblaglar, dig kredi anapara ve faiz Odemeleri ile yabanci ortagin mevcut ve
alacaklarinin yabanci ortak sermaye payr olarak sirket sermayesine kz‘lydedilmesi

halinde, s6z konusu meblaglar fiili girig olarak hesaba alinarak kaydedilmektedir.
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Yabanct ortak katilim payr orammn degismesi durumunda, Hazine Miistesarlif
Yabanci Sermaye Genel Midirliigiiniin izni alinmaksizin dogrudan Sanayi ve Ticaret
Bakanhgina miiracaat edilmektedir. Sermaye artiginin gergeklesmesini takip eden 1 ay
icinde, sermaye artigiin ilan edildigi Tarkiye Ticaret Sicili Gazetesi ve Tebligin 10.
maddesinde belirtilen belgelerde Hazine Mustesarlii Yabanct Sermaye Genel
Miidurliigiine miiracaat ederek sermayelerini tescil ettirilmeleri gerekmektedir. Sanayi

ve Ticaret Bakanhimn verdifi izne miiteakip Hazine Miistesarhma bilgi

verilmektedir.

Yabanci sermayeli sirketlerin sermaye artiginda artan sermaye, Tiirk Ticaret Kanunu ve

ilgili mevzuatinda belirtilen miktarlarda ve siirelerde 6denmektedir.

6.6. Ortak Degisikligi

Yap-iglet-devret modelinde, 5907 Sayih Bakanlar Kurulu Karar’mn 6. maddesi
uyarinca sirket ortaklarindan en az birisinin talep edilen yatinim veya isletme ile ilgili
faaliyetlerde bulunmus olma zorunlulugu bulunmaktadir. Yatinim veya isletme ile ilgili
faaliyetlerde bulunmus ve teknik yeterlilige sahip olan ortagin kurulus sermayesindeki
payini, Yiiksek Planlama Kurulu’nun izni alinmadan, sirketin yatinm doneminde
degistirmesi halinde idare uygulama sozlesmesini feshetme hakkina sahiptir. Bu
hikmiin diginda, ortak degisikligi konusu tamamen Tirk Ticaret Kanunu hikiimlerine
tabi olmaktadir.

Yatinm doneminde ilgili kuruluglardan onay almak kaydiyla, sirketi olusturan ortaklarin
paylannm kendi aralaninda devretmelerine izin verilebilmektedir. Ancak, ortaklardan

herhangi birisinin ortakliktan ¢ikmasi kabul edilmemektedir.

Isletme doneminde hissedarlar arasinda veya iiglincii sahislara pay devirleri, ilgili
kuruluglardan (ana kredi veren kuruluglar) onay almak kaydiyla miimkin

olabilmektedir.




Disanida yerlesik kisi ve kuruluglarin Tiirkiye’de mevcut sirketlere ortak olmak veya

hisse almak i¢in Hazine Miistesarhg: Yabancit Sermaye Genel Miidiirliigii’ne miiracaat

etmeleri gerekmektedir.

Yabanci ortaklardan, yerli ortaklara ya da Tirkiye’de yerlesik kisi ve kuruluglara
yapilacak hisse devirleri izne tabi olmakta ve hisse satis bedelinin tespit edilmesinde
taraflar arasinda belirlenen deger esas alinmaktadir. Ancak Hazine Miistesarh1 Yabanci
Sermaye Genel Miidurligi gerekli gordigi hallerde degerlendirme yapabilmekte veya
bagka kuruluglara yaptirabilmektedir. Yapilan degerlendirme neticesinde tespit edilen

deger tizerinden satiga izin verilebilmektedir.

Yabanci ortaklar arasindaki ya da yabanci ortaklardan yurt diginda yerlesik diger kisi ve
kuruluglara yapilacak hisse devirleri izne tabi olmamaktadir. Ancak degisiklik hakkinda
degisiklik tarihinden itibaren bir ay i¢inde Hazine Miistesarlifi Yabanci Sermaye Genel
Midirligi'ne bilgi verilmesi gerekmektedir. Yerli ortaklar arasindaki hisse devirleri de

1zne tabi olmamaktadir.

6.7. Sirket Ana Sozlesme Degisikliklerinde Izin

Imtiyaz sozlesmelerinin 3. maddesinde “......................... gorevl sirket tarafindan
ana sOzlesmesi idarece uygun goriilen yeni bir anonim sirket kurulacaktir” hitkmiine yer
verilmektedir. S6z konusu madde nedeniyle “sirket ana sozlesme degisiklikleri igin
Sanayi ve Ticaret Bakanlign diginda ilgili projeye taraf olan idarenin de onayiun
alinmas: gerekmektedir” seklindeki maddenin ana sozlesmede yer almasi ilgili idare

tarafindan talep edilmektedir.

Sirket ana sozlesme degisikliklerinde prosediiri uzatan bir sonug dogmakla birlikte,
imtiyaz sozlesmesi geregi, ana s6zlesmede yer alan tabiri siurlandirmak igin ¢rnegin;
.......... maddelerinde yapilacak degisiklikler icin ilgili idarenin izni almir” seklinde

bir diizenleme yapilmas: yerinde olmaktadir. Cinkii ana s6zlesmede yer alan bir ¢ok

madde girisimci sirketin ig isleyisini ilgilendirmektedir.




Baz1 sozlesmelerde, kurulus ana sozlesmesi hiikimlerindeki her tiirlii degisiklik ve
diizeltmelerin 1lgili idareye belli bir siire onceden, yazili olarak bildirilmesi seklinde
hitkiimler yer almaktadir. Ozellikle sirketin finansman konusundaki yiikiimliiliiklerini

olumsuz etkileyecek degisiklikler ve diizeltmeler konusunda idarenin onayi

aranmaktadir.

6.8. Imtiyaz Sozlesmesinin Sona Erme Nedenleri

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri; sozlesme siiresinin dolmasi, sézlesmenin idare
tarafindan fesih edilmesi, sozlesmenin mahkeme karan ile fesih edilmesi veya gorevli
sirketin gorevi devri gibi’ durumlarda sona ermektedir. Bu durumlardan herhangi biri
gergeklestiginde kamu hizmetini yiiriiten imtiyazh girketin gérevi son bulmakta, hizmet
ya kamu tarafindan yiritilmekte ya da devirde oldugu gibi idare bagka bir sirket ile

imtiyaz sozlesmesi imzalamaktadir® .
6.8.1. Sozlegme Siiresinin Dolmasi

Kamu hizmeti imtiyaz sozlegmelerinde, kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi
belli bir siire ile smlandinlmaktadir. Siire bitiminde, Once sozlesme uzatilmadigy

takdirde, imtiyazh girketin gérevi son bulmaktadir.

3996 sayih Kanun’un 7. maddesinde stzlesme siiresinin 49 yildan fazla olmayacagy,
3096 sayili Kanun’un 7. maddesi uyannca da imtiyaz sozlegmesinin en fazla 99 yillik
duzenlenebilecegi hikkme baglanmugtir. Yap-iglet projelerinde ise sozlesme siiresi en

fazla yirmi y1l olarak belirlenmigtir.

B Giines, a.g.e., sf. 120-122.




6.8.2. Teknik Yeterlilife Sahip Olan Ortagin Paymda Yiiksek
Planlama Kurulu izni Olmaksizin Degisiklik Yapmas:

Yap-islet-devret modelinde sirket ortaklarindan en az birisinin talep olunan yatinm veya
igletme ile ilgili faaliyetlerde bulunma ve teknik yeterlilize sahip olma sarti
aranmaktadir. Bu ortafmm sirketin kurulus sermayesindeki payimn yatiim déneminde

degistirilmesi halinde idarenin uygulama s6zlesmesini fesih etme yetkisi bulunmaktadir.

Bu maddeyle, teknik yeterlilige sahip isin asil yiiklenicisi ve igin almmasim saglayan
ortagin, projenin yuritiilmesinde de mutlaka yer almasi amaglanmaktadir. Diger bir
ifade ile projelerin teknik yeterlilie sahip firmalar yoluyla almip, daha sonra el

degistirmesi onlenmek ve yatinmin gergeklesmesi saglanmak istenmistir.

6.8.3. Sirketin Acze Diismesi veya HSiizlesme Kosullarmin Yerine

Getirilmemesi

Gorevli girketin  yikimliliiklerini yerine getirememesi veya imtiyaz sozlesmesi
sartlanm ihlal etmesi, iflas etmesi, konkordato ilan etmesi, 6deme giigliigiine diigmesi
halinde imtiyaz sozlesmesi idare tarafindan fesih edilebilmektedir. Feshe iliskin
hitktimler ile feshin sonuglani sozlesmelerde diizenlenmektedir. Imtiyaz sozlesmesinin
feshi halinde imtiyaz sozlesmesine bagh diger sozlesmelerde fesih edilmis
sayilmaktadir. Imtiyaz sozlesmelerinde sirenin sona ermesinden Once miicbir sebep
veya idarenin sozlesmeyi tek tarafli feshi sebebiyle tesisin veya gorevli sirketin hisseleri

idare tarafindan bedelsiz olarak devir alinabilmektedir®*.

Gorevli sirket yatinm ve igletme donemlerinde imtiyaz sdzlesmesinden dogan tiim hak
ve vecibelerini aym sartlarla mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun bir baska
sirkete idarenin goriisgi ve Yuksek Planlama Kurulu karan ile devredebilmektedir.

Gorevin bu gekilde devri halinde diger sozlesmeler de devredilmis sayilmaktadir.

% Vahit Polatkan, Yap-islet-Devret Modeli ile Uluslar arasi Tahkim, (Ankara: Yaklasim Yayinlar,
Temmuz 2000), sf. 131-132.
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b) Savas, ayaklanma, teror ve isyan gibi ¢aligmalan siirekli bir sekilde alikoyacak
olaylar,
¢) Uzun bir siire devam eden grev ve lokavt gibi iggi ve igveren hareketleri,

d) Niikleer ve kimyasal serpintiler nedeniyle isin durdurulmasi ve benzerleri.

Miicbir sebep sayilabilecek hususlar idare ve 6zel hukuk gergek ve tiizel kisileri
arasinda kamu hizmeti imtiyaz sOzlesmesinin birer tarafi olmalan nedeniyle
gorigiilerek, sozlesmenin feshinden Once alinacak tedbirlere ragmen sozlesmeye
devamin miimkin olmadigmma veya biiyilkk sakincalari olacag: kanaatine varlirsa
karsihkli veya miicbir sebeplerden etkilenenin tek tarafli hareketiyle sozlesmenin
feshine karar verilebilmektedir.

Miicbir sebeplere dayali olarak yapilacak fesih, varsa ana sozlesmede yazih esaslar
gercevesinde yok ise ve taraflar da anlasamuyorlar ise mahkeme karani ile

sonuglandiniimaktadir®.
6.8.5. Mahkeme Karan ile Fesih

Ozel hukuk kisisi idarenin sozlesme kurallanina uymamast nedeniyle mahkemeye
bagvurarak sOzlegsmenin feshini isteyebilecegi gibi idare de sozlesmede yer alan tek
yanh fesih  yetkilisini kullanma yerine mahkemeden sozlesmenin feshini
isteyebilmektedir. Her iki durumda da mahkemenin imtiyaz sozlesmesinin

feshedilmesine karar vermesi durumunda imtiyaz sozlesmesi ve buna baglt sozlesmeler
son bulmaktadir.

Miicbir sebeplere dayali olarak da bunlardan etkilenen taraf tek tarafli fesih yerine
mahkemeye miiracaatla sozlesmenin feshine karar verilmesini mahkemeden
isteyebilmektedir. Bu istem kargisinda mahkeme gerekli arastirma ve incelemeleri

yaparak sozlesmenin feshine ve tasfiyesine veya feshe gerek olmadifina karar

% Polatkan, 2000, a.g.e., sf. 132-133.
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verebilmektedir. Bu karan aleyhine goren taraf st yarg: yerlerine bagvurma hakkina
haiz bulunmaktadir®’.

6.8.6. Sirket Sahiplerinin ise Devam Etmeme Karan

Sirket sahipleri gerek yatinnm gerekse isletme doneminde kendi iradeleri ile sozlesmede

belirtilen cezai sartlan yerine getirerek yatinm ve/veya isletmeden vazgegebilmektedir.

6.9. Tesisin Devri

3096, 3465, ve 3996 sayih Kanunlar ¢ergevesinde yapilan imtiyaz sozlesmeleri
incelendiginde tesislerin sOzlesme siiresi sonunda her tirli borgtan ve taahhiitten ari

olarak idareye devredilecegine dair hiikiim yer almaktadir.

3996 sayili Kanunun 9. maddesinde ve Kanun’un uygulama usul ve esaslarini agiklayan
06.08.1994 tarih ve 94/5907 sayili Bakanlar Kurulu Karar’min 27. maddesinde siire
sonunda tesisin devri konusu duzenlenmistir. Buna gore “Uygulama sozlegsmesi
sonunda yatiim ve hizmetler her tiirli borg¢ ve taahhiitlerden ari, bakimh, ¢aligir ve
kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendilifinden idareye ge¢mektedir. Yatinm ve
hizmetlerin devir asamasinda bu sartlan ve uygulama sozlesmesinde yer alan diger
hususlart haiz olup olmadigi olusturulacak bir devir-teslim komisyonunca tespit
edilmektedir. Bu komisyonun olusturulmasi, ¢galigma usul ve esaslari, komisyonca tespit
edilen eksiklik ve hatalann giderilmesi ve onanmlarin yapilmasi ile ilgili hitkiimler

uygulama s6ézlesmesinde yer almaktadir.”

3096 sayih Kanun ve Kanun’un uygulama usul ve esaslarini belirleyen Yonetmeligin
17. maddesinde gorev yetkisinin sona ermesi konusu diizenlenmigtir. Buna gore;
“Gorev yetkisi siirenin sonunda gorevli girketler verilmig olan goérevin konusuna giren
elektrik tiretim, iletim ve dagitim tesisleri ile bitiin taginmaz mallar, bunlar {izerindeki

haklarla birlikte tam ve caligir vaziyette ve her turlii borg ve yiikiimliliklerden

21 polatkan, 2000, a.g.e., sf. 133.
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anndinlmg olarak ve hi¢ bir bedel ve hak talep etmeksizin iigiinci boliimdeki esaslar
dahilinde ilgili kurulusa teslim ederler.

Devir yapilacak tesisin igletilmesi sirasinda gerekli gériilen ve Bakanlikga onaylanarak
sirketin kendi 6z varlig: ile gergeklestirilen ‘yeni yatinmlar ile idame ve yenileme
yatinmlaninin geri 6denmesi devir esnasinda heniiz tamamlanmamig ise, tesisi devir
alan kamu kurulusu, geri 6denmemis kismu, belirlenecek bir plana gore geri 6demeyi
taahhiit eder. Bu tesisler, fondan kargilanmigsa gorev yetkisi sona eren gorevli sirkete
geri 6deme yapilmaz. Gorevl sirket, bunun diginda bakim, onarim ve yenileme gibi

sebeplerle herhangi bir bedel talep edemez.”

3465 sayil Kanun’un 6. maddesinde de gorevin sona ermesi hususu su sekilde hiikkme
baglanmustir; “Otoyol ile biitiin tesisleri ve miistemilat; sozlesmenin sona ermesi ile
birlikte, her tirlii borg ve taabhiitlerden ari ve kullamlabilir durumda Genel Midirlige
bedelsiz olarak ve kendiliginden geger. Sozlesmeler, gorevli sirketin acze diigmesi veya
sOzlesme sartlarimi ihlal etmesi halinde, Genel Miudurliikkge siiresinden oncede fesih
edilebilir. Sozlesmenin sona ermesi ile ilgili hikiimler ile sona ermenin sonuglar

sozlesmede diizenlenir.”

Paralel diizleme 3465 Sayili Kanun’un usul ve esaslarmin diizenlendigi Yénetmeiigin
78. maddesinde hem otoyol hem de hizmet tesisleri igin yapilmigtir. Bu madde
uyaninca, “Gorev kapsamu igindeki bakim — igletme ve yolculukla ilgili bitiin
tesisleriyle birlikte otoyol veya yolculukla ilgili hizmet tesisleri ve miistemilat,
ayrnilmaz pargalari (miatemmim ciizleri) ile birlikte, gorev siresi sonunda her turlii borg
ve taahhiitlerden ari, eksiksiz, bakimh ve onarim gerektirmeden kullanilabilir durumda

bedelsiz olarak kendiliginden Genel Miidirliige gecer.

Gorevli sirket tarafindan igletilmekte olan biitiin tesisleriyle otoyolun veya yolculukla
ilgili hizmet tesislerinin eksiksiz, bakimhi ve onanmi gerektirmeden kullanilabilir
durumda oldugunun tespiti i¢in yolculukla ilgi hizmet tesislerinde ti¢ ay 6nce Genel
Miidiirlagiin onay: ile bir devir — teslim komisyonu kurulur. Bu komisyonun g¢aligmasi

ile ilgili hususlar sozlesmede belirlenir.
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Biitiin tesisleriyle otoyolda veya yolculukla ilgili hizmet tesislerinde proje ve sozlesme
hitkiimlerine gore komisyonca tespit edilen her tiirlii eksikliklerin, bakim ve onarim
gerektiren durumlann gorev siiresi icinde belirtilecek tarihe kadar yapilmas: ve
tamamlanmas: istenilen eksikliklerin ve onanmlann yerine getirilmemesi halinde
bunlar, bedeli bir kat fazlasi ile isletme teminatindan karsilanmak iizere Genel
Miidiirliikge yapilir veya yaptinhr. Isletme teminatimn yetersiz kalmasi halinde aradaki
farki gorevli sirket, Genel Miidiirlige 6demekle yiikiimliidiir.”®

6.10. imtiyaz Sozlesmesinin Sona Ermesinin Sonuglari

Imtiyaz sozlesmelerinin sona erme sekli ne olursa olsun, sdzlesmenin sona ermesi
imtiyazh girketin sona ermesini gerektirmemektedir. Imtiyazh sirketin sona ermesi
sirketin tabi oldugu usule bagh olmaktadir. Omegin anonim sirket seklinde kurulmus
bir imtiyazli sirket sozlesme bitiminde tasfiye ile son bulmaktadir. Sirketin faaliyet
konusunu degistirerek, baska alanlarda faaliyetlerde bulunmast da mimkiin olmaktadir.
Diger bir ifade ile sozlesme siiresi ile imtiyazli sirket olarak kurulan sirketin faaliyet
siiresi cakismayabilmektedir®.

7. YAP-ISLET-DEVRET PROJELERININ YAPISI VE ISLEYiSI

Bir yap-islet-devret projesinde genellikle bityiik ¢aph bir ingaat isi s6z konusudur. Kredi
kuruluglant nezrinde projenin zamaninda ve planlanan maliyete gergeklestirilecegi
konusunda gerekli giivenin olusturulabilmesi i¢in ingaat ve ekipman firmalarninin gerekli
givenirlilige, tecribeye ve finansal gilice sahip olmalann gerekmektedir. Genellikle
sirketler bu giicii saglayabilmek igin bir araya gelerek bir konsorsiyum olugturmakta ve

ihalelere konsorsiyum olarak girmektedirler.

% Giines, a.g.e., sf. 126-128.
» Aym, sf. 129-133.
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Konsorsiyum tyeleri genellikle bir kag farkh iilkeden olmaktadir. Bu durum sart
olmamakla birlikte iki bakimdan yararli olmaktadir.

Birincisi; ev sahibi iilke agisindan degisik tlkelerden iiye bulunmas: projeyi tam olarak
uluslar arasi bir nitelige burindiirmekte ve bu durum politik bakimdan projenin daha

kabul edilir olmasim saglayabilmektedir.

Ikincisi; konsorsiyumun farkh iilkelerden olmas: projenin de farkh iilkelere ait kredi
kuruluglar1 tarafindan desteklenmesine yardimci olmakta ve tek bir kurulusun

yiklenemeyecegi buyiikliikteki riski dagitmaktadir.

Bu agamada giiglii ve yeterli tecriibeye sahip bir yerli girketin de konsorsiyumda olmasi
uygun olmaktadir. Bu tiir bir ortak, ileride projenin gerceklestirilmesi sirasinda ihtiyag
duyulacak is giicinii temin edebilecegi gibi, lilke kosullanimin daha iyi anlagilmasinda,
hiikkiimetle veya kamu kuruluslanyla yapilacak goriigmelerin daha iyi yiiritiilmesinde ve

yerel sorunlarin daha kolay ¢oziimiinde yardime: olmaktadir®®.

Yap-iglet-devret modeli yoluyla gergeklestirilecek yatinm projelerine, uluslar arasi
kuruluslar, 6zel sektér ve yabanci sermayenin katidimim gerektiren bir ¢ok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorler:

a) Nifus artisi ve ekonomik bilyiimenin siirekli olarak ilave altyap: yatirim ihtiyaci
dogurmas: ve bu yatinm projelerinin kamu kaynaklann yoluyla gergeklestirilmelerinin
zor ya da imkansiz olmast,

b) Enerji ve ulagim sektorlerinde faaliyet gosteren uretici ve aract firmalar arasinda
yogun bir rekabetin olmasi,

¢) Ozel sektor disiplininin ve dinamizminin kamu sektorii yatinmlarinda da olusmast,

d) 1980°li wyillann baginda oldugu gibi uluslar arasi sozlesme firmalannn is
hacimlerinin daralmig olmast gibi faktorler 6zel sektor ve uluslar arasi kuruluslanin

katihimuni tegvik etmektedir.

% Osman Yilmaz, Yap-Islet-Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamas), (Ankara: Devlet Planlama
Teskilat: Yayinlar: No: 2493, Nisan 1999) sf. 29-30.
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| Yap-islet-devret modeliyle yatinm projelerinin gergeklestirilmesinde; ev sahibi iilke,
projenin sahibi konumunda olan hiikiimet kurulusu, bor¢ veren kuruluslar, sigorta

kuruluslan, teknik, finansal ve hukuki damismanlar, projeyi gergeklestirecek olan sirket

(Ortak Girigim Sirketi), sponsor firmalar ve benzerleri olmak iizere birgok taraf
bulunmaktadir.

Yap-islet-devret modelinin yapis;, modelde yer alan taraflar ve bunlar arasimdaki

iligkiler Sekil 1.’de gosterilmektedir.

Teknik, Finansal ve
Ev Sahibi Ulke Hukuki Damsmanlar
Proje Anlagmasi
- - Sézlegmeye
Hiikiimet Ozel Insaat Yapim Taraf Olan
Kurulugu Anlasmalar Sozlesmesi Firmalar
Ortak Girisim -
o Tedarik Tedarikgiler
Sirketi Sozlesmesi
Borg Veren - Kredi
Kuruluslar [ | Anlasmalan Yatinnu
N Belirli Bir
Isletim Sii
Sozlesmesi , SUre
Isletecek
Sigorta Sigorta Firma
Kuruluglari ||  Poligeleri
Hissedarlarla
Yapilan
Anlasma
Sponsorlar

Sekil 1: Yap-Islet-Devret Projelerinin Yapist ve Isleyisi

Kaynak: Giiven Sevil ve Mehmet Basar, Yap - islet - Devret Modelinde Kargmilagilan Riskler ve
Finansal Riskin Onlenmesinde Swap Tekniginin Kullanim
hitp://www forcigntrade. gov.tr/ead/DTDERGl/temmuz99/vapislet. htm! Internet adresi.
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Yap-islet-devret modelinde, projenin/yatinmin gergeklestirilmesi ve isletilmesinden
sorumlu olarak bir ortak girigsim sirketi kurulmaktadir. Bu sirket, kamu kurulusu veya
hiikkiimetin insa edecegi ve isletecegi bir yatiimi, proje anlagmasinda belirtilen siire
igerisinde yapmakta ve isletmeye baslamaktadir. Modelde yer alan ortak girigim sirketi
projenin tasarlanmasi, taraflar arasindaki iligkilerin belirlenmesi ve finansmanindan
sorumlu olmaktadir. Uluslar aras: yatinmlarda ortak girigim sirketi, mevcut faaliyetlerin
guclendirilmesi, Uriinlerin yabanci piyasalara sokulmasi, yerel piyasalara yabanci
trinlerin getirilmesi, g¢esitlendirme yapimasi, finansal riskin azaltilmasi gibi amaglan

yerine getirmek iizere olusturulmaktadir®’.

Yap-islet-devret modelinde, kamunun goérev alanmna giren bir yatinm veya hizmetin
yatinm ve igletme sonucu ortaya ¢ikacak tesisi, Onceden belirlenen siire ve tarife
iizerinden isletme hakkma sahip olan bir sirket eliyle gerceklestiriimektedir’®>. Bu
belirlenen proje igin teklif veren ve isletme hakkini kazanan uluslar arasi konsorsiyum;
projeyi tasarlamakta, yatirtmin gerektirdigi fonlan saglamakta ve garantiye almakta, ev
sahibi tlke nezrinde projeyi insa etmekte ve sozlesmede belirtilen siire boyunca da
kurulan tesisi igletmektedir. Bu islemlerin gerceklesmest kompleks bir ozellik
gostermektedir’>. Bu kompleks yap: nedeniyle bir yap-iglet-devret projesinde ¢ok sayida
taraf ve bu taraflar arasindaki iliskiyi diizenleyen ¢ok sayida sozlesme bulunmaktadir.

8. YAP-ISLET-DEVRET MODELINDE TARAFLAR

Yap-islet-devret modelinin geleneksel yatinm ve finansman yonetimlerinden en 6nemli

farki, proje sirketi ile iliskide olan bir¢ok kurulusun mevcut olmasidir.

' Giiven Sevil ve Mehmet Basar, Yap - islet - Devret Modelinde Kargilaglan Riskler
ve Finansal Riskin Onlenmesinde Swap TekniZinin Kullanim
http://www. forcigntrade. gov.r/cad/DTDERGl/iemmuz99/vapislet. huml Internet adresi.

2 Ugur Emek, sf. 2.

* Yilmaz, a.g.e., sf. 19.




Yap-islet-devret modelinde proje sirketine taraf olan kuruluslar arasinda; hizmet
tiretebilmek igin gerekli girdinin temin edilecegi kuruluglar, yatnm sonucunda
uretilecek hizmeti satin alacak kurulusglar, isletme ve bakim sorumlusu taseronlar, ingaat
miiteabhidi, yatinmi giivence altina alan sigorta girketleri, kredi kuruluglari, hukuki,
mali ve teknik damsmanlar, projenin gergeklestirilmesi igin gerekli izin ve onaylarm
almacag merciiler (Damgtay, DPT Miistesarligi, Hazine Mustesarligi, Maliye Bakanli:
ve Cevre Bakanh@i, Baymndirlik ve Iskan Bakanhgi, Belediye gibi) yer almaktadir.

Yap-islet-devret modelinde yer alan taraflar su sekilde siralanmaktadir’*:

a) Ev Sahibi Ulke; projenin gergeklestirilecegi tilkedir.

b) Proje Sorumlusu Kurulus (Idare); ortak yatinm sirketi ile projeyi gerceklestirme
konusunda temel sozlesme olan uygulama sozlesmesini imzalayan kamu kurulusunu
ifade etmektedir. Mal ve hizmetin alicisinin devlet olmasi durumunda mal ve hizmetleri
satin alacak olan kurulug da bu ilgili idare olmaktadur.

¢) Ortak Yatnm Sirketi; yatimm gergeklestirmek isteyen sirketlerin kuracagi ve
gerekli goriilmesi halinde proje sorumlusu kurulug ya da bagka bir kamu kurulusunun da
ortak olabilecegi ve ev sahibi iilke kanunlarina gore kurulacak olan anonim sirketi ifade
etmektedir.

d) Ortak Yatinm Sirketi Sahibi Ana Sirketler (Sponsorlar); ortak yatinm sirketini
kuran anlagsma cergevesinde bir araya gelen ve her biri ayn tiizel kisilige sahip yerli ya
da yabanci 6zel sektor kuruluglanim ifade etmektedir.

e) Yatinmci Bankalar; yatinmin finansmanint saglayan bankalan ifade etmektedir.

f) Yeddi Emin Bankasi, gerek ev sahibi ilke gerekse ortak yatinmci girketi diginda
yatinmer bankalar tarafindan tespit edilen yeddi emin hesabi adi altinda bir hesap agilan
bankay: ifade etmektedir. Yeddi emin hesabi; banka nezrinde agilan ve projenin ingaat
ve isletme déneminde yani modelin 6mrii boyunca devam eden bir hesaptir. Insaat
doneminde kreditorler proje i¢in gerekli olan fonlann 10-15 gin gibi belirli bir sire
onceden bu hesaba yatirmaktadir. Isletme déneminde ise anapara, faizler, isletme
masraflant ve kar paylarin 6denmesinde kullanilmaktadir. Yeddi Emin Bankasi

mutlaka ev sahibi tilke bankasi olmaktadir.

* Yilmaz, a.g.e., sf. 19-21.
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g) Ihracat Kredisi Bankalan ve fhracat Sigortast Kuruluslar.

h) Taseron Firmalar.

1) Sigorta Sirketleri.

i) Hukuk Misavirlikleri.

j) Damgmalik Firmalani (Yatinmc: Bankanin - Ortak Yatinm Sirketinin - Proje
Sorumlusu Kamu Kurulugunun)

k) Destek Kredisi (Stand-by Loan) Bankalari. Destek Kredisi; yap-islet-devret
modelinde ingaat ve isletme déneminde ortak yatinim girketinin kusuru nedeniyle ortaya
cikabilecek finansman ihtiyacim kargilamak amaciyla saglanmaktadir. Bu krediyi
saglayacak kurulusun ortak yatirim sirketi tarafindan bulunmas: gerekmektedir.

1) Kopri Kredi (Subordinated-Loan) Bankalan. Yap-iglet-devret modelinde yatinm
yapan ortak yatiim girketi, proje igin gerekli biitiin kredi imkanlanimt bulmug olarak
gelmektedir. Bu kredilerin tutan, normal sartlarda sermaye ile birlikte toplam proje
maliyetini kargilayacak sekilde tespit edilmektedir. Ancak projenin gerek ingaat gerekse
igletme doneminde, ortak yatuim girketinin kusuru olmayan haller nedeniyle ortaya
cikabilecek finans agifinin kapatilmas: igin, proje sorumlusu kurulug tarafindan
bulunmas: gereken bir krediye ihtiyag duyulmaktadir. Iste bu krediye koéprii kredi
denilmektedir. Projenin baslangicinda, bu kredinin proje sorumlusu kurulus tarafindan
saglanacaginin taahhiit edilmesi ve bu kredinin fon veya bir banka tarafindan garanti
edilmesi ve bu garantilerin arkasmda da Hazine garantisinin bulunmasi kosulu
getirilmektedir. Koprii kredinin kullanilacagi durumlar bilinmekle birlikte, karsilanacak
finansman agig miktariin tahmin edilememesi nedeniyle kredinin toplam tutar
hakkinda bir bilgiye sahip olunamamakta dolayisiyla da Hazinenin verecegi garantinin
miktan bilinememektedir.

m) Hakem ve Mahkemeler.

n) Kreditorlerin temsilcileri.

Yap-iglet-devret modelinde devletin gesitli kuruluglan vasitasiyla onemli bir rol
oynamasi, kendisinin yerine getirecegi bir faaliyeti 6zel sektoére devretmesinden

kaynaklanmaktadir®>. Bu sorumluluklarm tam olarak yerine getirilebilmesi igin proje

* M. Aydin Kigik, “Proje Finansmannda Yap-islet-Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamast.”
(Yayinlanmamus Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim
Dali, 1999), sf. 20.
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sirketi ile kamu kuruluslan arasinda gesitli sozlesmeler imzalanmaktadir. Sézlesmeler
taraflanin haklanm, yikimliliiklerini ve risklerini tammlamaktadir. Birbirleriyle ilgili
sozlegmelerin hitkiimleri birbirlerini tamamlayacak sekilde hazirlanmaktadir.

9. YAP-ISLET-DEVRET MODELI ILE GERCEKLESTIRILEN PROJELERDE
KARSILASILAN RISKLER

Mal veya hizmet uretmek igin kurulan igletmelerin kargilagtiklan riskler ile bir yap-iglet-
devret projesini gerceklestirmek tizere kurulan imtiyazh sirketin kargtlagtigi riskler
benzerlik gostermektedir. Ancak karsilasilan riskleri iistlenme konusunda isletmeler ile
imtiyazli sirketler arasinda farklibklar bulunmaktadir. Mal veya hizmet tretmek igin
kurulan bir igletme karglastig: tim riskleri kendisi ustlenmek zorunda oldugu igin
planlamalarimt buna gore yapmaktadir. Ancak kamu hizmeti gérmek lzere yap-islet-
devret modeline gore kurulan imtiyazli sirketin kargilagtigs risklerin bir kismu ev sahibi

iilke tarafindan iistlenmektedir.

Kargilagilan riskler ve yap-iglet-devret modeli ile gergeklestirilen projelerde bu risklerin
kim tarafindan istlendigi su sekilde belirtilebilmektedir®®:

9.1. Tamamlanma Riski

Projenin 6nceden belirlenen tarihte veya ¢ngorillen maliyetle tamamlanamamas: riskini
ifade etmektedir. Maliyetlerin beklenmeyen bir sekilde artmasi, siirenin yetersiz kalmasi
is giicli ve tageron konusunda ¢ikan sorunlar, malzeme, enerji ve ulagim konusundaki
yetersizlikleri bu riskin unsurlann arasinda sayilabilmektedir. Bu risk imtiyazh girket

tarafindan ustlenilmektedir.

* Yilmaz, a.g.e., sf. 33-34.
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9.2. Isletme Riski

Tesisin beklenilen performansta igletilmemesi ve/veya mallann ve hizmetlerin
planlanan gekilde satilamamasi riskini ifade etmektedir. Piyasaya giris konusunda,
ulasim konusunda veya yasal alanda ¢ikan zorluklar, piyasa fiyatlan ve rekabet yeni
teknolojilerin ortaya g¢ikmasi gibi hususlar igletme riskinin unsurlanni olusturmaktadir.
Bu risk de imtiyazh sirket tarafindan istlenilmektedir. Ancak bazi yap-islet-devret
projelerinde Idare imtiyazh sirkete iiretilen mal veya hizmetler igin satin alma garantisi
vermektedir. Bu sayede imtiyazli sirket bu riskten etkilenmemekte ya da ¢ok az
etkilenmektedir.

9.3. Nakit Akis Riski

Bir yap-islet-devret projesinde bu risk, kreditér kuruluglara yapilacak geri ddemelerin
nakit akigindaki digiis ve yiikselmeler nedeniyle aksamasma iligkin riski ifade
etmektedir. Buna iligkin olarak alinabilecek bir 6nlem destek kredisi tiiriinden bir krédi
olmaktadir. Bir diger onlem de “The United Kingdom’s Export’s Credit Guarantee
Department (ECGD)” tarafindan sunulan ticari risk sigortasmma bagvurmak
olabilmektedir. Ancak bu sigortamin maliyeti dogal olarak projenin toplam maliyetine
yansimakta ve dolayistyla igletme siiresini ve/veya mal ve hizmetlerin fiyatim ev sahibi
tilke agisindan olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle ev sahibi iilkenin destek

kredisi gibi bir yontemle bu riski iistlenmesinin daha ekonomik olmaktadir.

9.4. Enflasyon ve Doviz Riski

Enflasyon ve doviz konusunda ortaya g¢ikacak degisikliler yatirimeilar agisindan bir risk
niteligi tagimaktadir. Yap-iglet-devret modelinde yatinmcilar bu risklerin tiimityle kendi
kontrolleri diginda oldugunu, dolayisiyla ev sahibi ilkenin sorumlulugunda olmast
gerektigini ifade etmektedir. Yerli girketler enflasyona kars: bir korunma talep ederken

yabanci sirketler doéviz konusunda da talepte bulunabilmektedir. Bu nedenle imtiyazh
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sirket tarafindan sozlesme siiresi boyunca tretilen mal veya hizmetlerin fiyatlarimn
enflasyona karg1 belli donemlerde segilen bir endekse gére (Toptan Esya Fiyat Endeksi
gibi) arttinlmaktadir. Aynca ev sahibi ilkenin konvertibilite garantisi vermesi,
yapilacak doviz transferleri konusunda bir tahdit koymamasi bu riskin etkisini

azaltabilmekte hatta yok edebilmektedir.

9.5. Sigorta Edilebilen-Edilemeyen Riskler

Bir yap-islet-devret projesinde sigorta edilebilen risklere karsi yapilan sigortalar; tesis
ve ckipmanlar i¢in kaza sigortasi, tglincii kigilerin mali sorumluluk sigortalar, is
giivenligi sigortasi ve ticari olarak teminat altina alinabilen diger risklere kargi yapilan
sigortalar olarak siralanabilmektedir. Baz: risklerde ise genellikle miicbir sebepler s6z
konusu olmaktadir. Bunlar ya biitiinityle sigorta edilemez halde olmakta ya da sigorta
edilmeleri ekonomik olmayabilmektedir. Kredi kuruluslann genellikle bu riskleri
ustlenmek istememektedir. Dolayisiyla sigorta edilemez miicbir sebep hallerinde ev
sahibi Gilkenin destegi istenmektedir. Bu gibi durumlarda isletme siiresinin uzatilmasi

s6z konusu olmaktadir.

9.6. Politik Riskler

Yap-iglet-devret modelinde ortaya ¢ikan onemli bir risk de politik risklerdir. Bu baglik
altinda toplanan riskler arasinda; kamulastirma, savag ve politik siddet, lisans ve izinler,
ihrag ve ithal kisitlamalan, vergi kanunlarinda, sosyal politikalarda, projeye iliskin diger
kanunlarda degisikliler, istihdama iligkin zorlamalar gibi riskler toplanilmaktadir. Biitiin
bunlar tiimiiyle devletin kontroliinde oldugu icin bu konudaki degisiklikler idari hata
olarak kabul edilmekte ve bir yap-devret-islet projesinde bunlardan kaynaklanabilecek

zararlarmm sorumlulugu ev sahibi tilkeye ait olmaktadir.
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10. YAP-ISLET-DEVRET MODELI ILE YAPILAN YATIRIMLARIN
YARARLARI VE SAKINCALARI

Yap-islet-devret modeli 1984 yilindan itibaren gesitli projelere uygulanmaya
baslanmugtir. 1994 yihinda hukuki altyapinin olusturulmasiyla birlikte yap-iglet-devret
modeli ¢aligmalann iz kazanmugtir. Bunun bir sonucu olarak da gerek proje sayisinda
gerekse proje gesidinde bityiik artis olmustur’’. Ancak proje sayisindaki artis her zaman
olumlu sonuglar dogurmamaktadir. Yap-islet-devret projelerinin yararh yonleri kadar

sakincali yonleri de bulunmaktadir.

Modelin gelismis ve geligmemis iilkelerde kabul edilmesinin gerekgeleri de farklilik
tagimaktadir. Geligmig tlkelerde bu modelin hayatiyet sebebini kamusal mal ya da
hizmetlerin 6zel sektore devri ve kamusal alamin asgariye indirilmesi gibi hususlar
olustururken, gelismekte olan iilkelerde ise finansman sikintisi ve hizmetleri yerine
getirmede kamunun yetersiz kalmast olugturmaktadir. Dolayisiyla bu modelin iilkeden
ilkeye meydana getirecegi yarar ve sakincalarda bir degisiklik s6z konusu
olabilmektedir. Nitekim bu model daha ¢ok Avrupa devletlerinde ve Amerika’da birinci
sebepten dolayr uygulama alami bulurken, Tirkiye gibi gelismekte olan ilkelerde ise
ikinci sebepten uygulama alani bulmaktadir. Yarar ve sakincalar iilkeden iilkeye

degisiklik gosterse de modelin genel yararlant ve sakincalan hususunda ortak noktalar

bulunmaktadir®®,
10.1.Yap-islet—Devret Modelinin Yararlan
Yap-iglet-devret modelinin iktisadi, mali, ticari, siyasi ve sosyal alanlarda bir gok

yararlari bulunmaktadir. Bu yararlar, makro ekonomik agidan ileri teknoloji transferi,

yabanci sermaye giriginin artmasi, altyapt yatirimlarinda kamu payimun azaltilmast,

*" Yap-Iglet-Devret (YID) Projeleri, hitp:/wnw.dpt eov.tr/kamuvay/2001/1id00. hum! internet adresi.
38 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Yap-islet-Devret Modeli Hukuk Mahiyeti ve Vergilendirme, (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2002), sf.45.
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onemli projelerin oncelikli olarak uygulama imkani dogmasi, istihdam ve vergi
gelirlerinde artig, i¢ tasarruflann artigi, yatiimlanin kisa siirede tamamlanarak maliyet
ve digsal ekonomilerden tasarruf saglamasi, bolgeler arasi kalkmma farklarmmn
giderilmesi olarak siralanabilmektedir®”.

a) Yeni Ek Finansman Kaynaklar: Yaratmasi

Modelin gelismekte olan iilkeler igin ileri siirillen en onemli amaglarindan birisi tlkeye
yabanci sermaye girisini artirmak ve bunun ekonomi uzerindeki etkilerinden
yararlanabilmektirr, Bu  ¢ergevede  yap-iglet-devret modelinin  bagka  tiirl
gergeklestirilemeyecek projeleni gergeklestirme imkam vermektedir. Bazi durumlarda
kredi kuruluglanmn dogrudan ilkeye bor¢ vermek yerine bu modeli tercih
edebilmektedir. Projenin finansmam igin alinan krediler ortak yatinm girketinin
sorumlulugunda oldugu i¢in Hikiimetin dig borg¢ stokunun artmamasi ek bir dig kaynak
olarak gorillmektedir®.

Yap-islet-devret modeli, devletin hem i¢ hem de dis borg yiikiinii hafifletebilmektedir.
Bunun nedeni olarak yap-islet-devret modeli ile gelecek olan yabanci sermayenin faiz
bakimmndan maliyetsiz olarak gelmekte oldugu gosterilebilmektedir. Ornegin Tirkiye,
dis borglanmaya gittiginde, normalde LIBOR+1’in altindaki bir para ¢ok uzun vadeli
verilebilirken bu durum Osmanh borglanm 6demis bir Turkiye igin politik risk, ilke
riski gibi nedenlerle LIBOR+5’lerle ve kisa vadelerle verilmektedir. Oysa Tiirkiye
kendi alt yap: hizmetlerini saglamak igin gerekli olan paray: yap-islet-devret modeli ile

faizsiz ve maliyetsiz olarak temin edebilmektedir®'.

Ayrica sponsorlann projenin tamamlanmasindan 6énce bir kusurlarmmm ortaya ¢ikmasi
durumunda projenin tamamlanmasimm garantilemek iizere ilke genellikle yeterli

garantileri elinde tutacag; igin gok az veya higbir risk yiiklenmemis olmaktadir®.

* Giines, a.g.e., sf. 48.

0 Yilmaz, a.g.e., sf. 15.

‘1 Yerlikaya, a.g.e., sf. 46.
2 Sezer, a.g.e., sf. 57.




b) Carpan Etkisi

Carpan Etkisi; bir milli ekonomide yatirim harcamalan, tiikketim harcamalan ve ihracat
gibi harcama kalemlerinin biri veya birkagindaki artigm, milli geliri birka¢ kat daha

arttirmasina denilmektedir.

Yap-iglet-devret modeli de ekonomide “Carpan Etkisi’ne neden olmaktadir. Yap-islet-
devret modelinde yapilan yatiimla, ekonomik sistem igersinde kendi miktarinin birkag
misli degerinin yaratilmas: temin edilerek, ¢arpan etkisi bi¢imde ekonomiye 6nemli bir
girdi temin edilmektedir. Bu durum, devlet agisindan vergi gelirlerinin ve istihdammn

arttirilmasi igin olumlu bir gelismedir®.
¢) Ileri Teknoloji Transferi ve Egitim

Yabanci firmalar eliyle ileri teknoloji gerektiren projelerin  gergeklestirilmesi
durumunda ilkeye ileri teknoloji girisi olacaktir. Aynica bir yap-iglet-devret projesinde
tesisin devrinden once devir alacak kurumun c¢alisanlarina sistemlerin  kullamm
konusunda egitim verilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sayede iilke calisanlarinin

egitilmesine de imkan taninmaktadir.

d) Etkinlik

Ozel kesimin hangi projenin gergeklestirilmesinin daha uygun oldugu konusunda daha
iyl bir degerlendirme yapabilecegi, aym sekilde projenin dizayn, insa ve isletilmesini de

daha etkin gergeklestirecegi ileri siiriilerek ekonomik etkinligin artacagi kabul
edilmektedir.

e) Degerlendirme Olgiitii

Ozel kesim eliyle yiiriitiilen bir proje, kamunun elinde bulunan benzer projelerin

etkinligini degerlendirme bakimindan bir 6lgiit olarak kullandabilmektedir.

* Yerlikaya, a.g.e., sf. 46.
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f) Altyap1 Yatinminda Kamu Payinin Azalmasi

Model sayesinde devlet altyapr yatinmlanmn gerceklestirilmesi konusundaki mali

baskidan uzaklagmakta ve bu durum biitge iizerinde olumlu etkilerde bulunmaktadir**.

g) Ozellestirme

Yap-islet-devret modeli, biiyitk finansman ihtiyaci gosteren yatiimlarin 6zel sektor eli
ile yapimasma imkan vererek, devlet yikiiniin ve islevlerinin azaltilmasim
saglamaktadir. Kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesinden dolayi

yap-islet-devret modelinin 6nemli bir dzellegtirme formiilii oldugu ileri siriilmektedir.

Yargi, asayis ve dis giivenlik gibi klasik devlet hizmetlerinin digindaki ikinci kusak
hizmetlerin model gergevesinde 6zel girisime birakilmasi, devletin hizmet yiikiinii ve
giderlerinin azalmasina ve dolayisiyla gelirlerinde artiglanin  olmasma  katkida
bulunmaktadir. Boylece altyap: yatirimlannda hem kamunun pay: azalmakta hem de
ileri teknoloji ve yabanci sermaye maliyetsiz olarak yurdumuza intikal etmis

olmaktadir®.

Yap-islet-devret modeli geleneksel olarak kamu kesimi eliyle yiiritilen birtakim
faaliyetlerin 6zellestirilmesi yoniinde de 6nemli bir adim olmaktadir. Ancak yap-islet-
devret modeli gergevesinde insa edilen tesisin miilkiyeti her zaman i¢in idarenin elinde
bulunmaktadir. Tesislerin de sozlesme siiresi sonunda Devlete devredilecegi géz oniine
alindiginda bunun tam anlamiyla Ozellegtirme oldugunu soylemek imkam

bulunmamaktadir®®.

* Yilmaz, a.g.e,, sf. 15-16.
** Yerlikaya, a.g.e., sf. 45.
* Yilmaz, a.g.e., sf. 16.




h) Yatinmlar Arasinda Segimi Kolaylastirma

Yap-islet-devret modelinde Devlet, 6niinde bulunan ve se¢mek zorunda oldugu projeleri
degerlendirme isini Gzel girisime devretmekte ve boylece 6zel sektor, kar

maksimizasyonu kriteri ile ekonomik bakimdan en uygun projeyi gergeklestirmektedir.

Bu modelle verilecek olan projelerin degerlendirilmesi ve hangi yatirimlarin yapilmasi
hususlarinda karar verme yetkisi idareden daha ¢ok yatinmeciya gegmektedir.
Yatinmlarin gergeklesme ve igletme asamalaninda vasifli insan giicii, teknik donamm,

isletmecilik bilgisi gibi énemli sorunlardan da kurtulmus olmaktadir®’.
i) Bazi Yatinmlarin Ekonomiye Kazandirilmast

Model yanm kalmg yatiimlarn tamamlanmasma ya da demode tesislerin
yenilenmesine yonelik olarak da uygulanabilecegi i¢in bu tir yatinmlarin ekonomiye

kazandmilmas: miimkiin olabilmektedir*®.
j) Yatmmlann Kisa Siirede Bitirilmesi

Ozel sektor projenin gergeklestirilmesini kamu sektoriine gore daha hizh ve etkin
gergeklestirilebilmektedir. Bu da hizmetlerin zamaninda sunulmasim ve ekonomik

etkinligi artirmaktadir®.

Yatinmeilar sozlesme siiresi dahilinde hareket etmek durumunda olduklarindan
projenin ingaat sathasimi mimkiin oldugunca kisa tutarak bir an 6nce isletme sathasina
ge¢meye calismaktadirlar. Daha fazla kar saglayabilmek amaciyla yapilan bu faaliyetler

projenin tahmin edilen siireden 6nce tamamlanmasim saglamaktadir.

47 Yerlikaya, a.g.e., sf. 46-47.
% Yilmaz, a.g.e., sf. 15-16.
49 Sezer, a.g.e., sf. 58,
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k) I¢ Tasarruflann Artmas:

Kamuoyu bu model konusunda bilgilendikge yerli istirakgilerin de yabanct yatinimcilara

destek olmaktadir. Dolayistyla i¢ tasarruflarn artmasi saglanmaktadir.
I) Istihdam

Yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilmesi planlanan projeler igin istthdam edilecek
personel sayisi proje gesitlerine gore farkhihk gostermektedir. Bazi projeler emek yogun
bir yatinmdan daha ¢ok sermaye ve teknoloji yogun bir yatinm olmakta ve fazla
iggiicine gerek duymamaktadir. Ayrica yatinmlar igin gereken vasifli iggiiciinii yatirimi
yapan firmanin kendisi getirmekte ya da yiiksek iicretlerle i¢ piyasadan tedarik
etmektedir. Bazi projelerde ise yogun isgiicine ihtiyag duyulmaktadir. Ancak tim
sektorler ele alindigmmda model sayesinde istihdam edilecek personel sayisi yiiksek
rakamlan bulabilmektedir. Istihdam edilen personelin gelirlerinin artmas: iilkenin

toplam gelirini de arttirmakta ve yeni is olanaklannin olugmasint saglamaktadir.

10.2. Yap—islet—Devret Modelinin Sakncalan

Yap-islet-devret projesinin ingaast 6ncesinde, inga siiresince ve ingaadan sonra bir ¢ok
problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Sunulan hizmet biitge imkanlartyla gergeklestirilene
oranla daha pahali olabilmektedir. Maliyetlerdeki artislar da planlarin degistirilmesini
gerektirebilmektedir. Hatta ek finansman gerektirebilmekte ve bu da zamaninda

saglanamazsa projenin ilerlemesi durabilmektedir™.

Model yerinde kullanilmadigi takdirde makro ekonomik agidan pahali yatinmlarn
tegviki, yeni kamu kuruluglarmin yaratimasi, tesvik uygulamalani nedeniyle vergi
kayiplan, isletme doneminde yapilacak kar transferleri nedeniyle doviz ¢ikislan, kamu

yatirimlarimin tercihlerinde ¢arpikhk gibi bazi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

% Sezer, a.g.e., sf. 59.
! Giines, a.g.e., sf. 48.
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a) Karmagiklik ve Uzun Bir Siireg Istemesi

Model oldukga kompleks ve karmagik bir yapiya sahiptir. Cok sayida tarafin yine gok
sayida ve ¢esitli belgeler tzerinde miizakerelerde bulunup anlasmaya varmalar
gerekmektedir. Bu ise; belli bir zamana, bu konuda yetigmis bilgili insanlarn ¢aligmalar

yapmasina ve paraya mal olmaktadir>>.

b) Yiiksek Maliyet

Yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilen bir projenin maliyetinin biitge ya da kredi
imkanlariyla gergeklestirilen bir projeye gore daha fazla olmaktadir. Ozellikle belli bir
kar garantisinin verildigi, mal ve hizmetlerin “maliyet + kar” esasina gore
fiyatlandirildigr durumlarda yatinm ve isletme maliyetlerin yiiksek tutulmasi, kar
miktarmin artmasma yol agmaktadir. Bu nedenle maliyetlerin olabildigince yiiksek
tutulmast olasihg bulunmaktadir™.

Geleneksel usullerle gergeklestirilen kamu yatmmlarmin gelecege tasan yikii olan, dis
ya da i¢ bor¢glanmamn ana para ve faiz odemeleri normal olarak devletin tizerinde
olmaktadir. Yap-islet-devret modelinde ise yatinm yikiinin igletmecilere ait
olmasindan dolay1 finansman ilk wyillarda devlet igin kiigik olmaktadir. Ancak
sozlesmeye dayali olarak igletmeciye yitksek kar garantilerinin verilmesinden dolay1
projenin isletme dénemlerinde, devletin mali yiki ciddi olgiilerde artabilmektedir. Bu

durum gelecek yillann iktisadi politikalaninin belirlenmesinde kisitlayic1 bir faktor
olabilmektedir™*.

¢) Satin Alma Garantisinin Verilmesi

Yap-islet-devret modelinin en 6nemli sakincalarindan birisi iiretilen mal ve hizmetlerin

kamu kesimince satin alimma garantisinin verilmesidir. Bu durumda tretilen mal ya da

2 Sezer, a.g.e., sf. 59.
> Yilmaz, a.g.e., sf. 17.
% Yerlikaya, a.g.e., sf. 49.
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hizmetlerin rekabet ortamindan uzaklagtirildig: igin yap-iglet-devret modeli ile mal ya
da hizmet iireten girisimci, piyasadaki talebin derecesini aragtiramamaktadir. Ciinkii

elinde kamunun hazir bulundugu standart bir talep verisi olmaktadr.

Kamu kesimi, yap-islet-devret sirketi ile iiretilen mal ya da hizmetin tek ahcisi olacak
sekilde bir anlagsma yapabilmektedir. Bu da zamanla hem ihtiyacin tizerinde mal ya da
hizmetin satin alinmasim zorunlu kilmakta hem de bu mal ve hizmetlere 6denen fiyatin

gercek piyasa fiyatt olup olmadiginin belirlenememesine neden olmaktadir.

Ornegin giiniimiizde tagimacilik ve su gibi kamu hizmeti niteligini igeren hizmetlerin
idare tarafindan imtiyaz verilmek suretiyle Ozel sektor eliyle gergeklestirilmesi

saglanabilmektedir.

Normalde 6zel girisim bu hizmetleri tiretebilmekte ve yerine getirebilmektedir, bu da
rekabete agik bir piyasanin olugmasii saglamaktadir. Ancak burada idare, mevcut
piyasa sartlarinin diginda imtiyazi alan 6zel hukuk tiizel kigisine daha farkh yardimlar,
yasal tesvikler ve giivenceler taahhiit etmekte ise bu gelisme orta ya da uzun vadede
piyasa bakimindan rekabeti bozucu etkide bulunmaktadir. Imtiyaz: alan icin ise rekabete

karst korunmay1 getirmekte ve tekellesmeyi saglamaktadir.

Bu duruma oOrnek olarak 3096 sayili Kanun ile 6zel hukuk tiizel kigiliklerine elektrik
tretimi, iletimi, dagitum ve ticareti imtiyazi verilmesi gosterilebilmektedir. Gergekte
elektrik hizmeti ve bu hizmetin versiyonlan tamamen kamu egemenliginde ve yasal
olarak tekel niteligindedir. Elektrik alamindaki bu yasal tekel, 3096 sayih Kanunla 6zel
hukuk tiizel kisiliklerin (AKTAS A.S. gibi) “isletme Hakkimn Devri” adi altinda
verilebilmekte ve yine 6zel hukuk tiizel kisisi adina rekabete kapali olma/koruma ve
yasa yoluyla tekel olusturulmasi saglanmaktadir. Aym sekilde bu durum 3465 sayili
Kanunla “Goérev Sozlesmesi” adi altinda verilen otoyol hizmeti ve bu hizmetin
varyasyonlann i¢in de gegerli olmakta ancak bu durum elektrik alamndaki gibi
olmamaktadir. Daha fazla 6zel hukuk kigiliklerinin katilmas: ve daha genig bir alana
yayilmug olarak c¢aligilmasindan dolayi rekabete daha agik ve tekellesme diizeyt daha
zayif olabilmektedir. 3996 sayii Kanunun kapsamum belirleyen ikinci maddesi hangi
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tir yatinm ve hizmetlerin yap-iglet-devret modeli g¢ergevesinde oldugunu
bildirmektedir. Bu maddeye gore rekabete karsi korunma ve tekellesme talebi
degerlendirildiginde bu taleplerin 3096 ve 3465 sayih Kanunlara gore daha elastiki
oldugu sdylenebilmektedir. Bu kapsamda, sadece elektrik ve otoyolda oldugu gibi tek
hizmet degil, 3096 ve 3465 sayili Kanun igeriklerini de kapsayan bir ¢ok yatinm ve
hizmet diizenlenmektedir. Bu talep, yatinmin ve hizmetin niteligine gére degigse de
nihayetinde kamunun egemenliginde bulunan bir yatinm ve hizmet oldugundan
rekabete karst korunma ve tekellesme nitelikleri yapisal olarak kendiliginden
olugmaktadir. Bu durumun ortadan kaldudmasi ancak s6z konusu yatiim ve

hizmetlerin tamamen kamu elinden ¢ikanilmasina ve piyasaya birakdlmasima baglidir>’.
d) Siyasi ve Ekonomik Istikrara Asiri Duyarhilik

Bir Yap-iglet-devret projesinin bagarih olmasinda ev sahibi iilkedeki politik istikrar gok
onemlidir. Ozellikle sozlesmede karsi tarafin kamu idaresi olmas: siyasi ve ekonomik
istikrardan etkilenme konusunda 6nemli bir yer tegkil etmektedir. Politik istikrarsizhk
yap-iglet-devret sozlesmelerini her asamada ciddi bigimde etkilemektedir. Modelle
yapilacak yatinm ¢ok biiyiik tutarlara ulagmakta ve geri doniigii uzun zaman almaktadir.
Cogu sozlesmeler 20-40 yil gibi uzun bir siire devam ettigi i¢in politik istikrar da aymn
uzunlukta olmahdir. Soézlesme siiresi boyunca gergeklesen demokratik veya
antidemokratik degisiklikler geliri bityiik oranda etkileyebilmekte ve Ozellikle ev sahibi
tilkedeki rejim degisiklikleri veya ihtilallerde 6nemli sorunlarla karsilasiimaktadir’®. Bu
nedenle ozellikle yabanci yatinmcilar yatinm yapmak igin siyasi ve ekonomik istikrar

konusunda ¢ok biiyiik duyarlihk géstermektedir.
e) Deneyimsizlik
Modelin yeni bir model olmasi ve uygulamada yeterli sayida biiyiik boyutlu 6reklerin

bulunmamast nedeni ile gerek kamu kesimi gerekse Ozel kesimde sorunlan ¢ézmeye

yardimect olacak bir deneyim heniiz olugmamugtir.

%% Yerlikaya, a.g.e., sf. 51-52.
¢ Sezer, a.g.e., sf. 59
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f) Girdap / Tayfun Etkisi

Bu modelde yasanan sikintilardan bir digeri de “Girdap Etkisi”dir. Bu etkiye gore; belli
bir asamada alinan kararlardan herhangi birisinin bir tarafin karanm olumsuz ydnde
etkilemesi durumunda, bu durum diger taraflani da aym yénde etkilemekte ve olumsuz
etkiler giderek artip projenin ger¢eklestirilmesine bile engel olabilmektedir. Girdap
etkisi adi verilen bu durumdan kaginmak igin miimkiin oldufunca her asamada diger

taraflarin da kararlara olumlu yonde katilmalarini saglamak gerekmektedir.

g) Projelerin Cok Uzun Omiirlii Olmast

Yap-islet-devret projeleri uzun omirlii projelerdir. Bu durum taraflanin alacaklan
kararlari, ¢ok uzun donemli bir Ongoritye dayandirmalanm gerektirmektedir. Bu

nedenle taraflarin miizakerelerde anlagmaya varmalan giiglesmektedir.
h) Yeni Kamu Iktisadi Tesekkiillerin Yaratiimas: Tehlikesi

Model ¢ercevesinde gergeklestirilecek yatirimlarn igletme siresi sonunda Devlete
devredilecek olmasi uzun vadede kamu alammn genislemesi anlamma gelmekte ve bu
da yeni kamu iktisadi tegebbiislerinin yaratilmasina neden olabilmektedir. Bu durum
Kamu Iktisadi Tegekkiillerin 6zellestirilmesi konusunda yasanan sikintilart tekrar
giindeme getirebilecektir. Ancak bu durum, model ¢ergevesinde gerceklestirilen yatirim
ve hizmetlerin mevcut haliyle ya da ileride bitiniiyle ozellestirilebilecek olmasi
durumunda gegerlidir. Aksi taktirde yani yatinm ve hizmetlerin baz1 sartlar nedeni ile
Devlet eliyle goriilmesi zorunlulufunun bulundugu durumlarda bu gegerli
olmamaktadir. Cinkii bu durumda s6z konusu yatirim ve hizmetler her zaman igin
Devletin faaliyet alanu iginde olmakta, modelle bunlar sadece belli bir siire 6zel sektore
devredilmektedir. Bu nedenle yap-iglet-devret modeliyle gergeklestirilecek yatirim ve

hizmetlerin kapsaminin gok iyi tespit edilmesi gerekmektedir’’.

> Yilmaz, a.g.e., sf. 17-18.
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i) Kamu Yatinmlannda Carpiklasma

Kamu kesiminin gergeklestirdigi ¢esitli alt yapt yatinm ve kamu hizmetlerinde kar
gayesi giidilmemektedir. Ustelik bu yatinmlarin ¢ogu isletmecilik agisindan karli da
degildir. Yap-islet-devret modeli ise 6zel girisimciyi karhlik esas: iizerine davet
etmektedir. Herhangi bir yap-islet-devret projesine girecek olan ozel tesebbiis, karl
projelere yonelmekte, sosyal yam 6n planda olan ve karhh@ disiik olan alanlardan
kaginmaktadr. Bu da kamu yatinmlan tercihinde garpiklagmaya meydan

verebilmektedir.
j) Tesgvikler

Yap-islet-devret modelinde tamnan tegvikler dolayisiyla vergi kayiplan meydana
gelebilmektedir. Yabanci yatiimcilara saglanan tesvik tedbirleri sebebiyle uygulanan
vergi, resim har¢ muafiyetlen ile istisnalar tamnmakta, bunun sonucunda da devletin bu
yatinmlardan elde edebilecegi vergi gelirlei simurh  hatta sifir  diizeyinde
kalabilmektedir. Cogu tilkede yabanci yatmmcilara ilk 5-10 yil vergi muafiyeti
tanindigy gibi, ithalatta alinan giimrik vergileri ya taksitler haline getirilmekte ya da
%80-%90 hatta %100 orammna varan vergi istisnalari uygulanmaktadir.

Yap-islet-devret modelinin  baglica amaglarindan  birisi yabanci  sermayeyi
cezbetmektedir. Fakat yabanci sermayenin gereksiz ve plansiz bir bigimde davet
edilmesi kar ve doOviz transferlerinin uzun vadede gergeklesmesine neden
olabilmektedir. Yabanct yatinmcilarin igtirak halinde bulundugu yatirimlarda déviz ve
kar transferlerini gergeklestirmeye baglamasi ile bu yatinmlarin doviz harcayan

yatinmlar haline gelmesi ancak miimkiin olabilmektedir*®.

Ozel sektoriin kamu yatinmlarna katiimimi saglayan bir model olarak uygulamaya
giren yap-islet-devret modelinin uygulamasinda bir ¢ok firma projelere iligkin fizibilite
raporunu idareye sunmakta ve birim hizmet teslim fiyat: ve/veya isletme siiresi taahhiit

etmektedir. Gerek birim hizmet teslim fiyati gerekse igletme siiresi yap-islet-devret

¥ Yerlikaya, a.g.e., sf. 49-51.




modeline  ait risklerden etkilenmektedir. Modelin  uygulamalarinin  yanhs
degerlendirilmesi sonucu karh fizibiliteler gergeklesme asamasinda zararli, zararh
projeler ise kéarli gikabilmektedir. Bu acgidan yap-islet-devret modeli ile
gergeklestirilmesine karar verilecek olan projelerin degerlendirmesi yapilirken; iilkedeki
yasal mevzuatlar, modelin riskleri, yararlan ve sakincalari goz oniinde bulundurularak

cok iyi analiz yapilmas: gerekmektedir.

Fizibilite agamasinda projeye ait tim verilerin tam ve dogru olarak yer almasi girisimci
riskinin en gergekgi bigimde gorilmesini saglamakta ve yatinmcilarin siirprizlerle

karsilagmasim 6nlemektedir™.

¥ imtiyaz Sozlesmelerinde Ticari Tahkim ve Vergi Uygulamalarz.
(http/Aeww botvid convvazi4 hun internet adresi).




UCUNCU BOLUM

YAP ISLET DEVRET MODELINDE FINANSMAN

Diinya bayindirhk tarihi boyunca yapilan yatinmlarin finansmaminda yakin déneme
kadar agirlikli olarak devlet biitgesinden ayrilan 6denekler kullamlmugtir. Bu yontem,
yasal prosediirler biyik olgiide oturmus oldugundan, Ozellikle genis biitge imkanlar

bulunan zengin tilkelerde yatinmlann hizla tamamlanmasina olanak tammaktadir.

Daha dar biitge imkanlarina sahip olan Tirkiye gibi iilkelerde ise, son yillarda bu
yontemin bir benzeri olan kredili ibaleler yontemi uygulanmaktadir. Buna gore igin
ihalesi yapilirken, teklif sahipleri beraberinde i¢ veya dig kredi getirmekte, boylece igin
Odenek problemi yasanmadan daha hizh tamamlanmast miimkiin olmaktadir. Ashnda
bu yontem, finansman sorunun faizi ile birlikte ertelenmesi anlamma gelmektedir. Bu
erteleme, uzun vadede ulusal biitgeye yiik getiriyor olmakla beraber, yatirimlarin hizh
bigimde ekonomiye kazandirilmasi ac;1s1hdan faydal: olmaktadir. Bir diger sorun da
ihalelerde tekliflerin degerlendirilmesi swrasinda, teklif sahipleri tarafindan getirilen
kredilerin faizlerinin ve geri 6édeme takvimlerinin de birer parametre haline gelmesi
nedeniyle degerlendirmenin daha da zorlagmasidir. Ancak verilen hizmet kargilifi para
alinmayan karayollan, sulama barajlar, parklar gibi yatinmlar ile su ve kanalizasyon
gibi bazit altyapt yatinmlaninda, yatinmm kendi kendisini geri Odemesi imkam

olmadigindan bu ydntemler zorunlu olarak uygulanmaktadur.

Son ¢eyrek yiizyilda zaman zaman yaganan ekonomik bunalimlarin etkisi ile pek ¢ok
iilkede yatnmlanin devlet biitgesinden finansmamnda Odenek krizleri yasanmugtir.
Ayrica gelismekte olan iilkelerdeki finansman giigliiklerinin giderek artmasi nedeniyle
Diinya Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankast gibi uluslar arast kuruluslanin verdigi
krediler de yetersiz kalmaya baglamigtir. Bunun tzerine yeni finansman tekniklerinin

uygulanmasi gerektigine dair fikirler giderek kuvvet kazanmugtir'.

' Akin Uner, “Ulastirma Sektoriinde Isletme Teknikleri ve Yap-Islet-Devret Modelinin Yénetimi.”
(Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 1998), sf. 81-82.
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Sermaye birikimindeki yetersizlik gelismekte olan tlkelerin en 6nemli sorunlarindandir.
Bu iilkeler gelismeleri i¢in gerekli kaynaklan saglayabilmek igin yurt i¢i tasarruflara ek
olarak iki araca basvurmaktadir. Bu araglardan ilki dis borglanma, ikincisi yabanci
sermaye yatirimlan olmaktadir. Borglanma olanaklarmin gittikge azalmas: gelismekte
olan ilkelerin borglarim odemelerindeki zorluklar iilkeleri bu yeni ¢ozimlere
yoneltmigtir. Geligmekte olan ilkelerin dig bor¢ sorunlarna ve sermaye yetersizligine
¢ozim getirmesi amactyla son yillarda gelistirilen araglardan birisi de yap-islet-devret
modeli olmustur®>. Bu model sayesinde gelismekte olan iilkeler yeni altyap: tesislerinin

yapilmasi ve atil kalmus bir ¢ok varligin degerlendirilmesi imkanma kavusmusgtur.

En gelismis piyasalarda bile yap-iglet-devret projeleri uzun yillar 6z sermaye ve ticari
banka kredileri ile finanse edilmigtir. Ancak yatinnmcilar ve bankacilar yap-islet-devret
modeli konusunda tecriibe edindikge bir¢ok yeni finansman enstritmanlarnt ve yap-iglet-

devret yapilan ortaya ¢ikarmiglardir.

Yap-islet-devret projelerinin finansmaninda proje ¢ergevesinde yaratian gelirlerin ana
kriter olarak finansman yapisina dayandiriimasi bazi zorluklara neden olmaktadir.
Kreditorler ilk olarak proje gelirlerinin, sagladiklari kredileri 6demeye yeterli olup
olmadigma bakmaktadir. Aynica elde edilen gelirlerin kredi odemelerine aktarimasim
saglayacak mekanizmalann varliklarina da biiyiik 6nem verilmektedir. Dolayisiyla yap-
islet-devret projelerinin  finansmamnda ana zorluk ve kilit noktast projenin
taahhiitlerinin yerine getirilmesinin teminat altina alinmast ve bu konuda ilgili taraflarda

given verilmesidir. Bu giiven ise yapilan sozlesmeler ve saglanan teminatlarla tesis
edilmektedir.

Sozlesmeler ag1 yap-islet-devret projesinin belkemigini olusturdugundan, sponsorlar,
bankalar ve finansal damgsmanlar proje dokiimanlarmmn hazirlamisit sirasinda erken

safhalarda isin i¢ine girmek istemektedirler.

? Saniye Dogan, “Yap-Isiet-Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamas1.” (Yaymlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991), sf. 1.
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Kreditorler se¢imi yapilirken bu kreditorlerin uzmanlik alanlan ve tercihleri gdz oniine
almmalidir. Bazi kreditorler uzun vadeli kredi vermeyi tercih ederken bazilan kisa
vadeli kredi saglamay: tercih etmektedir. Kimi kreditorler ingaat isi igin kredi vermek
isterken kimisi bu amagla kredi vermeyi riskli gormekte ve bazi taraflardan giivence
istemektedir. Dolayisiyla proje igin finansman temin edilirken farkh asamalar ve farkli
isler igin farkh kreditorler bulma amacina yonelmek hem daha saghkli hem de maliyet
agisindan daha avantajh olmaktadir®.

Birgok yap-islet-devret projesinde finansman ortak yatinim girketi sahiplerinin koydugu
0z sermaye, bankalar ve uluslar arasi finans kuruluglanmn agtiklann kredilerle finanse
edilmektedir.

Proje bazinda, baz: istisnalar olmaktaysa da, 6z sermaye orani genellikle %10-%30 arast
bir oranda olmaktadir. Ana kredi kurulugu kendi kredisini destekleyecek bir 6z sermaye
veya koprii kredi talep etmektedir. Ev sahibi hiikiimet ise uzun vadeli kredileri tercih
etmektedir. Uluslar arast kredi kuruluglari da belli bir oranda 6z sermaye konulmasint

istemektedir.

Yap-islet-devret modeli ile finansmam diger finansman tekniklerinden ayiran en onemli
ozellik; yatinmeilanin yaptiklart yatrimun kargihgim, yatinm sonucunda ortaya gikan
tesisin igletilmesinden elde edilen gelirle almasidir. Bu tesisler de esas olarak kamunun
faaliyet konusuna giren alanlardaki tesislerdir. Bu nedenle ozellikle altyap: tesislerinin
yap-iglet-devret modeliyle finansmaninda 6nemli bir husus ortaya ¢ikmaktadir. Altyap:
disginda bir tesis s6z konusu oldugunda, ortaya cikacak bir basansizlik nedeniyle
projenin tamamlanamamas: halinde kredi kurulugu projeyle ilgili araziye, tesis ve
malzemeye el koyabilmekte, bunlan satarak parasmm geri alabilmekte ve bu nedenle de
kendini giivende hissedebilmektedir. Oysa yap-islet-devret modeliyle finanse edilen bir
altyapi projesinde yanm kalmg bir yol, kopri, tinel veya baraji satabilecek bir piyasa

olmadigi i¢in bu durum gecerli olmamaktadir.

* Kigitk, a.g.e., sf. 33,
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Bu cergevede ana kreditorleri korumaya yonelik su sekilde siralanabilen bir takim
onlemler ahnmaktadir®:

a) Ortak gelirler, yatirim sirketlerinden ayn, bagimsiz bir yeddi emin (escrow account)
hesabinda yollanmakta ve belirlenen 6demeler, belirlenen 6nceliklere gore bu hesaptan
yapilmaktadir. Kreditorler baslangigta belli bir siire sermayedarlara herhangi bir 5deme
yapilmadan ana kredi servis oOdemelerinin gergeklestiriimesi konusunda 1srarh
olmaktadir.

b) Ortak yatinm girketinin taraf oldugu cesitli sdzlesmelere (anahtar teslimi ingaat
sOzlesmesi, sigorta siireci gibi) kreditorlerin temsilcisi de miidahil olmaktadir.

¢) Kreditorler, iflas noktasmma gidebilecek finansal ya da teknik bir aksaklik
durumunda, projeyi tamamlamak tizere yeni bir ingaatg1 ya da igletmeci getirme hakki
konusunda talepte bulunmaktadir.

d) Ev sahibi tilkenin képrii kredi gibi yollarla projeyi desteklemesi talep edilmektedir.

Yap-islet-devret projelerinde genellikle, proje donemi boyunca ortalama % 16-18
arasida bir i¢ karllik oram (Internal Rate of Return - IRR) beklenmektedir. Ancak‘
projenin baslangi¢ yillarinda kredi geri ddemeleri nedeni ile yatiimcilar daha yiiksek
bir i¢ karliik oram talebinde bulunmaktadir. Ana kredi kuruluglar: ise ortalama % 10-15
yillik bir donem igin % 10-14 arasinda faiz talep etmektedir. Koprii kredilerde ise bu
oran % 12-16 arasinda degismektedir.

Bir yap-iglet-devret projesi, i¢ karliik orammn yiiksek olup olmadigmna bakilarak
degerlendirilirse sonug gercegi tam olarak yansitmayabilmektedir. Ciinkii iilke agisindan
onemli olan; benzer bir projenin diger yontemlere gore yap-islet-devret modeliyle daha
dugiik fiyatla gerceklestirilmesi veya buna paralel olarak mal veya hizmeti daha diigiik
fiyata saglamasidir. Bu agidan yapilan bir degerlendirmede i¢ karlihik oram yiiksek olan
bir teklif, i¢ karhlik oram ¢ok daha diisiik ama mal ve hizmet satig fiyat: yiiksek olan bir
teklife gore tercih edilebilmektedir’.

Y Yilmaz, a.g.e., sf. 30-31.
> Aym, sf. 32.




70

1. FINANSMAN VE EK FINANSMANA ILiSKIN DUZENLEMELER

Imtiyaz sozlesmelerinde finansman ve ek finansman konusunda yer alan diizenlemelerin

genel gercevesi su sekilde belirlenmistir®:

a) Yatiim ve isletme donemlerine iligkin her tiirlii finansman (sdzlesme giderleri ve bu
donemlerde tahakkuk edecek vergi, resim, har¢ gibi giderler de dahil olmak tzere) 6z
sermaye ve kredi olarak girket tarafindan saglanmaktadir. Kredilerin ana para ve faiz
Odemelerinden sirket sorumlu olmaktadir. Sirketin, yatinm ve igletme donemlerinde
saglayacagi kredilerin ana para ve faiz geri 6deme siireleri, isletme siiresini
gegmemektedir.

b) Sirket kusuru digindaki nedenlerle ortaya cikabilecek maliyet artiglan, mevcut
sigorta tazminatimi, 6z kaynak ve/veya sirketce temin edilecek kredilerden finanse
edilmektedir. Oz kaynak veya krediler kullamldiklani olgiide, her tirli faiz ve masraflar
ile birlikte toplam yatirim tutarmna ve tarifeye yansitilmaktadir.

c) Sirket kusuru nedeni ilé ortaya cikabilecek maliyet artiglari, sirket tarafindan finanse
edilmekte, ancak bu maliyet artiglan toplam yatinm tutanna ve/veya tarifeye
yansitiimamaktadir. Ek masrafa yol agan sebepler iizerinde girket ile Bakanlik arasinda
herhangi bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda ise uyusmazlik ¢oziimlenene kadar soz
konusu ek masraflar, sirket tarafindan finanse edilmektedir.

d) Sigorta tazminatlanmn veya diger her turlii ceza ve tazminatlarin derhal tahsil
edilebilir olmamas: durumunda, sgirket¢ce gereken miktarlarda finansman temin
edilmektedir. Bu durumda daha sonra tahsil edilen sigorta ve diger tazminatlar, temin
edilen kredilerin geri 6denmesinde kullamlmaktadir. Sirket kusuru digindaki
nedenlerden dolay1 kullamilacak bu kredilerin masraflan ise tarifeye yansitilmaktadir.

e) Sirket tarafindan (c) bendi diginda kullamlmak iizere temin edilen kredilerin miktar,
kaynag ve sartlari hususunda Bakanligin onay: alinmaktadir.

¢ Giines, a.g.e., sf. 36-37.
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2. YAP-iISLET-DEVRET PROJELERININ FINANSMANINDA DIKKATE
ALINMASI GEREKEN HUSUSLAR

Yap-islet-devret projelerinin finansmam sirasinda dikkate alinmasi gereken hususlar su
sekilde siralanabilmektedir’:

a) Projenin Ekonomik Agidan Siirdiiriilebilir Olmasi

Yap-islet-devret projesini ekonomik agidan sirdurilebilir olmas: gerekmekte ve bu
durum potansiyel yatinmeilara ve kreditorlere agik¢a kamtlanmahidir. Proje, alman
kredilerin faiz 6demelerini, getirilen 6z sermaye ve buna kargibk beklenen getirinin

odenmesim saglayacak oranda gelir tiretebilmelidir.
b) Yap-Islet-Devret Modelinin Maliyeti

Model cergevesinde dikkat edilecek en Onemli husus yap-islet-devret proje maliyetinin
Devletin dogrudan borglanmak suretiyle finanse ettigi proje maliyetinden yiiksek olup
olmadigidir. Yapilan analizler sonucunda modelin maliyetinin yitksek oldugunun ortaya

¢ikmast durumunda bu olumsuzlugun bedelini devlet ve nihai kullamicilar 6demektedir.

¢) Finansman Maliyeti

Yap-islet-devret sirketi tarafindan —saglanan finansmamin maliyeti teoride kredi itiban
daha yitksek olan Devletin saglayacagi finansmanmn maliyetinden daha yuksek
olmaktadir. Ancak ihracat kredi ve garanti kuruluglanmn desteginin saglanmast

durumunda bu maliyet oldukga agag: ¢ekilebilmektedir.

7 Kigiik, a.g.e., sf. 33-35.
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d) Oz Sermaye Maliyeti

Model c¢ergevesinde saSlanan 6z sermayenin maliyeti Devletin uzun vadeli
borg¢lanmalan  gercevesinde kargilasacagi maliyetten daha yiiksek olmaktadir.
Yatinmeilar tstlendikleri riskler kargisinda kreditorlerin getirisinden daha yiiksek bir

getiri oram verilmesinde 1srar etmektedir.
e) Proje Verimliligi

Yap-islet-devret projelerinde sadece yatirimcilara ve kreditorlere saglanan finansal
getirilere degil aym zamanda bir biitiin olarak proje maliyetinin ele alinmasi
gerekmektedir. Bu tir uzun vadeli projelerin 6zel sektorce gergeklestirilmesi ve
isletilmesi kamunun yuriittiigii projelerle karsilagtirildiginda onemli oranlarda verimlilik

artigi ve paralelinde maliyet avantaji saglandig: goriilmektedir.

3. YAP-ISLET-DEVRET MODELI iLE GERCEKLESTIRILEN PROJELERIN
FINANSMAN KAYNAKLARI

Yap-iglet-devret projelerinde, gorevli sirket tesisin olusturulmasi ve isletiimesi igin
gerekli fonlanin elde edilmesinden tam sorumlu olmaktadir. Yap-islet-devret
projelerinin finansmamni diger finansmanlardan ayiran en 6nemli 6zellik yatinmeilarin
yaptiklarni  yatinmmn  kargih@im  tesisin  isletilmesinden elde edien gelirden
saglamalandir. Gorevli sirket tesisi borglarm geri odeyip belirli bir gelir de edinceye
kadar isletmektedir. Bundan sonra tesisi Idareye devretmektedir. Yap-islet-devret
finansmaninin bir baska 6zelligi de borg verenlerin alacaklan i¢in hisse sahiplerine veya
is sahibi Idareye bagvuramamasidir. Alacaklilar sadece gorevli sirkete (proje sirketi) ve
onun arazileri, binalari, malzemeleri, alacaklan, tahvilleri ve sigorta ile hazineden aldig1

garantilere bagvurabilmektedir®.

¥ Sezer, a.g.e., sf. 170.
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Alt yapt projelerinde genel olarak 6z sermaye ve yabanci kaynak kullamlmaktadir. Yap-
iglet-devret modelinde yapiimas: arzu edilen altyapi projesi, proje sirketini olusturan
sponsorlann koymus olduklan 6z sermaye ile ticari bankalar, kiralama kuruluglan,
tahviller, ihracat kredi kuruluslan ve uluslararas: finansal kuruluslar tarafindan saglanan
yabanci kaynaklarla finanse edilmektedir’. Tipik bir yap-iglet-devret projesinin
finansman yapis: Sekil 2.’de gosterilmigtir.

OZ SERMAYE YATIRIMCILARI

TICARI BANKALAR T KARMA FINANSMAN
OZ SERMAYE SAGLAYAN KATIRIMCILAR
YARDIMCI BORG KARMA FINANSMAN
v
P IMTIYAZ <
p| TANINAN SIRKET
PROJE SIRKETI |4
A
v fHRACAT KREDI v
KIRALAYAN KURULUSLAR DESTEGI TAHVIL YATIRIMCILARI
v

[HRACAT KREDI DESTEGI SAGLAYAN KURULUSLAR

Sekil 2. Yap-Islet-Devret Projelerinin Finansman Yapist

Kaynak: Mehmet Basar “Proje Finansmaninda Bir Arag Olarak Yap-islet-Devret Modeli ve Izmit
Biyiiksehir Belediyesi Su Temin Projesinde Modelin Uygulanigi.” (Yayinlanmanus Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000).

° Basar, a.g.e., sf. 122.
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3.1. Oz Sermaye

Yap-islet-devret projelerinde 6z kaynak unsuru olan 6denmis sermaye, proje sirketinin
olusumunda projeye finansal destek verenlerin koymus olduklart sermaye paylarim
temsil etmektedir’®. Proje sirketi bu katilm karsthginda kar (temettil) elde etmektedir.
Yetki siiresinin sonunda tesislerin bedelsiz olarak devlete ge¢cmesi 6ngorildiigiinden ve
getirinin proje siirest boyunca elde edilecek gelirlerle simurl olmasi sebebiyle hissedarlar
getiri planlanit bunu g6z Oniinde bulundurarak yapmaktadir. Kreditorler, projenin
kalitesi ve giivenilirlifi agisindan sermaye oramna bakmaktadir. Oz sermaye oram ne

kadar diisiikse kreditorlerin riski o kadar biyiik demektir'’.

Yap-islet-devret projelerinde 6z sermaye; dolaysiz 6z sermaye ve dolayh 6z sermaye
olmak tizere iki bolime aynlabilmektedir. Dolaysiz 6z sermaye, yatirimcilarn
yonetimine ya da isletmeye veya her ikisine birden katilmasi sonucunda olusan 6z

sermayeyi, dolayli 6z sermaye ise yoOnetime katilimn s6z konusu olmadigi 6z

sermayeyi ifade etmektedir.

Yap-islet-devret projelerinin finansmaminda 6z sermayenin belirli bir oranda bulunmas:
gerekmektedir'”>. Proje bazinda bazi istisnalar olmakla birlikte 6z sermaye oram
genellikle yiizde 10-30 arast bir oranda gergeklesmektedir. Yatrmmun geri dénmesi

tesisin igletme asamas siiresince gerceklesmektedir'”.

Oz sermayenin bir kisrm gorevli sirket tarafindan kargilanmakta, kalan kisim ise
olusumun belirli bir agsamasinda 6zel ve kamu sunumlan vasitasiyla ilave hisse

sahiplerine satilarak kargilanabilmektedir'®.

Genelde yap-iglet-devret modeli ¢ergevesinde ©z sermaye kaynaklari su sekilde

siralanabilmektir;

19 Basar, a.g.e., sf. 124.
1 Kiiciik, a.g.e., sf. 36.
'2 Basar, a.g.e., sf. 124,
13 Kiigiik, a.g.e., sf. 36.
1 Sezer, a.g.e., sf. 171.
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- Miiteahhit,

- Yatinmcilar,

- Devlet,

- Nihai kullamecilar,

- Cok tarafh kuruluglar,

- Kalkinma finans kurumlar,
- Bolgesel kuruluslar,

- Kurumsal yatinmcilar,

- Ticari bankalar.

Bu tiir 6z sermaye taahhiidiinde bulunacak olan yatinmcilar agisindan bu yatinmlarin;
kamulastirilma, kann transfer edilmesi, savag ve benzeri risklere kars1 sigortalanmasi

onem tagimaktadir®.

3.2. Yabanci Kaynaklar (Borg)

Yabanci sermaye, bir tlkenin kisa bir siire igerisinde kaynaklarmi ve dolayistyla
ekonomik giiciinii etkileyebilmek igin, kargihgm ileride faiz ve anapara seklinde
ddemek tzere bagvurdugu kaynaklardir. Bu kaynaklar, ekonomiye kisa siirede yatirim
ve titketim olanag saglamaktadir. Borg olarak geldiginde karsih@int ana para ve faiz
ddemesi, yatinm ve lretime katilmak iizere geldiginde ise, karsihg: kar veya faiz
seklinde olmaktadir. Yabanci sermaye, bir iilkeden digerine yatinm seklinde geldiginde

ise, yabanci sermayeyi veren iilkenin digeri iizerinde miilkiyet hakki dogmaktadir.

Borglanma, mevcut kaynaklara kisa siirede katildig: igin ekonomide gegici bir rahatlik
saglayabilmektedir. Ancak, odemeler dengesini olumsuz yoénde etkiledigi i¢in uzun

vadede ekonomiye olumsuz etki yapmaktadir'®.

® Kigiik, a.g.e., sf. 37. _
'¢ Kadir Ozer, “Turkiye Igin Onerilen Bir Yabanci Sermaye Modeli Denemesi Yap-Islet-Devret.”
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1989), sf. 1-3.
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Bor¢ bankalar, finans kurumlan bono sahipleri gibi ikincil taraflar tarafindan

saglanmaktadir. Bazi durumlarda Idare de borcun bir kismum saglamaktadir.

Idarenin finansal destegi farkh sekillerde olabilmektedir. Omegin; Idare ortak yatinm
sirketine hissedar olabilecegi gibi koprii krediler saglayabilmekte, siibvansiyonlar veya
satin alma suretiyle finansal katkida bulanabilmektedir. Bunlara ilave olarak Idare borg
verme ya da hisse alma yerine kazang getirici kagitlan goérevli sirkete finansman destegi
olarak tahsis edebilmektedir. Yap-islet-devret projesinin yiiriitiilmesinde Idarenin yer
almadigt durumlarda finansal bakimdan basarihi bir projenin gergeklestirilmesinin daha

zor oldugu gozlenmektedir.

Hisse sahipleri i¢in onemli olan finansal konularin ¢ogu borg vericiler igin de finansal

getiriyi tahmin etmek i¢in hayati derecede 6nemlidir'”.

Yap-islet-devret modelinde ihtiyag duyulan krediler; ticari bankalar, ihracat kredi

kuruluglan ve uluslar arasi kuruluglardan kargilanabilmektedir'®.
3.2.1. Ticari Bankalar

Ticari bankalardan saglanan krediler, proje finansmam faaliyetlerinde kullanilan
yabanci kaynaklar arasinda en biiyiik paya sahiptir.

Banka kredileri teminath ya da teminatsiz olabilmektedir. Ticari banka kredileri, tek bir
bankanin agmuig oldugu krediler olabilecegi gibi, birden ¢ok bankamn yap-islet-devret
projesinin  finansmaninda  kargilasilan riski  paylagmak amaciyla olusturdugu

sendikasyonlar seklinde de diizenlenebilmektedir.

Krediler; yapim kredileri, rotatif kredi, koprii krediler, ipotek karsilig agilan krediler
veya caligma sermayesi amaciyla verilen krediler olarak siralanabilmektedir. Ticari

banka kredileri LIBOR + Spread seklinde degisken faiz oram {izerinden veya sabit faiz

7 Sezer, a.g.e., sf. 171-172.
¥ Kiiciik, a.g.e., sf. 37-52.
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oram iizerinden belirli bir sire igin verilen kredilerdir. Bu bankalar aym zamanda

finansman faaliyetlerini kolaylastiracak destekleme kredi mektubu da (Stand by Letter
of Credit) dizenlemektedir'.

3.2.2. Tahvil Ihraa Yoluyla Finansman

Yap-islet-devret projelerinin finansman faaliyetlerinde kullamlan bir diger ara¢ da Euro
tahvilleridir. Euro tahvil, tahvilin gikanldig: para cinsinin dolamimda bulundugu iilke
diginda diger {ulkelerde satilan uluslar arasi tahvildir. Euro tahviller, projenin
ihtiyaglannin  kargilanmasinda 6zellikle fiyat, ortalama omir ve vade oOzellikleri

nedeniyle uygun bir finansman kaynagi olarak gorillmektedir.

Tahvil piyasasi, banka kredilerine oranla daha uzun vade ve sabit faizli bir ara¢ olmasi

nedeniyle ¢ok daha ucuz fon kaynag: saglamaktadir.

Euro tahviller, banka kredilerine oranla daha simrli sayida sozlesme igermektedir. Euro
tahvil uygulamalarinda daha yiiksek standardizasyon ve ticari sozlesmelere yonelik
birbirine uygun yaklagimlanin olmast ihra¢ gorigmelerinin daha kisa olmasma ve
bununla birlikte daha hizh bir bigimde finansal anlasmanmn tamamlanmasma yol

agmaktadir.

Tahviller devredilebilir belgesiyle gikanlmig ise vadeden Once paraya gevrilebilen ya da

kolayca el degistirebilen araglar haline gelebilmektedir™.
3.2.3. Kiralama Yoluyla Finansman

Isletmelerin ya da iilkenin yatirimlara yani, donen varliklarla beraber duran varliklara da
ihtiyact bulunmaktadir. Duran varliklar, bir isletmenin maddesel 6gelerini, yapisimi
olusturmaktadir. Duran varhklann sabit, déner varliklarnn ise degisken bir yapi

gostermesi isletme yonetimi agisindan biiyik bir 6nem tagimaktadir.

'° Basar, a.g.e., sf. 127.
2 Aym, sf. 129.
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Isletmelerin verimlilik ilkelerine uygun olarak yonetilmelerini saglamak igin rasyonel
onlemlerle, giliniin degisken kosullarma gore yeni politikalanin belirlenmesi
gerekmektedir. Isletmelerde duran varliklar ile donen varhiklar arasmda verimliligi

saglayan optimal dengeyi bozacak bir takim etkenler, igletmeleri ¢esitli agilardan

sikintilara sokabilmektedir.

Duran varliklar, sabit maliyet 6zelligi arz ettiklerinden, igletmenin verimlilik ve karhhk
durumlarina bagh olmaksizin gider tegkil etmektedir. Sabit varliklar uzun siire isletmede

kalip, tiretim stirecine uzun siire katdan ozellikler tagimaktadirlar®’.

Kiralama, mal sahibinin mal tizerindeki miilkiyet hakki sakli kalmak tizere malin
kullamm hakkim, bir bedel karsiliginda baska bir kisiye ya da isletmeye devretmesidir.
Kiralama yontemi ashinda duran varliklann saglayacag: hizmetlerden yaralamilmasina

imkan veren énemli bir finansman modelidir®?.

Gerek finansman modeli gerekse de finansman kaynagi olarak kullamilan kiralamammn

buyik olgekli alt yapr projelerinin finansmaninda kullanilmasinin Gi¢ ana nedeni vardir.
Bunlar?:

a) Proje i¢in gerekli olan donammin saglanmasinda tilkede uygulanan vergi rejimine
baglt olarak vergi indirimi avantaji saglayarak finansal fayda yaratmasi,

b) Yeni finansman kaynaklarina ulagsmada bir ara¢ olmasi diger bir ifade ile, borg
verenler arasinda normal olarak yer almayan tretici ve diger finansal kurumlardan
kaynak saglanmasi,

¢) Borglanma ihtiyacim arttirmadan nakit akiglanmn diizenlenmesinde yardimei olmasi

ve boylece projenin finansal agidan uygulanabilirligini arttirmast olarak siralanmaktadir.

2 Ufuk Kinik, “Yap-Islet-Devret Modelinin Yatiim ve Finans Politikalani Agisindan Incelenmesi.”
(Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Isletme Iktisadi Enstitiisit Organizasyon ve
Isletme Politikasi, 1993), sf. 3.

2 Oztin Akgiig, Finansal Yénetim (Yedinci Basim. Istanbul: Avciol Basim-Yayim, 1998), sf.422.

> Bagar, a.g.e., sf. 130.
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Yap-islet-devret modeline gore kurulacak Ortak Girisim Sirketleri, yatinma konu olan
tesisin yurt digindan ijthalinde kiralama teknigini kullanabilmektedir. Onceden tespit
edilen duran varhklarin ilgili finans kurumu tarafindan satin alinip, kendisine kiraya
verilmesini isteyebilmektedir. Bu kiralama iglemi ile temin edilen duran varliklar

Ongoriilen sirenin sonunda satin alma yoluyla sermayeye de katilabilmektedir.

Yatinm doneminde, Ortak Girigim Sirketleri olusturduklan sermaye yapisina yabanci
sermayenin dogrudan katilmasmna imkan verebildikleri gibi bu finans teknigini
kullanarak da finansman saglayabilmektedir. Yine Ortak Girisim Sirketi bu finansman
teknigini igletme doneminde de kullanarak maddi duran varhklarnim temin etme yoluna
gidebilmektedir®*.

Yap-islet-devret projelerinde, kiralama yoluyla kaynak yaratmamn saglamis oldugu bir
takim faydalar olmakla birlikte, siirecin karmagsik yapisi taraflar agisindan gesitli

zorluklan da beraberinde getirmektedir. Bu zorluklar su sekilde siralanabilmektedir®:

a)Projenin sahip oldugu varhklarin miilkiyetinin Gigiincii bir tarafta olmasi bor¢ verenler
lizerinde bir tedirginlige neden olmaktadir.

b)Vergi kanunlarmdaki degisiklikler proje tizerinde beklenmeyen giigliiklere neden
olmaktadir.

¢)Kiralamaya konu olan proje varliklaninin kiralanmasina iligkin ev sahibi ulkeden ek
izin ahnmasi gerekmektedir. Bu ise zaten karmagik olan siiregte yeni goragmelerin
yapilmas:1 gerekliligini ortaya gikarmaktadir.

d)Kiralanmig varligin milkiyetinin bagka bir tarafta olmasi, kiralama sozlesmesini sona
erdirme hakkini vermektedir. Bu da projeye ek bir risk dogurmaktadir.

e)Kiralama kogullan projenin performans diizeyinin ve sartlara bagh finansal

yikiimliliiklerinin artmasina neden olabilmektedir.

Ayrica tlkeler arasi farkhi vergi ve muhasebe uygulamalan ve ilkeleri nedeniyle de

giglikklerle kargilagilabilmekte, degigik defter tutma tekunikleri ve finansal raporlarin

** Etciogly, a.g.e., sf. 35.
* Bagar, a.g.e., sf. 131-132.
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diizenlenmesinde kullanilan farkli para birimleri de iilkeler arasinda gesitli sorunlarin

yasanmasina neden olmaktadir.

Kiralama yontemi ile finansman saglama segenegi, yap-islet-devret modeli ile yatinm
yapacak Ortak Girigim Sirketlerinin kurulugundaki s6zlesme sartlan goz Oniinde

bulundurularak degerlendirilmektedir.
3.2.4. Thracat Kredi Kuruluslar

Bu kuruluslar, kendi ilkelerindeki ihracatgilari desteklemek ve dig ticareti finanse
etmek amaciyla kurulmuslardir. Thracatgilarin satmus olduklan mal ve hizmetlerin ticari
ya da siyasi nedenlerle 6denmemesi riskine karst ihracatgiya destek olmaktadirlar.
Ihracat kredi kuruluslan, uzun vadeli (5-10 yil) sabit faiz oram iizerinden kredi

vermekte ya da bu kredilere garanti destegi vermektedirler®.

Bu tiir kredilerin saglanmas1 oncelikle devletler arasi mali protokollerin saglanmasina
bagl olmaktadir. Bu kuruluglarin kosullan ticari bankalarla benzerlik gostermektedir.
Aralanindaki en onemli fark bu kuruluslanin devlet kurulusu olmas: ve asil amaglarninin
kendi iilkelerinin mallarinin satisim tesvik etmek olmasidir. Bu nedenle kredi kosullan
ticari bankalara gore daha comert, faizleri ise daha digiik olmaktadir. Bu tiir krediler

ozellikle uzun vadeli altyap: projeleri i¢in uygun finansman yontemleridir.
3.2.5. Uluslar Aras1 Kuruluslar

Sermaye, garanti veya bunlarin bilesimi ile projeye katkida bulunan ¢ok tarafli
finansman kuruluglanidir. Thracat kredi kuruluglaninin  aksine bu  projelerin
degerlendirilmesinde en ince aynntiya kadar yogunlasan uzmanlar ¢aligmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu kuruluglarin katkida bulundugu projelerde miizakerelerin uzadig: ve

dokiimantasyonunun artti1 gorillmektedir.

% Basar, a.g.e., sf. 132.
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Proje finansmamnda fon saglayan uluslar arasi kuruluslardan bazilani su sekildedir®’:
a) Diinya Bankas: ve Garanti Mekanizmalan

Diinya Bankas: garanti mekanizmast bankanmin altyap: projeleri igin saglamus oldugu
kredileri desteklemek amactyla geligtirilmigtic. Bankamn kurulug kanununda Diinya
Bankasinin gegsitli altyapt projelerine garanti saglama hususu yer almaktadir. Ozellikle
gelismekte olan dlkelerin kalkinma projelerini  gergeklestirebilmesi igin kendi 6z
kaynaklarindan veya borglanarak sagladigi fonlardan kredi vermekte Diinya Bankasinin

proje finansmam faaliyetlerinde bulunmasi, proje finansmamnda 6zel sektor katilimun

tesvik etmektedir.

Banka garantilerinin amaci, 0Ozel sektor fonlanmin altyapt projelerine kanalize
edilmesine, altyap: projeleri gergevesinde 6zel sektérce iistlenilmeyecek olan mevzuat
degisikligi ve Devletin proje gergevesindeki taahhiitlerini yerine getirmemesi gibi siyasi

risklerin azaltilmasina yardimer olmaktir,
b) Uluslar Arasi Finansman Kurulugu (IFC)

Geligsmekte olan tilkelerde 6zel sektor projelerine finans saglayan en buyik kurulug
olarak bu alandaki faaliyetlerine devam etmektedir. Uluslar Arasi Finansman Kurulusu;
kredi, 6z sermaye ve finansal damgmanlik katkilan yapmaktadir. Bu katkilann altyap:

sektoriine kaydirdmast yeni baglamgtir.

IFC gelismekte olan iilkelerin projelerini finanse edebilmek igin sahip oldugu hisse

senetlerini satarak ve sermaye piyasasindan borglanarak fon saglamaktadir.
¢) Cok Tarafh Yatinm ve Garanti Kurulusu (MIGA)

Bu kurulusun temel amaci, gelismekte olan iilkelerdeki yabanci sermaye yatirnmlarin,

doviz kisitlamalan ile konvertibilite sartlarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle

77 Bagar, a.g.e., sf. 41-46.
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ortaya g¢ikabilecek transfer zorluklarna, siyasi istikrarsizhk, millilestirme ve yatiim
sozlesmelerinin  bozulmasi dolayisiyla kargilagilan ticari olmayan risklere kargt
korumaktadir. Ayrica gelismekte olan ilkelere yonelik teknik yardim yapmakta,
yatinmlan tesvik etmekte ve boylece diger uluslar arasi kuruluglanin yapmig oldugu

calismalan desteklemektedir.
d) Uluslar Arast Kalkinma Birligi (IDA)

IDA iuye tlkelerden en az gelismis seviyede olanlara verimlili§i ve hayat standartlarim
yitkseltmek suretiyle kalkinma amaglarina katkida bulunacak kredileri, bu iilkelerin
Odemeler dengesinde biuyiik yiik olusturmayacak sartlarla saglamayr amaglayan kredi
kurulusudur. IDA oénerilen projenin ilke kalkinmasinda 6nceligi olup olmadigmna ve
ekonomi politikasi tizerindeki etkisine bakmaktadir. IDA’mn verdigi krediler uzun
vadeli ve sifir faizlidir.

3.2.6. Hibeler ve Yardimlar

Ihracatin tegvikini saglamak amaciyla ihracatginin iilkesinin borglunun maliyetlerini
diigiirerek sagladigi imkanlardir. Diger bir ifade ile hibe ve yardimlar; bir iilkenin kisa
stire igerisinde kaynaklarnim, dolayistyla da ekonomik giicinii etkileyebilmek igin,
karsiliga ileride 6denmemek iizere bagvurdugu yabanci kaynaklardir. Uluslararas: hibe

ve yardimlarda uzun dénemli bir gikar bekleyisi s6z konusu olmaktadir™®.

Yardimlar otuz yil ve daha uzun vadeli, piyasa kogullaninin ¢ok altinda faiz oranlarint
igeren, uygun kosullu krediler (Soft Loan) seklinde goriilmektedir. Bu krediler ihracat
Kredi Kuruluglan vasitas: ile kullandinlmakta ve ¢ogunlukla ticari ve ihracat kredileri
ile paket olarak saglanmaktadur.

Hibeler ise geri ddeme zorunlulugu olmayan ve veren tilkenin 6zellikle ilgi duydugu bir

alana yonelen yardim tiirleridir.

2 Ozer, a.g.e., sf. 4.
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4. YAP-ISLET-DEVRET MODELI ILE YABANCI KAYNAKLARLA VE OZ
KAYNAKLA FINANSMANIN KARSILASTIRILMASI

Finansman teknikleri ile yap-islet-devret modeli kiyaslandiginda, yap-islet-devret
isletmeler bazinda yabanci kaynaktan fon saglanmasi olarak tarif edilebilmekte ya da

ister devlet, ister isletme agisindan biitge digt finansman teknigi olarak
adlandinilabilmektedir.

4.1. Yabanci Kaynak ile Finansman ve Yap—islet-Devret Modeli

Orta ve uzun siireli kredi saglanmasi yoluyla finansman, igletmelerin veya hiikiimetlerin
en stk bagvurduklan finansman yollanndan birisidir. Orta siireli yatiim kredileri
iilkemizde oldugu gibi diger tlkelerde de finansal kurumlar tarafindan saglanmaktadir.
Ozellikle sigorta sirketleri orta siireli yatinm kredisi pazarlannda O6nemli rol
oynamaktadir. Ulkemizde bu tir kredileme daha ¢ok kalkinma bankasi ile ticaret
bankalan tarafindan kargilanmaktadir.

Sirketler finansman saglayabilmek i¢in dogrudan ilgili finansman kurumuna bagvurarak
kredi talep edebildigi gibi once yatinm igin tegvik (6zendirme) belgesi alip daha sonra
kredi talebinde de bulunabilmektedir. Dogrudan kredi talep etme maliyetinin yliksek
olmasi nedeniyle daha ¢ok ikinci segenek tercih edilmektedir. Bu yol sayesinde, hem
daha digitk maliyetle finansman saglanabilmekte, hem de finansal kurum bu yolla daha

kolay kredi saglayabilmektedir.

Uzun siireli yatinm kredileri yine ilgili kalkinma bankalarindan saglanabilecegi gibi, dis
tilkelerden de saglanabilmektedir. Bu durum, yaturimin karhihigma ve ilkenin riskine

gore degigebilecek bir yaklagim gostermektedir™ .

* Etgioglu, a.g.e., sf. 32-34.
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Orta ve uzun vadeli kredilerle yatirim yapmamn maliyeti ile yap-islet-devret modeliyle
yatinm yapmamn maliyeti kiyaslandiginda isletmeye ya da iilkeye olan diger yararlan
g6z Oninde bulundurulmasa dahi yap-iglet-devret modeli ile yatinmin borglanma
yoluyla yatinma tercih edilebilecegi goériilmektedir. Cunkii higbir borglanma faaliyeti,
ortak girisimden daha karli olamamaktadir. Ancak Ortak Girisim Sirketi ile yapilacak
sozlesme sartlaninin dilkeyi veya igletmeyi olumsuz yonde etkileyebilecek sartlar ihtiva

etmemesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

4.2. Oz Kaynak ile Finansman ve Yap-islet-Devret Modeli

Oz kaynakla finansman, isletme i¢i kaynaklardan para bulma iglemidir. Bu finansman
teknigi ile gelirlerin igletme igerisinde birakilmasi ve tasarruf saglanmasi miimkiin
olmaktadir. Yapilacak yatinimlar da tasarruf edilen bu paralarla finanse edilmektedir.
Ancak 0z kaynak ile finansmamn verimsiz yatirimlara sebep olmasi, ¢ok kazanma hirsi
nedeniyle agin yiiksek fiyat talebi dogurmasi gibi bazi sakincalari da bulunmaktadir.

Bir iilkenin 6z kaynakla finansman tekniZini kullanarak planladigi projeleri
gerceklestirmesi  mimkiin ~ olmamaktadir. Bu  yontemi ancak  isletmeler
uygulayabilmektedir. Ancak yasanan finansal kaynak sikintisi nedeniyle tilkemizde
isletmelerin de ©z kaynakla finansman yontemini uygulamasi pek miamkin

olmamaktadir.

Oz kaynakla finansman teknigini, ancak iilkedeki belirli biyiiklige erigmis ve belirli
finans kurumlanindan destek alan isletmeler (holdingler) uygulayabilmektedir. Bu
nedenle yap-islet-devret modeli, finansal kaynak aynlmasi mimkin olmayan
yatinmlarin  zaman kaybetmeden yapilabilmesi igin 6z kaynakla finansman
segeneginden ¢ok daha yararh olmaktadir®®. Ancak uygulamada yap-islet-devret
modelinin igletmelerin yatinm projeleri igin degil kamunun alt yapt projelerini

gergeklestirmek amaciyla kullanildig: gorilmektedir.

* Etcioglu, a.g.e., sf. 35-38.
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5. YAP-ISLET-DEVRET MODELINDE KULLANILAN KREDILER

Sirket yatirimin gergeklestirilmesi i¢in gerekli i¢ ve dig kredileri kendisi temin etmekte
ve bu kredilerin zamaninda kullamlmasindan, faiz ve taksitlerin édenmesinden sorumiu
olmaktadir. Sirket, tesisler i¢in kullanacag: kredilerin kayit ve sartlar ile kredi ¢ekis ve
geri Odeme programum Bakanliga bildirmektedir. Bakanlik getirilecek kredi ve sartlarint
tetkik ederek, ilgili kuruluglarin gorigleri dogrultusunda sonucu iki ay iginde sirkete
bildirmektedir. Kredilerin kabul edilemez durumda olmas: halinde, Bakanlik sirkete
kredilerini ve sartlanini yenilemesi igin iki ay ek siire vermektedir. Bu siire iginde sirket

yeni kredi sartlarim Bakanliga sunmakta ve goniginii almaktadir.

Sozlesme ekinde yer alan mali analiz tablolarinda belirtilen ve Bakanbk tarafindan
kabul edilen kredi sartlarinda meydana gelebilecek degisiklikler Bakanligin onayina tabi
olmakta ve bu degisiklik nedeniyle meydana gelebilecek artis ve azaliglar tarifeye
yansttilmaktadir”.

Yap-islet-devret modelinde ii¢ tip kredi kullanilabilmektedir. Bu krediler; Ana Kredi,
Koprii Kredi ve Destek Kredisidir. Bu kredilerin 6zellikleri su sekilde belirtilmektedir’*:

a) Ana Kredi (Senior Loan), gorevli sirket tarafindan yatinm ve hizmetlerin
finansmant amaciyla, finansman kuruluglarindan saglanan ve Hazine garantisine haiz

olmayan kredidir.

b) Koprii Kredi (Subordinated Loan), gorevli sirketin hatas: diginda ortaya g¢ikan
durumlar nedeniyle projenin beklenmeyen finansman ihtiyaglanm kargilamak amaciyla,
Idare adina fonlar veya diger uluslar arasi kuruluglarca temin edilen, kismen veya

tamamen Hazine garantisine haiz kisa ve orta vadeli tali krediyi ifade etmektedir.

3! Giines, a.g.e., sf. 60. ]
3 Meleksen Isik, “Yap-Islet-Devret Modeli ve Vergilendirilmesi.” (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dal1, 2001), sf. 22.
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Gorevli sirkete su hallerde kopri kredi saglanmaktadir;

- 1lgili Idareden kaynaklanan her tiirlii kayip ve zarann finansmaninda,
- Gorevli sirketin miicbir sebepler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin finansmamnda,

- Uygulama sozlesmesinde her iki tarafin mutabakati ile yapilacak degisikliklerin

finansmamnda.

Bu beklenmeyen olumsuzluklarin olustugu hallerde ilk 6nce, sigorta kapsaminda ise
sigorta tazminatimn tahsil edilmesi, veya sirket hatasna miiteahhit sebep verdiyse
zarann kendisinden tazmin edilmesi, ancak yeterli olmamas: durumunda fondan koprii

kredi kullanimi s6z konusu olabilmektedir.

Koprii krediler geri o6denirken; sadece sirket hatasi nedeniyle, kullamlan kredilerin
maliyeti dogrudan tarifeye ve toplam yatinm maliyetine yansitiimamakta ve sirketin
projelerden elde edecegi getiriden diigilmek suretiyle, kredinin kaydi olarak geri
Odemesi yapilmaktadwr. Bunun diginda kalan durumlarda ise, sirket kredilerin
maliyetini, dogrudan tarifeye yansitmak suretiyle tazmin edebilmektedir®. |

Saglanacak veya garanti edilecek koprii kredilerin tutari, gorevh sirketin 6z kaynaklan
ile smurhidir. Képri kredi limitini 6z kaynaklar tizerinde belirlemeye Yiiksek Planlama
Kurulu yetkili olmaktadir. Uygulama sozlesmesi gergevesinde her iki tarafin mutabakat:
ile yapilacak degisiklikler hari¢, koprii kredi limitleri dolan gorevli sirkete ilave koprii
kredi saglanmamaktadir®*.

Kamu kaynaklarindan koéprii kredi saglanmasi durumunda, gorevli sirket¢e yabanci
finansman kuruluglarmdan  saglanacak koprii  kredinin mali sartlan Hazine

Miistesarhginca miizakere edilmektedir.

Gorevli sirket hatasindan kaynaklanan zararlar, vergi ve stopajlar higbir sekilde koprii

kredi ile finanse edilmemektedir.

3 Kiigiik, a.g.e., sf. 50.
3 Sezer, a.g.e., sf. 102.
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Koprii kredilerin temini, hangi alanlarda kullamlacagi ve gorevli sirketce geri odeme

sekli uygulama sozlegmesinde belirtilmektedir.

¢) Destek Kredisi (Stand-By Loan), uygulama sézlesmesi cergevesinde belirtilen
kosullarda sirket hatasi nedeniyle ortaya ¢ikan nakit sikintisim kargilamaya yonelik
olarak gorevli sirketge temin edilen ve Hazine garantisine haiz olmayan tali kredidir.
Yap-islet-devret projelerinde genellikle bityiilk ¢apli bir insaat sdz konusudur. Kredi
kuruluglani nezrinde projenin zamanmda ve planlanan maliyetle gerceklestirecegi
konusunda gerekli giivenilirlige, tecriibeye ve finansal giice sahip olmalan
gerekmektedir.

6. YAP-ISLET-DEVRET PROJELERINDE FIYATLARIN BELIRLENMESI

Yap-islet-devret modelinde en fazla 6nem tasiyan konulardan birisi iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatmin belirlenmesi hususudur. Yap-islet-devret modeli ile iiretilen mal
veya hizmetler, birgok faktorden etkilendigi igin serbest bir yap: gosterememektedir.

Dolaysstyla iiretilen bu mal veya hizmetlerin fiyatlandirilmas: da serbest olmamaktadir.

Uretilen mal veya hizmetin basghca alicist halk ya da toplumdur. Bu tir proje
uygulamalan genellikle ulagim, enerji, madencilik, tabii kaynaklar, cevre, su ve
benzerleri gibi bir gok kisinin tiiketici oldugu alanlarda yapildigindan hemen hemen
herkesi ilgilendirmektedir. Dolayistyla mal veya hizmetin fiyatmun tespiti agamasinda
yalmzca piyasa sartlan degil, aym zamanda ilgili kanun ve sozlesme sartlari, tiiketicinin
satin alma giicindeki degismeler gibi diger baz faktorlerde onemli bir rol

oynamaktadir®.

Yap-islet-devret modeli ile gereklestirilen projelerde iiretilen mal ve hizmetlerin

fiyatinin belirlenmesi konusunda iki tiir fiyatlandirma yontemi ile karsilasiimaktadir.

* Etgiogly, a.g.e., sf. 13.
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6.1. Maliyet Art1 Kar Yontemi

Firmanin yaptig1 yatinm i¢in belli bir i¢ karhlik orammin esas alinarak, mal ve
hizmetlere uygulanacak fiyatin bu i¢ karlilikk orammi saglayacak sekilde tespit
edilmesine dayanan bir yontemdir. Firmanin toplam maliyetleri, belirlenen ig¢ karlilik
orammna gore bir kar oramyla ¢arpilmaktadir. Elde edilen rakam firmamn elde edecegi
toplam geliri ortaya koymaktadir. Firmanin mal ve hizmetlere uygulayacad tarife, bu

toplam gelirin elde edilmesini saglayacak sekilde belirlenmektedir.

Maliyet art1 kar yonteminde, maliyet tespiti Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’'nde yer alan standart ve ilkelere gore yapimakta, bu ilkelerin yetersiz kaldig:
durumlarda da uluslar arasi muhasebe standartlarindan yararlamlmaktadir. Yapilacak
sozlesmelerde faaliyet konulari itibariyle aym olan igletmelerde aymt kriterlerin

uygulanmasina yonelik ilkelerin benimsenmesi esas alinmaktadir>®.

Yontemin avantaj ve dezavantajlan su sekildedir’”:

Avantajlar

Fiyatin maliyet art1 kar olarak belirlenmesi firmay: belirlenen fiyattan olusacak tiim
talepleri kargilamaya tegvik etmektedir. Firmamn retimini kisarak yapay kitlik

yaratmasi ve fiyatlarim artirmasi miimkiin olmamaktadir.

Dezavantajlar

Maliyet art1 kar yontemine dayanan fiyatlandirma firmanin tiretimde etkin olmas: igin
gereken tesvik mekanizmastm ortadan kaldirmaktadir. Maliyetlerdeki artis firmamn

toplam kanm artiracagindan firma bir anlamda maliyetlerini artirmaya tegvik
edilmektedir.

*¢ Giines, a.g.e., sf. 35.
¥ Yilmaz, a.g.e., sf. 36-37.
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Firma agisindan fiyatin olusumu su sekilde formiile edilebilmektedir;

Fiyat = Maliyet + Kar
Maliyet = Sabit Maliyet + Degisken Maliyet
Fiyat = Sabit Maliyet + Degisken Maliyet + Kar

Bu yontemde maliyetlerin azaltiimasi igin bir tesvik mekanizmasi olusmamaktadir.
Firmamn tretimde etkin olmasi, yani maliyetlerini diisiirecek teknolojiyi geligtirmesi ve
giderlerini azaltacak tedbirler almas: durumunda bu ¢abamin kargiigi daha digiik fiyat
olarak tiiketiciye yansimakta, ancak yatinmci agisindan bir kazang tegkil etmemektedir.
Bu hususlar nedeniyle yap-islet-devret modelinin uygulanmasinda maliyet artt kar

tiriinden bir fiyatlandirma yontemi konusunda dikkatli olmak gerekmektedir.

Yap-islet-devret modeli ger¢evesinde yatiim yapacak olan sirket iilke riskini de dikkate
alarak yiiksek bir kar oram belirlemektedir. Bu yitksek kar oram devletin satin alma ve
O0deme garantisi altina alindigi taktirde yatiimci Oncelikle ik yatinm maliyetlerini
yoksek tutmaktadir. Maliyetler hem yatiim doneminde hem de isletme doneminde
firmanin kontrolii altindadir. Yatirim déneminde saglanan giderlerin rekabet gartlar
altmda mu yoksa yatinmei firmaya rant saglayacak bir gekilde yiksek fiyatlardan mu
(6rnegin bir yan kurulugtan) tedarik edildigini kontrol etmek zor ve maliyeti yiiksek
olmaktadir. Isletme asamasnda da bu durum gegerli olmaktadir. Isletmeci mal ve
hizmetlerin niteligi ya da niceligine higbir etkisi olmayacak sekilde maliyetlerini
arttirarak rant saglamaktadir. Literatiirde firmamn bu davramg tarzi “golden plate”

olarak tanimlanmaktadir,

6.2. Tavan Fiyat Yontemi

Tavan ucret yonteminde piyasada olugsmus icret diizeyinden en yiiksek indirimi
saglayan ve igletme dénemi siiresince bunu siirdiirecegini taahhiit edenin teklifi tercih
edilmektedir.
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Piyasada olugan ticretin gergek maliyetleri yansitmadii veya esdeger bir iicretin heniiz
olusturmadigt durumlarda, en digik tucreti isletme donemi siiresince siirdiirecegini

taahhiit eden firmanin teklifi tercih edilmektedir.

Gorevh sirket talep kosullanim dikkate alarak, her donem hesaplanan tavan tlcretten
daha diigikk bir iicretle mal ve/veya hizmet satabilir veya maliyetleri dikkate alarak fiyat
farkhilasmast uygulayabilmektedir. Sirket bu uygulamanin gerekgeleri hakkinda Idareyi

yazih olarak bilgilendirmektedir.

Uygulamada belli hizmetlerin fiyatlanmn gorevli sirket tarafindan, belli hizmetlerin ise
fiyatlarimin Idare tarafindan tespit edilmesi seklinde karma modeller de mevcuttur.
Yapilan yatirim sonucu olusacak hizmet turiine gore fiyatlandirma yapimaktadir.
Atatiirk Hava Limam Yeni Dis Hatlar Terminali’nin yapimu iginde de tarifelerin tespiti

ikili bir uygulamaya birakilmustir®®,

Tavan fiyat yonteminde mal ve hizmetler igin bir tavan fiyat belirlenmekte ve ozel
sirket piyasa sartlarma gore tavan fiyat veya tavan fiyatin altinda bir fiyatia mal ve
hizmet satabilmektedir. Birden fazla mal veya hizmetin tretilmesi durumunda ise tavan
fiyat, bu mal ve hizmetlerin Onemli kalemlerinin agulkli ortalamas: alnarak
belirlenebilmektedir. Tavan fiyat iginde kalmak sartiyla girket mal ve hizmetler veya
mal ve hizmetlerin alt kalemleri itibariyle degisiklik yapabilmektedir.

Yillik fiyat artiglan (liger veya altigsar aylik donemler itibariyle de olabilmektedir); baz
fiyat, Tiiketici Fiyatlan Endeksi (TUFE) eksi bir katsayr (X) ile bulacag: bir oranla
carpilarak (TUFE — X) arttinllabilmektedir. Burada yer alan X katsayis: sirket tarafindan
mal ve hizmet Uretiminde sektorde belirlenen verimlilik artigit ve piyasanin biiyimesiyle
olusacak maliyet disiisii dikkate alinarak teklif edilmektedir. Bir donem onceki Ucret,
bir sonraki dénemin baslangig ticreti olarak kabul edilmektedir. Belirlenen yeni ticretler
Idareye dénemler itibariyle yazih olarak bildirilmektedir. Her donem fiyat artiglan su

formiile gore hesaplanmaktadir;

* Giines, a.g.e., sf. 36-37.
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Fiyat Artisi = Baz Fiyat . (TUFE — X)

Yatinm veya hizmetin nitelifine gore tiiketici fiyatlann endeksi ile iiretilen mal ve
hizmetin temel girdisi olan bir maliyet kalemindeki fiyat artigiun  agirhkh
ortalamasindan (M) bulunacak endeks eksi X katsayisi kullamlmaktadir. Burada
kullanulan formiil su sekildedir;

[(a. TUFE + (1-2) . M) - X]

Formiildeki (a) katsayist sektoriin ozelligi ve yatirim ile hizmetin niteligine gore sirket
tarafindan belirlenen ve O ile 1 arasinda bir deger olmaktadir. X katsayist ise sirket
tarafindan mal ve hizmet diretiminde ongorilen verimlilik arti;t ve piyasanm
biiylimesiyle olusacak maliyet dusiisii dikkate almarak teklif edilmektedir. Bir dénem
onceki fiyat, bir sonraki donemin baglangi¢ fiyat: olarak kabul edilmektedir. Tavan fiyat
yonteminde piyasada olusmus fiyat diizeyinden en yiiksek indirimi saglayan ve isletme

siiresince bunu siirdiirecegini taahhiit edenin teklifi tercih edilmektedir®®.

Tavan fiyat yonteminde, sirket agisindan tavan fiyat belli oldugundan karn olusumu su
sekilde formile edilebilmektedir;

Kar = Fiyat — Maliyet

Bu yontem sirketi fiyatin belirlenmis olmas: nedeniyle karmi artirmak amaciyla

maliyetlerini diigiirmeye, yani iiretimde etkin olmaya tesvik etmektedir.

Sektoriin 6zelligi ve isletme siiresi dikkate alinarak, en az iig yil olmak iizere uygulama
sozlesmesinde tavan fiyat ve verimlilik katsayist belirli araliklarla (genellikle 3-5 yil)
gozden gegirilmektedir. Bu sayede, tavan fiyatn ¢ok diisiik ve/veya verimlilik
katsayismin ¢ok yiiksek belirlenmesi durumunda firmanin zararint ve bunun sonucunda

mal ve hizmet arzindan dogacak aksakliklar, tersi durumlarda ise, yani tavan fiyatin

3 Yimaz, a.g.e., sf. 105.
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¢ok yiiksek ve/veya verimlilik katsayisimn ¢ok diisiik belirlenmesi durumunda firmanin

tekelci fiyat uygulamasim engellemek amaglanmaktadir.
Yontemin avantaj ve dezavantajlan su sekildedir*’:

Avantajlar

Bu yontemde elde edilecek karlar, fiyatla maliyetler arasindaki farka baghdir. Bu durum
maliyetleri diisiirmek i¢in giighii bir tegvik unsuru olmaktadir. Bu yontemde artan {iretim
etkinlifinin yam swa maliyet arti kar yonteminde s6zii edilen asin kapitalizasyon
egilimi s6z konusu olmamaktadir. Boylece asin kapitalizasyonun yol agtigi maliyet
artiglann da ortadan kalkmaktadir. Bu yontem maliyet arti kar yontemine gore daha az

miidahaleci bir yontemdir. Bu nedenle idari maliyetleri de daha diisiik olmaktadir.

Bu yontemin dolaylh ancak ¢ok Onemli bir avantaji da telifleri degerlendirme
agamasinda, degerlendirme kolayhg: saglamasi yoniinde ortaya gikan etkisidir. Eger
tavan fiyat yontemi kabul edilirse, Idare projenin teknik ve idari sartlarim belirleyere'k,‘
degerlendirme kriterini teklif edilen tavan fiyat ve verimlilik katsayist iizerinde
kurmaktadir. Bu kriter hem tespiti hem de degerlendirilmesi kolay bir kriter oldugu gibi
objektifligi de saglamaktadir. Sirketin teknik sartlan belli bir projeyi gelisgtirmek igin
yapaca@ maliyetler Idarenin ilgisi disinda kalmaktadir. Boylece maliyetlerin tespitiyle
ilgili gok sayida sorun Idare agisindan kendiliginden ortadan kalkmis olmakta, en diisiik

fiyati oneren sirket ithaleyi kazanmaktadir.

Dezavantajlar

Bu yontemde baslangi¢ fiyatiin belirlenmesi son derece onem tagimaktadir. Maliyet —
fiyat marjiun ¢ok yitksek tespiti durumunda firma yiiksek fiyati uygulayip asinn karlar
saglayabilmektedir. Bu nedenle yiksek tavan fiyat belirlenmemesine 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Tersi bir durumda tavan fiyatin gok digiik belirlenmesi halinde ise firma

kar edememekte, mal ve hizmet arzinda sikintilar dogabilmektedir. Her iki durum da

0 Y1lmaz, a.g.e., sf. 37-40.
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olasiik dahilinde oldugundan tavan fiyatlar sektoriin ozelligine gore tespit edilmeli ve

3-5 yil gibi belirli arahiklarla gozden gegirilmelidir.

Bu yontemde kann artinlmasi amaciyla hizmet kalitesinin digiiriilmesi yoniinde
uygulamalara gidilebilmektedir. Bu agidan hizmet standartlaninin belirlenmesi ve

standartlara uygunlugun siki bigimde denetlenmesi gerekmektedir.

6.3. Yap-islet-Devret Modelinde Ucretlendirme Modellerinin Secimi

Yap-iglet-devret modeli gergevesinde yatinm ve hizmet tcretlerinin belirlenmesinde

maliyet art1 kar yontemi ve tavan fiyat yontemleri uygulanmaktadir.

Idare yatinm ve hizmetin niteligine gore sartnamede iicret belirleme yontemlerinden
birini veya ikisini birlikte tercih edebilmektedir. Bu durumda sirketler Idarece belirlenen
yontem veya yontemlere gore tekliflerini vermektedir. Tekliflerin degerlendirilmesinde
yontemlerden herhangi birini segmekte Idare serbesttir. Isin niteligine, yatiim ve
hizmetin ozelligine gore gerektiginde Yiiksek Planlama Kurulu bu ticret yontemlerinden
birini tercih edebilmektedir. Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde, yatuim ve
hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Yiiksek Planlama Kurulunca belirtilen yontemlerin
uygun olmadigi kararlastirildigi hallerde, Idarece belirlenen yatinm ve hizmet
kargihklari, bu  kararda  belirtilen  gorevlendirme  usullerinden  biriyle

kesinlegtirilmektedir*.

7. YAP ISLET DEVRET PROJELERINDE DEGERLENDIRME

Yap-islet-devret modeliyle gergeklestirilecek projelerin  degerlendirilmesi; projenin
yagam siiresi boyunca, fizibilite raporlanimn hazirlanmasi, segeneklerin  analizi,

tekliflerin  degerlendirilmesi, projenin tamamlanmasi, projenin uygulanmasi ve

1 Giines, a.g.e., sf. 38.

£ "a
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sonuglarmm degerlendirilmesi gibi degisik asamalannda farkli ekipler tarafindan

yapilmaktadir.

Yap-islet-devret projelerinde 5 tiir degerlendirme yapilmaktadir. Bunlar ticari, teknik,

sevresel, ekonomik ve finansal degerlendirmedir®.

7.1. Ticari Degerlendirme

Ticari agidan yapilan degerlendirme asamasinda projenin ¢iktilannin - piyasadaki
davramiglani aragtinlmaktadir. Ornegin; yap-islet-devret modeliyle gergeklestirilecek bir
ulagtirma projesinde gidig-gelis sayisiun veya yolcu trafifinin tahmini ile birlikte,

yolculann seferlere ve ticretlere kars: talep esnekliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Piyasa tahminlerinin ¢ikt1 bazinda belirlenmesinde; talep ve fiyat tahminleri, yénetim ve
faaliyet giderleri, bor¢ profili, sigorta giderleri, vergi oranlan, kar dagitim politikast,
enflasyon ve doviz kurlannmn varsaymnlan ile diizenlemelere iligkin hiikiimet
politikalarimin ~ (6zellikle fiyat diizenlemelerine iligkin  politikalann)  agikliga

kavusturulmas: gerekmektedir.

7.2. Teknik Degerlendirme

Yap-islet-devret projelerinin teknik degerlendirilmesi; projenin uygun teknolojiler
kullamlarak, uluslar aras: proje ve mithendislik standartlarini tastyip tagimadigim ortaya
koymak amaciyla yapilmaktadir. Bu degerlendirme miihendislerden ve diger teknik

uzmanlardan saglanan bilgilere ve teknik agiklamalara dayamlarak yapilmaktadir.

2 Basar, a.g.e., sf. 96-107.
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7.3. Cevresel Degerlendirme

Yap-iglet-devret projelerinin gogunda geleneksel altyapr projelerinde oldugu gibi
cevresel inceleme, g¢evresel etkinin degerlendirilmesi ve ¢evresel performans

normlarnmn belirlenmesi 6zel bir $nem tasimaktadir.

Cevresel agidan yapilan degerlendirme; projenin baslangicinda gevresel risklerin
tamimlanmast, kabul edilebilir gevresel etkinin belirlenmesi ve projenin geligtirme-
yapim-igletme asamalarinda yap-islet-devret projesini gergeklestirecek yiiklenici
firmamn uymasmin beklendigi ¢evresel normlar ve standartlarn olusturulmas: olmak

lizere li¢ amaci yerine getirmektedir.

7.4. Ekonomik Degerlendirme

Ekonomik degerlendirmedeki temel amag; biitiin bir ekonomi agisindan yapilmas: arzu
edilen yap-islet-devret projesinin, hitkiimetlerin kalkinma amaglanina olan potansiyel
katkisim ve buna bagl olarak belirtilen projenin altyap: kalkinma programinda yer alan

diger projeler arasindaki 6nceliginin belirlenmesidir.

Ekonomik degerlendirme, proje sirketinin saglayacag: parasal getiriden daha g¢ok iilke

kaynaklarnmn en iyi sekilde kullamhp kullamlmadigim gostermektedir.

Ekonomik degerlendirme projenin karhhg: ile nakit akiglanm dikkate alan bir
yaklagimdir. Projenin karhiligy, yatinmdan beklenen kann, toplam ilk yatinm tutarina

béliinmesi ile belirlenmektedir.

Ekonomik degerlendirme amaciyla kullanilan bir diger yontem de geri odeme siiresi
yontemidir. Bu yontemde bir yatimmun sagladigt nakit akimlarinin kag donem sonra o
yatinm igin katlamlan fon ¢tkigina esit olacad: belirlenmektedir. Ancak bu yontemler

paranin zaman degerini gdz 6niine almamaktadir. Bu nedenle net bugiinkii deger ve i¢
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karhlk oram gibi dinamik yontemler kullaularak ekonomik deZerlendirme

yapilmahidir.

7.5. Finansal Degerlendirme

Finansal degerlendirmede; yap-islet-devret projelerinin finansal yapilabilirliginin ve
finansal kapasitesinin projenin planlanmig olan takvimine bagh olarak gergeklesen

maliyetleri karsilayip kargilayamayacag analiz edilmektedir.

Gelir ve diger faydalar ile maliyetleri etkileyen tium faktorlerin incelenmesi ve bunlara
iliskin ¢esitli oranlarin hesaplanmasi bu analizlerin konusunu olusturmaktadir. Projeye
iligkin ekonomik ve finansal oranlarin hesaplanmasinda; projenin iretecegi iuriniin
satigindan elde edilecek gelirler, bu gelirlerin elde edilmesi igin yapilan baglangig
sermaye harcamalar ve projenin yagam siiresi boyunca yapilacak olan bakim ve onarm

harcamalan temel alinmaktadir.

Ekonomik degerlendirme ve karlihk analizleri projeyi bir biitin olarak ele aldig1 igin
nakit girig ve cikiglanndaki dénemsel (giinlik, haftalik, aylik vb.) degismeleri dikkate
almamaktadir. Bu nedenle bir yatirim projesi bir biitiin olarak karl olsa bile proje sirketi
ve projenin sirekliligi agisindan kabul edilir olmayabilmektedir. Bu durumda finansal

degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir.

Finansal degerlendirme yapilirken su konularin dikkate alinmasi projenin bagarist igin

onemli olmaktadsr:

a) Yabanci kaynak anapara ve faiz 6demeleri,

b) Kar pay: 6demeleri,

¢) Yasal kesintiler,

d) Nakit agiklarmin kisa vadeli banka kredilerine bagvurarak kargilamp
karsilanamayaca@ ya da nakit giris ve ¢ikiglannin tekrar projeyi diizenlemek suretiyle

giderilip giderilemeyecegi,
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e) Oz kaynak ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin yeterli olup olmadig,

f) Uzun vadeli yabanci kaynak kullamm kogullarinin uygun olup olmadig:.

Finansal degerlendirme asamasinda segenekler arasinda en yiksek finansal getirinin
belirlenmesi ~ gerekmektedir.  Finansal  agidan  yap-islet-devret  projelerinin
sirdiiriilebilmesi ya da yapiabilirlii birgok degiskene baghh olmaktadir. Bu
degiskenler;

a) Yapim ve isletim giderleri,
b) Projenin beklenen getirisi,

¢) Proje i¢in gerekli fonlarin maliyetidir.

Yap-iglet-devret projelerinin finansal agidan degerlendirilmesinde, projenin sozlesme
dénemi boyunca saglayacagi tahmin edilen gelirler ile projenin gergeklestirilmesi ve
isletilmesinde katlanilan giderler parasal olarak degerlendirilmektedir. Diger bir
anlatimla finansal degerlendirme, projenin gergeklestirecegi yilhk nakit akiglanna
odakh bir degerlendirmedir. Bununla birlikte projeye finansal destek verenler kar ve
vergi tutarlanm gergege yakin bir gekilde hesaplamak igin proforma gelir tablosu ve
bilangoya ihtiyag duymaktadir. Aynica degerlendirme galiymalant projeye destek veren
taraflar ve proje sirketi agisindan uluslararasi sermaye biitgelemesinin olusturulmasinda

son derece 6nemli bir yer tutmaktadur.

Ulke i¢i sermaye yatiim kararlarinda oldugu gibi uluslararast sermaye biitgelemesi de
beklenen nakit akislarina dayamlarak hazirlanmaktadir. Ancak projenin yaratacag nakit
akislan yabanci bir iilke sartlarina bagh olarak tahmin edildiginden, yatinim yapanlar
agisindan yaratilacak olan gelir gok net bir sekilde belirlenememekte ve biitgeleme
olduk¢a karmagik hale gelmektedir. Bu nedenle sermaye biitgelemesine iligkin olarak
yapilacak olan gahigmalarda projenin nakit akiglan gerek para birimi gerekse de yabanci
para birimi iizerinden yapilmali, projenin yasam siiresi boyunca doviz kurlarimn sabit

kalacagi beklenmemeli, yatiim yapilan iilke ve yatiim yapanlarin kendi ilkeleri

agisndan  uygulanacak olan farkli vergi oranlan Dbitgeleme stresince dikkate

alinmalidir.
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Ozellikle sermaye yatmmunin yabanct bir iilkede yapildigi durumlarda nakit akimlarinm
analizi daha da karmagik hale gelmektedir. Yabanci bir iilkede yapilan proje ile ilgili
elde edilen gelirler, yatinm yapan sitkete ya da yatinmcilara, yatinlan doviz cinsi
Uzerinden odenmesi gereken nakit akimlandir. Nakit akimlan yatinm yapilan tlkenin
paras: cinsinden elde edildiinden, nakit akimlarmin uygun bir parite iizerinden yabanci

para birimine ¢evrilmesi gerekmektedir.

Finansal degerlendirmede projenin net buginkii degerine ve i¢ karlilik oramna ulagmak
i¢in saglanan net nakit akislannin, sermaye maliyetini de yansitacak sekilde uygun bir

iskonto oram ile indirgenmesi gerekmektedir.

Yap-islet-devret projelerinde net bugiinkii deger ve i¢ karhhik oranin hesaplamalarimn
yapihs amact, risk diizeylerinin de dikkate alinarak yatinmcinn projeden bekledigi
oraninin, bu projeye yatinm yapmasayd: alternatif yatinmlardan saglayacag: getiriden

daha yiiksek olup olmadigin belirlenmesidir.

Finansal degerlendirmede proje igin Onerilen finansman paketinin uygun olup olmadig:
konusu tizerinde 6nemle durulmalidir. Finansman paketi; projenin Ozelliklerine, ev

sahibi hiikimetin/iilkenin ve projeye taraf olan diger katihimcilarin amaglarina gore
yapilandirilmis olmahdir.

Uygun ve kabul edilebilir bir finansal paket, en diigiik sermaye maliyetini saglayacak,
isletim ve bakim maliyetlerini en aza indirecek, hiikimetler veya bagl kamu kuruluglan
agisindan finansal riski azaltacak ve projenin gelirleri tzerindeki borg servisim
minimum kilacak ve kredibiliteyi degistirmeyecek bir yapida olmalidir. Boyle bir
yapiya;, en uzun vadede en diigitk sabit faiz oram tizerinden borglanma, doviz kuru

riskinden kaginma ve 6zel vergi-muhasebe uygulamalan ile ulagilabilmektedir.

Yap-iglet-devret projeleri igin uygun bir finansal teklifin gelistirilmesinde {i¢ asama s6z

konusu olmaktadir. Bunlar:
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a) Finansal Planlann Gelistirilmesi

Bu agsama finansal kriterlerin olusturuldugu, finans kaynaklanmn yani bor¢ ve 6z
sermaye bilesimi ile baslangic maliyet ve gelir tahminlerinin yapildigt aynntili bir

fizibilite ¢aligmasim gerektirmektedir.
b) Soézlesme Yapisimn ve Finansal Risklerin Analizi

Bu asamada, gelirlerin hangi kaynaklardan ne gekilde saglanacagi (iiretilen mal ve
hizmetlerin dogrudan hiikiimete/ilgili kamu kurulusuna satist ya da kullamcilann
Odedikleri bedellerden), taraflar arasindaki risk paylaggmminn dagilim: ve kabul
edilebilecek risk limitlerinin belirlenmesi, risk ve duyarhlik analizleri ile giivenlige

iliskin s6zlesme sartlanmn belirlenmesi konulart degerlendirilmektedir.
¢) Finansal Stratejilerin Olugturulmas:

Bu asamada, en uygun finansman kaynaklaninin bulunmasi, alternatif borg-6z serfna'ye
yapilaninin degerlendirilmesi ve buna bagh olarak finansal faydamn en yitksek diizeye
¢ikarilmas: amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda sermaye maliyetinin ve finansal
risklerin en aza indirilmesine yonelik gesitli stratejiler gelistiriimektedir. Bu stratejiler
borglanmadaki vadeyi uzatmak, mimkiin oldugu olgiide sabit faiz oram izerinden
borglanmak, alnan borglarin yenilenememe riskini en aza indirmek ve doviz kuru

risklerinden korunmak seklinde siralanabilmektedir.

8. YAP-ISLET-DEVRET MODELI ILE GERCEKLESTIRILEN PROJELER

Yap-islet-devret modeli gelismis ve geligmekte olan bir ¢ok tlkede uygulanmis ve
uygulanmakta olan bir finansman modelidir. Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde
devlet hakimiyetinin olmas: gerektifine dair goriigin yerini Ozel sektorin kamu

hizmetlerine katihmimn arttinlmast yoniindeki goriiy almaya basglamus ve yap-iglet-
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devret modeliyle 6nemli bir ¢ok projenin basarili bir sekilde gergeklesmesi saglanmstir.

Uygulamalar bagarili oldukga yap-islet-devret modelinin 6nemi daha da artmustir.

Yap-iglet-devret modelinin basanih olarak uygulandigi iilkeler ve gergeklestirilen

projelerden bazilar su sekilde siralanmaktadir®:

Fransa

Disneyland ve Orly Hava Limamn yap-iglet-devret modeli ile gergeklestirilen projelerdir.

Ingiltere

Ingiltere-Galler arasinda insa edilen ve 530 milyon dolara mal olan Severn makas
koprisii 1le Dartford’da Thames nehri {izerinde inga edilen, isletim siiresi yirmi yil
olarak belirlenen ve 55 milyon pounda mal olan koprii yap-islet-devret modeliyle
gergeklestirilmistir. Diger yap-iglet-devret projeleri; Channel Tunnel: Mang Denizi alt
gecidi, Birmingham Kuzey karayolu, Queen Elizabeth II Koéprisii, Londra hafif rayh

sistemi olarak siralanmaktadir®*,

Macaristan

Karayolu ve altyap: hizmetleri, demiryollari, sulama, liman, hava yolu, haberlesme agi
ve altyapisi, telekomiinikasyon amaciyla kullanilan frekanslar, elektrik isleri, elektrik
Uretim ve iletimine yonelik aglar, yerel karayollari, maden arama ve igletmesi, boru
hattiyla tagimaciik ve bu trinlerin depolanmasi, radyoaktif maddeler ile patlayict
maddeleri iretim ve satigy, uyusturucu maddelerin tretimi ve satigt, kumarhane
isletilmesi, temel posta hizmetleri, telekomiinikasyon hizmetleri, telefon, teleks, mobil
telefon, radyo ve televizyon yaym ve iletisimine ait hizmetler, demiryolu tagimacilig,
tarifeli  karayolu tagimacih@: gibi  hizmetler  yap-iglet-devret modeli ile

gerceklestirilmektedir.

“ Yerlikaya, a.g.e., sf. 72-81.
4 Kiicik, a.g.e., sf. 16.
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Polonya

Yap-islet-devret modeli ile 8 milyar dolara mal olan, 2500 kilometrelik otoyol ve 6500

kilometrelik ekspres yol insa ettirilmig igletim siiresi otuz yil olarak belirlenmistir.

Amerika Birlesik Devletleri

Sanfransisco Koprisii ve Trans-Alaska petrol boru hatti yap-islet-devret modeli ile

gerceklestirilen projelerden bazilaridir.

Cin

530 milyon dolara mal olan 700 Megavathk Shajiao B enerji tesisi ile 720 milyon
dolara mal olan ve denizin altindan gegen 2 kilometre uzunlugunda bir tiinel yap-islet-

devret modeli ile inga edilmigtir.
Pakistan

250 milyon dolara yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilen Pakistan Hava Limam
1992 yilinda hizmete ag¢lmustir. 101.000 metrekare biyiikliginde olan bu hava
limaninin  yillkk yolcu kapasitesi 10 milyonu bulmaktadir. 12 yikleme .képrﬁsﬁ
bulunmakta, kapali devre televizyon sistemiyle kontrol edilmekte, otomatik yangin

Onleme tertibati, su tedariki ve havalandirma tertibati1 bulunmaktadir.
Malezya

1993 yilinda toplam 800 kilometrelik Kuzey-Giiney Otoyolu yap-islet-devret modeli ile
tamamlanmigtir. 2 milyar dolara mal olan bu projenin baganih bir sekilde
gerceklestirilmesini  izleyen yillarda birgok proje yap-islet-devret modeli ile

gergeklestirilebilmesi igin ihaleye agilmigtir.




Filipinler

1990’1arda elektrik endiistrisine 6zel sektorii gekmeyi bagararak 17 milyar dolara mal
olan bir elektrik Uretim projesini yap-islet-devret modeli ile gergeklestirmeyi
basarmustir. Daha sonralann bu model kullanilarak tlkenin altyapist gelistirilmeye

caligilmustir.

Yine yap-iglet-devret modeli ile yaklagtk 100 kilometrelik Manila-San Fernando-
Angeles City-Mabalacat Hava Alam arasindaki otoyolun genisletiimesi ve 67
kilometrelik Subic-Langapo City-Dinalupihan-Santa Rita-San Fernando Otoyolunun
yapimu 800 milyon dolara gergeklestirilmistir®’.

Tayland

Bangkok’ta 1 milyar dolara mal olan 20 kilometre uzunlugunda diinyanin en biiyiik
dairesel viyadiikii yap-islet-devret modeliyle Bangkok Expressway Co. Ltd. tarafindan

tesis edilmigtir,
Tiirkiye

Cesitli dinya tlkelerinde kullanilan yap-islet-devret modeli iilkemizde ilk olarak enerji
sektoriinde uygulanmaya baglamigtir. Daha sonra diger sektorlerde kullamlmaya
baslanmugtir. Ozellikle ulastirma sektoriinde hava meydanlanmn yap-iglet-devret modeli

ile gergeklestirilmesinde basan saglanmigtir.

Tablo 1.de Ulastirma sektoriinde yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen ve

gerceklestirilme ¢aligmalan devam eden baz: projeler yer almaktadir®.

“ Unver, a.g.e., sf. 107.
6 Kaynak www.ubak.gov.ir/tr/dih adresli internet sitesi.




103

Proje Ads

Yeori

Tahmini Yaurmm

Firma Ads Tutart (S) Agtklamalar
Antalya Baymdir-Fraport 65,4 Mityon Ingaat: 22 ayda tamamlanarak 31 Mart 1998 tarihinde hizmete
Konsorsiyumu actlmustir,
istanbul Tepe-Akfen-Vie 306 Milyon Ingaatt 22 ayda tamamlenarak 03.01.2000 tarihinde isletmeye
Konsorsiyumu agtlmigtar.
Sozlegme Siiresi: 25 Y1l (2,5 yih yatinm, 22,5 yil1 igletme)
. . thalesi 29.04.1997°de yapilmug ve 11.03.1999°da sdzlegmesi
Zonguldak Kardemir A§. 753,14 Milyon imzalanmugtir. §irket kurma galigmalant tamamlanms, proje
galigmalart devam etmektedir.
Sozlegme Stresi: 46 Y1l
Titas Toprak Ing. + 29.12.1997de ihale edilmigtir. 03.05.1999 tarihinde sirket ile
Kocaeli P&O Australia Ports 217 Milyon sozlesme imzalanmsg, sirket kurma galigmalar1
Pty.Ltd. tamamlanmigtir. Sirket tarafindan proje galigmalarmna devam
edilmektedir.
Sozlegme Stresi: 25 Y1l (2,5 yiht yatirmm, 22,5 yili igletme)
Avdm Dogus Ingaat AS. + 12 Mityon 21.08.1997 tarihinde Sézlesmesi imzalanmug olup, Imar plani
4 Voyager A.S. 4 Baymdirlik ve Iskan Bakanhigmca onaylanmgtir. Yer teslimi
igin Milli Emlak Genel Mudiirliigiine bagvuru yapilmgtir.
Sdzlesme Stiresi: 25 Y1l (2,5 yth yatinm, 22,5 yihi igletme)
Mugla Do%lj I:?;‘As‘s' * 14,4 Milyon 29.07.1997 tarihinde Sozlesmesi imzalanmugtir. fmar plam
28 ' onay! igin Cevre Bakanh@nm goriigtine bagvurulmugtur.
: Sozlegme Stresi: 25 Y1l (2,5 yilt yatinim, 22,5 yih isletme)
Antalya Dogvus I:z::X\SS' * 15,5 Milyon 29.07.1997 tarihinde Sdzlesmesi imzalanmis olup, fmar plant
Yas ’ galigmalan devam etmektedir.
Sozlesme Stresi: 25 Y11 (2,5 yih yatirim, 22,5 yilt isletme)
Mugla Vinsan A.S. 29,7 Milyon 25.7.1997 tarihinde Sozlegmesi imzalannustir. Imar plant
galismalan devam etmektedir.
Dogus Ingaat A§. +
Voyager AS.+ Sozlesme Stresi: 25 Yil (2,5 yil 22,5 yilu ish
D  Tur ozlesme Urm._z (2, yu_ya'xtmm, ,5 yilt isletme)
Mugla A.$.+Antur 23,8 Milyon 29.07.1997 tarihinde Sozlesmesi imzalanmug olup, Imar plans
Tur.A'S.+ Garanti galigmalan devam etmektedir.
Tur AS.
Sdzlesme Siiresi: 25 Y1l (2,5 yilt yatirim, 22,5 yili igletme)
Mugla Aska Ingaat AS. 3,5 Milyon 24.12.1997'de ihalesi yapiliug olup, Sirket ile sozleyme
imzalama agamasmdadir.
Sozlesme Stresi: 25 Y1l (2,5 yilt yatirim, 22,5 yili igletme)
Mugla Aska Ins.A§. 10,5 Milyon | Sdzlesmesi 10.03.1998 tarihinde imzalanmugtir. fmar plant
¢aligmalan devam etmektedir.
Dogus Insaat AS. +
Voyager A§.+ 5 dresi: 25 Y1l (2,5 yif 22,5 il is]
Datmar Tur ] Sozlesme Suresx.. 25 1 (2,5 yih yatinm, 22,5 y1h 1§ etme)
‘‘‘‘‘‘ Mugla A§.+Antur 12,46 Milyon | 30.04.1997°de ihalesi yapilmis olup, Sézlesmesi 10.3.1998
Tur.A§.+ Garanti tarihinde imzalanmustir, Ingaata baglanmstir.
Tur AS.
Sdzlegme Stresi: 25 Y11 (2,5 yils yatinm, 22,5 yily isletme)
Antalya Metis + Ack Ingaat 7,75 Milyon 19.12.1997°de ihalesi yapilms olup, 05.04.1999 tarihinde

sirket ile sézlesme imzalanmugtr. Imar plant Mayss 2001' de
Kag Belediyesine teslim edilmistir.

Kaynak: T.C. Ulastirma Bakanlig1’nin internet sitesinden uyarlanmagtir.

Tablo 1. Ulastirma Sektoriindeki Yap-Islet-Devret Projeleri
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9. TURKIYE ACISINDAN YAP-ISLET-DEVRET MODELININ ONEMI

Gelismekte olan bir dlke olarak Tirkiye’nin artan oranh bir altyap: sorunuyla karsi
karsiya  kalindigi  bilinmekte ve bu  yatinmlarn  kamu  kaynaklanyla
gergeklegtirilebilmeleri kamunun iginde bulundugu finansman giiglikkleri nedeniyle
miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de 6zellikle 1980°1i yillarda disa agtima
cabalaniyla yapilmast arzu edilen altyapt yatinmlarma ozel sektorii dahil etmeyi
ongoren bir politikanin uygulanmas: yoniinde girigimlerde bulunulmus ve bu hususta bir

takim yasal diizenlemeler getirilmigtir.

Ekonomideki devlet paymn azaltilmas: yoniindeki goriglerin agirhk kazanmasi
sonucunda belirlenen liberal politikalar, devletin asli fonksiyonlarim yerine getirdikten
sonra, mal ve hizmet tretimlerini 6zel sektére birakmasi gerekmektedir. Yine aym
politikalann uygulanmas: sonucunda yagsanan globallesme stireciyle birlikte yabanci
sermayenin yatinmlarn disik oldugu, borglanma kapasiteleri siirh olan geligmekte

olan tilkeler agisindan 6nemi arttirmugtir.

Turkiye’nin de iginde yer aldigi gelismekte olan ilkelerin temel hedefi olan
sanayilesmenin gergeklestirilebilmesi, altyapt yatinmlanmn ¢ok biiyiik boyutlara ulagan
finansman ihtiyacinin yeterli 6lgiide ve saghkh bir bigimde karsilanabilmesine baghdir.
Altyap: yatinmlarina duyulan ihtiyag niifus artigt ve lizlanan kentlesme ile birlikte daha
da artmaktadir. )

Kaynak tahsisindeki yetersizlik son yillarda oldukga biiyiikk boyutlara ulasmig ve pek
¢ok kamu hizmeti yapilamaz, yapilanlar ise durma noktasma gelmistir. Kaynak
saglamadaki yetersizliklerin bir sonucu olarak da yap-iglet-devret modeli bir ¢ikig veya

¢Oziim yolu olarak goriilmeye baglanmugtir.

Tiirkiye’de siirekli olarak giindemde bulunan yap-islet-devret modeli, kalkinmakta olan
ilkeler igin onemli bir yatinm tesvik ve finansman modeli olmakla birlikte, Glkemiz

agisindan gerek Kamu Iktisadi Kuruluglarinin iyilestirilmesini tesvik etmekte gerekse de
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Tirkiye’nin dig borg yiikiinii azaltmaya yardimei olmaktadir. Aynca modelin
uygulanmasiyla birlikte tlkeye modern teknolojiler girmekte, yeni doviz kaynaklari
yaratiimakta, yeni is alanlan agilmakta, yerel is giici egitilmekte ve ozel sektor
katihminin rekabeti de beraberinde getirmesi nedeniyle iretilen mal ve hizmetlerin

kalitesi artmaktadir.

Yap-islet-devret modeli iilkemizde biitgeye yiik getirmemesi, kamunun dis borg stokunu
arttirmamasi, yabanci sermayeyi tesvik etmesi, ileri teknolojileri beraberinde getirmesi,
isletme sorumlulugunu &zel tesebbiise birakmasi ve ozellestirmeye onciiliik etmesi gibi
nedenlerle, altyapt  projelerinin  finansmaninda uygun bir model olarak

benimsenmektedir?’.

47 Bagsar, a.g.e., sf. 151-152.




DORDUNCU BOLUM

YAP-ISLET-DEVRET MODELI KULLANILARAK GERCEKLESTIRILEN
ATATURK HAVA LIMANI YENi DIS HATLAR TERMINAL BINASI, KATLI
OTOPARK VE MUTEMMIMLERI PROJESININ INCELENMESI

Bu bolimde ilkemizde vyap-islet-devret modeli ile gergeklestirilen en basarli
uygulamalardan birisi olan Atatiirk Hava Limam Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi ve
Kath Otoparki projesinin yap-islet-devret modeli ile nasit gergeklestirildigi

incelenmektedir.

1. ATATURK HAVA LiMANI YENI DIS HATLAR TERMINAL BINASI,
KATLI OTOPARK VE MUTEMMIMLERI PROJESININ TANITIMI

Ulkemizdeki havacilik alaminda ilk kesin adim 1911 tarihinde Harbiye Nazin Sevket
Pasa tarafindan atidmug ve ilgili tesislerin yapimu igin Siireyya Bey gorevlendirilmigtir.
Mahmut Sevket Pasa’min siki takibi sonucu 1912 yii Ocak aymnda bugiinkii Atatiirk
Hava Limanr’mn kuzey simrinda bulunan Sefakéy’deki iki hangar ve bir meydan ingaa
edilmistir. Boylece basit sekilde ilk meydan isletmeciligi Sefakoy’deki hava

meydaninda baglamigtir.

Tirkiye’de ilk defa 1912 yiinda sivil hava ulagmmina agik olarak faaliyete baglayan
meydan Yesilkoy Hava Alamdir.

Yesilkoy Hava Alami 1953 yiinda da ilk kez uluslar arasi hava trafigine agilmgtir. 1985
tarihinden itibaren ise ismi Atatiirk Hava Limant olarak degistiriimigtir. Ulusal ve
uluslar arast uguslann artmas: nedeniyle zamanla yetersiz kalmaya baglayan limanin
buyitiilebilmesi igin mevcut finansal kaynaklar incelenmis ancak eldeki imkanlann

boyle bityitk ¢aph bir gelismeyi, havaciligin temel prensibi olan siirat faktorii dahilinde
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kargilayamayacagi gorilmiistir. Buna istinaden projenin yap-iglet-devret modeli ile

gergeklestirilmesine karar verilmistir.

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen Atatirk Hava Limam Yeni Dis Hatlar
Terminal Binasi, Kath Otopark ve Mitemmimleri Projesinin amact; gelismis diinya
tlkeleri ile aym standartlara, sahip son sistem teknolojilerle donatdms, konforlu ve

rahat bir dig hatlar terminal binasmin inga edilmesinin saglanmasidir.

Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidurliigiyniin yap-islet-devret modeliyle
yaptig1 ihale sonucunda, Tepe Grubu, Akfen Grubu ve Vienna Airport firmalarinin
olusturdugu TAV Konsorsiyumu tarafindan inga edilen ve 3 Ocak 2000°de 9.
Cumhurbagkam Sileyman Demirel tarafindan agihsi gergeklestirilen Atatiirk Hava
Limam Yeni Dig Hatlar Terminal Binast ve Katli Otoparki, Tiirkiye’nin diinyaya agilan

modern bir kapist olmugtur.

2001 yihinda Tiirkiye’deki tiim hava meydanlarinda gergeklesen yilik yolcu trafigi; i¢
hatlar igin 10.057.808 yolcu olurken dig hatlar igin 23.562.640 yolcu olarak
gerceklegmistir. Atatiirk Hava Limanmda 2001 yilinda gergeklesen yilhik yolcu sayist
ise; i¢ hatlar i¢in 3.773.699 yolcu olurken dig hatlar i¢in 8.827.732 yolcu olarak
gergeklesmistir'. Tiirkiye’deki toplam yolcu trafiginin Ggte birlik kismi Atatiirk Hava
Limam tarafindan kargilamaktadir. Bu kadar onemli bir tesisin kazanglan da yiiksek
oldugu i¢in projenin gergeklestirilmesinde yap-islet-devret modelinin  kullamimast

miimkiin olmustur.

Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidirligii’niin agtig ihale kapali teklif usulii
ile yapilmugtir. Teklifler Idarenin belirledigi bir komisyon tarafindan degerlendirilmis ve
en kisa isletme siresini teklif eden sirketin teklifi kabul edilmistir. Thaleyi kazanan

Ortak Girisim Sirketi (TAV Konsorsiyumu) ihalede ikinci olan sirketten 10 giin daha

! Sekizinci Bes Yilhik Kalkmma Plam (2001-2005) 2002 Yi: Program Destek Cahgmalari,
Ekonomik ve Sosyal Sektordeki Gelismeler (Ankara: Devlet Planlama Tegkilat: Yayinlari, 2002), sf.
166.
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kisa bir isletme stiresi (3 yil 8 ay 20 giin) verdigi igin ihaleyi kazanmug ve tesisin yapim-
isletim hakkim almugtir.

Atatiirk Hava Limam Yeni Dis Hatlar Terminalinde Devlet Hava Meydanlani Isletmesi
ile Isletmeci Sirket arasinda akdedilen imtiyaz sdzlesmesinin 9. Maddesi gergevesinde
Atatiirk Hava Limam Dig Hatlar Terminali Binas’'mn toplam yatiim maliyetinin
%30’unu gegmemek kaydiyla biiyiitilmesine karar verilmis ve 90 milyon dolarlik bir
yatnmla toplam kapasitenin yillik 20 milyon yolcuya ¢ikarlmas: hususunda ek
mukavele imzalannugtir. Buna gére Yeni Dig Hatlar Terminal Binasina 5 koriik daha

ilave edilerek koriik sayisi 23’e gikarilmasi planlamgtir.

Yolcu kapasitesinin saatte 3.500°den 5.000’e gikarilmasim hedefleyen bu genisletme
calismas: ile yilda 14 milyon olan yolcu kapasitesi 2004 yiinda 20 milyon yolcuya

ulagacaktir.

Tamamlanacak olan ilave tesisin gelirleri Devlet Hava Meydanlan Isletmesi’ne ait
olacaktir. Buna kargilik ihaleyi kazanan TAV Konsorsiyumunun isletme siiresi 13 ay ve

12 giin daha uzatdmgtir.

2. PROJENIN TARAFLARI

Sozlesme maddeleri arasinda yap-islet-devret modelinin bir gerekliligi olan Ortak
Girisim Sirketinin kurulmas: hususu belirtilmigtir. S6zlesmenin konusunu olugturan
islerin gergeklestirilmesi amaciyla, sozlesmenin imzalanmasmu izleyen ig¢ ay i¢inde,
Gorevli Sirketin katihimuyla ana sozlesmesi Idare tarafindan onaylanmig yeni bir sirket
kurulmas: istenmistir. Bu hilkme istinaden TAV-Tepe Akfen Vie Yatinm Yapim ve
Isletme A.S. olusturulmugtur. Sozlesme ile iistlenilen tim hak ve yﬁkﬁmh‘ilﬁklef bu

sirkete devredilmistir.
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Projede yer alan taraflar su sekilde siralanmaktadir:

a) Ev Sahibi Ulke: Tiirkiye Cumhuriyeti.

b) Proje Sahibi (Idare): Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidirligi.

¢) Proje Sirketi: TAV-Tepe Akfen Vie Yatinm Yapim ve Isletme A.S. (Hisse dagilim;
%47.5 Tepe, %047.5 Akfen, %5 Vie).

d) Proje Sorumlulani (Sponsorlar): Tepe Insaat Sanayi Anonim Sirketi, Akfen
Miihendislik, Musavirlik, Miiteahhitlik ve Miimessillik Anonim Sirketi ve Flughafen
Wien A.G. (Viena International Airport-Vie)’dir. Bu sirketlerden olusturulan Ortak
Girigim Sirketi adina hareket eden Pilot Firma, Tepe Ingaat Sanayi Anonim Sirketi
olmugtur. Daha sonra yetkilerini TAV’a devretmigtir.

¢) Yatiimei Bankalar: Is Bankasi, Hypo-Vereinsbank, Baymdir Bank ve Korfez Bank.
f) Projenin Yapmunin Kontrolii: Ulastirma Bakanhgi’na baglh olarak gorev yapan
Demiryollari, Limanlar, Hava Meydanlan Ingaati Genel Miidiirligia (DLHMI) Devlet
Hava Meydanlan Isletmesi’ni temsilen yapim islerinin kontroliinii iistlenmistir. Ayrica
Proje Muellifi ile GMW firmas: da tzerlerine diigen gorevleri yerine getirerek projenin
tasarlandig: gibi inga edilmesini saglamiglardir.

g) Al Yiiklenici Firmalar: Tepe Insaat ve Akfen Insaat onderliginde; ACV, Aka Yapy,
Akfen Sanayi, Akin Isi, Albayraklar, Aldoks, Ali Cigek, Almak, Anel Elektrik, Antsan,
Apsis&Ekin (Akin Isi&Ekin olarak hizmete devam etmektedir), Arican, Arya, Astas,
Asteknik, Atigan Elektrik-Van Lien, Atilla Dural-Liebherr Kule Vingleri, Atis Asfalt,
Aydin Metal, Azan Kozbe, Bahar, Merdizayn&Bedirsan, Bes Yildiz, Birak Insaat,
Borkan, Borusan Boru-Caterpiller, BTS-Alarton, Cakmak, Camtag, Cenofis, Dara
Kirmizitoprak, Denge Makina, Doka Kalip, Dorsan, Dénem Ingaat, Emi, Enmar,
Erkilig, Ersoylu, Es Eks, ENKA Hitachi, ENKA Mitsubishi, Fenig, Freysas, Gec
Alstom, Gevher, GMW, Gokyol, Gelisim Teknik, Grup Antsan, Giirdal, Hidrotek, HSK,
HCM, Ingersoll Rand, IBS Sigorta, Izopoli, Izzet Kir, Kantagt Ltd., Kentas, Kog-
Unisys, Kortek, Kreatif, Kutay Ongan, Makpa, Metusan, Mart:1 Denro, Metal Yapi,
Meteksan, Muum Mimarlik, Nova, Nurol Celik, Ondersan, Onem, Oracle, Ordinat,
Orion, Ovmen, Oztekler, Oztiryakiler, Pent, Peri Kalip, Preset, Rakon, Rotek, Safegate,
Sarayli, Saruhan, Scheidt-Bachmann, Schindler, Seranit, Sensormatic, Sita, Sif

Otomotiv JCB, Sika Deteks, Simko, Sigal, SMP, Solari, Tatmak Putzmeister, Tekno




110

Potain Kule Vingleri, Temel Sanat, Tepe Betopan, Tepe Giivenlik, Tepe Proje, Thyssen,
Titan, Tuncel Mithendislik, Turner, Ugtas, United Insurance Brokers, Unitem, Urkan,
Xybase, Yalitim Coziimleri, Yap1 Teknik, Yeber Elektronik.

3. SOZLESMENIN SURESI

Sozlesmenin siiresi; Idarenin ek istekleri, miicbir sebeple ve Sirket kusuru digindaki
nedenlerden kaynaklanan siire uzatimlan harig, yatinm siiresi yer tesliminden itibaren
iki yil alt1 ay (otuz ay) ve isletme siiresi tesisin igletmeye baglamasindan itibaren g yil

sekiz ay yirmi giin olmak {izere toplam alt1 yil iki ay yirmi giin olarak belirlenmistir.

17.02.1998 tarihinde yapmmna baglanan terminal ve kath otopark projesi, teslim
tarihinden sekiz ay once bitirilmis ve 03.01.2000 tarihinde terminal ve kath otoparkin
agiligt yapilmugtir. Thale sartnamesi geregi olarak yatmim siiresinden kazamian sekiz ay
Idare tarafindan Sirketin igletme siiresine eklenmistir. Ayrica ilave tesisin ingaatindan

dolay1 da isletme siiresine on ii¢ ay ve on iki giin daha ilave edilmistir.

TAV 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem sonrasindaki giinlerde yasanan
karmagadan zarar gordigiind ve bu zarann telafi edilebilmesi igin belli bir siirenin
isletme stiresine eklenmesi istegini gerekeli belgelerle birlikte Idareye sunmustur.

Ancak siire uzatimina dair herhangi bir karar hentiz agiklanmamstir.
Kazanilan siirelerle birlikte toplam igletme siiresi su sekildedir:

Insaatin Erken Tamamlanmasi ile Kazanilan Sire 8 ay
Ihalede Teklif Edilen Isletim Stiresi 3 yil 8 ay 20 giin
Ilave Tesis Insaatindan Kazanilan Siire 1yil 1 ay 12 giin

Toplam Isletme Siiresi 5yil 6 ay 2 giin
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Buna gore sozlesme siiresi 19.06.2005 tarihinde sona erecek ve Dis Hatlar Terminal

Binas: tamamen Idareye teslim edilecektir.
4. PROJENIN TOPLAM YATIRIM TUTARI

Yapilacak olan tesislerin ve iglerin toplam yatinm tutan, sozlesme ve finansman
giderleri ve yatinm donemi faiz 6demeleri dahil olmak iizere, 305.995.000 (ii¢ yiiz bes
milyon dokuz yiz doksan bes bin) ABD Dolan olarak belirlenmistir.

Eski Dis Hatlar Binasinin Yeni I¢ Hatlar Terminaline donustiirilmesine yonelik onarim
ve yenileme ¢ahgmalani da TAV tarafindan Devlet Hava Meydanlan Isletmesi icin
bedelsiz olarak gergeklestirilmigtir. Bu g¢ahgmalar igin TAV 5 milyon dolarlik bir

harcama yapmugtir.

Yatinm ve yenileme caligmalarmin TAV’a toplam maliyeti 306 milyon dolan
bulmustur. 2004 yilinda tamamlanacak olan Ilave Tesis ingaati igin de 90 milyon

dolarlik bir harcama yapilmasi planlanmaktadir.

Tablo. 2’de projenin baglangicinda gergeklesmesi planlanan ve Aralik 1999 sonu itibari
ile gergeklesen Kaynak Harcama Tablosu yer almaktadir. Bu tabloda para akigin
projenin baglangicindan bitigine kadar ki siirede zamana nasil yayildigi ve harcamalarin

hangi kaynaklardan ne kadar karsilandig1 gosterilmistir®.

2 Beyond Construction (Istanbul: TAV Tepe-Akfen-Vie Yatirm Yapim ve Isletme AS. Yaym,
2001), sf. 64.




ARALIK 1999 SONU ITIBARI ILE GERCEKLESEN

iDARECE ONAYLANAN - PLANLANAN (USD) (USD)
SABIT YATIRIM HARCAMALARI GERCEKLESMELER
INSAAT DIGER 2&?@% HARCAMALAR Hﬂéﬁ;& Km%’;‘l‘g KREDI OZKAYNAK TOPLAM fggﬁh‘f :ﬁ
AYLAR A B C KREDI OZKAYNAK = D=A+B+C E F G=F+F
SUBAT-98 4,263,680 5,538,644 - 10,376,992 3,500,000 9,802,326 9,802,326 10,400,000 3,500,000 13,900,000 13,900,000
MART-98 2,131,840 2,772,594 - 829,769 - 4,904,435 14,706,761 1,150,000 350,000 1,500,000 15,400,000
NISAN-98 2,664,800 1,759,113 - 4,097,780 326,135 4,423,914 19,130,675 4,150,000 400,000 4,550,000 19,950,000
MAYIS-98 2,664,800 2,016,993 - 3,745,435 936,359 4,681,794 23,812,469 3,925,000 890,000 4,815,000 24,765,000
HAZIRAN-98 3,197,760 1,822,154 - 4015933 1,003,983 5,019,916 28,832,385 3,825,000 912,000 4,737,000 29,502,000
TEMMUZ-98 3,197,760 1,944,401 - 4,113,730 1,028,433 5,142,163 33,974,548 4216,000 1,157,000 5,373,000 34,875,000
AGUSTOS-98 3,730,720 1,777,092 884,016 5,113,463 1,278,366 6,391,829 40,366,377 6,856,000 1,320,000 8,176,000 43,051,000
EYLUL-98 3,730,720 1,970,288 70,688 4,617,358 1,154,340 5,771,698 46,138,075 4721000 1,202,000  5923,000 48,974,000
EKIM-98 4,263,680 2,165,453 349,090 5,422,580 1,355,645 6,778,225 52,916,300 6,250,000 1,700,933 7,950,933 56,924,933
KASIM-98 4,263,680 2,306,330 319,074 5,511,268 1,377,817 6,889,086 59,805,386 7,200,000 1,402,000 8,602,000 65,526,933
ARALIK-98 4,263,680 2,142,390 342,117 5,398,552 1,349,638 6,748,190 66,553,576 6,590,005 1,410,000 8,000,005 73,526,938
OCAK-99 4,263,680 1,738,764 350,449 5,082,316 1,270,579 6,352,895 72,906,471 10,805,000 1,186,000 11,991,000 85,517,938
SUBAT-99 4,796,640 1,332,748 1,319,632 5,959,217 1,489,804 7,449,022 80,355,493 5,650,000 1,270,000 6,920,000 92,437,938
MART-99 4,796,640 1,268,771 464,041 5,223,563 1,305,891 6,529,454 86,884,947 7,200,000 890,000 8,090,000 100,527,938
NisAN-99 5,329,600 1,585,345 811,039 6,180,789 1,545,197 7,725,987 94,610,934 8,450,000 6,250,000 14,700,000 115,227,938
MAYIS-99 5,329,600 1,899,072 788,579 6,413,803 1,603,451 8,017,253 102,628,187 5,162,500 11,672,814 16,835314 132,063,252
HAZIRAN-99 5,862,560 1,914,509 802,020 6,863,273 1,715,818 8,579,092 111,207,279 18,604,000 1,555,000 20,159,000 152,222,252
TEMMUZ-99 6,928,480 1,631,164 783,411 7,474,447 1,868,612 9,343,058 120,550,337 22,450,000 914,000 23,364,000 175,586,252
AGUSTOS-99 6,928,480 2,342,869 1,827,298 8,878,920 2,219,730 11,098,650 131,648,987 19,850,000 814,000 20,664,000 196,250,252
EYLUL-99 7,248,256 2,528,210 909,036 8,548,405 2,137,101 10,685,506 142,334,493 19,350,000 8,500,000 27,850,000 224,100,252
EKiM-99 7,674,624 2,370,947 1,337,581 9,106,525 2,276,631 11,383,156 153,717,649 28,190373 4,150,000 32,340,373 256,440,625
KASIM-99 8,527,360 2,118,937 1334970 9,585,017 2,396,254 11,981,271 165,698,920 34,856,000 6,192,000 41,048,000 297,488,625
ARALIK-99 10,126,240 2,547,690 1,386,702 11,248,510 2,812,127 14,060,637 179,759,557 4423136  4,082956 8,506,092 305994717
OCAK-00 11,725,120 2,316,362 1,420,159 12,369,317 3,092,329 15,461,647 195,221,204
SUBAT-00 13,856,960 2,986,021 2,583,693 15,541,344 3,885,336 19,426,680 214,647,884
MART-00 14,922,880 1,754,507 1,637.275 14,651,735 3,662,934 18,314,669 232,962,553
NiSAN-00 15,988,800 1,074,870 2,113,366 15,341,635 3,835,409 19,177,043 252,139,596
MAYIS-00 15,988,800 1,136,584 2,151,518 15,421,528 3,855,382 19,276,910 271,416,506
HAZIRAN-00 13,856,960 2,596,084 2344962 15,038,410 3,759,602 18,798,012 290,214,518
TEMMUZ-00 10,659,200 2,647,094 2,473,901 12,624,159 3,156,040 15,780,199 305,994,717
213,184,000 64,006,000 28,804,617 244,795,773 61,198,943 305,994,717 244,274,014 61,720,703 305,994,717

Tablo 2. Atatiirk Hava Liman1 Yeni D1s Hatlar Terminal Binas, Katli Otopark ve Miitemmimleri Isine Ait Kaynak Harcama Tablosu




5. PROJENIN FINANSMANI

Gorevli Sirket yatinm bedelinin tamamimin finansmamm saglamakla ve toplam yatirim
maliyetinin asgari %20’sini 6z kaynaklarindan kalammi ise yabanci kaynaklardan (kredi
finansmam) kargilamakla yikiimli tutulmustur. Bu zorunluluga istinaden %20 o6z
kaynak sart1 sponsor firmalar (Tepe, Akfen ve Vie) tarafindan kargilanmigtir.

Yabanci kaynak ile kargilanacak finansmanin ana para, faiz ve her tirli finansman
giderinin geri 6denmesi yine Gorevli Sirkete ait olmaktadir. Ayrica Gorevli Sirketin
temin edecegi yatirim ve/veya isletme doneminde alinan her tirlii kredilerin ana para ve

faiz geri 6deme siireleri sozlesme siiresi ile siirlandirilmugtir.

Projenin finansman temini igin Idare tarafindan Proje Sirketine 14 Ekim 1997°den
baslamak {izere toplam 90 giinliik siire tamnmugtir. Bu siire igerisinde proje sirketi yurt
disindaki ABN Ambro, Chase Manhattan, Merry Linch, Salomon Brothers, Citibank,
UBS, SBC Warburg gibi finans kuruluglan ile gorigmiistiir. Proje sirketinin proje igin
planladigi model yurt digindan tahvil ihrac1 yontemi ile elde edilecek fonlama olmustur.
Ancak bu sirada patlak veren Uzak Dogu Asya krizi ve dolayisiyla maliyetlerdeki

artiglar alternatif arayiglan giindeme getirmistir.

Finansman arayist siiresi bitiminde hem yurt digindan tahvil ihraci yontemi ile elde
edilecek fonlama imkam hem de klasik anlamdaki sendikasyon kredisi alternatifleri
Devlet Hava Meydanlan Isletmesi’nin bilgilerine sunulmustur. Idare tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda sendikasyon kredisi alternatifinin kullanilmas: tercih edilmis
ve projenin gergeklestirilmesine baglanmistir. Projenin finansmaninda 6nemli katkisi
olan sendikasyon kredisinin saglandig: ticari bankalar; Is Bankasi, Hypo-Vereinsbank,
Bayindir Bank ve Korfez Bank olarak siralanmaktadir.

Projenin baglangicinda saglanan ve Idarenin de kabul ettiZi uluslar arasi krediye ve

firmamn katkisina ilave olarak ek kredilendirme yoluna gidilmistir. Zamaninda uygun




miidahaleler ile i§ akigiu aksatmadan uygulamalann yiiritiilmesinde bu ek kredilerin de
katkis1 olmugtur.

6. PROJENIN KULLANIM BEDELI

Gorevli Sirket, gorev konusu yatirim igin yer teslim tarihinden baglamak tizere s6zlesme
siiresince yillik ¢ milyar Tirk Lirasi kullamm bedelini Idareye ddemekle yiikiimlii
tutulmustur. Bu bedel her yil Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayinlanan Toptan
Esya Fiyatlar1 Endeksi oraminda arttirilmaktadir.

7. PROJEYE TAHSIS EDILEN ISLETME GELIRLERI VE FIYAT
TARIFELERI

Projeyi gerceklestirecek olan Ortak Girisim Sirketine Idare tarafindan tahsis edilen
gelirler su sekilde siralanmaktadir;

a) Dis hat yolcu servis iicret geliri; 01.01.1997 tarihinden itibaren uygulanmakta olan
dis hat yolcu servis iicreti 15 ABD Dolan: esas olarak almmugtir. Idare Gorevli Sirkete
sadece bu geliri garanti etmekte bagka bir gelir garantisi vermemektedir. Buna gore
Idare her yil 4.000.000 (dort milyon) yolcu sayisim garanti etmektedir. Bu rakam bir
onceki isletme yilna gore %3 arttirilarak hesaplanmaktadir. Gorevli Sirketin kusuru
disinda bu rakama ulasilmadig takdirde eksik kalan kissm ABD Dolan olarak Idare
tarafindan Gorevli Sirkete 6denmektedir.

b) Dis hat yolcu kopri gelirleri (koprii, elektrik 400Hz, su)

¢) Her tiirlii kira, hastlat pay, yer tahsis ve reklam gelirleri

d) Kontuar gelirleri
e) CIP gelirleri
f) Otopark gelirleri

Bloplon WGIGphar
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g) Ucus bilgi, telefon, teleks, anons, diafon gelirleri
h) Film ¢ekme gelirleri

i) Emanet odalarn gelirleri

j) Bagaj tasuma gelirleri

k) Muayene ve tedavi gelirleri

1) Diger kuruluslara tahsis edilen yerlerden alinan isitma-havalandirma, elektrik ve su

gelirleri.

Uygulamada sunulan hizmetler karsgihginda elde edilecek gelirlere ait tarifelerin tespiti
ikili bir uygulamaya birakilmigtir. Buna gore; “Sozlesmede Gorevli Sirkete tahsis
edilecegi belirtilen gelirlerden koprii gelirleri (koprii, 400Hz, su) yer tahsisi, kira ve
reklam, konutlar, VIP toplant1 salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet satisi, biiro
tahsis, emanet odalari, otopark, bagaj tasima, telefon, diafon, anons, ugus bilgi ve
monitor kullanim, muayene tedavi, film ¢ekimi, elektrik ve su gelirlerine iligkin tarife;
Idarenin uluslar arast hava limanlaninda uyguladig: ticret tarifesinin (+), (-) %25’ini
(yiizde yirmi bes) gegmeyecek sekilde Gorevli Sirketce belirlenmekte ve Idarenin yazili

onay ile yiirtirlige girmektedir.

Dis hat yolcu servis ucretine iliskin tarifenin tespiti ise Idareye aittir. Isletme dénemi
siiresince her yil igin garanti edilen giden yolcu sayisina (dis hatlarda 4.000.000 kisi)

ulagilana kadar servis iicreti tarifesi kigi bagina 15 ABD dolan olarak uygulanir.

Belirtilen hizmetlerin disinda kalan hizmetler karsilifinda elde edilen gelirler ise, tarife
dig1 gelirlerdir. Tarife dig1 gelirlere ait tarifeyi gorevli sirketin serbestge belirleme hakk:

3
vardir.”

Tarife dahili olan hizmetlere ait fiyatlar Devlet Hava Meydanlan Isletmesi tarafindan
her yil i¢in hazirlanarak yirirliige girmektedir. 2002 yih igin hazirlanan fiyat

tarifelerinden bazilant Tablo 3.”de yer almaktadir®.

* Giines, a.g.e., sf. 64-65.

* DHMI Tarifeleri (Ankara: Devlet Hava Meydanlan isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigi, 2002), sf. -
12-53.




UCUS BILGI, TELEFON, TELEKS, ANONS, DIAFON GELiRLER} CIP GELIRLERI (ABD $)

Ugug Bilgi Sistemi Monitsr Kullanimi Aylik 60 ABD $ alinir. fIk Iki Saat 5

Dahili Telefon Tesisi ‘TTAS'nin yiirorlitkteki ticret tarifesinde nitfusun 20.000 ve daha az olan yerlerde f1k 1ki Saatten Sonraki Beher Kisi Igin
ahtli Leigion fesist isyerleri igin aldis ticretin %80' alnsr. Her 15 Dakika 1

Y1llik Abonman

Hava limaninda yiirGirlikteki TTAS ticreti alinir.

Konugma ($ehirigi-Sehirlerarast ve milletlerarasi)

Operatdr kanali ile yapilan konugmalardan TTAS ticretinin 2 kat1 alinr,

KONFERANS SALONLARI GELIRLERI (ABD §)

Otomatik yapilan konugmalarda TTAS ficreti %50 zamlt alwmr, 1k Ug Saat 750
Anons Sistemden faydalanma kargilifinda aylik 4.00.000 TL tizerinden yillik pegin almur. Bir Giin (8 Saat) 1,500 Beher Kisi f¢in
*TTAS; Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketini ifade eder. 8 Saati Asan Beher Saat 250
OTOPARK GELIRLER{ UGUS BILGI SiSTEMi REKLAM GELIRLERI
0-1 Saat Arast 1-3 Saat Arast 3-6 Saat Arast | 6-12 Saat Aras1 | 12-24 Saat Aramt  ||Ginlik 0.20 ABD §
Otomobil Aylik 0.15ABD $ Saniyede
Pikap 2.500.000 TL 3,500.000 TL 5,000,000 TL | 6.500.000 TL 8.500.000 TL Yallik 0.10 ABD §
Minibits
Midibis BAGAJ TASIMA GELIRLERI
Otobils 3.500.000 TL 5.000.000 TL 6.500.000 TL | 8.500.000TL | 11.000000TL |[E.Bagajt 1.000.000 TL
Kamyon Valiz 1.500.000 TL | Adet Bagina
Kamyonet Kargo Bagaji 2.500.000 TL
Otomobil, Pikap, Minibils 53.000.000 TL
Midibtis, Otobils, Kamyon, Kamyonet 70.000.000 TL AYLIK ABONMAN KONTUAR GELIRLERI (ABD $)
Hava Limanmnda Garevli Personel 20.000.000 TL Gegici Tahsis (Beher Saat) 6
Taksi Igletmeleri ve Nakliyeciler 10.000.000 TL Daimi Tahsis (Aylik 30 Sefer igin) 750
DIS HAT YOLCU KOPRU GELIRLERI (ABD $) FiLM CEKIMLERI
Ugaklarin Azami Kalkis Agirligs (Kg) Y°"’("Si‘i‘)”m Elekirik (400 HZ) | Su (Beher Sefer) Bir Saatlik Film Cekimi 1.400 ABD $
24.000-38.000 56 7
38.001-50.000 66 7
50.001-72.000 80 7
72.001-106.000 103 12
106.001-152.000 133 66 12
152.001-192.000 180 17
192.001-212.000 205 17
212.001-300.000 227 17
300.001-UZER{ 254 17

Kaynak:

2002 Devlet Hava Meydanlan Isletmesi’nin tarifelerinden uyarlanmustir.

Tablo 3. DHMI Tarafindan 2002 Y1l I¢in Belirlenen ve Atatiirk Hava Limant Dig Hatlar Terminali Iin Gegerli Olan Ucret Tarifeleri
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TAV’m igletme siiresince elde edecegi gelirler Devlet Hava Meydanlan Isletmesinin
yilbik bazda yaymladigi ve tablo haline getirdigi tarifeli gelirlerdir. Tablo 3’de
gosterilen bu gelirlerin  diginda  kalan gelirler tarife disgt  gelirler olarak

isimlendirilmektedir.

TAV, DHMI nin yayinladig: bu tarifede yer alan tiim iicretler icin kendine tamnan %25
arttirma hakkii kullanmaktadir. Ancak bu tarifelerde yer almayan oOnemli kazang
kalemlerinin fiyatlarim ise (ofislerin ve terminal alanlarindan aliman kira gelirler,
reklam gelirleri gibi) TAV kendisi belirlemektedir. Esas kazanciu da bu tarife digt

gelirler olarak isimlendirilen gelirlerden elde etmektedir.

Omegin; 2002 yili igin terminal iginde reklam amagh stand agmanin bir saatlik kirast
kara tarafinda 100$, hava tarafinda ise 120$’dir. Terminal binasimn kara tarafinda en
arka planda yer alan 25 metrekarelik bir satig alamn ayhk kirast 50008’dir. Yani
metrekaresi 2008 dir. On taraflara ve koge baglarina dogru bu fiyat daha da artmaktadir.
Pasaport kontroliinden sonra gegilen hava tarafinda bulunan alanlarin kiras: ise kara
tarafindakilerin hemen hemen iki katidir. Hava yolu sirketlerinin ofislerinin en kiigigii
50 metrekareden baglamakta ve hem kara tarafinda hem de hava tarafinda birden ¢ok
ofisleri bulunmaktadir. Kara tarafinda yer alan bankalarm ve doviz ofislerinin her

birinin ayhk kiras ise 10.000$’dur.

TAV, terminal binasinda faaliyet gosteren ve ortadi oldugu sirketlerden de 6nemh
kazanglar elde etmektedir. Ornegin; terminal binasiun hava tarafindaki, gimriksiz
satislanin yapildig: alanlarin ¢ogunlugunu ATU (Akfen-Tepe-Uniform) isimli bir girket
isletmektedir. TAV bu sirketin hem bir ortagt olarak gelirinden pay almakta hem de
terminal igleticisi olarak bu sirketten kira almaktadir. Aymi durum terminal binasindaki
yiyecekle ilgili alanlarin gogunlugunu igleten BTA (Bilintur-Tepe-Akfen) isimli sirket
i¢in de gegerlidir.
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8. PROJEYI ISLETME USULU

Gorevli Sirket tesisi uluslar arasi standartlar ile bu s6zlesmede belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak isletmekle sorumlu tutulmaktadir. Idare, Gorevli Sirketin isletme usul ve

kurallarina uyup uymadigim denetlemeye yetkili kilinmgtir.

Idarece isletilmekte olan tesisler ile Gorevli Sirket tarafindan kurulacak yeni tesisler ile
uyum i¢inde ¢ahistirilabilmesini teminen; 2920 sayih Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nun
konuya iligkin maddeleri ve resmi Tirk makamlarinin istemlerini konu alan hususlar

Gorevli Sirket i¢in de gegerli tutulmustur.

Gorevli Sirket, Ulagtirma Bakanh@i, DHMI ve hava tasiyicilarinin resmi tiyesi olduklan
International Civil Aviation Organization (Uluslar Arast Sivil Havacilik Orgiitii-ICAO),
Europan Civil Aviation Conferance (Avrupa Sivil Havacihk Konferansi-ECAC),
~ Airports Council International (Uluslar Arass Hava Meydanlan Konsili-ACI),
EUROCONTROL, International Air Transport Association (Uluslar Arast Hava
Tagimacilik Birligi-IATA) ve/veya ikili veya ¢ok tarafli anlagma ile taraf olduklan veya
olacaklari anlagmalardaki usul ve gereklerinin yerine getirilmesinden sorumlu

tutulmusgtur.

Ayrica, yeterli sayida egitim almig personel bulundurmak, teghizatlarin bakim
onanimlarim faaliyetleri aksatmayacak sekilde yerine geﬁrmek, terminal biinyesinde
caligan igletmelerin zorunlu ihtiyaglanm kargilamak, saghk hizmetleri sunmak gibi
zorunluluklar s6zlesme gergevesinde belirlenmistir. Bu faaliyetlerin denetiminden yine

Idare sorumlu olmaktadir.

TAV’mn 400’0 yonetici olmak iizere toplam 1400 igletme personeli bulunmaktadir.
Olusum igerisinde TAV Icra Kurulu’na ve Yonetim Kurulu’na baglt olmak tizere TAV
Genel Miudurligi, Teknik Genel Midir Yardimcihg, Isletme Genel Midiir
Yardimeih@t, Mali ve Idari Isler Genel Miidiir Yardimeih@: olmak tizere bir'ﬁst yonetim

olusturulmugtur. Tim personele, Gist yonetim dahil olmak tzere, gerekli egitimler




119

verilmigtir. Ayrica giiniin gelisen kosullarina uygun olarak egitim siirekli yenilenerek
tekrar edilmektedir.

9. SOZLESMENIN FESHI

Gorevli Sirketin 1sletme doneminde kusurlu hareketleri nedeniyle sozlesme ve
eklerindeki hikiimlere uygun hareket etmemesi ve kendisine bu aksakhklan diizeltmek
icin verilecek siireye ragmen bunlan dizeltmemesi halinde, Idarece sozlesme
feshedilebilmektedir. Bu durumda kesin teminati Idare tarafindan irad olarak
kaydedilmektedir.

10. SOZLESME SURESININ BITIMINDE DEVIR

Atatirk Hava Limam Dis Hatlar Terminal Binasi ve Kath Otoparki, 19.06.2005
tarihinde yiiklenici ve isletici TAV A.S. tarafindan Devlet Hava Meydanlan Isletmesi
Genel Midirligine devredilecektir. Devir gergeklestirilirken dikkat edilmesi gereken

hususlar s6zlesmede belirlenmigtir. Buna gore;

a) Sozlesmede belirlenen tesis, techizat, tesisat, cihaz ve sistemler ile bu techizat,
tesisat, cihaz ve sistemlere ait faturalarda belirtilen ek techizat, avadanlhk, alet ve
ekipmanlar ile envanterde kayith her tiirli demirbas malzeme ve mefrusat, isletme
siiresi sonunda bedelsiz olarak bakimli, ¢alisir ve kullamlabilir durumda, her turli borg

ve taahhiitten ari olarak Idareye devredilecektir.

b) Devir tarihinden dnceki bir yil iginde Idare istedigi takdirde, tesiste mevcut techizat,
tesisat, cihaz ve sistemlerden ekonomik omiirlerini doldurmus olanlar, teknik

ozelliklerine gore gorevli sirket ile kargthkh olarak tespit edildikten sonra, giderleri,




Idarenin onaymm miiteakip birikmis amortismandan kargilanmak suretiyle gorevli
sirketce yentisi ile degistirilecektir.

c) Tesisin devrinden altt ay once gorevli sirket tesisin isletilmesine iliskin olarak
ihtiyag duyulabilecek en az ii¢ aylik yedek parga listesini verecektir.

d) Gorevli Sirketge sistemlerin her biri icin Idarenin belirleyecegi personele yeterli
stirelerde ayr1 ayn egitim verilecektir ve bu egitimler sozlesme siiresinin son bir yili

icerisinde tamamlanmig olacaktir.

11. DEGERLENDIRME

Yap-islet-devret modeli ile ingasi tamamlanan Atatiirck Hava Limam Dis Hatlar
Terminali TAV-Tepe Akfen Vie Yatinm Yapim ve Isletme A.S. tarafindan igletilmekte
olmasma ragmen bu komplekste TAV ve Devlet Hava Meydanlart Isletmesi ortak
saylmaktadir. Ciinkii konsorsiyumun haklar bir yerde birlesmektedir. Sozlesmeye gore
Devlet Hava Meydanlan Isletmesi, TAV’a 4 milyon yolcu karsihd1 yolcu bagina 15
dolar gelir garanti etmistir. Ancak terminalin yil bazinda 14 milyon yolcu kapasitesi
oldugu igin geri kalan kar Devlet Hava Meydanlari Isletmesinin olmaktadir. Bu
anlamda biiyilk ortak Devilet Hava Meydanlar1 Isletmesidir. Isletme siiresi sonunda
TAV’a ait tim haklarnin kullamm yetkisi yine Devlet Hava Meydanlan Isletmesinin

olacaktir.

DHMI tarafindan TAV’a garanti edilen gelir igin, her yil yapilan %3’liik arttirmalar

dikkate alinmadan yapilacak bir hesaplamaya gore;
Bir yil igin garanti edilen gelir 15 $ x 4.000.000 = 60.000.000 $’dur.
Ug yil i¢in garanti edilen toplam gelir  60.000.000 $ x 3 = 180.000.000 $’dur.

Bu rakamin diginda yolcu bagmna herhangi bir gelir s6z konusu olmamaktadir. Bunun

diginda ticari alanlar ve ofis alanlarimin kiralanmasi, havaciik gelirleri denilen yolcu
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koprisiiniin kullanilmasi, otopark gelirleri, magazalanin kiralann ve benzerleri TAV’n

diger gelirlerini olugturmaktadir.

Terminalin yapimunda 306 milyon dolar harcayan TAV’in 3 yil boyunca sadece garanti
edilen 180.000.0008’lik gelirle ihale masraflarini karsilamasi miimkiin olmamaktadir.
Ancak terminalin dier gelirlerinden elde edilen kazang gok yiiksektir. Bu nedenle
yapilan ilave tesis kargihiginda inga edilen alanin isletilmesi yerine DHMI’den mevcut
terminalin isletilmesi i¢in ilave sire istenmigtir. Bu sayede yapinu siiren ilave tesisin
masraflanini kargilaylp kar edebilmeyi saglayacak bir gelir elde edilecektir. Ayrica
tilkedeki turizm sektoriiniin olumlu yonde gelisme gdstermesi sayesinde yolcu sayisin
artacagi ve buna bagl olarak tiim gelir kalemlerinden elde edilecek kazanglarin daha

fazla olacag diigiiniilmektedir.

Turizmdeki geligmenin siirmesi ve TAV’mn bagarih bir gekilde ¢aligmas: Tiirkiye’nin de

kazanmasin saglamaktadir.

Hava meydam yapim ve igletmesi igin kurulan TAV sozlesme siresi bitiminde ulke
kogullarma gore hizmet alanini degistirmeyi diisinmektedir. Glnimizde ise TAV’in
baslangicta belirledigi hedefler dogrultusunda hareket ettii ve Tiirkiye bazinda degil
diinya platformunda basar: sergiledigi goriilmektedir.

TAV, insasii tamamladid: terminal binasimn yam sira, sundugu kaliteli hizmetlerle de
tim dinyada begeni toplamakta ve bu basariyr kutlayan cesitli haberlerle diinya
basimnda yer almaktadir. Bu da hem TAV hem de iilkemiz agisindan ¢ok biyik bir

basarnidir.
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Ust iiste yaganan ekonomik krizler nedeniyle finansal yapis1 giderek zayiflayan iilkemiz
en temel kamu hizmetlerini bile yerine getirmekte giicliiklerle karsilagmaktadir. Bu
giiglitkleri agabilmek i¢in finansal agidan ¢oziim Onerileri aranmig ve gelismekte olan
tlkeler igin 6nemli bir finansman modeli olan yap-islet-devret modeli ulkemizde

1980°lerden sonra uygulanmaya baglamugtir.

Yap-iglet-devret modeli ile biiyiik c¢aph projelerin gergeklestirilmesi miimkiin
olmaktadir. Ancak yapilacak yatinm igin temin edilmesi gereken finansman ihtiyaci da
projenin buyikligi ile orantih olmaktadir. Bu kadar yiiksek meblaglanin temin
edilebilmesi i¢in birkag sirket bir araya gelerek konsorsiyumlar olugturmakta ve biiyiik
kredi kuruluslarindan destek almaktadirlar.

Yap-islet-devret projesini gergeklestirmek amaciyla gok sayida kurulugun bir araya
gelmesi prosediirlerin fazla olmasina ve projenin yavas ilerlemesine neden olmaktadir.
Bu nedenle acil ihtiya¢ duyulan projeleri kamunun kendi finansal kaynaklan ile
gergeklestirmesi, orta ve uzun vadede yapilmasi planlanan projeleri ise yap-islet-devret

modeli ile gergeklestirmesi daha uygun olmaktadir.

Yap-islet-devret modelinin yasal gergevesini olusturan mevzuatlarin her sektdr igin
farkhh olmasi uygulamada karmasalara neden olabilmektedir. Bu mevzuatlarin hepsinin

birlestirilerek, tiim sektérler igin yapilan uygulamalarin standart hale getirilmesi
gerekmektedir.

Yap-islet-devret modelinde girisimcilerin iistlenmek zorunda oldugu riskler isletme
sathasinda olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle proje asamasinda yapilan
hazirliklarda tiim olumsuz durumlarin ve risklerin goz 6ninde bulundurulmasi ve

idareye sunulacak teklifte bu risklerin de hesaba katilmig olmas: gerekmektedir.




Yap-islet-devret modeli, sakincalani ve risklerine ragmen iilkemiz i¢in énem tagiyan bir
finansman modelidir. Bu model sayesinde artik hantallagan kamu sektoriine yenilikgi
¢oziimlerin ve 6zel sektor dinamizminin kazandinlmasi miimkiin olmaktadir. Ancak
yap-islet-devret modeli ile agilacak ihalelerde kamuyu kisitlayabilecek veya zarara

sokabilecek hiikiimlerin yer almamasina 6zen gosterilmelidir.

Yap-iglet-devret modeli ile gergeklestirilmesine imkan taninan yatirim alanlarindan biri
de hava meydanlandir. Hava meydanlar tlkelerin disa agilan kapilan, onemli prestij
kaynaklanidir. Yurt disgindan gelen insanlann tlkemiz ile ilgili ilk izlenimleri edindikleri
yerler hava meydanlanidir. Ulke tamitimi ve benzeri konularda bu kadar onemli tesisler
olan hava meydanlannin uluslar arasi standartlan tagimasi ¢gok onemlidir. Bu yiiksek
standartlann yakalayabilmek igin ilkemizde o6zellikle yeni yapilacak uluslar arasi
terminal binalann yap-iglet-devret modeli kullanilarak gerceklestirilmeye calistimaktadir.
Bu disiinceyle hareket edilerek ihaleye agilan Atatiirk Hava Limam Yeni Dis Hatlar
Terminal Binasi ve Kathi Otoparki baganyla gergeklestirilen ve ulkemiz agisindan

bityiik kazanglarin saglandig: bir yap-islet-devret projesi olmustur.

Atatiirk Hava Limam Yeni Dig Hatlar Terminal Binast ve Kath Otoparkinin yap-islet-
devret modeli ile gergeklestiriimesinin iilkemiz agisindan elde edilen olumlu

sonuglanindan bazilan su sekilde siralanabilmektedir:

a) Ulke kaynaklari kullandmadan, yurt iginden ve yurt digindan gesitli bankalann
katihmyla biiyitkk olgekli bir sendikasyon kredisi saglanarak, bu kredinin tlkemiz igin
¢ok dnemli bir tesisin yatinmimnda degerlendirilmesi saglanmgtir.

b) Yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilmesi istenen bu tesis igin sozlesmede
belirtilen sartlar sayesinde uluslar aras1 standartlann istinde bir tesisin ingast
saglanmustir.

¢) Insaat swrasinda %70 oraminda yerli malzeme kullanimi sayesinde yerli imalatg
firmalarin hareketlenmesi saglanmustir.

d) Yap-islet-devret modeli sayesinde gergeklestirilen bu projenin yapim ve isletim

safhalarinda binlerce kisi istthdam olanagi bulmustur.
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¢) Ulkemizde iretilmeyen ileri teknoloji iiriinleri yurt disindan temin edilerek
tilkemizde kullamlmaya baglanmugtir.

f) Ileri teknolojinin tesisi, kullammi ve bakimu icin birgok personel egitim gormiig ve
lilkemizdeki kalifiye personel sayisinin arttinlmas: saglanmugtir.

g) Bu tesis sayesinde ulkemiz sik sik uluslar arasi medyada yer almis ve dolayisiyla
tesisin lilke tanitimna biiyiik katkilan olmugtur.

h) Yap-islet-devret modeliyle boyle biiyiik bir yatinmuin basarih ve sorunsuz bir gekilde
gergeklestirilmesi sayesinde, yurt i¢indeki ve yurt digindaki yatirimeilar igin tilkemiz bir

cazibe merkezi haline gelmistir.

Ulkenin finansal kaynaklarimn yetersiz kaldigi birgok projenin ve ilke agisindan son
derece biiyitk 6neme sahip hava meydanlan gibi tesislerin, yap-islet-devret modeli ile
gergeklestirilmesinin iilke ekonomisi agisindan ¢ok biyik yararlan bulunmaktadir.
Model sayesinde devlet higbir harcama yapmadan her tirli hakka sahip olmakta ve
kontrol etme, igletmeye agma-agmama yetkisini de elinde bulundurmaktadir. Devlet,
dogru bir planlama, hesaplama ve siki bir denetim yaptig takdirde, yap-iglet-devret
modeli sayesinde yapilmasim planladigi projeleri, higbir kéynak harcamadan ve istedigi
standartlarda gergeklestirebilmektedir.

Yap-iglet-devret modeli ile yalmz iilke degil yatinmu gergeklestiren isletme de kazangl
¢ikmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi TAV Tepe Akfen Vie Yatinm Yapim ve Isletim
Anonim Sirketi’dir. TAV, Atatirk Hava Limani Yeni Dis Hatlar Terminal Binas: ve
Katlh Otoparkimin yap-iglet-devret modeli ile gergeklestirilmesini saglamustir. Bu biiyiik

basarinin TAV icin olumlu sonuglanindan bazilar su gekilde siralanabilmektedir:

a) TAV Konsorsiyumu yap-islet-devret modeli sayesinde Tiirkiye’nin en énemli ve en
yogun hava meydaninda yer alan dis hatlar terminal binastmin ve tiim meydana hizmet
veren otoparkin igletim hakkin: elde etmigtir.

b) TAV Konsorsiyumunu olusturan sirketler (Tepe, Akfen ve Vie) trettikleri tiriinler
ve sunduklann hizmetler igin kendi pazarlarm olusturmayr basarmustir. Insaat ve
mithendislik tizerine kurulmus olan Tepe ve Akfen firmalan projenin yapim donemi

boyunca kendi iirettikleri malzemeleri kullanarak 6nemli kazanglar saglamugtir.
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¢) Projenin yapimu sirasinda temin edilen kredilerin énemli boliiminii olusturan Is
Bankasina, terminal binasi iginde faaliyet gOsterme imkam saglanarak, kredinin geri
Odemelerinde kolaylik gosterilmesi saglanmugtir.

d) TAV, Tirkiye’'nin en yogun hava limamnda, dig hatlar gibi énemli bir terminal
islettigi i¢in elde ettigi kazanglar da ¢ok biiyiik miktarlarda olmustur.

e) TAV, yap-islet-devret modeli sayesinde, Atatirk Hava Limam gibi uluslar arasi
oneme sahip bir hava meydaminda faaliyet gostererek tiim diinya ilkelerine ismini

duyurmay bagarmugtir.

Tepe-Akfen-Vie Yatnm, Yapim ve Isletme A.S. yap-iglet-devret modeliyle
gergeklestirdigi hava meydam igletmesinden elde ettigi kazanglar ve gosterdigi basarn
sayesinde, gelecekte aym isimle faaliyet gostermeyi disindagi diger alanlarda
kendisini kamtlamas: i¢in fazla bir emek harcamasmna gerek kalmayacak ve belirledigi
alanda uluslar arasi kredibiliteye sahip bir sekilde faaliyetlerine baglayacaktir.
Faaliyetlerine yeni baglayan bir sirkete agtlmayan kapillar TAV igin ardina kadar

agtlacaktir.
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