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Ulkemizin yillardir iginde bulundugu ekonomik buhranlarin bir sonucu olarak
gerek iktidarlarin, gerekse IMF’in devletin mali yapisini daha iyi analiz ederek ¢oziim
Onerileri liretebilme cabalari, mevcut devlet muhasebe sisteminin yetersizligini ortaya
cikarmistir. Maalesef mevcut devlet muhasebe sistemimiz bilgi kullanicilarinin

ihtiyaglarini karsilamaktan oldukga uzak bir yapidadir.

Bu nedenle; 1995 yilinda kamunun yeniden yapilanmasini amaglayan Kamu
Mali Yonetim Projesi kapsaminda genel ve katma biitgeli idarelerde tahakkuk esasina
gecilmesini amaglayan calismalar baslatilmistir. Ancak kamu mali yonetimine destek
olacak veri tabaninin olusturulmasi i¢in genel yonetimi kapsayan raporlama gereksinimi
caligmalarin kapsaminin genisletilmesine yol agmistir. Bu baglamda c¢agdas devlet
anlayisinin 6nemli unsurlarindan yerel yonetimlerin muhasebe sistemlerinin de merkezi
idareyle biitiinliik igerisinde olabilmesi amaciyla ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ve cerceve hesap plani olusturulmasi konusunda Igisleri Bakanligi Mahalli

Idareler Genel Miidiirliigii ¢alismalarini baslatmistir.

S6z konusu caligmalarin sonucu olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yayimlanarak devlet muhasebe sistemimizde tam anlamiyla bir devrim

gerceklestirilmistir.



il

Bu calismada; yerel yonetim kavraminin temelini olusturan belediyelerde yeni
muhasebe sistemi anlayisi ele alinmistir. Mevcut muhasebe sisteminin aksayan yonleri
ve yeni muhasebe sisteminin ihtiyaclari karsilayabilirligi incelenmis ve Eskisehir
Tepebast Belediyesi verileri kullanilmak suretiyle sonuglar karsilastirilmistir. Calisma

dort boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimde, devlet muhasebesinin tarih¢esi, devlet muhasebesine iliskin
yaklagimlar, muhasebe sistemleri, lilkemizde uygulanmakta olan mevcut muhasebe

sistemi ve tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi incelenmektedir.

Ikinci béliimde, yeni Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi ele almmus, sistemin yapist

ve isleyisi hakkinda bilgiler verilmistir.

Ugiincii béliimde, ¢alismaya konu olan yeni devlet muhasebe sisteminin yerel
yonetimlerdeki yapist incelenmis; s6z konusu yapilanma hakkinda temel agiklamalar

yapilmigtir.

Dordiincii boliimde ise yapilan agiklamalar gercevesinde, Eskisehir Tepebasi
Belediyesi’nde geleneksel muhasebe sisteminden yeni devlet muhasebe sistemine gegis

asamas1 bir uygulama ile gergeklestirilmektedir.

Bu calismada genis Ol¢iide konuyla ilgili tez, makale, kitap ve istatistik

degerlendirmelerden etik kurallar ¢cergevesinde yararlanilmaktadir.
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THE BASE OF MASTER THESIS

THE NEW STATE ACCOUNTING SYSTEM AND TRANSITION TO THE NEW
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As a result of the economical crises, which made our country suffer for years,
efforts of both the government and the IMF to produce formula by analyzing the
financial structure of the state better, has exposed the inadequacy of the state
accounting system. Unfortunately, our state accounting system is far away from

meeting the needs of information users.

For this reason; studies, that were aiming transition to accrual basis in general
and annexed budget administrations, within the scope of Public Financial
Administration Project intended for public restructuring were launched in the year 1995.
In this context, in order for the accounting systems of local authorities, that are
important elements of modern state understanding, to be in full integrity with the central
administration, common accounting and reporting standards and a framework
accounting plan were established. As a result of these studies, the Public Financial
Administration and Control Law Nr. 5018 was issued and thus, strictly speaking, a

revolution came into being.

In this study, the new accounting system understanding in municipalities, which
form the foundation of local authorities concept, is being addressed. The limping sides
of the current accounting system and the capacity of the new accounting system for
meeting needs are investigated and by using Eskisehir Tepebast Municipality data,

results are compared. The study consists of four parts.



In the first part, state accounting history, approaches to state accounting,
accounting systems, the current accounting system being implemented in our country

and accrual based state accounting system are examined.

In the second part, the new Turkish State Accounting System is discussed,

information on the structure and functioning of the system are given.

In the third part, the structure of the new state accounting system in local

authorities is investigated; basic explanations on restructuring are given.

In the fourth part, within the framework of these explanations, the transition
stage from the traditional accounting system to the new state accounting system at the

Eskisehir Tepebasi Municipality is realized by an application.

In this study, theses, articles, books and statistical assessments are utilized

vastly within the framework of ethical rules.
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GIRIS

Globallesen diinyada gerek ulusal ve uluslar arasi finans kuruluglari, gerekse
yerli ve yabanci sermaye sahipleri iilkelerin mali ve ekonomik yapilariyla yakindan
ilgilenmektedirler. Zira, diinyadaki bir ¢ok iilkede devlet hala en biiylik ekonomik
birimdir. Hiikiimetler aldiklar1 kararlar ve uyguladiklar1 programlarla ekonomiye

dogrudan ve dolayl olarak miidahale etmektedirler.

Bu anlamda, devlet muhasebesinin bilgi kullanicilariin ihtiyaglarima cevap
verebilir olmasi da énem kazanmustir. Ulkemizde uygulanan devlet muhasebe sistemi de
bu ihtiyaglara cevap verebilmekten oldukca uzak oldugundan gerek Diinya Bankasi ve
IMF’in telkinleriyle, gerekse de Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siireci igerisinde

hazirlanan ulusal program ¢ergevesinde cesitli caligmalar yapilmistir.

Her gegen giin degisen, gelisen ve globallesen diinyada ekonomik ve sosyal
sistemin yapilar1 ve ihtiyaglart degistigi; bu degisimler neticesinde muhasebe
sisteminden beklentilerde arttig1 i¢in muhasebe sistemi de gelisen yapiya ayak
uydurmak igin her gegen giin kendini yenileyecektir. Ulkemizde 1930’lu yillarda
baslayan devlet muhasebe sisteminin gelistirilmesine yonelik calismalarda ilk 6nemli
adim 10.12.2003 tarihinde atilmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile devlet muhasebe sisteminde
kokli bir degisiklige gidilmistir.

Bu kanun ile kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasi, kamu mali yonetiminin yapist ve isleyisinin, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasinin ve uygulanmasinin, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesinin,
raporlanmasinin hesap verilebilir ve saydam bir bigimde yapilmasi ile mali kontroliin

diizenlenmesi amaglanmstir.

Bu calismada modern devlet anlayisinin ve demokrasinin énemli birimlerinden

olan yerel yonetimlerin bu kanun ve bu kanuna istinaden c¢ikarilacak yonetmelik ile



muhasebe islemlerinde meydana gelecek degisimler ve bu degisimler sonucu ortaya

cikacak sonuglar yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM

MIiLLi MUHASEBE VE DEVLET MUHASEBESI

1. MIiLLi MUHASEBE

Gelisen ve degisen diinyada artik giiclii bir devlet olmak gii¢lii bir orduya sahip
olmakla miimkiin degildir. Bunun yaninda gii¢lii bir ekonomik yapida globallesen
diinyada yer edinebilmenin bir 6n kosulu olmustur. Esasen globallesme ¢agimizda genel
olarak sadece sermaye hareketleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Yani kisaca sermaye

globallesmektedir.

Bu anlamda 6zellikle tilkemizde son on yil icerisinde bir biri ardinda yasanan
ekonomik krizler uluslararasi sermayenin iilke ekonomisini ne 6l¢iide etkileyebilecegini
defalarca gostermistir. Ornegin nedeni bilinmeksizin iilkeye girmis olan yiiklii bir
miktar yabanci paranin bir gecede ¢ikmasiyla ekonomik krizler yasanmistir. Bu
deneyimler ekonomi yoOnetimine artitk daha akilct ve programli hareket etme

zorunlulugu getirmistir.

Diger taraftan giinlimiizde devlet yapilarinda kokli degisiklikler meydana
gelmis ve devlet halkinin refah seviyesini yiikseltmek adina bir ¢ok alanda ciddi
yatirimlar yapmaktadirlar. Birgok gelismis iilkede kisi bagina diisen milli gelir her yil
artmaktadir. Ayrica devletler sadece ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal politikalarda

tiretmekte ve halklarinin sosyal yasamlarini da siirekli olarak gelistirmektedir.

Bu anlamda ekonomik ve sosyal gelismeleri hizlandirmak devlet yonetimi

acisindan bu unsurlara hakimiyet saglayabilmekle miimkiin olabilmektedir. Tam bu



noktada milli muhasebe kavrami ortaya ¢ikmakta ve dnem kazanmaktadir. Ciinkii tilke

ekonomisinin mevcut durumu hakkinda bilgi alinabilecek tek kurum milli muhasebedir.

1.1. Milli Muhasebe Kavrami

“Milli muhasebe kavrami, iktisat¢ilar tarafindan degisik terimlerle ifade
edilmistir.  Fransizlar, comptabilit¢ nationale terimini baglangigctan itibaren
benimsemislerdir. Anglo-Saksonlar ve diger llkeler iktisat¢ilar1 national income and
accounting(milli gelir ve muhasebesi), national economic accounting(milli ekonomi
muhasebesi), national accounts(milli hesaplar), social accounting(sosyal muhasebe),
construction of social accounts(sosyal muhasebenin yapisi) gibi terimler teklif
etmislerdir”’!

Mili muhasebe kavrami muhasebenin diger dallarindan oldukga farkli bir yapiya
sahiptir. Temel olarak iilke ekonomisinde yer alan 6zel sektdr ve devlet muhasebe
verilerini biitlinlestirerek istatistiki sonuglara ulagsmay1 hedef alan bir yapidadir. Ancak,

milli muhasebe sadece mal ve hizmet iireten 6zel ve kamu sektoriiyle degil ayni

zamanda ekonomik islevi olan tiim toplum bireyleriyle de ilgilenmektedir.

Genel olarak, “milli muhasebe, bir iilkenin bir dénem zarfindaki ekonomik
faaliyeti hakkinda muhasebe tablolar1 dahilindeki toplu ve genel goriis teminine yarayan
bir tekniktir® Bu tammlamada goriildiigii gibi milli muhasebe iilkenin bir dénem

icindeki tiim ekonomik faaliyetleri ile ilgilenmektedir.

Jean MARCZEWSKTI’ye gore, “milli muhasebe ekonomi biliminin bir koludur.
Bu bilim kolu ekonomik baglantilarin tiimiiniin sayica incelenmesini konu edinir’® Bu

tanimdaki ekonomik baglant1 kavrami bir {ilkedeki ekonomik hayati etkileyen kisi ya da

! Genel Ekonomi Ansiklopedisi, 2.cilt, Milliyet Yayini, Nisan 1988, s.655

? Bedi Necmettin FEYZIOGLU, Milli Muhasebe ve Milli Biitceye Dair Tetkikler, (Cilt-1-, Milli
Muhasebe-Devlet Muhasebesi, Istanbul, 1966), s.25

3 Jean MARCZEWSKI, Ulusal Muhasebe. Ceviren: Nusret BEYGO(Ankara: Tiirkiye Ticaret Odalari,
Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalart Birligi,1975), s.13



kurumlarin birbirleri ile olan ekonomik iligkilerini ifade etmektedir. Bu iliskiler genel
olarak mal ve hizmet satin alma ve karsiliginda para veya para yerine kabul edilen mal
veya hizmet verme seklinde meydana gelmektedir. Bu anlamda toplumda yasayan bir
birey dahi tiretim ve tiikketim kavramlar1 goz oniine alindiginda milli muhasebenin ilgi
alanina girmektedir.

1.1.1. Milli Muhasebenin Tarihcesi

Milli muhasebenin tarihsel gelisimi genel olarak tarihteki devlet
yapilartyla da uyumlu bir gelisme izlemistir. Devletlerin iilkesinde yasayanlarla,
devletlerin devletlerle ve insanlarin birbirleriyle olan ekonomik iliskileri gelistik¢e milli

muhasebeye duyulan ihtiyacta artmustir..

Milli muhasebe kavraminin ortagaga kadar indigini diisiinen iktisatcilar vardir.
Birinci William, Ingiltere’yi istila ettikten sonra, topraklarin yiiz 6lgiimiinii,
verdikleri iriin miktarini, lizerinde yasayan niifusu ve yetistirdikleri hayvan
tirleri ile bunlarin sayilarini gezici heyetler marifeti ile yazdirtmis ve
memleket ekonomisinin bir genel tablosunu ¢ikarmaya tesebbiis etmistir.
William Petty, 1665°de yazdigi Verbum Sapienti ve 1676’da kaleme aldigi
Political Arithmetick adli eserlerinde halkin gelirini, milli serveti ve emegin
yarattif1 degeri tahlil etmistir. Boisguilbert, 1695’de, Détail de la France adl
eserinde Fransa’nmn iktisadi varligini hesaplamaya c¢alismistir. 1712 yilina
kadar yasamus olan Ingiliz istatistikcisi Gregory King, milli ekonominin
envanterini ¢ikartmayi, ailelerin kazanglarini ve harcamalarini sondajlarla

6grenmeyi ve bir milli gelir tahmini ortaya koymay1 denemistir.

Yirminci ylizyilda, Bowley ve Stamp, milli gelir g¢alismalarii tekrar
canlandirmiglardir. Keynes’in Genel Teorisi, milli ekonominin muhasebesini
kurmak fikrine 6nem kazandirmustir. Ikinci diinya savasinda ve onu izleyen
yillarda, milli gelir ve milli muhasebe c¢aligsmalari biiyilk bir yogunluk

gostermistir.*

Milli muhasebenin ikinci diinya savasinda onem kazanmasinin nedeni ise
iilkelerin savasi finanse etme cabalar1 olmustur. Ikinci Diinya Savasi sirasinda iilkeler

savagin finansmanini saglamak amaciyla halklarindan gelirleri Olgilisiinde vergi

* Genel Ekonomi Ansiklopedisi: a.g.c., 5.655



toplamaya ¢aligmislardir. Tabii ki gelirlerini hesaplamak i¢in giderleri de tespit etmek
gerekmis; boylece halkin gelir ve giderleri konusunda kabaca da olsa bir fikre varilmaya
calisilmigtir. Diger taraftan savasin ekonomiye verdigi ve verecegi zararlar incelenmis
ve bu konuda &nlemler alinmaya calisilmustir. Iste tiim bu cabalar milli muhasebe

kavraminin énemini artirmis ve bu konudaki ¢alismalarin yogunlagsmasini saglamistir.

1.1.2. Milli Muhasebenin Gorevleri

“Milli muhasebe bdylece 2. Diinya Savagindan sonra miidahaleci
devlet anlayisinin sonucu olarak dogmus, kalkinmay1 gerceklestirmek, bunu kisa siirede
yapabilmek, ekonomideki tikanikliklari saptama ve onlar1 giderme yoluyla meydana

gelen enflasyonla savas gibi gorevleri iistlenmistir.””

Ancak bu agiklamada belirtilmesine ragmen milli muhasebenin enflasyonla
savas gibi bir gorevi olmamustir. Milli muhasebenin amaci bilgi kullanicilarina dogru ve
giivenilir veri saglamaktir. Temel olarak milli muhasebenin ii¢ grup gorev ve
fonksiyonu vardir. Bunlar, “ekonomik olaylarin siiflandirilmasi, ekonomik analizlere

elverisli bilgilerin toplanmasi ve tiim bu bilgileri analize uygun hale getirmektir.”®

Milli muhasebe bu gorev ve fonksiyonlar1 ile c¢ok c¢esitli amaglarla
kullanilmaktadir. Ornegin, ekonominin mevcut durumu hakkinda milli muhasebe
tarafindan ortaya ¢ikarilan sonuglar ekonominin ge¢misi hakkinda bilgi vermekle
kalmaz; ayn1 zamanda yakin gelecek hakkinda da ¢esitli 6ngoriiler elde edilmesine
yardimci olur. Bu mevcut durum ve Ongoriiler sayesinde de kisa ve uzun vadeli

planlamalar yapilabilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan bir iilkede milli muhasebe bilgileri su kurumlarca ve su amagclarla
kullanilir;
e Hikiimet tarafindan {ilkenin gelisme siirecine iliskin olarak alinacak kararlarda

kullanmak,

Adil GIRAY, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, (Ankara, 1997), s.4

S FEYZIOGLU, a.g.e.,s.37



e Finansal kaynak ve yatirnm mali saglayan iilkeler ve uluslararasi finans kumlar1

tarafindan kullanmak,

e Sermaye birikimini saglayacak yatirimlara iliskin olabilirlik ve Oncelikleri arastirma

calismalarinda kullanmak,

e  Uluslar arasi para ve finansal kurumlarca, iilkeler arasi karsilagtirmalar yapabilmek i¢in

kullanmak.’

1.2.

Milli Muhasebe Sistemleri

S6z konusu amaclara ulagsmak i¢in milli muhasebe alaninda sistemler

olusturulmustur. Ancak bunlardan ilki ikinci diinya savasimi izleyen yillarda Prof.

Richard Stone tarafindan olusturulmustur. “Prof. Richard Stone’nun Milli Muhasebe

Hesaplar1 adli kitab1 1947 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan basilmis ve bu

monografi gelecekte bu alanda yer alacak gelismelerin iskeletini olugturmustur.
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Bu sistemde kullanilan hesaplar;

Uretim Hesabi

Tiiketim Harcamalar1 Hesab1
Sermaye Birikimi Hesab1
Gelir-gider Hesab1

Sermaye Finansman Hesabi

Dis Islemler Hesabidir.

Uretim ve tiiketim harcamalar1 ve sermaye bikrimi hesaplari ile ilgili islemciler sunlardir;

Endiistriler

Devlet Hizmetleri Ureticileri

Kar Amaci Giitmeyen Ozel Hizmet Ureticileri
Hane Halklarinin Birbirine Yonelik Hizmetleri

Tiiketici olarak devlet, kar amaci giitmeyen 6zel hizmetler ve hane halklar

Gelir-gider ve sermaye finansman hesabi ile ilgili islemcilerde kurumsal olarak soyle

siniflandirilirlar;
[ ]

Anonim Kuruluslar

Devlet

T J.W.ROSS,Gelismekte Olan Ulkelerde Ulusal Muhasebe. Ceviren: Fevzi SURMELI (Eskisehir
Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi, 17.Cilt, Say1 2, 1981), s.192

¥ Ekonomi Ansiklopedisi, ikinci Cilt, Paymas Yaymlari, istanbul, s.423



e  Hane Halkina Hizmet Eden Kar Amaci Giitmeyen Ozel Kuruluslar

e Hane Halki; Mali Olmayan ve Kurumlar Vergisi Odemeyen Kuruluslar.
Milli muhasebe sisteminde, yukarida sozii edilen alt1 hesap birlestirilerek ekonominin tiimii i¢in
gecerli dort konsolide hesap (milli konsolide hesaplar) olusturulmustur;

e Hesap A: Gayri safi yurt i¢i hasila ve harcamalar

e Hesap B: Kullanilabilir milli gelir ve dagilimi

e Hesap C: Sermaye finansmani

e Hesap D: Biitiin hesaplar — Dis islemler.’

Richard Stone’un ortaya c¢ikardigi bu muhasebe sistemi bir¢ok yeni milli
muhasebe sistemine Onciiliik etmistir. Tabii ki zaman igerisinde milli muhasebeden

beklentiler artmis; boylece bu konudaki ¢alismalarda beraberinde yogunlagmustir.

Ulkelerin milli muhasebe sistemlerini kurmalarinda en temel sorunlardan biri
konsolide edilebilir muhasebe sistemlerinin olmayisidir. Ornegin Tiirkiye’de oldugu
gibi 0zel sektor ve devlet kurumlari farkli muhasebe sistemleri ile faaliyet
gostermekteyseler; bu muhasebe sistemlerinin iirettikleri bilgileri bir araya getirebilmek

ve dogru ve gilivenilir sonuglara ulasabilmek miimkiin olamamaktadir.

Giliniimiizde 6zellikle gelismekte olan birgok {ilke gerek kendi ¢abasi gerekse de
IMF ve Diinya Bankasi gibi finansal kuruluslar veya Avrupa Birligi gibi birliklerin

zorlamasiyla milli muhasebe sistemlerinde 6nemli gelismeler kaydetmektedirler.

2. DEVLET MUHASEBESI

Muhasebe, genel olarak “ekonomik bir varlik olan igletme hakkinda alinacak
kararlara temel olacak faydali bilgilerin liretilmesi i¢in s6z konusu isletmenin varlik ve
kaynaklarinda degisme yaratan parayla ifade edilebilen tiim islemleri tanimlayan,
kaydeden, siniflandiran, 6zetleyen ve analiz ve yorum sonuglari ile birlikte faydali
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raporlar haline getirip karar alacak ilgili kisilere iletilmesini saglayan bir siire¢” * olarak

’ Ekonomi Ansiklopedisi, ikinci Cilt, Paymas Yaynlari, istanbul, s.423

' Cemalcilar, Once, Muhasebenin Kuramsal Yapasi, (Eskigehir, 1999). s.5



tanimlanabilir. Ancak, devlet muhasebesi kavrami diisiiniildiigiinde bu tanimlamadan
baz1 farkliliklar goze carpmaktadir. Oncelikle; devlet tam anlamiyla ekonomik bir varlik

olarak tanimlanamaz. Aslinda daha ¢ok sosyal ve hukuki bir varliktir.

Kamu sektoriinde amag verimlilik ve etkinliktir. Devlet muhasebesinin amaci da
iste bu verimlilik ve etkinlik sonucu ortaya ¢ikan faydayi kayit altina alabilmektir. “Bu
tir bir hesaplama, heniiz ulasilmasi gii¢ bir hedef olabilir. Ancak, bu asamaya
varabilmenin ilk kosulu siliphesiz kamunun mevcut durumunu yansitabilen saglikli bir
devlet muhasebesine sahip olabilmesidir.”'" Ornegin; devletin saglikli yasam konusunda
halki bilgilendirmek i¢in yaptig1 c¢alismalarin saglik giderlerine olumlu etkisini

Olgebilmek ulasilmasi zor da olsa devlet muhasebesinin hedefidir.

Devlet muhasebesi genel olarak devletin sorumlulugu altinda bulunan toplumun
gereksinimlerini karsilamak iizere katlandigir maliyetleri ve bu ihtiyaglar1 karsilamak
tizere topladig1 gelirleri kayda alarak biitce ¢ergevesi icerisinde bu gelir ve giderlerdeki

degismeleri izler.

Ancak zaman igerisinde devlet muhasebesi hakkinda cesitli goriisler ortaya

cikmustir.

2.1. Devlet Muhasebesi Goriisleri

Devlet muhasebesi goriisleri klasik devlet muhasebe goriisii ve cagdas devlet

muhasebesi goriisii olarak iki boliimde incelenmektedir.

2.1.1. Klasik Devlet Muhasebesi Goriisii

Klasik devlet muhasebe goriisii, devletin gelir ve giderlerini izleme, bunlarin biitceye
uygun olarak yiritiiliip yiiriitilmedigini gézleme gorevi disma g¢ikmamaktadir. Bu
acgidan klasik devlet muhasebesi bir biitce muhasebesidir. Devletin nakit hesabir diginda

mal varlig1 devlet muhasebe kavramu igine girmemektedir.'

" A.Azmi GUNGOR, Yénetim Araci Olarak Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi, 1981, 5.7

12 Giray, a.g.e., s.136
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2.1.2. Cagdas Devlet Muhasebesi Goriisii

Bu goriisii gore de biitge, devlet muhasebesi i¢inde dnemli bir yer kaplamakla birlikte,
devlet muhasebesini devletin biitce faaliyetlerini izleyen bir muhasebe olarak
siirlandirmamak gereklidir. Devlet bir tiizel kisi oldugu i¢in borglu ve alacakli olmasi,
bir mala sahip olmasi miimkiindiir. Fakat mamelek iizerinde yapilan bir iglem muhasebe
acisindan biitcede yapilan isleme benzememektedir. Ornegin devletin bir tasinmaz satin
almast, biitce acisindan devletin bir harcamasi, kalit agisindan bir harcama degildir. Para

taginmaz hale sokulmustur.'®

2.2. Devlet Muhasebesi Sistemleri

Devlet muhasebesinde yukarida aciklanan goriisler cergevesinde cesitli sistemler
mevcuttur. Devlet muhasebesinin amaci kisaca devlet faaliyetlerinin kayda alinmasi ve
bu faaliyetlere iliskin sonuglar hakkinda bilgi kullanicilarina veri saglayabilmektir.
Zamanla devletin faaliyetlerini artirmasi ve muhasebe sistemlerinin ihtiyaclara cevap

veremedigi durumlarda yeni devlet muhasebe sistemleri ortaya ¢ikmustir.

Bu sistemler yukaridaki goriisler 1s18inda klasik devlet muhasebe sistemleri ve

cagdas devlet muhasebe sistemleri olarak iki grupta incelenmektedir.

2.2.1. Klasik Devlet Muhasebe Sistemleri

Klasik devlet muhasebe sistemlerinde devlet muhasebesi kavrami devlet
faaliyetlerinin devlet biitcesi kapsami igerisinde muhasebelestirilmesini amaglayan
sistemlerdir. Bu sistemlerde devlet gelirlerinin biitcede hedeflenen rakamlara ulasip
ulasmadigi; devlet giderlerinin ise yine devlet biitgcesinde belirlenen rakamlarla sinirh
kalip kalmadig1 incelenir. Ancak bu sistemlerde devletin yapmis oldugu menkul ve
gayrimenkul yatirimlarda gider olarak diisiiniilerek kayda alinmaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi devletin faaliyetlerinde kullanmak iizere bir bina yapmasi veya yine

faaliyetlerinde kullanilmak iizere bir otomobil satin almasi gider olarak kabul

" Ayni, s.137
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edilmektedir. Bu durum klasik devlet muhasebe sistemlerini ¢agdas devlet muhasebe

sistemlerinde ayiran en temel farkliliktir.

Klasik devlet muhasebe sistemleri kameral muhasebe sistemi ve

Schneider muhasebe sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.

2.2.1.1. Kameral Muhasebe Sistemi: Kameral muhasebe

sistemi eski ve yeni kameral muhasebe sistemi olarak iki sinifa ayrilmistir.

Eski Kameral Muhasebe Sistemi : Eski Kameral muhasebe sistemi ilk Once
Avusturya’da kullanilmaya baslanmistir. Bu sistemde kasa defteri ile gelir ve gider
miifredat defteri olmak iizere iki defter kullanilmaktadir. Kasa defterinin borg sayfasina,
vergi cetvellerine veya tahakkuk fis ve bordrolarina istinaden gelir kayitlari, alacak
sayfasina masraf ita emirlerine istinaden gider kayitlar1 islenir. Eski Kameral Sistem,
gelir ve gider tahakkuklarint gosterdigi i¢in bu hesaplara ait bakiyeler bilinmez. Yil
icerisinde kasa defterlerine kaydedilen muameleleri kontrol eden bir hesap
bulunmaktadir. Senelik hesaplar veznedar tarafindan kasa hesabina istinaden ¢ikarildig:

icin yapilan hata ve suistimallerin gizlenmesi miimkiin olmamaktadir.'*

KASA DEFTERI

Tarih Islem Belge Gelir | ............ Gider

(Kaynak: GIRAY, 1997; 139)

Yeni Kameral Muhasebe Sistemi: Her ne kadar Eski Kameral Muhasebe
sisteminde uygulamada yapilan hata ve suistimallerin gizlenmesi miimkiin goriinmese

de tutulmakta olan defterler ayn1 muhasebe uzmani ya da muhasebe elemani tarafindan

'* Ozdemir AKMUT, Tiirkiye Devlet Muhasebesi, (Ankara, 1973), s.21
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tutulmakta oldugundan kontrol agisindan uygun goriilmemistir. Bu nedenle s6z konusu

aksaklig1 giderebilmek i¢in yeni kameral muhasebe sistemi olusturulmustur.

Yeni kameral muhasebe sistemi ilk defa Avusturya Imparatorluk Muhasebe sefi Piiecheberg

tarafindan XVII. Yiizyilin sonlarma dogru kullanilmistir. Yeni sistemde kasa ve muhasebe

servisleri bulunur. Kasa servisinde para, muhasebe servisinde ise gelir ve gider defterleri

tutulmaktadir. Hesaplarin iki ayri servis tarafindan tutulmasi kontrol imkan1 saglamakta ve eski

Kameral muhasebenin yukarida gordiigiimiiz mahzurunu ortadan kaldirmaktadir. Kasa defteri

veya para defteri eski kameral muhasebede oldugu gibidir. Gider defterlerinde ise yil i¢indeki

gelir ve gider tahakkuklarimi da gdsterecek siitunlar agilmistir. Y1l sonlarinda gelir ve giderlerin

biitceye uygunlugunu kontrol etmek icgin senelik hesaplar yapilir. Yeni Kameral muhasebe

sistemi eski sistemin mahzurlarin1 ortadan kaldirmakla beraber sadece biitge hesaplarmin

muhasebelestirilmesine imkan verdigi patrimuanda meydana gelen degisiklikleri gostermedigi

igin terkedilmistir."

Gelir-Gider Ayrint1 Defterinde Gelir Kaydi

Tarih

Acgiklama

Kasa

No

Sene
basinda
gelir

kalintis1

Sene
icinde
tahakkuk
eden

gelir

Toplam

Tahsil
olunan

gelir

Gelecek
seneye
devreden

gelir

Diisiinceler

(Kaynak: GIRAY, 1997; 140)

1> Akmut, a.g.e., s.21




Sene Sonu Hesaplar Tablosu
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Sene Tabhsil Sene
Tahakkuk Tahakkuk Eden
Baginda ve Sonu
Fasil Eden . Gelir-Gider
Gelir- Toplam | Odenen | Gelir- Biitce ,
Madde Gelir- Biitgeleri Ile
Gider Gelir- Gider
Gider Karsilastirma
Kalintist Gider | Kalintist
Gelir Fazla | Noksan
Gelir
Toplami1
Gider
Gider
Toplami1

(Kaynak: GIRAY, 1997; 141)

2.2.1.2.

Schneider Muhasebe Sistemi: Kameral muhasebe

sisteminin gelistirilmis sekli olmakla birlikte bu sistemde yine biit¢e esaslidir. Mahsup

islemleri ile biitce dis1 alacak ve bor¢ hesaplari da kapsama alinarak uygulamaya

konulmustur. Bu sistemde de ¢ift tarafli kayit yontemi yoktur. Sadece gelir-gider kaydi

bir diger anlamda biitce muhasebesi vardir. Schneider muhasebe sisteminde ii¢ ayri

defter tutulmaktadir. Bunlar;

e  Yevmiye Defteri

e Defter-1 Kebir

e QGelir ve Gider Defteri’dir.

“Yevmiye defteri, gelir ve gider yevmiyesi olarak iki deftere ayrilmaktadir.

Yevmiye defterinin sol sahifesi; gelir yada giderin biit¢edeki fasil ve maddesini, defteri
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kebir tarih ve numarasini, bakiye, kasa ve mahsup siitunlarin1 gosterecek bir sekilde

tanzim edilmistir.

9916

Yevmiye Defteri (Sol Sayfa)

No

Tarih

Biitce

Defteri Kebir

Gelir
ve

Gider

Fasil | Madde | Sayfa

No

Icerigi

Kalint1

Kasa | Mahsup

(Kaynak: GIRAY, 1997; 144)

Defterin sag sahifesinde ise isletme, magaza, sermaye sahipleri ve cari hesaplar

seklinde dort hesap grubu yer alir.

Yevmiye Defteri (Sag Sayfa)

) Cari
Isletme Magaza Sermaye
Hesap
Genel . Kar Yikleme o . Yenileme
H.Gaz1 | Diger 5 =) Oding | 5
Yoénet | ve | & Yapilacak | =2 2 Fonlan
Uretim | Mad. S 5 | Almalar | £
im Zarar Kiymet o — Yatirimlari

(Kaynak: GIRAY, 1997; 144)

'® Vural AKARCAY, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Uygulamasi,(Ankara, 1980), s.17
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Yukarida yevmiye defterinin sag tarafinin nasil tanzim edildigi bir havagazi iiretimi yapan bir

fabrika i¢in gosterilmektedir. Bu havagazi fabrikasina havagazi imalati i¢in alinan ve pesin para

6denen komiir, gider yevmiyesinin sol sayfasina biitce ve fasil maddesine yazildiktan sonra sag

tarafinda komiir siitununa gegirilir. Para ¢ikisi nedeniyle de kasada belirtilir. Calisanlarin

licretleri gider sayfasinda yani sol sayfada ve genel yonetim hesabinda yani sag sayfada

gosterilir. Magazadan havagazi iiretimi i¢in komiir ¢ikmissa bu gelir yevmiyesine sol

sayfasindaki mahsup ve sag sayfasindaki havagazi {iretim kismina alinir. Goriildiigi gibi ¢ift

yazma usuliindeki borg alacak sistemi yerine Schneider sisteminde gelir-gider olarak gerekli

stitunlara gegirilmektedir."”

Schneider muhasebe sisteminde defteri kebir de dort boliime ayrilmigtir.

e Isletme Defteri kebiri

e Magaza Defteri kebiri

e Patrimuan hesaplar1 defteri kebiri

e Hesabi cari defteri kebiri

Schneider sisteminde defteri kebirin iki ayr1 sayfasi vardir. Sol taraf gelirlerin,

sag taraf ise giderlerin kaydina ayrilmistir.. Ayrica tahakkuk eden gelir ve giderler ile

bunlarin tahsil ve 6demelerini gosteren ayri siitunlar vardir.

Fasila :.......... Gelir (Sol Sayfa)
Madde: ..........
Hesap :..........
Tahakkuk Gelecek Seneye
Tahsil Edilen Gelir

‘ Eden Gelir Devreden Kalint1 | &

Gelirin )

No ‘ ' Gelir | Diger | 2

Igerigi ) ) Nisan | Agustos ) T

Tarih | Toplam | Tarih Toplam | Kalint1 | Aktif 5

Temmuz | Mart
st Kalintisi

(Kaynak: GIRAY, 1997; 146)

' Giray, a.g.e., s.145
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Sene I¢inde Alinan Od. Gider (Sag Sayfa)
Biitge :..........
Kalinti: ..........
Odeme Emri ) . Gelecek Seneye
Odenen Gelir
Gideri | Cikan Giderin Devreden Kalinti | &
Q
No| n _ Gider | Diger | &
. . . Nisan | Agustos _ %
Igerigi | Tarih | Toplam | Tarih Toplam | Kalint1 | Aktif 8
Temmuz | Mart
s1 Kalintisi

(Kaynak: GIRAY, 1997; 146)

Bu sistemin bir diger defteri de gelir ve gider defteridir. Bu defter de yeni
kameral sistemde oldugu gibi biitgenin gerektirdigi idari kontrolii saglamak amaciyla

tutulur.

2.2.2. Cagdas Devlet Muhasebe Sistemleri

(Cagdas muhasebe sistemleri de, cagdas devlet muhasebesi goriisiine
dayanir. Cagdas devlet muhasebe sistemlerini klasik devlet muhasebe sistemlerinden
ayiran en Onemli farklilik c¢agdas muhasebe sistemlerinde maddi duran varlik
hesaplarina da yer verilmesidir. Klasik devlet muhasebe sistemlerinde biitce hesaplari
yer almakta olup maddi duran varliklarda yapilan degisiklikler kayda alinamamaktadir.
Cagdas sistemlerde iki tiirlii hesap grubu bulunmaktadir. Devletin faaliyetleri ile ilgili
islemleri biitce yoniinden kaydeden bir biitce hesaplari grubu; diger taraftan devletin
maddi duran varliklarindaki degisimleri kaydeden maddi duran varlik hesaplar1 grubu
vardir. Bu iki hesap grubu bir muhasebe icinde yiiriitiiliir.

Constante muhasebe sistemi ve

Cagdas devlet muhasebesi sistemleri;

Logismografi muhasebe sistemidir.
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2.2.2.1. Constante Muhasebe Sistemi:

Constante muhasebe sistemi gelir ve giderleri tahakkuk sathasinda kayit etme
prensibine goére kurulmustur. Bu sistemde her kiymet hareketi biri bor¢lu, biri
alacakli olmak iizere iki hesaba islenmektedir. Ancak hesaplar arasindaki
miinasebet daima sabittir ve her muamelede ayni1 kalmakta degigsmemektedir.
Sistemin iki ana defteri vardir: 1) Kasa defteri, 2) Gelir ve gider defteri (idari

yevmiye).'®

Kasa defteri her zaman oldugu gibi nakit hareketlerini izlemek icin kullanilir.
Nakit girigleri defterin borg¢ tarafina, nakit c¢ikiglar1 ise defterin alacak tarafina

kaydedilir. Defterin bor¢ bakiyesi kasa mevcudunu gosterecektir.

Gelir ve gider defteri ise bu sistemin temel islevini yerine getirmektedir. Gelir ve
giderler tahakkuk asamasinda ilgili gider ve gelir hesaplarina kaydedilir. Gelir ve gider
defterinde her hesap i¢in ayr1 bir yevmiye sayfasi bulunmaktadir. Gelir ve giderlerdeki

degisimler ilgili hesaplara kaydedilerek takip edilir.

Biitce giderleri tahakkuk ettikce idari yevmiyedeki ilgili gider hesaplart bor¢landirilir ve gider
bakiyeleri hesabi alacaklandirilir. Gider 6dendigi zaman gider bakiyeleri hesab1 bor¢landirilir ve
kasa hesab1 alacaklandirilir. Bu kayitlarin sonucunda gider bakiyeleri hesabinin sene sonundaki

kalani tahakkuk ettigi halde heniiz 6denmeyen giderleri gosterir."

“Biit¢e gelirleri ise tahakkuku yapildiginda ait oldugu hesabin alacagina, gelir
bakiyeleri hesabinin borcuna yazilir. Gelir tahsil edilince kasanin borcuna gelir
bakiyeleri hesabinin alacagina yazilir. Sene sonunda gelir kalintisi tahsil edilmemis gelir

miktarini verir.”

Bu sistemde maddi duran varlik hesaplar1 da kullanilmakta oldugundan devletin
maddi duran varliklarindaki artis ve azaliglar goriilebilmektedir. Y1l sonunda biitiin

hesaplarin bakiyeleri sermaye hesabina aktarilarak kapatilir.

18 Akmut, a.g.e., s.23
' Akarcay, a.g.e., s.19

? Giray, a.g.e., s.147
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2.2.2.2. Logismografi Muhasebe Sistemi:

Logismografi XIX. Yiizyilin sonlarma dogru devletin biitce ve patrimuan
hesaplarina hakim olan muhasebe anlayigidir. Tk énceleri ticari isletmelerde
hesap usulii olarak kullanilan bu sistem, fikri ortaya atan Cerboni’nin 1875
yilinda devlet muhasebesi teskilatinin basma getirilmesiyle devlet

muhasebesinde de kullanilmaya basland:.”’

Bu sistemde devlet muhasebesi bir ticari isletme muhasebesi gibi tutulmaya
calisilmigtir. Ayrica sistemin bir farkliligi da devlet varliklarindan bizzat o varligi
yoneten devlet ¢alisanlarint sorumlu tutmasi ve muhasebe kayitlarina bunu

yansitabilmesidir.

“Bu sistemde iki hesap grubu bulunmaktadir.
= Mal Sahibi Hesabi: Bu hesap devlete ait sermayeyi ve sermayede
meydana gelen degisimleri gosterir.
= Gorevli Devlet Memurlari Hesabi: Devlet mallarinin idaresinden

, 22
sorumlu olan sahislarin durumunu gosteren hesaptir.”

Logismografi sisteminde kullanilan defterler:
* Miisvedde Defteri
*  Yevmiye Defteri
= Defteri Kebir ve Tahlili Tablolar
* Muhasebe Plani

Miisvedde defterine tarih ve sira numarasi ile islemler ayrintili olarak kaydedilir.

Islemler ilkin yevmiye defterine buradan defteri kebire buradan geger.

Logismografi yevmiyesinde biitce hesaplari ile patrimuan hesaplari iki ayri tablo halinde

gosterilmistir. Biitce hesaplart gelir ve gider hesaplari olarak iki ana gruba bu iki grup da devlet

2 Akmut, a.g.e., s.24

2 Akargay, a.g.e., 5.20



19

ve gorevli memur hesaplarina ayrilmiglardir. Bu yevmiyede ayrica miinakale ve mahsup kolonu

da mevcuttur.”

Yevmiye Defteri

Cift Yazma Mal Sahibi Gorevli Nakit Mahsup
Sira Usuliinde
Tarih | Agiklama
No Kayit Adedi | Bor¢ | Alacak | Bor¢ | Alacak | Bor¢ | Alacak
ve Toplam

(Kaynak: GIRAY, 1997; 150)

“Diger defterler ayrintilar1 gosteren tablo ve defterler olarak géziikmektedir. Bu
defterler,defteri kebire ve yevmiye defterindeki islemlerin incelenmesi olanagini

saglamaktadir.”**

2.3. Devlet Muhasebesinde Kayit Yontemleri

Gelisen diinyada devletlerin faaliyet yapilarinda ve hizmet alanlarinda meydana
gelen degisimler devletlerin muhasebe sistemlerinde de degisimlere ve gelisimlere yol
acmustir. Yukarida agiklanan goriisler gercevesinde degisik muhasebe kayit yontemleri
ortaya ¢ikmigtir. Devletlerin faaliyet yapilarinda ve hizmet alanlarinda ki her degisim

mevcut muhasebe sistemini bu yeni yapiya ayak uydurmak durumunda birakmaistir.

Ticari sektér muhasebesinde oldugu gibi kamu sektdrii muhasebesinde de amag
mali karakterdeki is ve islemleri kayit altina alarak dogru bilgileri saglayabilmektir.

Ozellikle devlet yonetimindeki karar alicilar basta olmak iizere yerli ve yabanci sermaye

> Ayny, s.21

** Giray, a.g.e.,s.151
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sahipleri ile yatirimcilar bu bilgiler 1s18inda kararlar alabilmekte ve gelecege yonelik
ongoriilerde bulunabilmektedirler. Iste tam bu noktada devlet muhasebesinin
olusturdugu verilerin giivenilirligi konusu 6ne c¢ikmaktadir. Burada en biiyiikk sorun
devletin mali ve finansal yapisindaki iglemlerin tam ve dogru olarak kayda alinip
almmadigidir. Buradan hareketle gelisen diinyada devletlerin yapisinda meydan gelen
degisimler sonucu mali ve finansal yapinin gostergelerini olusturan muhasebe bilimi de

kendini yenilemek ve gelistirmek durumunda kalmistir.

Bu degisimler 1s1ginda devlet muhasebe sisteminde degisik muhasebe kayit
yontemleri uygulanmistir. Her kayit yontemi kendinden Oncekinin zaman igerisinde
olusan eksikliklerini gidermeye c¢alismis ve bdylece devlet muhasebe sistemlerinde

oldukca 6nemli gelisimler saglanmistir.

2.3.2. Nakit Esash Muhasebe Kayit Yontemi

Nakit esaslt devlet muhasebesi esas olarak nakit hareketlerini temel
alarak bu hareketleri kayda alir. Bu sistemde mali karakterdeki olaylarin ne zaman
gerceklestigi degil, bu mali karakterdeki islem sonucu nakit 6demesinin veya tahsilinin
ne zaman yapildigr énemlidir. Muhasebe kayitlar1 nakit ¢ikis1 ve girisi saglandiginda

yapilir.

Nakit esasli muhasebe kayit yontemi klasik devlet muhasebe sistemlerine uygun
bir yapidadir. Zira bu yontem sadece nakit giris cikislar1 ve biitge hareketleriyle
ilgilenir. Devletin taahhiitleri, tahakkuk etmis gider ve gelirleri ve de devletin maddi

duran varliklarindaki degisimler bu kayit yonteminde dikkate alinmaz.

Nakit esasli muhasebe kayit yonteminin yukarida belirtilen eksikliklerden
hareketle devletin giristigi taahhiitleri kayda alan taahhiit esaslit muhasebe kayit yontemi
olusturulmugtur. Taahhiit esasli muhasebe kayit yonteminin nakit esasindan farki

girisilen taahhiitleri de kayda alan hesaplarin kullanilmasidir.
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2.3.3. Taahhiit Esash Muhasebe Kayit Yontemi

Nakit esasli muhasebe kayit yonteminin yukarida belirtilen eksikliklerden
hareketle devletin giristigi taahhiitleri kayda alan taahhiit esaslit muhasebe kayit yontemi
olusturulmugtur. Taahhiit esasli muhasebe kayit yonteminin nakit esasindan farki

girisilen taahhiitleri de kayda alan hesaplarin kullanilmasidir.

Taahhiit esasi, siparigleri verilmis olan mal ve hizmetlere tahsis edilmis 6denekleri
gosterir. Bu sistemin amaci ddenekleri asan harcamalari belirlemektir. Sistem, harcama
prosediiriinin en basinda daha bir taahhiide girisilirken, biitge O6deneklerinin
kullanilmas1 veya bloke edilmesi ve boylelikle 6denek {iistii harcamanin daha taahhiit

asamasinda engellenmesi seklinde calisir.”

Taahhiit esasli muhasebe kayit yontemi de klasik bir devlet muhasebe sistemi
olup biitce odaklidir. Bu sistemde girisilen taahhiitler kayda alinarak biitce

hareketlerinin daha gercekei bir sekilde izlenmesi ¢aligilmigtr.

2.3.4. Tahakkuk Esashh Muhasebe Kayit Yontemi

Tahakkuk esasli muhasebe kayit yonteminde mali karakterdeki islemler
nakit veya taahhiit esasinin aksine meydana geldiklerinde kayit altina alinirlar. Bu
sistemde tahakkuk etmis gelirler ve tahakkuk etmis giderler tahakkuk ettikleri tarihte
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahsil edilip edilmedigine veya

O0demesinin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin kayit altina alinirlar.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe kayit sistemine gore {iretilen mali raporlar, gelirleri giderleri
(amortisman dahil), varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye varliklarini),
yiikiimliiliikleri ve diger ekonomik akimlari icerir. Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe,
amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamin1 hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile
kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini ya da diger bir ifade
ile kamu ydneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin dl¢limiinde

saglam bir altyap: olusturur.”

 Devlet Planlama Teskilat;, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik,
Sekizinci Bes Yilh Kalkinma Plani, (Ankara, 2000), s.71-72

% Maliye Bakanligi,Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Calisma Grubu,
Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari;Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, (Ankara, 2002),
5.6-7
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Devlet muhasebesinde tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi genel olarak bir kamu
kurulusunun tiim varliklarini, bor¢larmi, gelir ve giderlerinin muhasebe i¢i izlenmesini 6ngoriir.
Tahakkuk esasi her ne kadar 6zel kesimce uygulanacak bir sistem olarak gelistirilmisse de kamu

kesimine uygulanabilir. Tahakkuk esasli muhasebe;

e Giderleri ve gelirleri biitgeye karsilik olarak degil, bu gider ve gelirlerine ekonomik
niteligine karsilik olarak kaydeder,

e Devletin sahip oldugu varliklarin degeri ile devletin borglu oldugu yiikiimliiliiklerinin
degeri arasindaki farki 6lger,

e Varliklar ve kaynaklar arasindaki iliskiyi geregi gibi ortaya koyar.”’

2.3.5. Degistirilmis Nakit Esash Muhasebe Kayit Yontemi

Bu sistemde is ve islemlerin muhasebelestirilme teknigi nakit esash
muhasebe kayit yontemiyle aynidir. Yine mali karakterdeki islemler nakit akigina gore
kayda alinir. Gelirler tahsil edildiklerine, giderler ise 6dendiginde kayit altina alinarak
muhasebelestirilirler. Bu sistemin nakit esasindan tek farki donem sonunda defterlerin
kapatilmayip bir siire daha agik tutulmasidir. Burada amacg Ozellikle mali yili
ilgilendiren biitce harcamalariyla ilgili gider belgelerinin kayda alinmasin1 saglamaktir.
Defterlerin heniiz kapatilmadigi donemde mali yila iliskin biitge giderlerine ait fatura
vb. gider belgeleri kabul edilerek isleme alinirlar. Boylece biitce sonuclarinda daha

gercekei rakamlara ulagilmaya calisilir.
2.3.6. Degistirilmis Tahakkuk Esash Muhasebe Kayit Yontemi
Degistirilmis tahakkuk esasli muhasebe kayit yontemi, nakit esasi ve

tahakkuk esasi arasinda yer alir ve iki yontemin degisik bir versiyonu olarak

diisiiniilebilir. Sistemin temel iki farklilig1 bulunmaktadir:

7 Serap Sebahat YANIK, “Tiirkiye’deki Devlet Muhasebe Sisteminin Uluslararas1 Standartlarla
Karsilastirilmasit ve Yeni Devlet Muhasebe Sisteminin Olusturulmasi.” (Yaymlanmanmig Doktora Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), s.179
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e Bunlardan birincisi degistirilmis tahakkuk esasli muhasebe kayit
yonteminde devletin maddi duran varliklarini ve buna istinaden
amortismanlart  ve yeniden degerlemeleri dikkate almayarak
muhasebelestirmemesidir. Ornegin bina, arazi veya tasit gibi maddi
duran varliklar muhasebe sistemine dahil edilmez. Ayni zamanda bu
maddi duran varliklara amortisman ayrilmast ve yeniden degerlemeye

tabi tutulmalari s6z konusu degildir.

e Bir diger farklilikta gelirlerin kayda alinmasindadir. Bu sistemde giderler
tahakkuk esasindaki gibi tahakkuk ettiklerinde kayit altina alinarak
muhasebelestirilirler. Ancak gelirler tahakkuk ettiklerinde degil nakit
esasindaki gibi tahsil edildiklerinde kayda alinirlar. Bu farkliliklar
goz Oniine alindiginda degistirilmis tahakkuk esasli muhasebe kayit
yonteminin eksiksiz ve dogru bilgi iiretmesi miimkiin goriinmemektedir.
Buna  karsihik  Ozellikle maddi duran varlik  hesaplariyla
ilgilenmediginden tahakkuk esasina nazaran uygulamasi daha kolay bir

yontemdir.

3. MILLI MUHASEBE DEVLET MUHASEBESI ILISKiSi

Milli muhasebe devlet muhasebesinden oldukca farkli bir yapiya sahiptir.
Bilindigi gibi milli muhasebe bir iilkenin bir dénemdeki ekonomik faaliyetlerinin
tiimiini inceler; devlet muhasebesi ise sadece devletin hesaplarini tutar. Genel olarak

aralarinda su farkliliklar mevcuttur.

e Milli muhasebe hem devlet faaliyetlerini hem de ticari, sinai, mali faaliyet ve
tesebbiisleri kaydeder. Devlet muhasebesi devlet hesaplarini veren sinirli bir muhasebe

sistemidir.

e  Milli muhasebe, ticari muhasebede oldugu gibi gelir ve gideri tahsil olunduklart yil
dikkate almaksizin alacak ve borcun dogdugu anda kayit eder. Devlet muhasebesinde,
giderler taahhiit, tahakkuk, 6deme, geliri tarh, tahakkuk, tahsil safhalarindan birinde
hesaba ge¢mektedir.
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e Devlet muhasebesinde amortisman kavrami yoktur. Halbuki milli muhasebe Gayri Safi
Milli Hasiladan safi hasilaya gegerken amortismanlar indirilir.

e Devlet muhasebesi iglemleri sirlarken fonksiyonel bir ayrim yapma egilimindedir. Milli
muhasebede siralama ekonomik igeriklidir.

e Devlet muhasebesi ve milli muhasebe arasinda kavram farklart mevcuttur. Milli

muhasebede sabit sermaye teskili, Devlet Muhasebesinde yatirim olarak alinmaktadir.*®

Esasen devlet muhasebesinin, milli muhasebeyle karsilagtirilmasi da ¢ok dogru
bir yaklasim degildir. Devlet muhasebesi, ticari muhasebe gibi milli muhasebenin bir
unsurudur. Milli muhasebe hesaplarinin tutulmasinda yararlanilan bir kaynak olarak da

diistiniilebilir.

% Giray, a.g.e.,s.153-154
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IKiNCi BOLUM

TURK DEVLET MUHASEBE SiSTEMi VE YEREL YONETIMLERDEKI
YAPISI

1. TURK DEVLET MUHASEBE SiSTEMi

Bu boliimde Tiirk Devlet Muhasebe sisteminin tarihsel gelisimi, isleyisi, biitge
iligkileri ve genel yapisi agiklanarak; kurumsal farkliklari ve yarattigi sorunlar ele

alinacaktir.

1.1.  Tiirk Devlet Muhasebe Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiurkiye’de devlet muhasebesine yonelik c¢alismalarda Osmanli
Devletinin kurulusundan tanzimata kadar gecen zaman hakkinda fazlaca bilgi
bulunmamaktadir. Ancak; imparatorlugun ilk yillarinda “devletin gesitli kaynaklardan
elde ettigi gelirlerin Biiylik Ruznamg¢e denilen bir yevmiye defterine tarih sirasiyla

kaydedildigi ve giderler yapildikca da yine bu defterde gosterildigi™* bilinmektedir.

“Buglinkii anlamda Devlet Muhasebesi blit¢e sisteminin ortaya cikmasiyla
kendini gostermistir. Ilk biitce yasast 1855 yilinda tiiziikk olarak cikmus fakat
uygulanmamistir. Daha sonra 1865°de bir bagka biitce tiiziigli yayimnlanmistir. Esas
olarak 1909 senesi devlet muhasebesi agisindan 6nemli bir sene olmustur. Bu tarihte bir
yonetmelik yayimlanmis devlet gelir ve giderlerinin nasil toplanip nerelere sarfedilmesi

gerektigi konusunda ¢ift yazma yontemine yakin bir sistem getirilmistir.”*

¥ Giyas AKDENIZ, Devlet Muhasebesi, (istanbul, 1948), s.I1I

3 Giray, a.g.e.,s.158
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Daha sonra ise uzun yillar devlet muhasebe sistemimizi yoneten ve yonlendiren
1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve buna miiteakip Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi ¢ikartlmistir. 1927 yilinda kabul edilen bu kanun ve bu kanuna istinaden
hazirlanan yonetmelik ile devlet muhasebe sistemimiz daha c¢ok nakit esasina gore
sekillendirilmis ve 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Yiiriirlikte kaldigi 76 yil boyunca ihtiyaclar1 karsilamaktan giin gectikce
uzaklagmis olmasi devlet yonetimini muhasebe alaninda yeni ¢aligmalara yoneltmistir.
Bu anlamda 1990’11 yillardan bugiine kadar yapilan ¢alismalar 1518inda ¢ikarilan Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna bagli Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi ile devlet muhasebe sistemimiz ciddi bir degisimden ge¢mis ve daha

cagdas bir yapiya kavusturulmustur.

1.2. Tiirk Devlet Muhasebe Sisteminin Yasal Cercevesi

Devlet muhasebe sistemimiz uzun yillar siiren reform c¢alismalar
sonucunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince 10.12.2003 tarihinde kabul edilen ve
24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak yiiriirliige giren 5018
sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanuna istinaden
Bakanlar Kurulunun 19 Kasim 2003 tarth ve 25294  sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren 2003/6334 sayili karar1 ile Devlet Muhasebesi Genel

Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

S6z konusu yOnetmeligin amaci, “kapsama dahil kamu idarelerinde; hesap ve
kayit diizeninde saydamlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul ve

ilkelerin belirlenmesidir.”"!

*! Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi, (2003/6334), Resmi Gazete. 25294;19 Kasim 2003
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1.2.1. Sistemin Kapsadigi Kurumlar

Kamu Mali Kontrol Kanununa istinaden hazirlanan Devlet

Mubhasebesi Genel Yonetmeligi;

e Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri
= Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
= Ozel Biitge Kapsamindaki Idareler
» Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
e Sosyal Giivenlik Kurumlari
e Mabhalli idareler’i kapsamaktadur.
(Bu idarelerin tanimina “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu

Idareleri” ismi verilmistir.)*>

Ulkemizde genel yénetim tanimi, son yillarda IMF ve Avrupa Birligi ile yiiriitiilen iliskiler ve
yiikiimliiliikler ¢ergevesinde kamu harcamalarinin simiflandirilmas: konusunda yapilan ¢aligmalar
sonucu ortaya ¢ikmustir. Kamusal nitelikli kurumlar tarafindan yapilan harcamalar, uluslar arasi
kabul gormiis standartlara gore, kurumsal yapilarin gerek iirettikleri hizmet, gerekse hukuki
statiileri ve bagli olduklari kurumsal yapiya gore kendi i¢inde ti¢ ana boliime ayrilmak suretiyle
siniflandirilmaktadir. Bunlar;

e  Merkezi Yonetim,

e Genel Yonetim ve

e Toplam Kamu Sektorii.
Merkezi yonetim biitiin iilkelerde merkezi idarelerin gelir ve giderlerinin formiile edildigi yer
olan biitgeyi ifade etmektedir. Tiirkiye’de kamu mali yonetim sistemi iginde merkezi yonetim
tanimina Konsolide Biitge karsilik gelmektedir.
Genel yonetim tanimi ise merkezi yonetime ilave olarak Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 ve Mahalli
Idarelerin eklenmesiyle ulagilan toplam harcama ve gelir biiyiikliigii igin kullaniimaktadar.
Kamu sektorii denildiginde de genel yonetim tanimindaki kurumlara ve faaliyetlere kamunun
ozel sektor kosullarinda piyasada faaliyette bulunan kurumsal yapilarinin ilave edilmesiyle

bulunan biiyiikliik anlagilmaktadir.”

32 Omer DUMAN, Yeni Mali Yapilanmada Muhasebe Sistemi, Haziran 2005, www.worldbank.org.

33 H.Hakan YILMAZ, “Yerel Yénetimlerde Planlama, Biitge, Bor¢lanma ve Denetim Siireglerinin Yeni
Yasalar Cer¢evesinde Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1:55, s.55
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1.2.2. Kavram Ve ilkeler

Yeni muhasebe sistemimizin milli muhasebe agisindan konsolide
mali tablolar olusturabilir bir nitelige sahip olmasini amaglayan Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi iilkemizde belirlenmis ve ticari muhasebenin temelini olusturan

kavramlar1 benimsemistir. Bu kavramlar sunlardir;

e Sosyal Sorumluluk Kavrami
o Kisilik Kavrami

e Siireklilik Kavrami

e Donemsellik Kavrami

e Parayla Olgiilme Kavrami

e Maliyet Esas1 Kavrami

e Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami
e Tutarlilik Kavrami

e Tam Aciklama Kavrami

e Oziin Onceligi Kavrami

e Onemlilik Kavrami

e [Ihtiyathilik Kavram

Ilkeler
e Biitce ve Faaliyet Tablosu ilkeleri
e Bilanco ilkeleri
e Varliklara iliskin lkeler
e Yiikiimliiliiklere iliskin Ilkeler
e Ozkaynaklara iliskin Ilkeler
e Nazim Hesaplara Iliskin Ilkeler

Devlet muhasebe sistemimiz bu ilke ve kavramlar dogrultusunda yiiriitiilecektir.
Dolayistyla uygulayicilarin muhasebe igslemlerinde bu ilke ve kavramlara uygun hareket

etmesi sistemin igleyisini onemli dl¢iide etkileyecektir.
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1.3.3. Personel Yapisi

Sistemin amaclarina hizmet edecek nitelikte ve sayida personel
bulundurulmas1 amaglara ulasilmasinda 6nemli bir faktor olarak diistiniilmiis; bu
nedenle Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda gorev alacak personelin gorev
alanlar1 ve nitelikleri belirtilmistir. Kanunda adi gecen gorevlerde her gorev icin

belirlenmis nitelikteki personelin ¢alistirilmasi 6n kosul olarak kabul edilmistir.

Sistemin isleyisinde gorev alacak personel yapisi su sekildedir;
e Ust Yonetici

e Harcama Yetkilisi

e Mali Kontrol Yetkilisi

e Muhasebe Yetkilisi

e Mali Hizmetler Birimi YOneticisi

o Gergeklestirme Gorevlisi

e Muhasebe Mutemedi

e Ic Denetci

Ust Yénetici : Kanunun 11. maddesinde bakanliklarda miistesar, diger kamu
dairelerinde en st yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani

list yonetici olarak tanimlanmiglardir.

Harcama Yetkilisi : Kanunun 31 maddesi harcama yetkilisini tarif etmis buna
gore; biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir. Harcama yetkilileri biitgede dngoriilen 6denekleri kadar, 6denek génderme
belgesiyle, 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama

yapabilir.

Mali Kontrol Yetkilisi : Mali kontrol yetkilisi, “alinacak mali kararlarin

kullanilabilir 6denek tutari, biit¢e tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin
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blitce ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi tarafindan

vize edilen veya uygun goriis verilen mali islemler gerceklestirilir.”**

Muhasebe Yetkilisi  : Kanunun 61.maddesinin 2.fikrasinda, muhasebe yetkilisi,
muhasebe hizmeti olarak tanimlanan hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulmustur. Ayrica, muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu
idarelerine vermekten de sorumlu tutulmuslardir. Buna gore,

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
uizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimli kilinmigtir.

Muhasebe yetkililerine, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
aramalarina izin verilmemistir. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik
bulunmamasi halinde 6deme yapmalarina imkan taninmamistir. Mali kontrol yetkilisine
de bildirmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgelerini, diizeltilmek
veya tamamlanmak iizere en gec¢ bir is giinii i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak bildirilmesi istenmistir. Hatalarin diizeltilmesi veya

eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemini gerceklestirilmesi dngdriilmiistiir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza

etmek ve denetime hazir bulundurmak zorundadir.

Muhasebe yetkilileri, 34 {incli maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iliskin
hiikiimler ile bu maddenin {igiincli fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yilikimliiliiklerinden dolay1r sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore

* Aym, m.58
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yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken
belgelerle sinirli tutulmustur. Muhasebe yetkilisi ayrica 6n 6demenin mahsubunu

yapmakla da goérevlidir.

Mali Hizmetler Birim Yoneticisi : Kanunda st yoneticilerin
sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali kontrol
yetkilisi ve i¢ denetciler ile muhasebe yetkilisi aracilig1 ile yerine getirecekleri,
57.maddesinin birinci fikrasinda ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemleri; mali hizmetler, harcama Oncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden

olusacagi ongdriilmiistiir.

Kanunun 60. maddesine gore mali hizmetler biriminin gérevleri sunlardir;

e Biitceyi hazirlamak, izleyen iki yilin biitge tahminlerini yapmak, biitce
kayitlarini tutmak,

¢ Biitce ilke ve esaslari ¢ergevesinde, ayrintili harcama programi ve hizmet
gereksinimleri  dikkate alinarak, o©denek gonderme belgelerini
diizenlemek,

e Harcama yapilmast ve gelir elde edilmesine iliskin mali islemleri
ylirlitmek,

¢ Biit¢e uygulama sonuglarina iligskin verileri toplamak, degerlendirmek ve
bunlarin raporlanmasini saglamak,

e Idarenin biitce kesin hesabini hazirlamak,

e Stratejik plan ve performans programlarmin hazirlanmasini koordine
etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek,

e Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve tasinmazlara
iligkin kayitlar1 tutmak,

e Mali kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda harcama

yetkililerine gerekli bilgileri saglamaktir.
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Gergeklestirme Gorevlisi : Kanunun 33. maddesinin  2.fikrasinda,
gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
O0deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yliriitmekle gorevli olduklari,
3.fikrasinda ise, gergeklestirme gorevlilerinin, bu Kanun c¢ergevesinde yapmalari

gereken is ve islemlerden sorumlu olacaklar hiikiim altina alinmistir.

Muhasebe Mutemedi : Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla
ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar
muhasebe mutemedidir. Muhasebe mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi
sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi,
tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelik bugiine kadar heniliz hazirlanarak uygulamaya

konulmus degildir.

I¢ Denetci : Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizde i¢ denetim ve
i¢ denet¢i kavramlari iizerinde de durulmus ve kanun kapsamindaki idarelerde ig
denetim zorunlulugu getirilmistir. i¢ denetim i¢ denetgiler tarafindan yapilacaktir. I¢
denetgilerin gorevleri Kanunun 64. maddesinde sayilmistir. Buna gore i¢ denetci;

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek,

o Kaynaklarin etkili, ekonomik wve etkili kullanilmast bakimindan
incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak,

e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

e Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarmin,
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

e Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimi yapmak ve bu
konularda onerilerde bulunmak,

e Denetim sonuglart c¢ergevesinde iyilestirmelere yoOnelik Onerilerde

bulunmak,



33

e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine

bildirmek, gorevlerini yerine getirir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun &nerisi iizerine Maliye Bakanlhiginca cikarilacak

yonetmelikle diizenlenecektir.*

1.3.  Tiirk Devlet Muhasebe Sisteminin isleyisi

1.3.1. Hesap Yapisi

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginde yonetmelige tabi
kurumlarin muhasebe islemlerinde kullanilmak iizere uygulanmasi zorunlu olan bir
cerceve hesap plani olusturulmustur. Bu cerceve hesap planina uygun olarak ilgili
idareler ve bakanlikca kurumlarin yapilar1 dikkate alinarak hesap planlarinin

olusturulmasi saglanmistir. Cergeve hesap plant EK-1’de verilmektedir.

“Cergeve hesap planinin tiim kurumlarca kullaniminin zorunlu olmasi nedeniyle,
miimkiin oldugunca bir hesap planinda olmazsa olmaz unsurlardan taviz vermeksizin,
kurumlarimn tiimiiniin ortak paydalar1 tespit edilerek, azami ihtiyaci karsilayacak birinci
diizey ana hesap grubu, ikinci diizey hesap grubu ve ii¢lincli diizey (defter-i kebir)

hesaplardan olusturulmustur.”®

Bu ¢erceve hesap plani incelendiginde bilango hesaplari, faaliyet hesaplar1 ve
nazim hesaplar ana boliimlerine ayrildigi goriilmektedir. “Bilanco hesaplar1 boliimii
1’den 5’e kadar olan ana hesap gruplarindan; faaliyet hesaplar1 boliimii 6 ve 7 numarali

ana hesap gruplarindan; nazim hesaplar boliimii de 9 numarali ana hesap grubundan

3 Aym, m.66

36 Eyiip KIZILKAYA, “Yeni Kamu Muhasebe Sistemi ve Yapilmakta Olan Calismalar”, Mali Hukuk
Dergisi, Y11:19 Say1:114 (Kasim-Aralik 2004), .38
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olusmustur. 8 numarali grup kurumlarin i¢ ihtiyaglarinda kullanilmak iizere bos

birakilmistir. Béliimler asagida gosterildigi gibi isimlendirilmistir.”’

1) Donen Varliklar,

2) Duran Varliklar,

3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar,
4) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar,
5) Oz kaynaklar,

6) Gelirler,

7) Giderler,

9) Nazim Hesaplar.

Kapsama dahil tiim kamu idareleri, islemlerini ¢ergeve hesap planinda yer alan
siniflamaya uygun olarak defteri kebir hesab1 diizeyinde yukarida yer alan gergeve
hesap planindaki hesaplara kaydetmek, mizan ve mali raporlarim1 asgari bu hesaplar
diizeyinde hazirlayarak Maliye Bakanligina gondereceklerdir. Kurumlarin cergeve
hesap planinda yer alan hesaplarla karsilanmamis ihtiyaclar1 olmasi halinde, bu

ithtiyaclar ilgili kamu idarelerine 6zgl hesaplar agilmasi suretiyle karsilanacaktir.

Hesap planlar1 ii¢ haneli bilango, biitce ve faaliyet tablosu hesaplari ile nazim
hesaplara ve bunlar da raporlama ve kurumlarin ihtiyaglarina uygun olarak alt hesaplara
ayrilir. Istatistiksel amagh ayrintil bilgiler elde etmeye ve rapor hazirlamaya ihtiyag
duyuldugunda, kullanilacak hesaplar ve bunlarin nasil alt hesaplara ayrilacagi
Bakanlik¢a ayrica belirlenir.Bunlarin disinda kapsama dahil kamu idareleri defteri kebir
hesaplarindan sonra gelmek iizere yardimci hesaplar kullanacaklardir. “Yardimci
hesaplar dort diizeye kadar olup, cerceve hesap plani ile birlestirilmis haline detayli
hesap plan1 denilmektedir. Merkezi yonetim kapsamina giren kurumlarin detayli hesap
planlar ilgili idarelerin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca, merkezi yonetim disinda
kalan kurumlarin hesap planlar1 ise Maliye Bakanligi ile ilgili kurumlar tarafindan

birlikte hazirlanacaktir.”*®

37 Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi, 2003, m.45

¥ Kizilkaya, On.ver., s.50
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1.3.2. Muhasebe islemleri

Bu yonetmelige tabi kamu idarelerinde muhasebe islemleri
yonetmelikte belirtilen tiim muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak yiritiiliir.
Muhasebe donemi takvim yili olarak belirlenmistir. Bunun disinda ise eksik kalan
islemler ve belgelerin tamamlanarak 6demelerin biitgelestirilmesi amaciyla bir aylik bir

mahsup donemi de yonetmelikte belirtilmistir.

Muhasebe doneminin sonunda muhasebe birimlerinin yoneticileri donem sonu
islemlerini tamamlayip, bilangoya ve yeni muhasebe doneminin acilis kayitlarina esas
olacak kesin mizani diizenler. Dénem sonu iglemleri yeniden degerlemeye tabi tutulacak
varliklar, yiikiimliilikler ile taahhiit ve garantilerin degerlemeye tabi tutulmas;
amortismana tabi varliklar i¢cin amortisman hesaplanmasi; kullanilmayan 6deneklerin
iptal edilmesi veya mahsup donemine aktarilmasi; muhasebe birimlerinin kontrolii
altindaki varliklarin sayilmasi ve gerekli tutanaklarin diizenlenmesi; gelir ve gider
hesaplarinin faaliyet sonuglar1 hesaplar1 ile karsilagtirllip faaliyet sonucunun

belirlenmesi gibi igslemlerdir.

Doénem sonu iglemleri de tamamlandiktan sonra kesin hesap ¢ikarilir. Bu arada
faaliyet sonucu da 6zkaynaklar grubundaki ilgili hesaba aktarilarak kapatilir. Boylece
muhasebe donemi kapatilarak yeni muhasebe doneminin agilis kaydina esas olacak
kesin mizan ¢ikarilmis olunur.

Bunun disginda muhasebe yetkililerinin yonetmelik geregi yonetim donemi
hesab1 vermeleri gerekmektedir. Yonetim donemi muhasebe donemini takiben mahsup
donemini de i¢ine alan bir siiregtir. Kamu idarelerinin muhasebe yetkilileri belirlenen
siire zarfinda yonetim donemi hesaplarini ¢ikararak ilgili yerlere gondermek ya da

istenildiginde sunmak {izere hazir bulundurmak zorundadirlar.
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1.3.3. Mali Raporlama

Mali raporlama yeni devlet muhasebe sistemimizin en 6nemli
elemant olarak kabul edilebilir. Cilinkii devlet hesaplarinin konsolidasyonu ancak bu
mali raporlarla miimkiin olabilecektir. Esasen muhasebe islemlerinin dogrulugu mali
raporlar1 da etkileyeceginden muhasebe silireci bir zincir olarak milli muhasebe ve

devlet muhasebe sistemleri agisindan oldukc¢a 6nemlidir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile sekillendirilen devlet muhasebe
sistemimizde muhasebe dis1 islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler
tiretilebilmekteydi. “Ayrica hesap planinin da mali raporlamaya uygun olmamasi
sistemin islerligini olumsuz yonde etkilemekteydi. Bilango, nakit akim tablosu, faaliyet
sonuclar1 tablosu gibi kamu kesimini kapsayan tablolar diizenlenememektedir. Oysa
muhasebe sistemi kamu kesiminin biitiinii hakkinda verileri toplayabilmeli, bu

verilerden tablolar ¢ikarabilmeli ve bunlari kullanicilara sunabilmelidir.”*

Mevcut muhasebe sisteminin yetersizlikleri raporlama ile muhasebe arasinda
olmas1 gereken iliskiyi yani “dogru ve tutarh rapor, muhasebeden iiretilir” ilkesini
bozmus, yetersiz olduklar1 acik olan mevcut raporlarin bile biiyiik bir kism1 muhasebe

disindaki kayit yontemleri ve veri tabanlari ile iretilir olmustur.

Yeni devlet muhasebe sistemi ile mali raporlama konusunda da biiyilik asamalar
kaydedilmis ve konsolide edilebilir mali tablolar olusturulmasina imkan taninmistir.
Ayni zamanda hesap planinin uluslar arasi standartlara uygun hazirlanmasi da bilgi

kullanicilarin mali raporlardan faydalanabilmeleri imkani saglamistir.

Mali raporlar, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, gilivenirlilik,
kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri cercevesinde; yetkili,
bagimsiz ve uzman personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacaktir. Bu anlamda devlet muhasebe

sistemimiz yillardir sliregelen muhasebe dis1 verilerden mali raporlar tiretme ilkesinden

3% Erkan KARAARSLAN, Kamu Mali Yénetimi ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi,
www.maliye.gov.tr
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de uzaklasmis ve daha cagdas ve uluslar arasi kabul gormiis ilkelere dayanilarak

hazirlanan mali raporlara kavusmustur.

Mali raporlarin genel olarak amaci, kaynaklarin dagitimi hakkinda karar
verilmesinde kullanicilara ilgili kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit
akimlar1 hakkinda kapsamli bir bilgi sunmaktir. Mali raporlarin genel olarak

kullanicilara;

e Kamu fonlarmin kaynaklari, dagilimi ve kullanima,

e Kamu idarelerinin faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklarini ve taahhiitlerini yerine
getirebilme yeteneginin degerlendirilmesi,

e Kamu idarelerinin mali durumu ve mali durumundaki degisiklikler,

e Kamu idarelerinin maliyet bakimindan performansinin, etkinliginin ve basarisinin
degerlendirilmesi,

e Kamu idarelerinin kendilerine saglanan kaynaklari biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklari,*

hakkinda bilgi saglar. Mali raporlar ilgili kamu idarelerinin varliklari,
yikiimliliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akimlar1 hakkinda
kullanicilara gerekli bilgileri saglayacaktir. Bilgi kullanicilarin s6z konusu mali raporlar
ile karsilastirma yapabilmeleri i¢in mali raporlarin en az bir 6nceki yilin verilerini de

icermeleri gerekmektedir.

Yonetmeligin 17. maddesine gore ilgili kamu idarelerinin agagida sayilan mali

raporlar hazirlamalar1 ve kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.

e Bilango,

e Faaliyet raporu,

e Biitce uygulama sonuglari raporu,

e Nakit akim tablosu,

e Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e (Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

* Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi, 2003, m.14
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e Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

e Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

e Mali varliklar ve yiikiimliiliikler degisim tablosu,

e Finansman tablosu,

e Ic borg degisim tablosu,

e Dis bor¢ degisim tablosu,

e Borg¢larin kurumsal dagilimi tablosu,

e Sarta bagli varlik ve yiikiimliiliikler tablosu,

e Ekonomik ayrima gore biitce gelirlerinin uygulama sonuglari tablosu,
e Kurumsal ayrima gore biitce giderleri uygulama sonuglari tablosu,

e Fonksiyonel ayrima gore biit¢e giderleri uygulama sonuglari tablosu,
e Finansman ayrimina gore biitge giderleri uygulama sonuglar tablosu,

e Ekonomik ayrima gore biitge giderleri uygulama sonuclari tablosu.

Yukarida sayilan mali tablolar ilgili kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin
basinda bulunan yetkililer tarafindan siireleri igerisinde hazirlanarak Maliye
Bakanligina gonderilmelidir. Bakanlik s6z konusu tablolar1 konsolide ederek devletin
genel yapist hakkinda bilgiler iiretebilecektir. Bakanlik s6z konusu konsolidasyon
neticesinde Uretilen raporlart ilgili siireler zarfinda kamuoyunun bilgisine sunmakla

miukelleftir.

2. TURK DEVLET MUHASEBE SIiSTEMINDE MALiIi KONTROL VE
DENETIM

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda hesap verilebilirligi ve
saydamligir saglamak amag olarak belirtilmis ve kanunda mali kontrol kavrami kamu
kaynaklarinin belirlenmis amacglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara
uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak icin olusturulan
kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade ettigi belirtilmistir. Mali
kontroliin iki temel fonksiyonu wvardir. Bunlar; mali uygunluk ve performans

denetimidir.
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2.1. i¢ Kontrol

Kanunun 55. maddesinde i¢ kontrol, “kamu idarelerinin mali
islem ve faaliyetlerine iligkin tiim gelir, gider, varlik ve ytikiimliiliikklerinin amacina ve
mevzuatina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama
oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleri” olarak tanimlanmistir. Yine
ayni maddenin devaminda, i¢ mali kontroliin mali yonetim ve kontrol sistemleri, i¢
denetim sistemi ile bu sistemlere iliskin standart ve yontemlerin gelistirilmesi ve
uyumlastirilmasint saglayacak Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligii ile yeni
olusturulacak I¢ Denetim Komitesini igeren iki merkezi birimi kapsayacagi, bu
birimlerin sistemlerin esgiidiimiinii saglayacagi ve rehberlik hizmeti verecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanunun 57. maddesinde mali kontroliin nasil gerceklestirilecegi agiklanmustir.
Buna gore; etkin bir mali kontrol sistemi olusturmak amaciyla, gorev, yetki ve
sorumluluklar dikkate alinarak mali islemleri yiiriitecek olanlarin belirlenmesi,
usulsiizliiklerin Onlenmesi, belirlenmis standartlara uyulmasi ve mali saydamligin
saglanmast icin kamu idaresi baskanlarimin gerekli dnlemleri alacaklar1 hiikiim altina
alinmaktadir. “Burada, mali kontrol gorevi harcamaci kuruluslarin gorevi olarak
diisiiniilmiigtiir. Nitekim sonraki paragraf kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemleri, mali hizmetler, harcama 6ncesi mali kontrol ve muhasebe hizmetlerinden

olusur denilmek suretiyle bu gérevler harcamaci kuruluslara yiiklenmistir.”*!

2.2.  Harcama Oncesi Kontrol

Harcama Oncesi kontrol; ddenek tahsis edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi, ihale
yapilmasi, sozlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin
gergeklestirilmesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan

alinacak mali kararlarin, mali kontrol yetkilisi tarafindan vizeye tabi tutulmasi olarak

! Baki KERIMOGLU, Kamu Mali Yénetimi Ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi: Mali Kontrol,
Sorumluluk Ve Gorev Dagilimi, http://www.mukder.org.tr/bkerimoglu.htm
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tanimlanmaktadir. “Burada goriildiigii gibi i¢ kontrol uygulamasi bir etkinlik denetimi
degil, hukuka uygunluk denetimidir. Bu yéniiyle i¢ denetimden ayrilmaktadir.”** Mali
kontrol yetkilisince vize verilmeyen veya uygun goriilmeyen islemlerin harcama
yetkilince 1srar edilmesi halinde, harcama yetkilisi mali karar1 gerceklestirecek fakat
ayn1 zamanda mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine bilgi verecektir. Bu

durumda sorumluluk tamamen harcama yetkilisince listlenilmis olacaktir.

S6z konusu vize islemi yapilagelmekte olan bir islemdir. Odenek ve kadro
dagitimlar1 ile sozlesme ve bagitlar Sayistay’ca; gider taahhiitleri, bazi1 personel
istihkaklar1 ve tazminatlara iligkin cetveller, harcama programlari, avans ve kredi
islemleri Maliye Bakanlig1 adina Maliye Bagkanliklari, biitce dairesi baskanliklari ve
saymanliklar tarafindan harcama oncesi kontrole tabi tutulmakta idi. Kanunun getirdigi
yenilik harcama 6ncesi kontrolii tek merciye baglanmasi ve bunu idare biinyesine dahil
etmesidir. Mali Kontrol Yetkilisi artik Sayistay ve Maliye Bakanligi admna gorev
yapmayacak; raporlarini {ist yoneticiye sunacaktir. Atamasi ve gorevden alinmasi {ist
yoneticinin yetkisinde olacak, ancak atama islemleri sirasinda Maliye Bakanliginin

uygun gorisii alinacaktir.

2.3. Harcama Sonrasi Denetim

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu harcama oncesi mali kontrol
faaliyeti disindaki denetim fonksiyonlarini i¢ denetim ve dis denetim olarak iki boliime
ayirmaktadir. Bu sekilde bir ayirim Tiirk Denetim sisteminde biiylik bir yenilik olarak
addedilmektedir. “I¢c denetim ve i¢ denetcilik denetim sistemi iginde tamamen yeni bir
kavram ve yapilanmadir. Kanunla bu yapilanma denetim sisteminin merkezine
yerlestirip, denetimin tek ve asil islevi i¢ denetime indirgemeye ¢alisiimustir.i¢ denetim
tim gelismis iilkelerin uyguladigi, modern, verimli ve etkili bir denetim
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yapilanmasidir.”

2 Ersin OZ ve Ersin KAPLAN,“Tiirk Mali Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas1”, Tiirk idare Dergisi,
Y1l:77, Say1: 446: (Mart 2005), s.243

# Eyiip KIZILKAYA,“Denetimin Yeniden Yapilandiriimas1 Uzerine Diisiinceler”,
http://www.mukder.org.tr/23sayi2.htm
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2.3.1. ¢ Denetim

I¢c denetim Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda, “kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarima goére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danismanlik
faaliyeti” olarak tammlanmistir. I¢  denetim, tanimindan da anlasilacag: iizere bir
etkinlik denetimidir. I¢ denetim faaliyetleri i¢ denetgiler tarafindan yapilacaktir. I¢
denetciler gorevlerinde bagimsizdirlar ve gorevlerinin disinda bagkaca higbir gorev
yapamazlar veya yaptirilamazlar. I¢ denetim elemam: olan i¢ denetgiler, asagida

belirtilen gorevleri yerine getirir:

- Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve

kontrol yapilarini degerlendirmek.

- Mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gelistirilmesine yonelik

Onerilerde bulunmak.

- Kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.
- Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

- Idarenin harcamalarinmn, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek

ve degerlendirmek.
- Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak.

- Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde

bulunmak.

- Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en

ust amirine bildirmek.



42

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslararast kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
kurulmasi hiikkme baglanmis bir kuruldur. Kurulun baslica goérevleri, i¢ denetime iligkin
raporlama standartlarini belirlemek, uluslar aras1 uygulamalar ve denetim standartlarryla
uyumlu risk analizleri yontemleri gelistirmek, kamu idarelerinin denetim birimleri ile

isbirliginin saglamaktir.

2.3.2. Di1s Denetim

Dis denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde biitiin faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve
kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesidir. Dis
denetimi gerceklestirecek kurum Sayistay’dir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi tiim kurum ve kuruluslar genel kabul gormiis uluslar arasi denetim
standartlar1 dikkate alinarak Sayistay’ca dis denetime tabi tutulacaklardir. Dig denetim;

mali denetim, hukuki denetim ve performans denetimi seklinde gergeklestirilecektir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68. maddesinde dis denetimin
amaci, “genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiylik

Millet Meclisine raporlanmas1” seklinde belirtilmistir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber Sayistay’in gorev alani oldukca
genisletilmistir. Ancak personel imkanlar1 boyle bir yapilanmay1 kaldiramayacak olan
Sayistay’mm bu durumu goz Oniline almarak hazirlanan Sayistay Kanun Tasarist
Taslaginda, Sayistay’in bagimsiz dis denetim kurumlarindan yararlanabilecegi hiikmii
getirilmigtir. Bu tasar1 yasalastig1 takdirde; tasarinin 45. maddesi uyarinca; belediyeler

ile genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
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sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde
kurulmus olanlar da dahil olmak {izere diger kamu idarelerine bagli veya bu idarelerin
kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare,
kurulus, miiessese, birlik, vakif, isletme ve sirketler Sayistay’in talebi iizerine hesap ve
islemlerini bagimsiz dis denetcilere denetletebileceklerdir. Yine ayni maddede,
bagimsiz dis denetcilerin 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore denetime yetkili
olan yeminli mali misavirler ile 28.7.1981 tarihli 2499 sayili Sermaye Piyasasi

Kanununa gore kurulan bagimsiz denetleme kuruluglart oldugu belirtilmistir.

Kanunda oOngériilen diizenlemeye genel olarak bakildiginda, her kamu idare birimine bir i¢
denetim gorevlisi memur edilerek ilgili kurumun Sayistay’in dig denetine hazir hale getirilmesi
planlanmustir. Yani, kanunda belirtilen unvanlara (mali kontrol yetkilisi, i¢ denet¢i ve muhasebe
yetkilisi) sahip olanlar, bagli bulunduklar1 kurumlarda ilgili mali yil igerisinde denetim igin
gerekli alt yapi calismasint gergeklestirerek, kurumun Sayistay’mn dis denetimine (veya

performans denetimine) hazir hale gelmesini saglayacaklardir.**

* Ersin OZ ve Ersin KAPLAN, a.g.e.,s.260
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UCUNCU BOLUM

MAHALLI iDARELERDE YENIi DEVLET MUHASEBE SiSTEMIi

Milli muhasebe sisteminin gelistirilmesine yoOnelik caligmalar 1s18inda yerel
yonetimlerin de muhasebe sistemi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda degisiklige ugramis ve boylece diger kurum ve kuruluslardan oldukga farkl
bir yapiya sahip olan yerel yonetimlerdeki muhasebe sistemi de kanun kapsaminda 2006
yili Ocak aymdan itibaren uygulamaya baglanilmistir. Ancak Kanuna bagli olarak
cikarilmas1 ongoriillen Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi heniiz
cikarilamamistir. Buna ragmen yayimlanan birtakim genelgelerle kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanununa uygun olarak biitce ve muhasebe islemleri yiiriitiilmektedir.

1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetimler genel olarak, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
ortak ihtiyaclarimi karsilamak iizere, karar organlar yerel halk¢a belirlenen, yasalarin
ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitcesi ve personeli olan kamu
tiizel kisileridir. Gergek demokrasiye olan inan¢ ve 6zlemin artmasinin bir sonucu

olarak yerel yonetimler son derece 6nem kazanmislardir.

Gilinlimiizde yerel yonetimler, hemen hemen her iilkede, anayasa ile diizenlenmis,
demokratik ve 6zerk kuruluslar olma 6zellikleri ile, iilkelerin yonetim yapilar1 icerisinde oldukca
onemli olan yerlerini korumakta, hatta her gecen giin bu konumlarmi giiclendirmekte ve

etkinliklerini artirmaktadirlar.*

* MLAKkif OZER,“Yerel Y6netimleri Denetimi ve Ulkemizde Yasanan Son Gelismeler”,
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/444 139 178.doc
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Yerel yonetim kavrami belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve

mahalli idare birliklerini kapsamaktadir. Bu kuruluglarin tanimlar1 kanunlarinda

belirtilmistir. Buna gore;

“Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak iizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisini”%,

“Biiyiiksehir belediyesi, en az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan, idari
ve mali ozerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisisini”"’,

“Jl ézel idaresi, il halkumin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu tiizel kigisini™*,

“Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar
hizmetlerden bazilarint  birlikte gormek iizere kendi aralarinda

kurduklar: kamu tiizel kisisini ¥ ifade etmektedir.

Bu calismada genel olarak belediyeler lizerinde durulacaktir.

% Belediye Kanunu (5393 S.K.), Resmi Gazete. 25874; 13 Temmuz 2005

*7 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 S.K.), Resmi Gazete. 25531; 23 Temmuz 2004

11 Ozel idaresi Kanunu (5302 S.K.), Resmi Gazete. 25745; 04 Mart 2005.

4 Mahalli idare Birlikleri Kanunu (5355 S.K.), Resmi Gazete. 25842; 11 Haziran 2005.
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2. MAHALLI IDARELERDE MUHASEBE SISTEMININ GELIiSiMi

1927 tarihinden bu giine devlet muhasebe sistemimizi yonlendiren ve
yoneten 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihinden itibaren tamamen yiiriirliikkten kalkmustir.
1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununa bagh olarak hazirlanan, 19.02.1994 giin ve
miikerrer 21854 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi genel olarak yayimlandigi tarih itibariyle de yeni sayilabilecek bir
yonetmelik oldugundan diger kamu kurum ve kuruluslarina nazaran daha ¢agdas bir
muhasebe sistemini ihtiva etmekte idi. Ancak, muhasebe birliginin saglanmasi amaciyla
mabhalli idarelerde de yeni bir diizenlemeye gidilerek 01.01.2006 tarihinden itibaren
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligine
bagli olarak hazirlanmis olan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi heniiz

yayimlanmamasina ragmen taslak halinde uygulanmaya baglanilmstir.

2.1. Mabhalli idarelerde Muhasebe Sisteminin Yapisi

Mahalli idarelerde kullanilan muhasebe sisteminin de kendine has yasal

dayanagi, belge diizeni, isleyis yapisi, hesap plani, raporlama ve kontrol sekli vardir.

2.1.1. Sistemin Yasal Dayanag

Mahalli Idarelerde uygulanmak {izere hazirlanan yeni muhasebe
yonetmeligi yukarida da agiklandigs iizere heniiz yayimlanmadigi i¢in Icisleri Bakanlig
29.12.2005 tarihinde yayimladig: bir genelge ile 01.01.2006 tarihinden itibaren il 6zel
idareleri, belediyeler ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklari birlik
ve idarelerin s6z konusu ydnetmelik yayimlanincaya kadar ilgili genelge hiikiimleri
uyarinca muhasebe islemlerini yiiriitmeleri gerektigini bildirmistir. Bu genelgede ilgili
idarelerin muhasebe islemlerini Genelge ekindeki “Hesap Plam1” ve ~ www.mabhalli-
idareler.gov.tr adresinde bulunan “Mahalli idareler Detayli Hesap Plan1” ile hesaplarin

caligmasina iliskin agiklamalara gore, 08.06.2005 giin ve 25839 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerini dikkate alarak ve

ekindeki belgeleri kullanarak gerceklestirecekleri belirtilmistir.

2.1.2. Sistemin Kapsadigi Kurumlar

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi taslag: il dzel
idareleri, belediyeler, bagl idare ve mahalli idare birliklerinin biit¢ce ve muhasebe kayit
ve islemlerini kapsamaktadir. Yonetmelik taslaginin 2. maddesinde belirtilen bu
hiikiimde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunundan farkli olarak il 6zel idareleri
ve belediyelerin kurduklar1 birlikler ile belediyelere bagli olarak 6zel kanunla kurulan
su ve kanalizasyon idareleri, otoblis isletmeleri ve benzeri hizmetleri yiiriiten
kuruluslarin da kapsama dahil edildigi anlasilmaktadir. Esasen bu farklilik 5018 sayili

kanunun 2. maddesinde de agikga belirtilmistir.

Muhasebe kayit ve islemlerini zaten ticari muhasebe esaslarina gore yiiriiten
belediyelere bagli ESKi, ASKI gibi kuruluslarin bu yonetmelikle ¢okca farkli bir
yapilanmaya gitmeyecekleri agiksa da; kamu kurum ve kuruluslarinda tam bir
muhasebe birligi amacladigi sebebiyle bu kurum ve kuruluslarda kanun kapsamina dahil

edilmislerdir.

2.1.3. Personel Alt Yapisi

Calismanin ikinci boliimiinde de agiklandigi iizere 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda oOngoriilen muhasebe sisteminin

isleyisinde gorev alacak personel yapisi su sekilde olusturulmustur;

e Ust Yonetici

e Harcama Yetkilisi

e Mali Kontrol Yetkilisi
e Muhasebe Yetkilisi

e Mali Hizmetler Birimi Y6neticisi
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o Gergeklestirme Gorevlisi
e Muhasebe Mutemedi

e Ic¢ Denetci

Bu sayilan personel genel olarak bu sekilde adlandirilmis olmasina ragmen
belediyelerde teskilat yapisi diger kamu idarelerinden farkli oldugu i¢in kimin {ist
yonetici, kimin harcama yetkilisi vb. olacagi hususlarinda tereddiitler olusmustur. Bu
anlamda mabhalli idarelerde yeni muhasebe sistemi ile olusturulacak personel alt yapisi

su sekilde olacaktir.

Ust Yonetici : Yonetmelik taslagmi tanimlar kisminda belediyelerde belediye
baskani, bagli idarelerde genel miidiir ve birliklerde birlik baskaninin iist yonetici
oldugu acikca belirtilmistir. Ust yonetici olarak belediye baskanlari, idarelerinin
stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
5018 sayili Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

meclislerine kars1 sorumludurlar.

Belediye Baskanlarinin sayilan bu sorumluluklart mali degil sadece idaridir.
5018 sayili Kanunun 41. maddesinde iist yoneticilerin faaliyet raporlarini idari
sorumluluklart ¢ercevesinde hazirlayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Belediye
baskanlar1 hazirlayacaklar1 bu faaliyet raporlarini her yil Biiyliksehir Belediyelerinde
Mart ay1, diger belediyelerde ise Subat ayinda yapilacak meclis toplantilarinda meclise
sunacaklardir. Meclise sunulan bu raporun bir 6rnegi de igisleri Bakanligi’na gonderilir.
Bakanlik raporlar iizerinde bir degerlendirme yaparak bir degerlendirme raporu
hazirlamak ve bu raporu Sayistay’a gondermekle yiikiimliidiir. Ayrica bu degerlendirme
raporunun kamuoyuna aciklanmast da zorunlu kilinmustir. Sayistay, Igisleri
Bakanligi’'ndan gonderilen degerlendirme raporlarini kendi hazirlayacagi dis denetim

raporlarini da ilave ederek Mahalli Idareler Degerlendirme Raporu olusturarak Tiirkiye
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Biiylik Millet Meclisine gonderir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ise yine 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesi geregince kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin y&netim ve hesap
verme sorumluluklarini goriisiir. Bu goriismeler esnasinda Belediye Bagkanlarinin da

Icisleri Bakani ile birlikte gdriismelerde bulunmasi zorunlu kilinmustir.

Harcama Yetkilisi ~ : Yeni muhasebe kanunu ile eski Ita Amiri kavram
kaldirilarak yerine Harcama Yetkilisi tanimi getirilmistir. Kanunun 31. maddesinde
harcama yetkilisi biitge ile 6denek tahsis edilen her bir birimin en iist yoneticisi olarak
tarif edilmistir. Esasen belediyelerde en iist yonetici Belediye Baskani olmasina ragmen
2006 yilindan itibaren tiim belediyelerde uygulanmaya baslanilan analitik biitce
uygulamasindaki kurumsal kodlama g6z 6niine alindiginda biitce ile 6denek verilen her
bir birimin en iist ydneticisinin harcama yetkilisi oldugu anlasilmaktadir. Ornegin;
Biiytiksehir Belediyelerinde asfalt alim isi ile ilgili bir harcamada harcama yetkilisi Fen

Isleri Dairesi Baskan1 olacaktir.

Bir diger husus da; kurumsal diizeyde kodlama yapamayan ilge ve belde
belediyelerinde harcama yetkilisinin kim olabilecegidir. Icisleri Bakanligi’nin bu
konuda yayimladigi 30.12.2005 tarih ve 2005/133 sayili1 genelgede bu tip kurumlarda

harcama yetkilisinin de belediye baskan1 olduguna aciklama getirmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31. maddesinde harcama
yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢er¢evesinde yapmalari gereken diger
islemlerden sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Harcama yetkilisince harcama talimati

verilmeyen hi¢bir giderin belediye biitcesinden 6denmesi miimkiin degildir.

Mali Kontrol Yetkilisi: Mali kontrol yetkilileri harcama 6ncesi kontrol gorevini
yerine getiren i¢ kontrol elemanlaridir. Kanunun 58’inci maddesine gore, harcama

oncesi kontrol siireci; 6denek tahsis edilmesi, yiikklenmeye girisilmesi, ihale yapilmasi,
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s0zlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestirilmesi, 6deme
emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri mali
kararlar1 kapsamaktadir. Mali kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanabilir
Odenek tutari, biitce tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin biitce ve gider

mevzuatina uygunlugunu kontrol eder.

Mahalli idarelerde Mali Kontrol Yetkililerinin atanma islemi Belediye
Bagkaninin onay1 ile miimkiin olabilmektedir. Ancak gorevden alinmalar1 belediye
meclisinin kararina baglanmigtir. Kanunda en ge¢ 31.12.2007 tarihine kadar mali
kontrol yetkilisi atamasmin tiim mahalli idarelerce yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak; Maliye Bakanligi heniliz mali kontrol yetkilileri i¢in gerekli

egitimi vermedigi i¢in bu giine kadar herhangi bir atama yapilamamustir.

Muhasebe Yetkilisi . Yine yeni bir uygulama ile mahalli idarelerde bulunan
sayman kavrami yerine muhasebe yetkilisi tanimlamasi yapilmistir. Kanunun
61.maddesinin 2.fikrasinda, muhasebe yetkilisi, muhasebe hizmeti olarak tanimlanan
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmuslardir. Mahalli idarelerde sayman

olarak gérev yapanlarin muhasebe yetkilisi olarak atanmalar1 imkan1 taninmustir.

Mali Hizmetler Birim Yoneticisi : 5018 sayili Kanun ile Mali Hizmetler
Birim Yoneticilerinin Maliye Bakanliginca egitime tabi tutularak basarili olmalari
kosuluyla kendilerine verilecek sertifika ile gorev yapabilecekleri hiikkmii getirilmistir.
Ancak Maliye Bakanlig1 s6z konusu egitim ile ilgili herhangi bir ¢aligma yapmadigi i¢in
henliz bu kadrolara atama yapilamamistir. Ancak Kanunun gecici 7. maddesince
Biiyiiksehir Belediyelerinde Hesap Isleri Daire Baskanlarmin, diger belediyelerde ise
Hesap Isleri Miidiirlerinin Mali Hizmetler Birim Y®éneticisi olarak atanabilecekleri
belirtilmistir. Yine miidiir kadrosu olmayan belde belediyelerinde kimin mali hizmetler

birim ydneticisi olarak atanabilecegi konusu agikliga kavusturulmamustir.
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Gergeklestirme Gorevlisi . Belediyelerde gerceklestirme gorevlileri 1050

sayil1 Kanuna gore gorev yapmakta olan Tahakkuk Memurlaridir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkilisince verilen harcama talimati
lizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini

yiiriitmekle gorevlidirler.

Muhasebe Mutemedi : Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla
ifade edilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar
muhasebe mutemedi olarak tarif edilmistir. Muhasebe mutemetleri yaptiklari

hizmetlerden dolay1 dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu tutulmustur.

Muhasebe mutemetlerinin ¢alisma usul ve esaslart Maliye Bakanligi’nca
cikarillacak yonetmelikle tespit olunacaktir. S6z konusu yoOnetmelik heniiz
yayimmlanmadigindan mahalli idarelerde muhasebe mutemetlerinin kim ve kimler

olacag1 konusu heniiz belirlenememistir.

Ic Denetci : Mabhalli idarelerde i¢ denetciler 5018 sayili Kanunda belirtilen
nitelikleri tasiyan adaylar arasindan Belediye Baskani tarafindan atanir. Ancak; ic
denetcilerin calisma usul ve esaslar1 hakkindaki ydnetmelikte heniiz yayimlanmis

degildir.

I¢ denetgiler, raporlarin1 dogrudan {ist ydneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan

en geg iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

Belediyelerde yeni muhasebe sistemi igerisinde olusturulacak personel alt yapisi
genel olarak bu sekildedir. Ancak bir ¢ok belediyede bu kadar kapsamli bir muhasebe
personel yapist olusturabilmek neredeyse imkansizdir. Ozellikle ilge ve belde

belediyelerinin mevcut personel yetersizlikleri dikkate alindiginda hem say1 olarak hem
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de nitelik olarak bu personel alt yapisini olusturabilmeleri olduk¢a zordur. Diger
taraftan bu kadar sayida ve nitelikte personel istihdam etmenin maliyeti de s6z konusu

belediyeler i¢in yiiksektir.

Genel olarak saglam bir muhasebe sistemi kurabilmenin en Onemli
basamaklarindan birinin de personel alt yapist oldugu bir gercektir. Her ne kadar
birtakim sikintilarin yasanacagi asikarsa da belediyelerin sagladiklar1 kaynaklar dikkate

alindiginda, sistemin oldukca yliksek bir basar1 saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

2.1.4. Kullanilan Belgeler

Mahalli idarelerde muhasebe sisteminin isleyisinde kullanilan
belgeler 6deme emri belgesi ve muhasebe islem fisi olarak belirlenmistir. Odeme emri
belgesi biitceden nakden veya mahsuben yapilan 6demeler i¢in kullanilir. Diger tiim
islemler i¢in ise muhasebe islem fisi kullanilir. Kullanilacak 6deme emri belgesi EK-

2’de, muhasebe islem fisi ise EK-3’de verilmektedir.

Diizenlenen muhasebelestirme belgeleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Usulii Yonetmeligi taslagina uygun olarak basta yevmiye defteri olmak {izere defter-i

kebir, kasa defteri ve yardime1 hesap defterlerine tarih sirasina gore islenir.

Yonetmelik taslaginin 44. maddesinde yevmiye defterinin tanimi, kayda
gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde
diizenli olarak yazildigi, miiteselsil sira numarali defter olarak yapilmigtir.

Muhasebelestirme belgelerinin islenecegi yevmiye defteri EK-4’de verilmistir.

Defter-i kebir yani biiyiik defter ise yevmiye defterinde kayda ge¢irilmis olan
islemleri usuliine gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defter

olarak tanimlanmigtir. Defter-i kebirin 6rnegi EK-5’de verilmistir.
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Kasa defteri ise giinliik kasa sayimlarina ait bilgileri iceren defterdir. Ornegi EK-
6’da verilmistir. Belediyelerimizin hemen hemen tamamina yakininda tahsilatlar ve
O0demeler banka araciligi ile yapildigr i¢in kasa hesabi tutulmamaktadir. Bu nedenle
kasa defteri mahalli idareler agisindan kullanimina gerek duyulmayacak bir defter

olacaktir.

Hesap planinda kullanilan hesaplarin ayrinti bazinda takibini saglayan defterler

de yardimci hesap defterleri olarak tanimlanmaktadir.

2.1.5. Hesap Plam

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve bagl olarak
hazirlanmis bulunan ¢ergeve hesap planina sadik kalinarak mahalli idarelerde
kullanilmak iizere detayl1 bir hesap plani hazirlanmistir. Mahalli idarelerde kullanilacak

hesap plan1 EK-7’da sunulmustur.

Mahalli idareler muhasebe iglemlerini ilgilendiren hesaplari detayli hesap
planinda belirtilen yardimci hesap kodlarmmi da kullanmak suretiyle kayit altina
alacaklardir. Ancak burada ortaya cikan en biiylik zorluk mevcut hesap planindaki
hesaplar1 yeni hesap planindaki hesaplara uyarlayarak devredebilmektir. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve bu kanuna bagli Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak 2005 yili islemleri yapilmistir. Ancak 2006 yili
muhasebe islemlerinin yeni yoOnetmelik taslagina uygun olarak yapilmasi gerekli
oldugundan eski hesap kodlara uygun olarak hazirlanmis yil sonu mizaninin dénem
bast islemleri i¢in yeni hesap planinda ki kodlara uyarlanarak dénem basi bilangosunun
hazirlanmasi ve agilis kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu devrin yapilabilmesi i¢in

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii EK-8’de verilen déniisiim tablosunu hazirlamstir.

S6z konusu devir islemlerinde, gerek nakit esasli muhasebe kayitlarindan
gerekse de devir islemi sirasinda yapilan hatalar muhasebe yetkililerince diizeltme

kayitlar1 yapilarak diizeltilmelidir. Ozellikle devir islemi sirasinda oldukca kisitli bir
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hesap planindan daha genis ve acgiklayici bir hesap planina gecilmesi sebebiyle birgcok
hata yapilabilecektir. Bu nedenle hatalarin diizeltme kayitlari ile diizeltilmesi gereklidir.

Bunun sonucunda mali raporlarin daha dogru ve giivenilir olmasi saglanacaktir.

3. YEREL YONETIMLERDE MALiI KONTROL VE DENETIM
ISLEMLERI

Yukarida belirtildigi gibi, mali raporlarin dogrulugu sadece bilgi
kullanicilara dogru bilgi saglanmasin1 degil ayni zamanda hesap verilebilirligi de
etkilemektedir. Oysa ki yeni devlet muhasebe sistemimizin en énemli farkliliklarindan
biri de seffaf, hesap verilebilir bir muhasebe sistemi kurulabilmesidir. Iste bu noktada
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunundan farkli olarak mali kontrol ve denetim
kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Denetim yillar boyu kamu yagaminda var olan bir
kavram iken yeni kanunla mali kontrol kavrami da bu siirece eklenmis ve daha etkin bir
denetim kavrami ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Yerel yonetimlerin denetiminde etkin
ve verimli olunmadig: takdirde, yerel yonetimlerin yonetiminde, demokrasinin geregi
olan ve oOzerklik anlayisinin gerektirdigi cagdas yonetim modelini kurmak oldukca
giiclesecektir. Bu agidan yerel yonetimlerde denetim kavrami daha da Onem

kazanmaktadir.

Denetim, kamu hukukumuzda; “tiim devlet dairelerinde ¢alisanlarin yasa ve
tiiziik hiikiimlerine gore gorevlerini geregi gibi yerine getirip getirmediklerini, yasa ve
tiiziik hiikiimlerine aykiri hareket ederek gorevierini yerine getirmede ihmal ve gevseklik
gosterip gostermediklerini ve yolsuzluk yapip yapmadiklarint saptayarak, haklarinda
gereken yasal islemin uygulanmast i¢in devlet dairelerinin teskilat yasalarina gore
atanmis miifettis veya murakiplar yada gérevlendirilmis memurlar vasitasiyla yapilan

teftis ve murakabedir” seklinde tanimlanmaktadir™.

50 GUNEL, Namik; “2000°li Yillarin Esiginde Yonetsel Denetim Sistemine Elestirel Bir Bakis”, TiD, S.409, Aralik
1995.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mahalli idarelerin harcamalarina,
harcama oOncesi mali kontrol ve harcama sonrasi denetim ydniinden yaklasmistir.
Harcama Oncesi mali kontrol i¢ kontrol, harcama sonrasi1 denetim ise dis denetim olarak
tanimlannustir. I¢ kontrol mali kontrol yetkilisince, dis denetim ise Sayistay tarafindan
yapilacaktir. Kanunun genel olarak eksigi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Denetimler
harcama oncesi ve harcama sonrasi yapilacaktir; ancak gelirlerle ilgili bir denetimden
s6z edilmemektedir. Oysa ki giiniimiizde yerel yoOnetimlerin genel biitce vergi
tahsilatindan aldiklar1 payin disinda elde ettikleri gelirler biitcelerinde ciddi bir artisa
neden olmaktadir. Bu gelirlerin yasalara uygun olarak tahakkuk edip etmedigi,
tahsilatlarin toplanmasinda veya hesaplara aktarilmasinda sorunlar yasanip yasanmadigi
ve alacaklarin zaman agimina ugratilmadan tahsil edilip edilmediginin denetlenmesi de

mali kontrol agisindan son derece dnemlidir.

Mabhalli idarelerde mali kontrol islemleri mali kontrol yetkilisince yapilacaktir.
Mali kontrol yetkilisi harcama 6ncesi kontrolii yerine getirmektedir. Harcama sonrasi
denetim ise i¢ denet¢i ve Sayistay tarafindan yapilacak dis denetim ile
gerceklesmektedir. Bunlarin disinda diger kamu idarelerinden farkli olarak; mahalli
idarelerde belediye baskaninin istei ya da Basbakanmin uygun goriisiiyle Icisleri
Bakanligina da denetim yetkisi taninmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 77. maddesinde “mali yénetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa
ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yénelik emarelerin ortaya ¢iktig
durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye baskaninin
talep etmesi veya dogrudan Basbakanmn onay iizerine Igisleri Bakam, yetkili denetim
elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve iglemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftigler sonucunda
diizenlenecek raporlarin bir érnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir ornegi de
gerekli islemlerin yapilmast icin ilgili vali veya belediye baskanina génderilir” hiikmii

bulunmaktadir.
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3.1. Mali Kontrol

Mahalli idarelerde mali kontrol gorevi bizzat ilgili mahalli idarenin basi
olan vali yada belediye bagkani1 tarafindan atanan mali kontrol yetkililerince
yiriitilmektedir. Bu gorevde bulunanlar ise ancak belediye meclisinin karari ile
gorevden alinabilirler. Mali kontrol yetkilisi kavrami mahalli idarelerde diger kamu

idarelerinde oldugu gibi yeni bir kavramdir.

Mali kontrol yetkilileri daha 6nceki uygulamada saymanlarin yapmakta oldugu
uygunluk denetimini yerine getireceklerdir. “Uygunluk denetiminin amaci, personel
tarafindan yapilan islemlerin, yetkili organlarca konulmus olan belli kural ve

72" Kanunun 58’inci

yontemlere uygun olarak yapilip yapimadigimin aragtirtimasidir
maddesine goére, harcama Oncesi kontrol siireci; ddenek tahsis edilmesi, yliklenmeye
girisilmesi, ihale yapilmasi, s6zlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin
gerceklestirilmesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan
alacak benzeri mali kararlar1 kapsamaktadir. Ancak burada mali kontrol yetkililerine
verilen harcama yetkililerinin mali kararlarin1 kontrol gorevini tam anlamiyla yerine
getirmeleri pek miimkiin gortinmemektedir. Soyle ki ilgili yerel yoOnetim idaresi

baskaninca atamasi yapilan bir yetkilinin yine ayni baskanin mali kararlarin1 kontrol

edebilecegini diisiinmek ¢okta dogru bir yaklasim olmayacaktir.

Goriildiigi gibi; mali kontrol yetkilileri mahalli idarelerin sadece harcamalarinin
denetlenmesi ile ilgileneceklerdir. Burada mahalli idarelerinin gelirlerinin denetim dis1
tutulmas1 yeni muhasebe sisteminin bir eksigi olarak diisiiniilmektedir. Yani tam
anlamiyla bir mali kontrol s6z konusu degildir. Aslinda yapilan sadece harcama

kontroliidiir.

3! COMLEKCI, Ferruh ve Digerleri, Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, (Eskisehir, 2004), s.3
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3.2. Denetim

Hayatin her alaninda olmasi gerektigi gibi yerel yoOnetimlerin
gelismesinin baslangicini olusturan, hesap verme sorumlulugunun ve hesap sorma
kiiltiirinlin olusturulmas1 temel amag¢ olmalidir. Ancak; boyle bir kiiltiirlin olugmast ile,
denetim olgusu etkin olacak ve kendinden beklenen faydayi saglayacaktir. Yillardir
stiregelen denetimsizlik, toplumumuzda 6zellikle yerel yonetimlere kars bir glivensizlik
duygusu yaratmistir. Son yillarda yerel yoOnetim anlayisinda yasanan gelismeler
belediyelere daha ¢ok sorumluluk ve daha ¢ok gelir imkani saglamistir. Bu nedenle

yerel yonetimlerin denetimi her giin daha da 6nem kazanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yayimindan 6nce yerel
yonetimlerin denetimi ¢ok ¢esitli ve pargali bir goriiniim arz etmekteydi. Yillardir
yasama, yuriitme ve yargi organlari tarafindan denetime tabi tutulmakla beraber, sivil
toplum kuruluglar1 ve basin tarafindan da kamuoyu denetimine tabi tutulmaktaydilar.
Yeni muhasebe kanunundan 6nce mahalli idareleri denetleme yetkisine sahip kurum,

kurulusg ve kurullar sunlar idi;

e Cumbhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu
e Bagbakanlik Teftis Kurulu

e Igisleri Bakanlig

e Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu

e Saglik Bakanligi

e Sayistay

e (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

e Sosyal Sigortalar Kurumu

e Emekli Sandigi

e Hazine Miistesarlig1

e Miilki Idare Amirligi

Bu kadar ¢ok kurumun denetimine agik yerel yonetimlerin neden bu kadar

denetimsiz kaldig1 da bir soru isareti olarak kalmistir. 5018 sayili Kanunla beraber yerel
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yonetimlerin denetim yapisinda da ¢esitli degisiklikler yapilmis ve i¢ denetim ve dis

denetim olmak iizere harcama sonrasi denetim ikiye ayrilmistir.

3.2.1. Ic¢ Denetim

Mahalli idarelerde i¢ denetim diger kamu idarelerinde oldugu
gibi i¢ denetciler tarafindan yerine getirilecektir. I¢ denetciler 5018 sayili Kanunda
belirtilen nitelikleri tagiyan adaylar arasindan iist yoneticiler yani yerel yonetim
baskanlar tarafindan atanacaktir. Yerel yonetim baskanlar1 tarafindan atanmis ve yine
muhtemelen yerel yonetim baskani ya da meclisi tarafindan gérevden alinabilecek bir

konumda ¢alisacak i¢ denetcilerin bagimsizlig1 da tartigmaya agiktir.

I¢ denetcilerin ¢alisma usul ve esaslarmi diizenleyen ydnetmelik heniiz
yayimlanmamistir. Yonetmeligin yayimindan sonra i¢ denetimin yerel yonetimler ve
diger kamu idareleri agisindan ne derece faydali olacagi daha acgik bir hal alacaktir.
Diger taraftan i¢ denetcilerin atanabilmesi icin gerekli olan sertifika sahibi aday
bulabilmek 6zellikle bir¢ok kiiciik ¢capli yerel yonetim birimi i¢in nerdeyse imkansizdir.
Biinyelerinde sayman kadrosunu bile dolduramayan bu yerel yonetimlerin bu kadar
genis kapsamli bir muhasebe yapisina gegebileceklerini diistinmek biiylik bir yanlis
olacaktir. Ancak; tipkr diger baz1 Kanunlarda oldugu gibi zaman icerisinde 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda degisiklige gidilecek ve Kanunun

Ongordiigii mali ve denetim agisindan bir¢ok disiplin ortadan kaldirilacaktir.

Kanunda i¢ denetim, idarenin ¢aligsmalarini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigmanlik faaliyeti olarak
tanimlanmustir. Idarenin harcamalarin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin
yasalara uygunlugunun, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uyumunu izlemek ve denetlemek; bu denetimler
sonucu elde edilen bulgulardan, idarenin gelistirilmesi ve kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmasi i¢in hazirlanacak oOnerilerden yararlanmak, varsa hatali islemleri

diizeltmek, bunun sonucu bir takim sorumluluklar doguruyorsa bunlarin
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sorusturulmasini istemek ve yapmak denetim faaliyetinin dogal islevidir.Ancak
ozellikle biiyiik 6l¢ekli mahalli idarelerde i¢ denetgilerin bu gorev ve sorumluluklar tek
basia yerine getirebilmeleri oldukca zor gdziikmektedir. Bu agidan bir i¢ denetim

birimi kurulmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.2. Dis Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Sayistay
tarafindan yapilacak dis denetimi, kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerinin,
kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
TBMM’ne raporlanmasi olarak tanimlamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi mali
yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda Igisleri Bakanliginin denetim

elemanlarinca da denetim yapilabilecektir.

“Yerel yonetimlerde Sayistay’ca yapilacak denetim, diizenlilik denetimi ve
performans denetimini kapsamaktadir. Diizenlilik denetimi yerel yonetim hesaplari ve
bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna
iliskin mali denetimi ve yine yerel yonetimin gelir, gider ve mallarina iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti
iceren uygunluk denetimini kapsamaktadir. Performans denetimi ise kamu
kaynaklarimin  etkili, ekonomik ve verimli olarak kullamilip kullaniimadiginin
belirlenmesi,  faaliyet  sonuglarimin  élgiilmesi  ve  performans  bakimindan

~ . . . * )’52
degerlendirilmesidir.

Sayistay tarafindan yapilacak dis denetim Sayistay’ca belirlenmis veya
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilacaktir. Ancak; giiniimiizde sadece
belediyeler diisiiniildiigiinde 3000’1 agkin bir kurumun Sayistay’ca dis denetime tabi

tutulabilmesi imkansizdir. Bu nedenle Sayistay Kanun Tasarist Taslagmin da bir an

>2 Erdin IVGIN, “Yerel Yonetimlerde Sayistay Denetimi”, http://www.worldbank.org/
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Once yasalasarak bagimsiz dis denetim kurumlarindan faydalanabilme imkani da
saglanmalidir. Sayistay Kanun Tasaris1 Taslaginda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa tabi kurumlarin Sayistay’in talebi ilizerine hesap ve islemlerini
bagimsiz dis denetcilere denetletebilecekleri hitkmii getirilmistir. Bdylece Sayistay’in

yiikii hafifletilmekle beraber dis denetimin etkinligi de artirilmig olacaktir.

Yerel yonetimlerin 31.12.2005 tarihine kadar yapilan is ve islemlerinin
denetimleri eski uygulamaya gore devam edecektir. Yani yerel yonetimler dis denetime

yeni muhasebe sisteminin uygulama sonuglart ile tabi tutulacaklardir.

4. YEREL YONETIMLERDE YENI MUHASEBE SiSTEMIYLE iLGILi
SORUNLAR VE ONERILER

Mabhalli idarelerde, yeni muhasebe sistemi olduk¢a onemli ve gerekli
diizenlemelere Onciilik etmekle beraber bir takim sorunlara da neden olacaktir. Bu

sorunlar su sekilde siralanabilir.

e Kamu zararinin s6z konusu oldugu durumlarda tamamen belediye
yonetimine bagli bir i¢ denetimin islerligi, saghkli bir denetim
yapilanmasma engel teskil edebilecektir. I¢ denetginin bagimsizligi
tehlikeye diisebilecektir. Bu nedenle i¢ denetcilerin yerel yonetim
baskanlarinca veya meclisler tarafindan atanmasi ve gorevden alinmasi
yerine, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca atanmasi ve gdrevden

alinmas1 daha uygun olacaktir.

e Yine aymi sekilde atanmasi, terfisi ve cezalandirilmasi tamamen {ist
yoneticiye bagili bir mali kontrol yetkilisinin gorevini yerine getirmekte
zorlanacagl da agikardir. Ayrica mali kontrol yetkilisi kavraminin
harcama Oncesi kontrol siirecine dahil edilmesi islemlerin daha da
geciktirilmesine neden olacaktir. Kiigiik ¢apli bir harcama bile uzun bir

harcama oncesi kontrolden gegerek gerceklesebilecektir. Bu nedenle mali
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kontrol yetkilisinin kontroliine tabi tutulacak harcamalarin belirli limitler

konulmak suretiyle kisitlanmas1 gerekmektedir.

Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli yerel ydnetimlerde, yeni muhasebe
sisteminin Ongordiigii personel yapilanmasini saglayabilmek miimkiin
degildir. Bu nedenle niifusu 5000’1 ge¢meyen yerlerdeki yerel
yonetimlerde daha kisithh bir personel yapilanmasma gidilmelidir.
Ornegin; mali kontrol yetkilisinin harcama oncesi kontrol gérevi

muhasebe yetkiline verilebilir.

Yeni muhasebe sisteminin 6ngdrdigli kadrolagsmanin olusturulmasi
zaman alacaktir. Bu silire zarfinda muhasebe sisteminin isleyisi
aksayacaktir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince ilgili kadrolarin bir an

once tahsisi saglanmali ve nitelikli personelin egitimleri verilmelidir.

Ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli yerel yonetimlerde etkin bir muhasebe
sisteminin kurulabilmesi i¢in gerekli personelin temini kadar maliyeti de

biit¢elerini zorlayacak nitelikte olacaktir.

Uygulamanin aksatilmadan yiiriitiilmesi i¢in yerel ydnetimlerin
muhasebe sistemi ile ilgili ikincil mevzuat ¢alismalarinin bir an 6nce
sonuclandirilmast  gerekmektedir. Su anda bircok konu yerel

yOnetimlerimiz agisindan aydinliga kavusturulamamustir.

Yerel yonetimlerin biiylik boliimiinde yillardir tutulmayan gayrimenkul
hesaplarinin 01.01.2006 tarihinden itibaren kayit altina alinabilmesi
olduk¢a zordur. Gayrimenkullarin elde edilis tarihleri ¢ok eskilere
dayandigindan ilgili belge ve bilgilere ulasmak miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle envanter caligmalar1 yapilarak emlak vergilerinde kullanilan

rayi¢ bedel lizerinden kayit altina alinabilir.
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e Yine aym sekilde bir ¢ok yerel yoOnetimde stoklar hesabi
calistirilmamaktaydi. Stoklarinda envanteri ¢ikarilarak maliyet bedelleri
iizerinden kayit altina alinmahdirlar. Ayrica, stok hareketleri devamli
olarak kontrol altinda tutulmalidir ve muhasebelestirilmelidir. Ancak
birgok yerel yonetimde bu hareketleri kayit altina alabilmek pek miimkiin
degildir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanununun yerel yonetimlere katkilar: sayilan
zorluk ve eksikliklere karsin oldukea fazladir. Ozellikle biiyiik capli yerel ydnetimlerde
cagdas yonetim anlayisinin geregi olarak dogru ve giivenilir bilgiler tiretilebilmesi karar
alicilarin da dogru kararlar alabilmelerinde etkili olacaktir. Giinlimiizde bir¢ok yerel
yonetimin i¢inde bulundugu mali buhranlarin temel nedeni bilingsiz yapilan harcamalar
ve kontrolsiiz gelirlerdir. Yeni muhasebe sistemi ile muhasebe standartlarina uygun

olarak tanzim edilen mali raporlarla gelir ve giderlerin kontrolii miimkiin olabilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

ESKISEHIR TEPEBASI BELEDIYESINDE YENi MUHASEBE SISTEMINE
GECIS ASAMASI VE SONUCLARI

Calismanin birinci ve ikinci boliimiinde milli muhasebe ve devlet muhasebesi
kavramlar1 ele alinmis; ayrica yeni devlet muhasebe sistemi ve yerel yonetimlerdeki

durumu hakkinda bilgiler verilmistir.

Yeni muhasebe sisteminin artik ¢agdas muhasebe sistemlerinde oldugu gibi
dogru ve giivenilir mali raporlar iiretmeyi amaglayan diizenlemeler icerdigi
goriilmektedir. Bu nedenle dncelikle Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligine
gore tanzim edilmis 31.12.2005 tarihli mizanin yeni muhasebe sisteminde 6ngoriilen tek
diizen muhasebe sistemine aktarilarak 01.01.2006 tarihli ac¢ilis bilangosunun ve acilis

bilangosuna bagli olarak da agilik kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Caligmanin bu boliimiinde hesaplarin eski muhasebe sisteminden yeni muhasebe
sistemine gore devrine ve yeni muhasebe sisteminin isleyisine iliskin 6rnek bir ¢alisma

ortaya konulmaktadir.

1.  CALISMANIN AMACI

Yeni muhasebe sisteminin esas amacit milli muhasebe hesaplarinin
tutulabilmesidir. Ancak s6z konusu milli muhasebe hesaplarinin dogrulugu da yeni
muhasebe sistemine gore diizenlenecek mali raporlarin dogrulugu ile ilgilidir. Bu
nedenle mali karakterli islemlerin muhasebe standartlarina uygun olarak kayit altina

aliarak dogru ve giivenilir mali raporlar iiretilmesi bir zorunluluktur.
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Yeni muhasebe sisteminin en 6nemli asamalarindan biri tek diizen muhasebe
sistemine uygun olarak acilis kayitlarinin  yapilarak  hesaplarin  devrinin
gercgeklestirilebilmesidir.

Bu ¢aligmada s6z konusu devir iglemi ve yeni muhasebe sistemine uygun olarak

yapilacak kayitlar ile iiretilecek mali tablolara 6rnekler verilecektir.

2. CALISMAYA KONU OLAN YEREL YONETIM BASKANLIGININ
SECIMI

Ornek galismada Eskisehir Tepebasi Belediyesinin secilmesinin baslica sebepleri

sunlardir;

a. Tepebasi Belediye Bagkanligi’nin Eskisehir sinirlarinda bulunmasi ve
merkez ilge konumunda olmasi dolayisiyla ¢aligmanin yerinde ve siirekli

olarak takip edilebilmesi ,

b. Tepebast Belediyesi Baskanligi’nin Biiyliksehir sinirlarinda bulunan bir alt
kademe belediyesi olmasi sebebiyle is ve islemlerin yeterli cesitlilikte

olmasi,

c. Calismanin yapildig: tarihte yeni muhasebe sistemine gegis caligmalarina,
Eskisehir Ili Merkez Ilcesi siirlarinda sadece Tepebasi Belediyesince
baslanabilecek durumda oldugu; diger belediyelerin 2005 yili hesaplarini

kapatmadiklar1 ve yil sonu envanterlerini heniiz ¢ikaramamis olmalaridir.

2.1. Tepebasi Belediyesi’nin Muhasebe Bilgileri

Tepebast Belediyesi’'nde 2005 yilinda eski muhasebe sistemine gore

kayit tutulmakta ve tek diizen hesap plani kullanilmamaktaydi. Bu nedenle y1l sonunda
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bilango cikarilmamakta ve sadece mizan diizenlenmektedir. Bu nedenle yil sonunda
mizan tanzim edilmektedir. Tepebasi Belediyesi’nin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ve bagl olarak Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Y6netmeligine gore tanzim

edilmis son mizan1 asagida verilmektedir.
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KURUMU TEPEBASI BELEDIYESI
BUTCE YILI 2005
AYLIK MiZAN AiT OLDUGU AY ARALIK
Hesap
Kodu Hesabin Adi Borg Alacak Bakiye
02 |Banka Hesabi 49.735.217,58 | 46.963.545,32| 2.771.672,26
03 | Odenecek Cekler Hesabi 46.962.365,32 | 46.967.311,10 -4.945,78
04 | Menkul Kiymetler Hesabi 35.000,00 35.000,00 0,00
05 | Menkul Kiymetler Emanetleri Hesabi 35.000,00 35.000,00 0,00
06 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 1.781.311,74 3.138.155,64 | -1.356.843,90
07 | Teminat Mektuplari Hesabi 3.138.155,64 1.781.311,74| 1.356.843,90
08 |Biitce Igi Avans ve Krediler Hesabi 107.871,50 107.871,50 0,00
11 | Bitge Digl Avans ve Krediler Hesabi 592.215,96 536.113,64 56.102,32
13 | Kisi Borglari Hesabi 59.250,66 14.306,70 44.943,96
14 | Tahsil Edilecek Gelirler Hesabi 10.025,51 17.469,47 -7.443,96
16 | Bltgce Emanetleri Hesabi 10.780.125,49| 15.092.963,17 | -4.312.837,68
17 | Emanetler Hesabi 9.077.949,49| 11.777.301,24| -2.699.351,75
18 | Odenekler Hesabi 25.993.983,20| 38.086.000,00] 12.092.016,80
19 | Kullanilacak Odenekler Hesabi 38.086.000,00 [ 25.993.983,20| 12.092.016,80
20 | Odenekli Giderler Hesabi 25.818.260,86 0| 25.818.260,86
24 | Bltce Giderleri Hesabi 25.818.277,66| 25.818.260,86 16,80
25 | Taahhitler Hesabi 3.894.000,00 539.913,83 | 3.354.086,17
26 | Taahhitlerden Alacaklar Hesabi 539.913,83| 3.894.000,00| -3.354.086,17
27 | Gelir Tahakkuklari Hesabi 28.058.251,15| 33.509.621,60| -5.451.370,45
Gelir Tahakkuklarindan Borglular
28 |[Hesab 33.509.533,85| 25.058.163,40| 8.451.370,45
31 | Bitcge Gelirleri Hesabi 163.503,44 | 28.058.976,40| 27.895.472,96
34 | Tasinmaz Mallar Hesabi 10.954.305,00 220.423,00| 10.733.882,00
35 | Tasinir Mallar Hesabi 293.126,82 25.544,72 267.582,10
36 | Stoklar Hesabi 2.357.703,74| 2.275.116,73 82.587,01
38 | Deger Degimleri Hesabi 2.525.394,81 | 11.680.269,52| -9.154.874,71
39 |l¢ Borglar Hesabi 16.833,49 181.142,19 -164.308,70
40 |i¢ Borg Hareketleri Hesabi 181.142,19 16.833,49 164.308,70
43 | Mahsup Edilebilir Odenen KDV Hesabi 7.701.810,01 141.742,16| 7.560.067,85
Mahsup Edilebilir Odenen KDV

44 | Kars.Hs. 141.742,16| 7.701.810,01| -7.560.067,85
45 | Genel Sonug Hesabi 6.579.202,45| 2.138.364,34| 4.440.838,11

TOPLAM [ 334.947.473,55| 331.806.514,97 | 3.140.958,58
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2.2. Tepebas1 Belediyesi Hesaplarinin Yeni Muhasebe Sistemine

Aktarilmasi

Bu boliimde Tepebast Belediyesi’nin yil sonu mizaninda yer alan
hesaplarin yeni muhasebe sistemine uygun sekilde, hesaplarin nitelikleri dikkate

alinarak, yeni hesap planinda uygun hesaplara aktarilmasi saglanmistir.

Mizanin ¢ikarildigt dénemde kullanilan eski muhasebe sisteminde kisitli bir
hesap sistemi varken; yeni muhasebe sistemi ile olduk¢a kapsamli ve genis bir hesap
plania gecilmistir. Bu nedenle mizanda yer alan bazi hesaplar nitelikleri geregince

birden ¢ok hesaba devredilmistir.

Tepebasi Belediyesi’nin yil sonu mizaninda bulunan hesaplarin devri yukarida
da belirtildigi gibi mevcut hesabin niteligi ve yeni hesap planinda karsilik gelen hesap

veya hesaplarin nitelikleri dikkate alinarak gerceklestirilmistir.

e 02 Banka Hesabt  : Banka hesabi, yeni hesap planinda da ayni nitelikleri
tasimakla beraber hesap kodu 102’dir. Bu hesap, belediye adina bankaya
yatirilan paralar ve bankaya takas igin verilen c¢eklerden, takas islemi
tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine
Odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi

icin kullanilir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
02 Banka Hesab1 :2.771.672,26.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

102 Banka Hesabi :2.771.672,26.-YTL

e 03 Odenecek Cekler Hesabi : Cekle veya gdonderme emri suretiyle bankalarca
yapilacak 6demeler bu hesapta izlenir. Yeni hesap planindaki karsiligir 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri(-) hesabidir. Bu hesaplar ayni nitelikte

olduklarindan dogrudan aktarilarak devir yapilmis olunur.
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Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
03 Od. Cekler Hs. :4.945,78.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

103 Ver.Cek.Gon.Em.Hs.  :4.945,78.-YTL

06 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi : Bu hesaba, teminat
mektuplar1 hesabina yazilan tutarlar kaydedilir. Teminat mektuplar1 hesabina
bor¢ kaydedilenler bu hesaba alacak, teminat mektuplar1 hesabina alacak
kaydedilenler bu hesaba bor¢ kaydedilir. Yeni hesap planinda 911-Teminat
Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 olarak nazim hesaplar grubunda yer almistir. Bu
hesaplar arasinda da nitelik olarak herhangi bir farklilik olmadigindan dogrudan

bu hesabin bakiyesi aktarilir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
06 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 : 1.356.843,90.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 : 1.356.843,90.-YTL

07 Teminat Mektuplar1 Hesabi : Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat
ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve
garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya
cevrilenlerin izlenmesi ic¢in kullanilir. Yeni hesap planindaki karsiligi nazim
hesaplar grubunda yer alan 910-Teminat Mektuplar1 Hesabidir. Bu hesaplar tam

anlamiyla birbirlerini karsilamaktadir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
07 Teminat Mektuplar1 Hesab1 :1.356.843,90.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

910 Teminat Mektuplar1 Hesabi1 :1.356.843,90.-YTL
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11 Biit¢e Dist Avans ve Krediler Hesabt : Bu hesap, yiklenicilere verilen
avanslarla, bir sonraki yil biit¢cesinden karsilanmak iizere personele O6denen
avanslarin kayit altina alinmasinda kullanilir. Yeni hesap planinda ki karsiligi

ayni nitelikteki 162-Biit¢e Dis1 avans ve Krediler Hesab1’dir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
11 Biitgce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1  : 56.102,32.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesab1  : 56.102,32.-YTL

13 Kisi Borglart Hesabt : Sayistay ilamlart veya mahkeme kararlarinca
ortaya ¢ikan ya da fazla veya yersiz 6dendigi anlasilan alacaklarin takip edildigi

hesaptir. Bu hesap, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na karsilik gelmektedir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
13 Kisi Borglar1 Hesabi :44.943,96.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1  :44.943,96.-YTL

14 Tahsil Edilecek Gelirler Hesabi: Sayistay ilamlar1  veya mahkeme
kararlarinca ortaya ¢ikan ya da fazla veya yersiz 6dendigi anlasilan alacaklarin
takip edildigi hesaptir. Bu hesap, 13-Kisi Borglari hesabinin karsiligi olarak
calistirildig i¢in; 13-Kisi Borglar1 hesab1 da 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na
devredildigi i¢in yeniden ayni tutarlar kayit altina alinamaz. Bu nedenle devir

yapilmayacaktir.

16 Biitce Emanetleri Hesabi: Bu hesap, mali yil igerisinde verile emrine
baglandigr halde herhangi bir nedenle kismen veya tamamen Odenmeyen
tutarlarla; bu borglardan nakden veya mahsuben yapilan 6demelerin
kaydedildigi hesaptir. Yeni hesap planindaki karsili§i 320-Biitce Emanetleri
Hesabr’dir. 16 Biitce Emanetleri Hesabinin bakiyesi yeni mali yil baginda bu

hesaba aktarilir.



70

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde

16 Biitce Emanetleri Hesabi :4.312.837,68.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde
320 Biitge Emanetleri Hesabi :4.312.837,68.-YTL
17 Emanetler Hesabi : Bu hesap, mali yil i¢erisinde herhangi bir nedenle

nakden veya mahsuben emanet olarak alinan tutarlarin takip edildigi hesaptir.
Yeni hesap planindaki karsiligt 333-Emanetler Hesabi olmasma karsin tek
basina bu hesap 17 Emanetler Hesabinin devri i¢in yeterli degildir. Soyle ki 17
Emanetler Hesabinin igeriginde bulunan gecici ve kesin teminatlar 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi’na; vergi ve fonlar 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesab1’na; sigorta primleri veya emekli kesenekleri gibi sosyal giivenlik
kesintileri 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi’na ve son olarak
issizlik sigortast primleri de 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma

Yapilan Tahsilat Hesabina aktarilirlar.

Bunlar disinda kalan, 6rnegin asfalt kirim emanetleri veya sendika iiye aidati

gibi emanetler ise 333-Emanetler hesabinda takip edilirler.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde

17 Emanetler Hesabi :2.699.351,75.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 : 56.076,89.-YTL

333 Emanetler Hesab1 :2.018.605,80.-YTL

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 : 417.479,68.-YTL

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kes.Hesabi : 190.497,47.-YTL

362 Fonlar veya Dig. Kamu Id.Ad.Yap.Tah. Hesab1:  16.691,91.-YTL

18 Odenekler Hesabi : Bu hesap, Ongoriilen 6denekler ve bunlardan
yapilan kesintiler, gecen yi1ldan devreden ddenekler, 6denek kalemleri arasinda

yapilan aktarmalar, yili i¢inde yapilan 6denek ekleme ve iptalleri, yili iginde
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kaydedilen 6denekler ve ertesi yila devreden odenekler ile iptal edilen
O0deneklerin merkez muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilir. Yeni hesap
planindaki karsiligi nazim hesaplar grubunda yer alan 901-Biitge Odenekleri
Hesabr’dir. 18 Odenekler Hesab1 bu hesaba dogrudan aktarilarak devredilir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
18 Odenekler Hesab1 :12.092.016,80.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

901 Biitce Odenekleri Hesab1: 12.092.016,80.-YTL

19 Kullanilacak Odenekler Hesabt : Bu hesap 18 Odenckler Hesabinin
karsilig1 olarak galistirilan bir hesaptir. Yeni hesap planindaki karsiligi nazim
hesaplar grubunda yer alan 900-Génderilecek Biitce Odenekleri Hesabr’dir. Yil

sonu bakiyesi bu hesaba aktarilarak devredilir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
19 Kullanilacak Odenekler Hesabi :12.092.016,80.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi : 12.092.016,80.-YTL

20 Odenekli Giderler Hesabt : Yeni hesap planindaki karsiligi nazim
hesaplar grubundaki 905-Odenekli Giderler Hesabr’dir. Bu hesap, ddenegine
dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya mahsuben 6denen biitce giderleri ile
tahakkukun iptal edilmesi nedeniyle 6denegine iade edilmesi gereken tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Esasen, yil sonunda bu hesabin bakiyesi Odenekler
hesabina devredilerek kapatilmasi gerekirken; Tepebasi Belediyesinin donem
sonu iglemlerinde goriilmekte olan hatadan Gtiirii bakiye vermektedir. Ancak,
Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 74. maddesinde belirtildigi

lizere bu hesabin ertesi yila devri bakiye vermeyecegi i¢in yapilmamalidir.
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24 Biitce Giderleri Hesabt : Nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderinin
izlendigi hesaptir. Yeni hesap planindaki karsiligr ayn1 karakterdeki 830-Biitce
Giderleri Hesab1’dir. Ancak, ytriirliikten kaldirilmak iizere olan Belediye Biitce
ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 24-Biitge Giderleri hesabi ile ilgili 78.
maddesine istinaden bu hesabin ertesi mali yila devri s6z konusu

degildir.Dolayisiyla aktarma yapilmayacaktir.

25 Taahhiitler Hesabt : Yeni hesap planindaki karsiligi nazim hesaplar
grubundaki 920-Gider Taahhiitleri Hesabi’dir. Bu hesap, yili i¢in gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme
fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir. 25 Taahhiitler Hesabinin bakiyesi 920-

Gider Taahhiitleri Hesabi’na devredilerek aktarilir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
25 Taahhiitler Hesab1 :3.354.086,17.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

920 Gider Taahbhiitleri Hesabi :3.354.086,17.-YTL

26 Taahhiitlerden Alacaklar Hesabi : Taahhiitler Hesabinin karsiligi
olarak calisan bir hesaptir. Yeni hesap planindaki karsiligi nazim hesaplar
grubundaki 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi’dir. Y1l sonu bakiyesi bu

hesaba devredilerek aktarilir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
26 Taahhiitlerden Alacaklar Hesabi : 3.354.086,17.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 : 3.354.086,17.-YTL

27 Gelir Tahakkuklar: Hesabi : Bu hesap yeni hesap planinda karsiligi

olmadig1 i¢in devredilemeyecektir. Esasen yeni hesap planinda 600-Gelirler
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Hesabi, 27 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin boslugunu doldurmaktadir. Ancak; 27
Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 28 Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesabina
karsilik ¢alistirildigi i¢in 600-Gelirler Hesabi ile bu agidan ayrilmaktadirlar.

28 Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesabt  : Bu hesap gelir
tahakkuklarinin ve bu tahakkuklardan yapilan tahsilatlarin izlendigi hesaptir.
Yeni hesap planinda vadesi bir yildan az olanlar 120 Gelirlerden alacaklar
Hesabi’na, vadesi bir yildan ¢ok olanlar 220 Gelirlerden Alacaklar hesabina,
vadesi gecmis olan gegen yil alacaklari ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

hesabina aktarilarak devredilecektir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde

28 Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesab1 :5.451.370,45.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 :3.351.233,19.-YTL

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 :2.100.137,26.-YTL

31 Biitce Gelirleri Hesab1 : Biitce gelirleri hesab1 yil icinde tahsil edilen
gelirlerin  kaydedildigi hesaptir. Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii
Yonetmeliginin 84. maddesinde belirtildigi iizere bu hesap ertesi mali yila devir
etmez. Biitce giderleri hesabi gibi ertesi yila devretmedigi i¢in bu hesapla ilgili
herhangi bir islem yapilmayacaktir. Yeni muhasebe sisteminde bu hesabin yerini

800 Biitce Gelirleri Hesab1 almistir.

34 Tasinmaz Mallar Hesabi : 1dareye ait tasinmaz mallarin kaydolundugu
hesaptir. Yeni muhasebe sistemi ile daha detayli bir hesap plan1 ortaya ¢iktigi
icin bu hesap 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi ile devredebilecektir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
34 Tasinmaz Mallar Hesab1 : 10.733.882,00.-YTL

Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde
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250 Arazi ve Arsalar Hesabi :10.533.981,00.-YTL
252 Binalar Hesabi :199.901,00.-YTL
35 Tasinir Mallar Hesabt : Bu hesap idareye ait olan kisa zamanda

tikenmeyen tasit, biiro makineleri ve masalar1 gibi tasinir mallarin izlendigi
hesaptir. Niteligine gore; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar

hesabi1 ve 255-Demirbaslar Hesabina devredilerek aktarilir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde

35 Tasinir Mallar Hesab1 :267.582,10.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi . 53.580,67.-YTL

254 Tasitlar Hesabi : 141.890,88.-YTL

255 Demirbaslar Hesabi : 72.110,55.-YTL

36 Stoklar Hesabi  : Niteligine gore; 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ve
153-Ticari Mallar Hesabina devredilerek aktarilir. Yeni hesap planinda 15
Stoklar hesap grubunda bulunan hesaplara devredilebilir. Bu hesaplar kurumun
faaliyetlerinde kullanilmak suretiyle tiiketilmek iizere satin alinan malzemelerin

ve satmak amaciyla alinan ticari mallarin takip edildigi hesaplardir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
36 Stoklar Hesabi : 82.587,01.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

150 I1k Madde ve Malzeme Hesab1 : 82.587,01.-YTL

38 Deger Degisimleri Hesabi : Bu hesaba saymanlik¢a belediye mali
olarak elde edilen menkul kiymetler, sermaye teskili, istirakler, tasinmaz mallar,
taginir mallar ve stoklar hesabina bor¢ kaydedilen kiymetler ve bunlardan paraya
cevrilen, bagka bir yere verilenler ile deger kayiplar1 kaydedilir. Ancak;niteligi
geregi Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 91. maddesinde de

belirtildigi gibi ertesi yila devir etmez.
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e 39 i¢ Borglar Hesabi: i¢ borglar yurti¢i borglanmalarin takibinin saglandigi

hesaptir. i¢ borglar niteliklerine gore asagidaki hesaplara aktarilirlar.

300 Banka Kredileri Hesab1

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi
400 Banka Kredileri Hesab1

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1
404 Tahviller Hesab1

409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
39 i¢ Borglar Hesab1 :164.308,70.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesab1 :164.308,70.-YTL

e 40 I¢ Bor¢ Hareketleri Hesabt : Bu hesaba Tiirk Liras1 karsilig1 yapilan
bor¢lanmalar kaydedilir. 39-i¢ Borglar Hesabinin karsihigi olarak ¢alisan bir
hesaptir. Ancak; 39-I¢ Borglar Hesabinin aksine ertesi yila devir etmez.

Dolayisiyla, bu hesabin devri ile ilgili bir islem yapilmayacaktir.

e 43 Mahsup Edilebilir Odenen KDV Hesabt : Kurumun mal ve hizmet
almi karsihiginda o6dedigi veya Odeyecegi katma deger vergisi tutarlari bu
hesapta takip edilir.Bu hesap 190-Devreden Katma Deger Vergisi hesabina

aktarilarak devredilir.

Eski Devlet Muhasebe Sisteminde
43 Mahsup Edilebilir Odenen KDV Hesab1 : 7.560.067,85.-YTL
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminde

190 Devreden KDV Hesabi : 7.560.067,85.-YTL
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e 44 Mahsup Edilebilir Odenen KDV Karsiligi Hesabt : Bu hesaba 43-
Mahsup Edilebilir Odenen KDV Hesabma kayit edilen tutarlar borg/alacak
durumlarina gore ters calistirilarak kaydedilir. 43-Mahsup Edilebilir Odenen
KDV Hesabinin karsilig1 olarak ¢alismaktadir. Yeni devlet muhasebe sisteminde
katma deger vergisi hesaplarinin isleyisinde boyle bir karsilik hesabi

kullanilmadig1 i¢in bu hesap ertesi mali yila devredilmeyecektir.

o 45 Genel Sonu¢ Hesabi : Genel sonug¢ hesab1 mizanlardaki bor¢ ve alacak
siitunlarin1  esitlemek i¢in kullanilan bir esitleme hesabidir. Hesaplarin
aktarilmasinda genel sonu¢ hesabina bakilmaksizin aktif ve pasif siitunlari
arasindaki fark 500-Net Deger/Sermaye Hesabina kaydedilerek agilis bilangosu

dengelenir.

2.3. Tepebas1 Belediyesinin Yeni Muhasebe Sistemine Uygun
Hazirlanmis Acihis Kaydi ve Bilangosu

Tepebast Belediyesi’nin eski muhasebe sistemine gore hazirlanmis yil
sonu mizanmin yeni muhasebe sistemine aktarilmasi hesapla bazinda yukarida
yapilmistir. Bu aktarmalar 15181nda Tepebasi Belediyesi’nin 2006 y1l1 acilis bilangosu ve
acilis kaydi asagidaki gibidir.



01/01/2006

102
121
140
150
162
190
220
250
252
253
254
255

Banka Hesabi

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
Kisilerden Alacaklar Hesabi1

[Ik Madde ve Malzeme Hesab1
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi
Devreden KDV Hesabi

Gelirlerden Alacaklar Hesab1

Arazi ve Arsalar Hesab1

Binalar Hesab1

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
Tagitlar Hesab1

Demirbaglar Hesab1

103 Ver.Cekl.Gond.Em.Hesab1
320 Biitce Emanetleri Hesabi
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2.771.672,26.-
3.351.233,19.-
44.943,96.-
82.587,01.-
56.102,32.-
7.560.067,85.-
2.100.137,26.-
10.533.981,00.-
199.901,00.-
53.580,67.-
141.890,88.-
72.110,55.-

330  Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1

333  Emanetler Hesabi

360  Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361  Odenecek Sosyal Giivenlik Kes.Hesabi
362  Fonlar veya Dig. Kamu Id.Ad.Yap.Tah. Hesabi
409  Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1

500 Net Deger/Sermaye Hesabi
v,

4.945,78.-
4.312.837,68.-
56.076,89.-
2.018.605,80.-
417.479,68.-
190.497,47 .-
16.691,91.-
164.308,70.-
19.786.764,04.-




ESKIiSEHIR TEPEBASI BELEDIYE BASKANLIGI
01.01.2006 TARIHLI ACILIS BILANCOSU
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Donem Basi
Tutan

Donem Basi
Tutan

AKTIF HESAPLAR

Doénen Varhklar

Hazir Degerler

Banka Hesabi

Verilen Cekler ve Gond. Em.Hs. (-)
Biit¢e Alacaklari

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
Diger Alacaklar

Kisilerden Alacaklar Hesab1
Stoklar

Ik Madde ve Malzeme Hesabi
Avans ve Krediler

Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hs.
Diger Donen Varliklar

Devreden KDV Hesabi

13.861.660,81
2.766.726,48
2.771.672,26
4.945,78
3.351.233,19
3.351.233,19
44.943,96
44.943,96
82.587,01
82.587,01
56.102,32
56.102,32
7.560.067,85

7.560.067,85

PASIF HESAPLAR

Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

Biitgceden Dogan Borglar
Biit¢e Emanetleri Hesabi

Emanet Yabanci Kaynaklar
Alman Depozito ve Teminatlar Hs.
Emanetler Hesab:

Odenecek Vergi ve Yikiimliiliikkler
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
Odenecek Sosyal Giivenlik Kes.Hs.
Fonlar Adina Yapilan Tahsilat Hs.

Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

Uzun Vadeli ¢ Borglar

Uzun Vadeli Diger I¢ Borglar Hesabi

Duran Varhiklar
Biitge Alacaklari
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Al. Hs.
Maddi Duran Varliklar
Arazi ve Arsalar Hesabi
Binalar Hesab1
Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hs.
Tasitlar Hesabi

Demirbaglar Hesabi

13.101.601,36
2.100.137,26
2.100.137,26
11.001.464,10
10.533.981,00
199.901,00
53.580,67
141.890,88
72.110,55

Oz Kaynaklar
Net Deger
Net Deger Hesabi

7.012.189,43
4.312.837,68
4.312.837,68
2.074.682,69
56.076,89
2.018.605,80
624.669,06
417.479,68
190.497,47
16.691,91

164.308,70
164.308,70

164.308,70

19.786.764,04
19.786.764,04
19.786.764,04

GENEL TOPLAM:

26.963.262,17

GENEL TOPLAM:

26.963.262,17
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2.4. Calismanmin Degerlendirilmesi ve Sonucu

Devlet muhasebe sistemimizde devrim niteligi tasiyan degisiklik ile
geleneksel muhasebe sistemimizden tek diizen muhasebe sistemi anlayisin1 benimsemis
cagdas devlet muhasebe sistemimize gecis asamasi bu calismada gergeklestirilmistir.
Olduk¢a dar ve kisith bir hesap planindan, daha ayrintili ve genis bir hesap planina
gecilmistir.

Y1l sonu mizanindan yer alan hesaplardan yeni muhasebe sisteminin 6ngordiigii
ayrintilara inilerek, daha kapsamli bir mali tablo ortaya cikarilmistir. Yeni muhasebe
sisteminin baglangicin1 teskil eden bu bilangonun dogrulugu olduk¢a Onemlidir.
Nitekim, bundan sonra yapilacak is ve islemler bu bilancoda belirtilen rakamlar

tizerinden degerlenecektir.

Yeni muhasebe sistemi ile yapilan ¢alismalar zaman igerisinde daha kapsamli
mali tablolarin {iretilmesini saglayacaktir. 2005 yili mizani ile 2006 y1li agilis bilangosu
karsilagtirilldiginda Tepebasi Belediyesinin mali durumu hakkinda daha ayritili
bilgilere ulasilabilmektedir. Boylece bilgi kullanicilar ve karar alicilarda 2005 yili
faaliyet sonuglar1 hakkinda daha genis bilgilere sahip olacaklardir.

Ancak; hazirlanan bilango bir ilk oldugu i¢in karsilastirma yapabilmek miimkiin
degildir. 2006 yili sonunda hazirlanacak mali tablolarla karsilastirildigi zaman daha

anlamli sonuglar ortaya ¢ikacaktir.

Eski ve yeni devlet muhasebe sistemlerine gore hazirlanmis mizan ve bilango
karsilastirildiginda yeni muhasebe sisteminin zenginligi ortaya g¢ikmaktadir. Zaman
icerisinde uygulamanin pekistirildigi de diisiiniildiigiinde yeni muhasebe sisteminin
yerel yoOnetimlerimizin idaresine saglayacagi katkinin olduk¢a fazla oldugu

goriilmektedir.
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SONUC

Ulusal muhasebe hesaplarinin saglikli bir sekilde ortaya cikarilabilmesi igin
ulusal muhasebenin aksayan yonii devlet muhasebesinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilan degisiklikler ve yerel yonetimlerde yeni

Kanunun uygulanmasina iligkin gegis siireci ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Avrupa Birligi normlarina uygun olarak hazirlanan ve yayimlanan 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu yasaya bagli olarak yayimlanan
Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile yerel yonetimlerimiz, diger kamu
idareleri gibi muhasebe sistemi acisindan ¢ok farkli bir yapilanmaya dogru
gitmektedirler. Gerekli yasal diizenlemelerin tamamlanmas1 ve personel alt yapisinin
olusturulmasi ile sistemin islerligi artacak; bdylelikle bu diizenleme ile hedeflenen
amaglara daha kolay bir sekilde ulagilacaktir. Burada zor olan belirtilen eksikliklerin bir

an Once tamamlanmasidir.

Ozellikle i¢ denetim yapilanmasi ve mali kontrol yetkilisinin yetki ve
sorumluluk paylasimlarindaki aksakliklarin giderilerek sistemin isleyigine etkileri bir an
once giderilmelidir. Diger taraftan yillardir maddi duran varliklarmi kayit altina
almamis kurumlarin bu diizenleme cergevesinde s6z konusu varliklarini kayit altina
almalar1 icin bir genelge yayimlanmali ve ne sekilde kayit altina alinacag:

diizenlenmelidir.

Yerel yonetimlerimizin c¢agdas bir yapilanmaya kavusabilmesinin Onemli
gereklerinden biri de mali yapisinin giliglendirilmesidir. Ancak, kontrol altinda
tutulabilen bir mali yap1 giiglii olabilmektedir. Yasanacak bir¢ok aksakliga karsin yeni
muhasebe sisteminin ¢agdas bir devlet ydnetiminin geregi olarak ortaya ¢iktigi
unutulmamalidir. Her yenilik gibi devlet muhasebe sistemimizdeki bu yenilikte 6nceleri

tereddiitlerle karsilansa da kisa zamanda devlet yagsaminda yerini saglamlastiracaktir.
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EK: 1
CERCEVE HESAP PLANI™

Aktif Hesaplar

I- Donen Varhklar

10 Hazir Degerler
100 Kasa Hesabi
101 Alinan Cekler Hesab1
102 Banka Hesab1
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 (-)
104 Proje Ozel Hesab1
105 Doviz Hesabi
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)
107 Elgilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler Hesab1
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varhklar
110 Hisse Senetleri Hesab1
111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesab1
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesab1
117 Menkul Varliklar Hesab1
118 Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklar
120 Gelirlerden Alacaklar / Alicilar Hesab1
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
128 Siipheli Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
129 Siipheli Faaliyet Alacaklar1 Karsiligi Hesabi (-)

> Eyiip KIZILKAYA, “Yeni Kamu Muhasebe Sistemi ve Yapilmakta Olan Calismalar” Mali Hukuk
Dergisi. Y1l:19, Say1:114, (Kasim-Aralik 2004), s.39
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13 Kurum Alacaklar
130 D1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1
138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesabi (-)
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1
14 Diger Alacaklar
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi
15 Stoklar
150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi
151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1
152 Mamuller Hesab1
153 Ticari Mallar Hesab1
157 Diger Stoklar Hesab1
158 Stok Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi (-)
16 On Odemeler
160 Is Avans ve Kredileri Hesabi
161 Personel Avanslari Hesab1
162 Biit¢ce D1s1 Avans ve Krediler Hesabi
164 Akreditifler Hesab1
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hs.
17 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri
170 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1
19 Diger Donen Varhklar
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1



194 Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1
198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

II- Duran Varhklar
21 Menkul Kiymet ve Varhklar
217 Menkul Varliklar Hesab1
218 Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar Hesab1
22 Faaliyet Alacaklar:
220 Gelirlerden Alacaklar / Alicilar Hesab1
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
23 Kurum Alacaklari
230 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varhklar
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yat. Sermayeler Hesabi
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1
25 Maddi Duran Varhklar
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesabi
253 Tesis, Makine, Cihaz Ve Aletler Hesabi
254 Tasitlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi1

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar
260 Haklar Hesab1
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263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi
264 Ozel Maliyetler Hesab1
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-)
27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar
271 Arama Giderleri Hesab1
277 Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesab1
278 Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi (-)
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi
281 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi
29 Diger Duran Varhklar
293 Gelecek Yillar Ihtiyaci1 Stoklar Hesabi
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1
Pasif Hesaplar
III- Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
300 Banka Kredileri Hesab1
302 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Bor¢lar1 Hesabi
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1
304 Cari Yilda Odenecek Tahvilleri Hesab:
305 Bonolar Hesabi1
306 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler Hesab1
309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi
31 Kisa Vadeli Dig Mali Borc¢lar
310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1
32 Faaliyet Borg¢larn
320 Biitge Emanetleri Hesab1
322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi
329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi1
33 Emanet Yabanci Kaynaklar
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1
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333 Emanetler Hesabi
337 Mutemetlikler Cari Hesab1
338 Konsolosluk Cari Hesab1
339 Risk Hesab1
34 Alinan Avanslar
340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
349 Alinan Diger Avanslar Hesab1
35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri
350 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisleri Hesabi
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab
363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesab1
37 Borg ve Gider Karsihiklar:
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1
397 Sayim Fazlalar1 Hesabi1
399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1
IV- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar
400 Banka Kredileri Hesab1
403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1
404 Tahviller Hesab1
407 Cikarilmig Diger Menkul Kiymetler Hesab1
409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1
41 Uzun Vadeli Di1s Mali Borg¢lar
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410 D1s Mali Borglar Hesab1
42 Faaliyet Bor¢larn
429 Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1
43 Diger Borc¢lar
430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1
439 Diger Cesitli Borglar Hesab1
44 Alinan Avanslar
440 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1
449 Alinan Diger Avanslar Hesab1
47 Borg¢ ve Gider Karsihiklar:
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
479 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1
481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi
49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1
V- Oz Kaynaklar
50 Net Deger
500 Net Deger / Sermaye Hesab1
51 Deger Hareketleri
510 Nakit Hareketleri Hesab1
511 Muhasebe Birimleri Aras1 islemler Hesabi
512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesabi
513 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1
519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1
52 Yeniden Degerleme Farklar:
522 Yeniden Degerleme Farklari Hesabi
54 Yedekler
540 Yasal Yedekler Hesab1
541 Statii Yedekleri Hesab1
542 Olaganiistii Yedekler Hesab1
548 Diger Yedekler Hesab1
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549 Ozel Fonlar Hesab1
57 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesab1
58 Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclar:
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)
VI- Faaliyet Hesaplar:
60 Gelirler
600 Gelirler Hesab1
61 Indirim, iade ve iskontolar
610 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesabi
63 Giderler
630 Giderler Hesab1
69 Faaliyet Sonuclan
690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi
VII- Maliyet Hesaplar:
VIII- Biitce Hesaplar:
80 Biitce Gelirleri
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi
805 Gelir Yansitma Hesabi
81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1
83 Biitce Giderleri
830 Biit¢e Giderleri Hesabi
833 Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi
834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesab1
835 Gider Yansitma Hesabi1
89 Biitce Uygulama Sonuclar
895 Biitce Uygulama Sonuglar1t Hesabi1
IX-Nazim Hesaplar
90 Odenek Hesaplari
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi
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901 Biitce Odenekleri Hesab1
902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1
903 Kullanilacak Odenekler Hesab1
904 Odenekler Hesab1
905 Odenekli Giderler Hesab1
906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
91 Nakit Dis1 Teminatlar ve Kisilere Ait Menkul Kiymetler
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1
913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1
92 Taahhiit Hesaplar
920 Gider Taahhiitleri Hesab1
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
93 Verilen Garantiler
930 Verilen Garantiler Hesab1
931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1



EK:2

ODEME EMRIi BELGESI
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Kurumun Adi
Muhasebe Birimi Ad Biitce Yili Ad, Soyadi
c

Tarih = .C. i

urume Birim Kodu v v arihi = |T.C/ Vergi Kimlik No
| | | I No.su Banka Sube Adi
Banka Hesap Numarasi|
Birim Adi Bagh Oldugu Vergi Dairesi
" " Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod F}L"Z"S " EkoAnornlk}i ”
Hesap No odu lesap Ayrinti Kodu Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
1 2 3 4 1 2 4 1 1 2 3 4 YTL YKr YTL YKr

Toplam:

Yukarida yazili

Biitce Gideri tahakkuk ettirilmistir. Odenmesi / Mahsubu gerekir.

" . Biitce Gideri Tahakkuk| ~ Ozel Gider indirimi - . .
Odeme Emri Kesinti Toplami Odenmesi Gereken Cek / Gonderme
Toplami Toplami ; / /20.
No. Emri No. oo e
YTL YKr YTL YKr YTL YKr YTL YKr
Adi, Soyadi
TETKIK EDEN
Memur Sef Muhasebe Yetkilisi Yrd. ACIKLAMA VE EKLER
ODEMEYE ESAS BELGENIN
Tutar
Tard Tarihi No.su
YTL [ ke
Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz
le A0 le.l20. L 120 ...
Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi
Ad), Soyad| Ad, Soyadi

Yalniz

aldim.

(*) Gergeklestirme gorevlileri arasindan harcama yetkilisince gérevlendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir.

Ornek:32
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MUHASEBE iSLEM Figi
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Kurumun Adi
Muhasebe Birimi Adi Biitge Yili Adi, Soyadi
Tarihi S |r.C/ Vergi Kimlik No
D— I T T T— : E
| | | | No.su = [Banka Sube Adi
Banka Hesap Numarasi
Birim Adi Bagh Oldugu Vergi Dairesi
Finans. Ekonomik / Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod Kodu Hesap Ayrinti Kodu
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayrinti Adi
1 2 3 4 1 3 4 1 1 2 3 4
YTL YKr YTL YKr

Toplam:

MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLERDE

MUHASEBE BIRIMININ

KARS| MUHASEBE BIRIMININ

Nakit Harek_?;ﬁ;tvelw Danem Vergilendirme Dénemi Kodu Adi Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi
TAHSILAT - ODEME - RET VE IADELERDE AGIKLAMA VE EKLER
m —— — (BELGE DUZENLEME NEDENI)
Alindi No. Cek No / Génderme Emri No Diizeltme Fisi/Diizeltme ve lade Belﬁ‘isr:al:aSI

Tarihi

IADE OLUNAN EMANETLERDE

Hesaba Alindigi Tarih

Yevmiye Numarasi

Kimin Adina Kayitl Oldugu

AVANS VE KREDILERDE
igilinin Uzerindeki Avans Tutari
Avans ve Kredinin Verildigi Tarih Yevmiye Numarasi YTL YKr
..... /... 120. Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz Tahsil Edilmistir
Dizenleyen* | .. /o /0. | . /20 ..... vl 120 .. woend 120
Adi, Soyadi Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi Veznedar
Ad), Soyadi Ad), Soyadi Adi, Soyadi
Yalniz : Aldim.
Ornek:33

(*) Gergeklestirme gorevlileri arasindan harcama yetkilisince gérevlendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir.
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Kurumun Kodu

YEVMIYE DEFTERI

Baslangig Tarihi :

92

Kurumun Adi Bitig Tarihi
Yevmiye | Yevmiye | yeg Fins Hesabin
K d. Kurum Kodu | Fonksiyonel Kod K d. Ekonomik Ayrinti Hesap Adi Borg Alacak
Tarihi | Numarasi| “°%Y odu Kodu

Ornek-37
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BUYUK DEFTER

............. HESABI DEFTERI

93

Kurumu Baglangig Tarihi
Bitis Tarihi
Hesap Kodu
Yevmiye Yevmiye . Finans Ekonomik / Hesap
Tarihi Numaras Kurum Kodu Fonksiyonel Kod Kodu Ayrinti Kodu Aciklama Borg Alacak
KAYIT VE MEVCUTLARA UYGUNDUR.
Diizenleyen Muhasebe Yetkilisi

Adi Soyadi Adi Soyadi
Tarih Tarih
imza imza Ornek-38
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EK: 6

KASA DEFTERI
Kurum Baslangig Tarihi
Bitig Tarihi
Hesap Kodu : 100
Yevmiye Vezne Alindisi Ozel|islem Yapanin Adi AGIKLAMA
Borg Alacak
No Soyadi -
Tarihi | Numarasi Tahsil Edilen Tutarlara iligkin Kime Odendigi
|Giinliik Toplam
|Genel Toplam | |
«/...120.... tarihi itibariyle Kasa mevcudu .................. .- YTL olup

Kayitlarimiza uygundur.

Diizenleyen Muhasebe Yetkilisi
Adi Soyadi  : Adi Soyadi
Tarih : Tarih

imza : Imza : Ornek-39
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MAHALLI IDARELER HESAP PLANI
Aktif Hesaplar

1 Donen Varliklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesabi

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesab1

105 D6viz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 (-)

108 Diger Hazir Degerler Hesab1

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varliklar
117 Menkul Varliklar Hesab1
118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklari

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

13 Kurum Alacaklar1
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1

137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1



14 Diger Alacaklar
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1

15 Stoklar

150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1
153 Ticari Mallar Hesabi

157 Diger Stoklar Hesab1

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1

18 Gelecek Aylara Ait Giderler
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

19 Diger Donen Varliklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1

2- Duran Varliklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar
217 Menkul Varliklar Hesab1
218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklar1
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
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23 Kurum Alacaklari
232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi

24 Mali Duran Varliklar
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

25 Maddi Duran Varliklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesabi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
260 Haklar Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesabi

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

29 Diger Duran Varliklar

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
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Pasif Hesaplar

3- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

300 Banka Kredileri Hesab1

303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1
304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1

31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar
310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1

32 Faaliyet Borglar1
320 Biit¢e Emanetleri Hesab1
322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi

33 Emanet Yabanci Kaynaklar
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

333 Emanetler Hesabi

34 Alinan Avanslar
340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1
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37 Borg ve Gider Karsiliklar
372 Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabi1
379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

4-Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

400 Banka Kredileri Hesab1

403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1
404 Tahviller Hesab1

409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar
410 Dis Mali Borglar Hesab1

43 Diger Borglar
430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1

44 Alinan Avanslar
440 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1
449 Alinan Diger Avanslar Hesab1

47 Borg ve Gider Karsiliklar
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
479 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabi
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48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

5- Oz Kaynaklar

50 Net Deger
500 Net Deger/Sermaye Hesab1

51 Deger Hareketleri
511 Muhasebe Birimleri Aras1 islemler Hesabi
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1

52 Yeniden Degerleme Farklar
522 Yeniden Degerleme Farklari Hesab1

57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesab1

58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-)

59 Donem Faaliyet Sonuglari
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 -Faaliyet Hesaplar1

60 Gelir Hesaplar1
600 Gelirler Hesab1

63 Gider Hesaplari
630 Giderler Hesabi

100



101

69 Faaliyet Sonuclari
690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

8-Biitce Hesaplari

80 Biit¢e Gelir Hesaplar1
800 Biitce Gelirleri Hesab1
805 Gelir Yansitma Hesab1

81- Biitce Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplart
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve {adeler Hesabi

83 Biit¢e Gider Hesaplari

830 Biitce Giderleri Hesabi

834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesab1
835 Gider Yansitma Hesab1

89 Biitce Uygulama Sonuglart
895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesab1

9-Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplar1

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901 Biitce Odenekleri Hesab1

902 Biitce Odenck Hareketleri Hesab1

903 Kullamlacak Odenekler Hesab1

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1



912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1
913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

92 Taahhiit Hesaplari
920 Gider Taahhiitleri Hesab1
921 Gider Taahhiitleri Karsil1g1 Hesab1
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BELEDIYE HESAP PLANI DONUSUM TABLOSU

ESKIi HESAP PLANI

YENI HESAP PLANI

01 KASA HESABI

100 KASA HESABI

02 BANKA HESABI

102 BANKA HESABI

03 ODENECEK CEKLER HESABI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HS

04 MENKUL KIYMETLER HESABI

117 MENKUL VARLIKLAR HESABI

118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HS
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI

218 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HS
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HS

05 MENKUL KIYMETLER EMANETLERI H.

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HS

06 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI H

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HS

07 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

08 BUTCE iCi AVANS VE KREDILER HS

160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI

09 AKREDITIFLER HS

164 AKREDITIFLER HESABI

10 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN BUTCE
iCI AVANS VE KREDILER HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
AVANS VE KREDILER HS

11 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HS

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HS

12 MUTEAHHIT AVANSLARI HS

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HS
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI

13 KiSi BORCLARI HESABI

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

14 TAHSIL EDILECEK GELIRLER HESABI

15 SILINEN KiSi BORCLARI HESABI

16 BUTCE EMANETLERI HESABI

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

17 EMANETLER HESABI

333 EMANETLER HESABI

18 ODENEKLER HESABI

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI
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19 KULLANILACAK ODENEKLER HS.

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HS

20 ODENEKLI GIDERLER HESABI

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI

21 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
ODENEKLER HESABI

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
ODENEKLER HESABI

22 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
KULLANILACAK ODENEKLER HESABI

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
KULLANILACAK ODENEKLER HESABI

23 GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI HESABI

834 GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI HESABI

24 BUTCE GIDERLERI HESABI

830 BUTCE GIDERLERI HESABI

25 TAAHHUTLER HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

26 TAAHHUTLERDEN ALACAKLAR HS

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

27 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

28 GELIR TAHAKKUKLARINDAN BORCLULAR H.

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

29 TAKIPLI BORCLULAR HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HS

30 TECILLI VE TEHIRLI BOCLULAR HS

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI

222 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI

31 BUTCE GELIRLERI HESABI

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

32 SERMAYE TESKILI HESABI

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

33 ISTIRAKLER HESABI

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

34 TASINMAZ MALLAR HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

35 TASINIR MALLAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI

36 STOKLAR HESABI

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI
153 TICARI MALLAR HESABI
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157 DIGER STOKLAR HESABI

37 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HS

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

38 DEGER DEGISIMLERI HESABI

39 iIC BORCLAR HESABI

300 BANKA KREDILERI HESABI

303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR

304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HS

309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HS
400 BANKA KREDILERI HESABI

403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HS
404 TAHVILLER HESABI

409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HS

40 iC BORC HAREKETLERI HESABI

41 DIS BORCLAR HESABI

310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI
BORCLAR HESABI

410 DIS MALI BORCLAR HESABI

42 DIS BORC HAREKETLERI HESABI

43 MAHSUP EDILEBILiR ODENEN KDV HS

44 MAHSUP ED. OD. KDV KARSILIGI HS

45 GENEL SONUC HESABI

500 NET DEGER/SERMAYE HESABI
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