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Yiiksek Lisans Tez Oz

AVRASYA EKONOMIK BIiRLiGi VE TURKIYE EKONOMIK
ILISKILERININ MEVCUT DURUMU VE GELECEGI

Askhad BAATYRBEKOV
Isletme Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Temmuz 2015
Damsman: Dog. Dr. Elif DAGDEMIR

Ulkeler ekonomilerine ekonomik blyiime ve kalkinma saglamak amaciyla bolgesel
ekonomik entegrasyona gitmektedir. Avrupa Birligi en basarili ekonomik entegrasyon
ornegi olarak kabul edilmektedir. Avrasya Ekonomik Birligi de son yillarda giderek
artan ekonomik entegrasyon girisimlerinden biri olup, sahip oldugu bilyiik pazar

potansiyeli ve enerji altyapisi ile dikkati ¢eken bir olusumdur .

Bu calismada, Belarus, Kazakistan ve Rusya tarafindan kurulmus olan Avrasya
Ekonomik Birligi ve Birligin Turkiye ile ekonomik iliskilerinin mevcut durumu ve
gelecegi agiklanmaya calisilmistir. Avrasya Ekonomik Birligi ve Tiirkiye ekonomik
iligkilerinin mevcut durumu incelenmis, ticaret, yatirim ve enerji iliskilerine deginilmis

ve en perspektifli alanlar agiklanmastir.

Avrasya Ekonomik Birligi’ni bir bolgesel ekonomik olusum olarak yakindan tanimak
icin ekonomik entegrasyon teorisi ve teorinin gergevesinde teorinin gelisimi, ekonomik
entegrasyon etkileri ve asamalari ve Avrasya Ekonomik Birligi’nin gelisim siireci

incelenmistir.
Avrasya Ekonomik Birligi’nin giincel sorunlari, genisleme ¢abalar1 ve gelecegi Rusya
ve Bati iilkeler arasindaki politik kriz dikkate alinarak degerlendirilmistir. Avrasya

Ekonomik Birligi’nin ve Tiirkiye ile iligkilerinin gelecegine iliskin tespitler yapilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik entegrasyon, Avrasya Ekonomik Birligi.



Abstract

THE CURRENT STATUS AND THE FUTURE OF THE ECONOMIC
RELATIONS BETWEEN EURASIAN ECONOMIC UNION AND TURKEY

Askhad BAATYRBEKOV
Department of Business Administration
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, July 2015
Adviser: Assoc. Prof. Dr. Elif DAGDEMIR

In order to ensure economic growth and development, countries are assigned to a
regional economic integration. The European Union is regarded as the most successful
economic integration example. In the recent years, Eurasian Economic Union has been
one of the leading economic integration initiatives and this initiative attracts attention

because of its huge market potential and energy infrastructure.

This thesis focuses on the relationship between Turkey and Eurasian Economic Union
which was estabilished by Belarus, Kazakhstan and Russia. Therefore, the current status
of economic relationship between Eurasian Economic Union and Turkey is examined.

Trade, investment and energy relations are analized as the most perspective areas.

In order to evaluate the Eurasian Economic Union as a regional economic integration,
the theory of economic integration and its development, stages and the effects of

economic integration together with the development process of the region are examined.

The current problems, enlargement efforts and the future of the Eurasian Economic
Union are evaluated considering the political crisis of Russia and the Western countries.
The perspectives of Eurasian Economic Union and its relationship with Turkey are

determined.

Keywords: Economic integration, Eurasian Economic Union.



Etik flke ve Kurallara Uygunluk Beyannamesi

Bu Tez calismasinin bana ait, 6zgiin bir ¢aliyma oldugunu; ¢alismamin hazirlk, veri
toplama, analiz ve bilgilerin sunumunda bilimsel etik ve kurallara uygun davrandigimi;
bu calisma kapsaminda elde edilmeyen tiim veri ve bilgiler igin kaynak gosterdigimi ve
bu kaynaklara kaynakgada, yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu Universitesi
tarafindan kullantlan bilimsel intihal tespit programiyla tarandigini ve higbir sekilde
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Her hangi bir zamanda, ¢alismamla ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumum

saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu

bildiririm.
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1. Giris

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilimiyla birlikte
diinya haritasinda yeni bagimsiz iilkeler ortaya ¢ikmistir. Dlnya Ulkelerinin entegrayon,
liberallesme ve kiiresellesme siirecine aktif olarak girdikleri bu stregte SSCB’nin
dezentegrasyona girmeleri ve bagimsiz tlkelerin meydana gelmesi Sovyetler bolgesinde
yeni pazarlari olusturmustur. Eskiden kapali olan bdlgede bu pazarlarin olusmasini
Uclincu Glkeler firsat olarak algilamistir. Tiirkiye de bu pazarlari 6nemli olarak kabul
ederek hem siyasi hem de ekonomik iliskileri kurarak firsatlardan yararlanmaya

calismustir.

Bu arada bagimsizlik kazanan iilkeler kendi dis politika stratejilerini kurarak tgunci
tilkeler ile siyasi ve ekonomik iliskilere girmeye devam etmislerdir. Ancak eskiden tek
devlet olarak insa edilen ekonomi ve ulagim sistemlerinin parga parg¢a olarak farkl
ilkelerde kalmast SSCB’ne Uye olan uUlkeleri kendi arasinda da ekonomik iligkiler
kurmaya zorlamistir. Bdylece ekonomik amaglar nedeniyle ulkeler arasinda ekonomik

entegrasyon projeleri gérilmeye ve desteklenmeye baglamistir.

Bolge (lkeleri arasindaki ekonomik entegrasyon goriismelerinin SSCB’ne Uye olan her
iilke tarafindan desteklenmemistir. Entegrasyon icin goriigmeler belli bash {ilkeler
tarafindan yapilmistir. Ancak etkili ve aktif gorlismeler Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan tarafindan yapilmistir. Ozellikle de Belarus,
Kazakistan ve Rusya bu goriismelerle olumlu ilerlemeler kaydetmisler ve ekonomik

entegrasyon projelerini kendi aralarinda gergeklestirmeye devam etmektedirler.

Bugiinlerde Tiirkiye’'nin Kazakistan, Rusya ve Belarus iilkeleri ile dinamik olarak
blylyen ekonomik iliskileri ve her iilke ile ikili olarak ekonomik anlagsmalari

mevcuttur. Ulkeler arasindaki ticaret hacimleri artis gostermeye devam etmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde Ekonomik Entegrasyon Teorisine (EET) ve onun gelisim

sirecine yer verilmis; ekonomik entegrasyon etkileri ve asamalari agiklanmaya



calisgtlmigtir. Ayrica Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB) olusumuna katkisi olan

kuruluslarin tarihi, gelisim siireci ve amaglar1 verilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde AEB iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve yatirim
iligkilerinin mevcut durumu analiz edilmistir. Daha sonra bu {ilkeler arasindaki enerji
iligkilerinin de mevcut durumu analiz edilmis ve gelecekte enerji iligkilerinin ne
durumda olacagi tespit edilmeye calisilmistir. Mevcut durum analizinde Ulkelerin

gecmisteki ticaret gostergeleri dikkate alinmistir.

Aragtirmanin ii¢iincli bolimiinde AEB ve Tiirkiye ekonomik iliskilerinin gelecegi analiz
edilmistir. Burada 6zellikle AEB’nin diinya ekonomisindeki payi, genisleme cabalar1 ve

gelecekteki konumu arastirilmstir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amact AEB ve Tiirkiye ekonomik iligkilerinin mevcut durumunu ve
gelecegini analiz etmektir. Ayn1 zamanda ekonomik yonden perspektifli olan iligkiler

alanlarini aragtirmaktir.

Bu amag dogrultusunda ¢alismanin arastirma sorular1 agagidaki gibidir:

(i) EET ve ekonomik entegrasyon etkileri ve gesitleri nelerdir?

(if) AEB hangi ekonomik entegrasyon agamasindadir ve gegmisten giiniimiize kadar
hangi ekonomik asamalar1 ge¢cmistir?

(iif) AEB iilkeleri ve Tiirkiye’nin ekonomik ve yatirim ilisgkilerinin giiniimiizdeki
mevcut durumu ve baslica alanlar1 nedir?

(iv)AEB’nin sorunlar1 ve genigleme c¢abalari, Tiirkiye ile ekonomik iliskilerinin

gelecegini nasil etkileyecektir?



1.2. Arastirmanin Onemi

AEB ve Tiirkiye ekonomik iligkilerinin mevcut durumunu ve gelecegini ortaya koymayi
amaglayan bu calisma AEB’nin yeni kurulduktan sonraki Tirkiye ve AEB ekonomik
iliskilerindeki son gelismeleri kapsamasindan dolayr dnemlidir. Boylelikle calismanin

hem akademik hem de is hayatina yonelik katkilar1 bulunmaktadir.

1.3. Varsayimlar

Calisma varsayimlar su sekildedir;

1. AEB su an gii¢lii bir ekonomik entegrasyon olusumu degildir. Bu durumun ana
sebepleri, AEB’yi olusturan iilkelerin sosyalist sistemden piyasa ekonomisine
gecis siirecinde olmalart ve bati iilkeleriyle arasinda var olan politik krizlerden
kaynaklanmaktadir.

2. AEB, orta ve uzun donemde biyik ve etkili bir ekonomik entegrasyon olusumu
olmaya adaydir. Biitiin sanayilesmis iilkelerin enerjiye ihtiyaglar1 oldugu halde
Rusya basta olmak iizere AEB’nin zengin enerji kaynaklaria sahip olmalar: ve
ithracat etmeleri AEB f{ilkelerinin gelirlerini artirarak pazarinin biiyiimesine
neden olacag tespit edilmektedir. Bat1 iilkelerinin AEB’ndeki en biiylik pazar
olan Rusya’ya ambargo uygulamalar1 Rusya’nin yerli iiretiminin canlanmasina
neden olarak AEB’nin ekonomisine yansiyacaktir.

3. Tirkiye’nin enerji kaynaklar: ithalatinda 6zellikle dogal gaz ithalatinda AEB’ne
bagimli olmasi ve enerji kaynaklar1 ihracatinda AEB i¢in Tiirkiye’nin dnemli
pazar sayilmasi nedeniyle AEB ve Tiirkiye ekonomik iliskileri daha da artis

gOstermeye yonelecektir.



1.4. Arastirmanin Sinirlar

Calismada AEB ve Tirkiye ekonomik iligkileri Tiirkiye, Belarus, Kazakistan ve

Rusya’nin ekonomik iligkileri ile sinirli sayilmaktadir.

Ulkerin yatirim ve ekonomik iliskilerinin ve ekonomik durumu arastirmasinda 2000-
2013 tarihleri icin olan istatiksel veriler kullanilmistir. Bunun i¢in Diinya Bankasi
(WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi finansal kuruluslarin istatistik
verileri ve Turkiye, Rusya, Kazakistan, Belarus ve Ermenistan’in istatistik ve gimriik

kurumlarinin verileri kullanilmistir.
1.5. Arastirma Yontemi

Bu yontemle var olan bir durumu tanimlamaya, bu durumu etkilemeden, degistirmeden

ortaya koymaya calistig1 i¢in calismada tarama modeli kullaniimistir?.

L N. Karasar (1998). Bilimsel arastirma yéntemi. Ankara: Nobel Yayinlari, s. 77



Birinci Bolim

Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Avrasya Ekonomik Birligi’nin Gelisimi

1. Ekonomik Entegrasyon Teorisi

EET Gilimrik Birligi (GB) calismalar1 ve uygulanmalar1 iizerinde kurulmus bir
entegrasyon teorisi denilebilmektedir. Dolayisiyla EET ne bakildiginda GB ¢alismalari

sik sik goriilmektedir?.

1.1. Teorinin Gelisim Siireci

Gunidimuzde sik sik kullanilan ekonomik entegrasyon teriminin tarihi ¢ok da eskilere
dayanmamaktadir. Ancak latincede ‘’integratio’’ olarak Turkcesi de ©’biitiinlesme,
birlesme, entegrasyon’’ olarak gecen kelimenin anlamiyla ilk kullanimi 1942°den

sonrasina dayandigi tahmin edilmektedir®,

EET gelisimine teorik katkilarin tarih¢esi uzun bir donemi kapsamaktadir. Ancak EET
caligmalar1 Bat1 Avrupa iilkelerinin entegrasyona basladig1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi
aktif olarak arastirllmaya ve goriilmeye baslamistir. EET c¢aligmalarinin  6nem
kazanmast Avrupa ilkelerinin entegrasyona girmeleri ile gerekce kazandigi

belirtilebilir?.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’daki Beneliks tlkelerinin GB ve sonraki
Ekonomik Birligi (EB), Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (ECSC), Avrupa Ekonomik
Toplulugu (EEC), Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) gibi ekonomik entegrasyon

2 E. Ertiirk (1993). Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin icinde bulundugu entegrasyonlar. Bursa:
Ezgi Kitabevi Yayinlari, s. 11.

3 V. Obuhovskiy (2007). Teorii Mecdunarodnoy Ekonomigeskoy integratsii. Ekonomika 21 Veka Dergisi, 1
(1), s.27.

4Y. Bayraktutan (2010). Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri Bélgesellesme ve Kiiresellesme. Ankara:
Nobel Yayinlari, s. 27.



orneklerinin ortaya ¢ikmasiyla ekonomik entegrasyon problemlerine olan ilgileri daha

da yiikseltmistir®.

Ikinci Diinya Savasi dncesi de yapilan EET’ne ilgili ¢alismalar dzellikle de Gumriik
Birligi tekliflerinin var oldugunu belitrmek gerekir. Bu teklifler Smith, Taussing,
Torrens gibi yazarlara ait olmakla beraber genellikle ticaretin yararli olmasi i¢in GB
kurulmasin1 6ngormektedir. Ancak 1950’lerdeki Viner’in c¢alismasi bunlara gore
kapsamli olan ilk ekonomik entegrasyon ¢alismasi oldugu icin EET genellikle Viner ile

baslatilmaktadir®.

1950 yilinda EET’nin kurucusu Kanada kokenli ABD iktisatgist J. Viner tarafindan
“Glmriik Birligi Sorunu’’ ("The Customs Union Issue™) eseri yaymlanmigtir. Calisma
Avrupa’daki Gumrik Birliklerini genel olarak analiz etmekte; GB’nin ¢alisma

mekanizmasini kapsayan GB Teorisi olarak varsayilmaktadir.

Viner’e liye iilkeler arasindaki glimriik tarifelerinin tamamen kaldirilmasini, Gglnci
tilkelerden ithal edilen mallara ortak ve standartlastirilmis giimriik tarifelerinin kabul
edilmesini, uygulanmasimi ve gumrik gelirlerinin tye iilkeler arasinda kararlagtirilmis
formiil ile paylastirilmasini, GB’nin kurulmasi ve islem gérmesi i¢in zorunlu kosullar

olarak belirtmistir’.

EET’sinin kurulmasina biiylik katki saglayan diger bilim adami Macaristan kokenli
iktisatg1 B. Balassa’dir. EET kapsamli olarak arastirilmis <’Ekonomik Entegrasyon
Teorisi”” ("The Theory of Economic Integration™) adli eser yazar tarafindan 1961

tarihinde yayilanmistir.

Balassa EET’ni ayrintili olarak ikisine de uygun oldugu i¢in hem Uluslararasi Ekonomi
hem de Uluslararas1 Ticaret Teorisinin bir bolimi olarak hatta Lokasyon Teorisinin
(Location Theory) unsurlarin birlestirdigi i¢in Lokasyon Teorisinin bir bolimu olarak

da kabul etmistir. Boylece EET cesitli sekillerdeki entegrasyonlarin ekonomik etkileri

5 B. Balassa (1973). The Theory of Economic integration. Londra: George Allen & Unwin LTD, s. 3-4.
6 Ertiirk (1993), s. 11-12.
7. Viner (1961). The Customs Union Issue. New York: Carnegie Endowment for international Peace, s. 5.



ile para, maliye ve diger politikalarin farkliliklarindan ortaya c¢ikan sorunlar ile

ilgilenmektedir.

Ulkelerin ekonomik entegrasyonun olusum diizey farkliligia bakildiginda ise Serbest
Ticaret Bolgesi (SBT), GB, Ortak Pazar (OP), Ekonomik Birlik, tam Ekonomik Birlik
gibi farkl1 entegrasyon diizeylerden olustugu belirlenmektedir®,

EET’nde ekonomik entegrasyon mekanizmalarinda farkliliklar bulunan neoliberalizm
(neoliberalism), kurumsalcilik (corporationalism), yapisalcilik (structuralism), neo-
keynescilik (neo-keynesianism), dirijizm (dirigism veya dirigisme) gibi goriisler toplami1

vardir.

Neoliberalizm goriisleri 1950’lerde arastirmalara konu olmaya baglamistir. Erken
neoliberalizm taraflar1 birgok iilke tarafindan kurulan iiye iilkelerin ulusal mevzuati,
ekonomik politikalar1 ve uluslararasi mevzuatlardan bagimsiz spontan pazar gucleri ve
0zgur rekabetle yonetilen tek pazari savunmuslardir. Ancak devletlerin aktif rol
oynadiklar1 sonucunda ekonomik entegrasyonlarin gelismesi, ge¢ neoliberalizm
taraftarlarin1 ekonomik entegrasyon evrimini ve ekonomik entegrasyondaki devletin

roliinii derin arastirmalarina yoneltmistir®.

1960’larin ortasinda ortaya ¢ikan kurumsalcilar transnasyonel sirket ve kurumlarin
isleyisinin ve ekonomik entegrasyona girmeleri diinya ekonomisinin kalkinmasi ve

biitiinlesmesine dncelikle etkili olacag goriisii savunmuslardir'®.

Yapisalcilar iilkelerin ekonomik biitiinlesmesinin yapisal reformlarin oldugu zaman
yani yeni entegrasyon sahasiyla etkili ekonomik organizma oldugunda etkili olacagin
savunmuslardir. Yapisalcilara gore, entegrasyondaki bolgede is giicii, sermaye ve mal
dolasimimin tam liberallesmesi iilkelerin iiretiminin kalkinmasi ve dolagiminda

oransizlik getirerek gelir esitsizliginin derinlesmesine sebep olacaktir®,

8 Balassa (1973), s. 2-3.

° A. Bulatov (1999). Ekonomika. Moskova: Yurist, s. 541-542.
10 Bulatov (1999), s. 541-542.

11 Bulatov (1999), s. 541.



1970’lerde hizla kabul gérmeye baglayan neo-keynescilerin goriisleri tlkelerin ulusal
Ozgurliklerini kaybederek ekonomi amaglari ve politikalarin1 uyumlastirarak ekonomik
entegrasyona girmelerini ya da ulusal 6zerkliligi olduk¢a biiyiik tutarak ekonomik
biitiinlesme kurmalarini savunmuslardir. ki gériisiin de net olarak uygulanmayacagini
ongorerek entegrasyona giren iilkelerin i¢ ve dis ekonomisinin uyumlagtirilmasi
sartlarinda iki goriisten optimum ekonomik entegrasyon modeli olabilecegi diisiincesi
dikkati cekmektedir®?.

Dirijizm taraftarlar ise ilkelerin ekonomik entegrasyonunun basarili olabilmesi igin
iilkeler arasinda ortak ekonomik politikasinin islem goérmesi, sosyal mevzuatin
uyumlastirilmast  ve kredi politikasinin  koordinasyonu yapilmasi gerektigini

vurgulamislardir??,

Son yillarda Avrupa Birligi’nin (AB) genislemesiyle AB’nin geligmis iilkelerin merkezi
olmasi ve cevresinde diisiik diizeydeki entegrasyona giren iilkeler bulunmas: fikiri olan
“Hiz Entegrasyonu’’,  “’Avrupa Ortak Merkezli Cevre’” ekonomik entegrasyon
modelleri ve cografi genisleme ile entegrasyon stratejisinin degismesini ve
entegrasyonun llkelere gore farklilagsmasin1 6ngoéren Ekonomik Entegrasyon Modelleri

bulunmaktadir®®.

1.2. Ekonomik Entegrasyonun Etkileri

Viner GB kurulduktan sonraki ekonomik entegrasyon etkilerini ticaret yaratma (trade

creation) etkisi ve ticaret saptirma (trade diversion) etkisi gibi iki gruba ayirmustir.

Ticaret yaratma etkisi Gimriik Birligi kurulduktan sonra GB’ne iiye iilkenin baska iiye
ulkeden ithalat tarifelerin kaldirilmasi sonucu ile ucuz mal satin alabilmesidir. Burada
tiye lilkenin ithal ettigi malin fiyati, yerel iiretimdeki mal fiyatina gore daha diisiik

oldugu belirlenmektedir. Dolayisiyla ticaret yaratma etkisi ithalat yapan iiye tilke icin

12 Bulatov (1999), s. 542.
13 Bulatov (1999), s. 542.
14 Bulatov (1999), s. 542.



bir taraftan yerel Uretime olumsuz etki etmekte diger taraftan da yerel misterilere ucuz
ve kaliteli mal sunarak olumlu etki etmektedir. Diger taraftan ise Gliimriik Birligi mal
ihra¢ eden tilkenin iiretimine iyi etki vermektedir. Boylece ihracat¢1 ve ithalatgr iiye

iilkeler arasinda ticaret yaratilmasi ve kalkinmasi s6z konusudur.

Ticaret saptirma etkisi GUmrik Birligi’ne iiye iilkeye diisiik maliyetli mal iiretip
gonderen lilkenin GB kurulduktan sonra sinirdis1 kalmasi ve ortak giimriik tarifeleri
uygulanmaya baglamasi nedeniyle {iye iilkenin ucuz mal satin alma firsatini
kaybetmesidir. Burada Uye tlkenin GB dis1 iilkeden ucuz mal almak giimriik tarifeleri
uygulandig1 nedeniyle baska {iye lilkeden daha yiiksek maliyetli yani pahali mal satin

almaya zorlanmasi sdz konusudur®®.

GB kurulmasi ile iiye iilkelerin ekonomik potansiyelinin artirilmasi, ticaret ve liretim
iligkilerinin genislemesi, birlik altindaki sirketleri ii¢lincii iilkeler sirketleri rekabetinden
koruyarak bilylime kazandirmasi gibi iyi yonlii etkiler éngorilmektedir. Ozellikle de
bazi tiye iilkelerde olan ya da ortak olan ekonomik problemleri ortak karar ile ¢c6zmeye

gitmeleri ekonomik entegrasyonu bu anlamda faydali oldugunu gostermektedir®®.

GB’nin uzun dénem etkileri arasinda Uye Ulkelerin rekabet glclinii artirmasi, teknolojik
geligsmelerin hizlanmasi, tiretimdeki birim maliyetinin diisiiriilmesi ve sermaye akis1 ve
yatirim projelerine ilgi artmasi nedeniyle birlik altindaki tiye {ilkelerde istthdam olanag:

genislemekte reel gelir ve refah artis1 olmasi yer almaktadir!’.

Ancak GB kurulmasi iiye ilkelerin ekonomisini olumsuz yodnden de
etkileyebilmektedir. Ornegin Uye iilkeleraras giimriik tarifelerinin kaldirilmas bazi iiye
ulkelerin ekonomilerinin ulusal Gretim kapasitesini azaltarak birlik icinde Ureticiden
miisteriye doniismesine ve lilkede issizlik, gelirlerin azalmasi gibi sorunlarin ¢ikmasina
neden olabilmektedir!®, Ayrica entegrasyona giren iilkeler arasinda entegrasyon

mekanizmalarin ¢aligtirllmasi siiregte bolgeici sermaye ve isgiicii akimlarinin yonii,

5 Viner (1961), s. 41-55.

16 Bulatov (1993), s. 540-541.
17 Bayraktutan (2010), s. 22.
18 Bulatov (1993), s. 541.



yatirimlara iliskin kurulus yeri se¢imi ve entegrasyonun refah sonuglarinin paylasimi

gibi alanlarda sorunlar ¢ikabilmektedir®®.

1.3. Ekonomik Entegrasyon Asamalari

Ulkelerin ekonomilerin giderek liberal hale gelmesiyle diinya ekonomisinin daha da
duyarli olmasi tilkeleri birbirlerine bagimli yapmistir. Ekonomik entegrasyon ile tlkeler
ekonomilerin birlestirerek ekonomik tehditlere karsi durmakla kalkinmayr da
amaglamaktadirlar. Burada farkli ekonomik entegrasyon tirleri s6z konusu olmaktadir.
Ekonomik entegrasyon genel olarak Tercihli Ticaret Anlasmasi1 (TTA), SBT, GB, OP,
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) gibi birlesme ¢esitlerinden olugmaktadir.

1.3.1. Tercihli Ticaret Anlasmasi

TTA iilkelerin baz1 sectigi iiriinlerde tarife dis1 engelleri kaldirmay1 amacglayan anlagsma
tlriddr. Burada iilkeler tarafindan segilmis {irinlerin serbest ticaretinin saglanacagi s6z
konusudur. Ancak anlagmaya katilmayan tiglincii iilkeler ile TTA’nda bulunan her
tilkenin kendi ticaret diizenlemelerini yapabilme hakki bulunmaktadir. Ornegin TTA’na
tiye llkeler arasi ticarette tarife indirimi yasanirken bagka Uglncl Ulkeler ile ticarette

tarife yiiksek kalabilmektedir?.

1.3.2. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi iiye iilkelerin ticaretinde ticaret engellerinin (kota,
tarife) ozellikle de tarifeleri kaldirmak amaciyla yapilmaktadir. Tarifelerin kaldirilmasi
tiye iilkelerin i¢ pazarlarindaki rekabetini genisletmektedir. Rekabetin genislemesi
kaliteli ve ucuz drinlerin satilmasina neden olmaktadir. Ancak STB Anlagmasi
genellikle sanayi iriinleri i¢in gegerli olmaktadir ve tamamen ticaret engellerinin

kaldirilamamasi s6z konusudur. Ornegin AB’nin {igiincii iilkeler ile imzaladigi STB

19 Bayraktutan (2010), s. 23.
205, Ridvan Karluk (2013). Uluslarasi Ekonomi. istanbul: Beta Yayincilik, s. 284-285.
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Anlagmalar1 genellikle tarim iiriinlerine olan tarifelerin kaldirilmasini ve serbest ticaret

rejime ge¢mesini kapsamamaktadir?l,

Mal ve hizmetlerin serbest dolasimina yol agan STB’nde tiye iilkeler disa kars1 ortak dis
ticaret politikasi izlememekte ve iiretim faktorlerinin girisini 6ngérmemektedir. Ortak
dis ticaret yikimliglniin eksikligi baz1 {iye iilkelerin igiincii llkelere diisiik tarife
uygularayak alinan mallar1 bolgeye gonderen transit iilke olmasina neden olmaktadir.
Tabi bu durumlar STB Anlasmasi imzalayan ilkelerin ticari iliskilerine sorun
cikarabilmekte oldugu i¢in bu sorunu 6nlemek amaciyla bdlgede bulunan mallarin ilk
Uretim yerlerini belirten mensei belgelerine gerek duyulmaktadir. Mensei belgeleri
yardimiyla iilkeler bolgedeki serbest dolasan mallarin hangi iilke sinirindan gectigini ve
ne kadar gimrik vergi uygulandigini 6grenerek yiiksek tarife uygulayan tilkeye glimrik

vergisi farki almasina yardime olabilmektedir??.

1960°’larda Bati Avrupa iilkelerinin imzaladigt STB Anlagmalar etkili oldugu halde
buginlerde bolgesel olarak diinyanin bir ¢ok iilkesi tarafindan Asya, Kiizey ve Giiney

Amerika, Avrupa, Afrika’da STB Anlasmalar1 yapilmaktadir.

1.3.3. Gumrik Birligi

Gumrik Birligi Anlagmasi ekonomik entegrasyonun {i¢lincii agamasi olarak
sayllmaktadir. TTA ve STB Anlagsmalarindan farki ise iiye iilkeler arasindaki ticaret
engellerinin kaldirilmasini icermekle tigiincii tilkelere kars1 ortak dis ticaret politikasini
kurma ve izleme yiikiimliiliigiinii 6ngérmesidir?®. Bolgede mal ve hizmetlerin serbest
dolagimin1 ve disa karsi ortak ticaret politikasini saglayan GB Anlasmasi Uye tlkelerin

{iretim faktdrlerinin birlestirilmesini igermemektedir?*,

Gumrik Birligi’'nde mal ve hizmelere ortak dis ticaret tarifesinin uygulanmasi iye

ulkelerin ekonomisinin dig bagimliliktan korumakta veya birlik igerisindeki iilkelerin

21 Bulatov (1999), s. 539.

22 Karluk (2013), s. 285-286.
B Ertirk (1993), s. 8.

% Karluk (2013), s. 286.
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arasinda rekabetgi iiriin iretilmesini tegvik etme konusunda yardimci olabilmektedir.
Boylece GB Uye ulkeleri  bolge pazarlarini  korumakla  sanayilerini

gelistirebilmektedirler?.

Ornek olarak AB — Turkiye Gumriik Birligi, Giiney Amerika Ortak Pazari
(MERCOSUR), Avrasya Ekonomik Toplulugu Gumrik Birligi ve Giliney Afrika
Gumrik Birligi (SACU) verilebilmektedir.

1.3.4. Ortak Pazar

Gumrik Birligi’nden sonraki asama olan bolgedeki ticaret engellerinin kaldirilmasini ve
iclincii iilkelere karsi ortak dis politika izlenmesini ve emek, sermaye, girisim gibi
iiretim faktorlerine serbest dolasim olusturan?® ve teknik standartlar ve ortak cevre
duzenlemelerinin uyumlastirilmasint ve bolgeigi girisimgiligi i¢in yasal gergevenin
olusturulmasini saglayan OP’dir?’. Ortak Pazar boylece iye ulkeler icin ortak
ekonomik, yasal ve bilgi alani olusturarak uluslariistii yonetim ve kontrolde
bulunmaktadir. Uye iilkelerin kabul ettikleri yonetim sistemi ile OP isleyisi kontrol
edilmektedir?.

STB ve GB Anlagsmalarini imzalayip gergeklestirdikten sonra da Ortak Pazar
Anlagmasini gergeklestirmis olan AB bugiinlerde OP’a 6rnek olabilecek bir ekonomik

entegrasyondur.

1.3.5. Ekonomik ve Parasal Birlik

EPB lye Ulkelerin uluslar ustli ekonomi politikalarinin birlikte belirlenmesini ve her tye
ulkede uygulanmasmi ongoren, Uye Ulkelerin ekonomilerini ve ekonomik, mali ve
sosyal kurumlarmi birlestiren bir entegrasyon tiiriidiir. Ozellikle mali kurumlarin

birlestirilmesi Parasal Birligi (PB) olusturmakta, tye tlkeler icin ortak mali sistemi ile

%5 |, Nikolayeva (2006). Mirovaya Ekonomika. Moskova: Yuniti, s. 98.
26 Bayraktutan (2010), s. 17.

27 Nikolayeva (2006), s. 98.

28 Bulatov (1999), s. 539.
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tek bir para ve Merkez Bankasrnin (MB) kurulusunu ongérmektedir®®. Ekonomi
politikalar ise tiye iilkelerin yapisal yakinlasmasini, makroekonomik politikalar ve tye

iilkeler gergeklestimesi gereken diizenlemeler uyumlastirilmasini igerermektedir.

Ekonomik ve Parasal Birligi’ne tek 6rnek de AB’dir. AB hem Ekonomik Birlik hem de
Parasal Birlige 6rnegi olarak verilebilmektedir. EB olan AB’nde ortak pazar, ortak para,
ortak tarim, enerji, ¢evre, biitce ve egitim politikas1 var olmakta olup bugiinlerde AB’ne
giren Ulkelerden toplam 19 (lke Parasal Birlige Uye olarak tek para birimini
kullanmaktadir. Para politikasinin yiiriitiiclisiit kanunundaki Avrupa Merkez Bankasi

(AMB) merkezi ise Almanya’nin Frankfurt sehrinde yer almaktadir.

1.4. Ekonomik Entegrasyon Ornekleri

1990’lardan itibaren diinyada ekonomik entegrasyon olusumlarinin sayisi artis
gostermektedir. 7 Nisan 2015 itibariyle, 449 boélgesel ticaret anlagsmasi bildirimi
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi/Dinya Ticaret Orgitli (GATT/WTO)
tarafindan kabul edilmis olup; bunlardan 262’si yirlrliktedir. Ekonomik entegrasyon
olusumlarina 6rnek olarak Gilineydogu Asya Uluslar Birligi’nin (ASEAN) STB
Anlasmas1 (ASEAN AFTA), MERCOSUR, Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlasmast  (NAFTA), Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagsmas1 (CEFTA)

verilebilmektedir3?.

Ekonomik entegrasyon olusumuna diger bir 6rnek de AEB’dir. Rusya (ye olarak
katildig1 i¢in AEB Post-Sovyet Bolgesi’'nde en biiyiikk ekonomik entegrasyon

olusumudur.

29 Karluk (2013), s. 287-288.
30 Bayraktutan (2010), s. 18.
31 https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm (Erisim tarihi: 23.06.2015)
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2. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Gelisimi

AEB olusumu AB’nin olusum slrecleri gibi belli sireclerden olusmaktadir. Ancak AEB
olusumu AB olusumuna gore kisa siirede gerceklesmesine ragmen, kendine 0zgl
Ozellikleri tasimaktadir. Bu 0zellik AEB kuran tlkelerin ekonomilerinin 1922 ve 1991
yillar araliginda Sovyetler Birligi projesi ile birlestirilmis olmasidir. Bu yapinin
1991°den sonra gerceklestirilmeye c¢alisilan AEB projesine kolayliklar sagladigi

varsayilmaktadir.

2.1. Avrasya Ekonomik Birligi Entegrasyonu Projesinin Dogusu

Avrasya Entegrasyonuna iligskin teklifler SSCB yikildiktan sonra aktif olarak ortaya
cikmaya baglamistir. Ancak bugiinkii AEB’ne ilgili “’Avrasya Ekonomik Birligi
Kurulusu’” fikrini proje olarak ilk defa Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev ortaya atmustir. Proje 29 Mart 1994 tarihinde Moskova Devlet
Universitesi’nde Nursultan Nazarbayev tarafindan sunulmustur. Projenin ana fikri o
zamanlarda yururlukte olan Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan (BDT) ayri olarak
tilkeler icin tutarli bir ekonomik politikanin olusumu ve ortak stratejik kalkinma
programlarin benimsenmesini saglamak amaci olan yeni bir entegrasyonu kurulmasi
olmustur. Boyle bir kurulusun 6nemli oldugu dile getirmeye ¢aligilmistir. Ama sunulan
proje, SSCB’nin dagilimiyla dezentegrasyona hiz verilmesi ve iilkelerin kendi yapilarini
kurmaya caligmalart nedeniyle ilgili devletler tarafindan hemen 6nem verilmemis ve

desteklenmemistir?.

2.1.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ekonomik Birlik Anlagsmasi

BDT Kurulusu Anlagsmasi 8 Aralik 1991 tarihinde Rusya, Belarus ve Ukrayna

liderlerinin Belarus’taki goriismeleri sonucunda imzalanmistir. Anlasma SSCB’nin

32 Evraziyskaya Ekonomiceskaya Komissia [EEK] (2014). Evraziyskiy Ekonomiceskiy Soyuz. Voprosi i otveri.
Tsifri i fakti. Moskova, s. 10.
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hayatinin sona ermesini ve ona Uye olan tilkelerin arasindaki isbirligi iligkilerini

duizenleyici kurum olarak BDT nin kuruldugunu aciklamistir3,

21 Aralik 1991 yilinda ise SSCB’ne iiye olan 11 iilke®** Kazakistan’in Almati sehrinde
Almata Deklarasyonu’nu imzalamigtir. Deklarasyon SSCB’ne Uye olan 15 dlkenin
bagimsiz olma siireclerini sona erdirmistir®®. Boylece diinya haritasinda SSCB yerine 15

bagimsiz lilke yer almaya baslamistir.

Bagimsizlik kazandiktan sonra SSCB’ne iiye olan bazi iilkeler olusan sosyal ve
ekonomik sorunlart birlikte ¢ozmeyi ve iligkileri artirmayi Onererek ekonomik
entegrasyon adimlar1 goriismelerini  baslatmistir.  1993-1994 yillarinda Rusya
Federasyonu’nun girisimiyle 0 ddnemdeki BDT’na iiye olan 12 iilke ile olusturulacak
ve adim adim STB’ne, GB’ne ve Tek Ekonomik Sahaya (TES) gececek Ekonomik
Birlige birlestirmeye ¢abalar goriilmiistiir®. Ekonomik Birlik Kurulusu Anlasmas1 24
Eylul 1993 tarihinde Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan, Moldova, Ukrayna,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Glrcistan ve Azerbaycan tarafindan

imzalanmistir®’.

15 Nisan 1994 yilinda EB Kurulusu Anlagsmasi’ndaki hedefleri ger¢eklestirmek igin
sonraki adim olan STB Kurulusu Anlagsmasi imzalanmis ve Anlasmada STB’nin gecici
oldugu, sonraki adimin GB olacag1 agiklanmistir®®. 21 Ekim 1994 tarihinde BDT Uye

Ulkelerinin Odemeler Birligi Kurulusu Anlasmasi imzalanmigtir®®,

1991 yilinda kurulmus olan BDT 12 iiye iilkenin birlesmelerine yonelik bir ¢ok adimlari
atmasina ragmen, bu Orglt cercevesinde 12 (lkenin entegrasyonu igin yapilan

anlagsmalar, goriismeler ve cabalar ise yeni bagimsizlik kazanan iilkelerin bagimsizlik

33 8 Aralik 1991 yilindaki Bagimsiz Devletler Toplulugu Kurulusu Anlasmasi.

34 5SCB 15 lye iilkesinden Estonya, Letonya ve Litvanya katilmamistir. Giircistan da katilmamis ancak
sonra imzalamistir.

3521 Aralik 1991 tarihli Almata Deklarasyonu.

36 A, Lihacev (2010). Tamocenniy Soyuz Belarusi, Rossii i Kazahstana: istoria, sovremenniy etap i
perspektivi razvitia. Rossiyskiy Vnesneekonomigeskiy Vestnik Dergisi, 6, s. 4.

3724 Eyliil 1993 tarihli Ekonomik Birlik Kurulusu Anlasmasi.

38 15 Nisan 1994 tarihli Serbest Ticaret Bélgesi Kurulusu Anlagsmasi.

39 21 Ekim 1994 tarihli Bagimsiz Devletler Toplulugu tye ilkeleri Odemeler Birligi Kurulusu Anlasmasi.
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kazandikca Onemli olan yeni devlet sistemi kuruluslariyla, yeni tercihlerle
karsilanmigtir. Anayasa, milli para, dig politika doktrinleri gibi énemli dokimanlarin
islem gormesi ve kabul edilmesi aktif olan bagimsizligin ilk yillarinda hemen
entegrasyon projeleri yiiriirliige giremezdi. Dolayisiyla 1993-1994 yilinda alinan

kararlarin ve imzalanan anlagmalarin ¢ogu tam olarak yiirlirliige gecememistir.

12 dlkenin EB altinda birlesememesi Post-Sovyet bélgesinde bolgesel yapilarin
kurulmasina neden olmustur®®, Bdylece eskiden SSCB adiyla gegen topraklarda
bolgeden bolgeye degisen orgiitler olusmaya baslamis ve lilkeleri bir biitiin Orgiite
birlestirme gilincelligini kaybetmistir. Baltik iilkelerinin (Estonya, Letonya ve Litvanya)
Batiya yani AB’ne ortak olmaya ¢alismalar1 ve AB’ne iiyelik icin yaptiklar ¢abalar1*,
Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova tarafindan GUUAM
Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitiiniin kurulmasi*?, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan iiye olan Orta Asya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi*® ve bazi
iilkelerin Rusya basinda olan Orgiitlerden uzak olmalar1 dezentegrasyon akislarina hiz

vermistir.

2.1.2. 1995 tarihli Giimriik Birligi Anlasmasi

Bolgesel egilimlerin akisiyla Belarus ve Rusya arasinda 6 Ocak 1995 tarihinde Gumrik
Birligi Anlasmasi imzalanmistir**. Bu Anlasma ayni yil Kazakistan ve Kirgizistan
tarafindan desteklenmis ve GUmrik Birligi Anlasmasi olarak imzalanmistir. Anlagma
Gumrik Birligi’nin Kurulusu icin Ulkeler arasindaki tarife ve kota sinirlamalarinin
kaldirilmasini, dis ticarette ilgili ulusal yasalarin uyumlastirilmasini ve birlestirilmesini,
ucuncl Ulkeler ve uluslararast orgiitler ile iligskilerin mekanizmasi olusturulmasini ve

bunlar yapildiktan sonra ikinci adim olarak Tek Gumrik Birlik Alanina gegmesini

40 Lihagev (2010), s. 4.

41 Avrupa Birligi ile 1994’te Serbest Ticaret Bélgesi Anlasmasi yapilmis, 2004 tarihinde ise lyelige kabul
edilmistir.

421997 - 1999 yillar araliginda Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova tarafindan kurulan
ve lye {ilkelerin bas harfleriyle adini olusturan GUUAM, 2006 yilinda Ozbekistan terk etmesiyle GUAM
olarak degistirimistir.

431994'te kurulan Orta Asya Ekonomik Birligi, 1997 yilinda Orta Asya Ekonomik Toplulugu, 2001 yilinda
Orta Asya isbirligi Orgiitii adini almistir. 2005’te Avrasya Ekonomik Toplulugu’na birlestirilmistir.

446 Ocak 1995 yilindaki Rusya Federasyonu ve Belarus Cumhiiriyeti Gimriik Birligi Anlassmasi.
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45, Boylece Rusya, Belarus, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda GB

ongormustir
olusturma siireci baslamistir. Pratikte de basarili olarak gergeklestirilmeye baglayan
Anlagma tlkelerin kendi arasindaki engelleri kaldirmalarina neden olmustur. 1995
yilinin ortalarinda Rusya ve Belarus smir gimrik kontroli iptal edilmekle kontrol
noktalart kaldirilmigtir. Kazakistan ve Rusya sinir giimriik kontrolii basitlestirilmistir.
1995 yili sonu Kazakistan, Rusya ve Belarus ticaret iligkilerindeki tarife ve miktar
siirlandirilmalar1 esasen kaldirilmis ve dis ticaret faaliyetlerini diizenleyen tek bir
sistem kurulmustur. 1996 yilinda ise Uye Ulkelerin ithalat tarifeleri neredeyse tamamen

uyumlastiriimistir®®.

1996 yilinda Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Belarus devletleri dnceki imzalamis
olan anlagmalarin yiiriirliige ge¢mesi i¢in kolaylik saglayabilecek ve adim adim
ekonomik, bilim, kiiltiirel alanlarda entegrasyon saglayacak Ekonomik ve Insani

Alanlarda Artan Entegrasyon Anlasmasini imzalamiglardir®’,

GB’nin kurulmasi ve yola devam etmesi igin 1995-1996 yillar arasinda devletlerarasi
blyiik adimlarin atilmasina ragmen GUmrik Birligi’nde serbest ticaret alaninda ciddi

sorunlar meydana getirmistir.

Ulkelerin tamamen yasalara gére islem yiiriitmemeleri Rusya’nin Belarus’u kagak
ticarette su¢lamasina neden olmustur. Nisan 1995’ten Nisan 1997°ye kadar Rusya 4
milyar dolar giimriik vergi olarak alamadigr ag¢iklanmistir. 1998 yilinda Rusya
Belarus’tan kagak olarak Uciinct tlke mallarini getirilmemesi igin Belarus ile olan

smirinda giimriik kontrolii uygulamaya baslamistir®®.

Ekonomik problemler, 6zellikle GB’ndeki en biiyiik pazar olan Rusya’nin finans krize
girmesi ve {ilkeler arasinda sorunlar Uye Ulkelerin GB’ni ve ortak giimriik tarifeleri

tamamen olusturmalarina engel olmustur. Bu nedenlerden dolayr devletler GB

4520 Ocak 1995 tarihli Rusya Federasyonu, Belarus, Kazakistan ve Kirgizistan Cumhiriyetleri Gimriik
Birligi Anlasmasi.

46 Lihacev (2010), s. 5-6.

4729 Mart 1995 tarihli Belarus, Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Kirgizistan Ekonomik ve insani
Alanlarda Artan Entegrasyon Anlasmasi.

48 A. Suzdaltsev (2010). Tamojenniy Soyuz Evrases: slojniy start. Mejdunarodnaya Ekonomigeskaya inte-
gratsia Dergisi, 4, s. 41.
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olusumunu ve problemlerine ortak ¢6ziim bulmak yerine kendi tercihleri yapmay1

baslamistir®®.

Rusya 1998’de dis ticaret dengesini iyilestirmek amaciyla tek tarafli %3 ithalat
tarifesini eski tarifeye ek olarak uygulamaya baslatmistir. Kazakistan, Kirgizistan’nin
bazi mallar igin esas yasak olan %200 ithalat tarifeyi ve bazi Rus mallari igin ithalat
kisitlamayi baslatmustir. Ithalat kisitlamas1 Belarus tarafindan da uygulanmistir. Bdylece
engellerin olmas1 GB’ndeki STB’nin tamamen efektif ¢alismamasina ve 1998 ve 1998

yillarda iiye iilkeler arasinda ticaretin azalmasina neden olmustur®.

Boyle sorunlar ile beraber 1999 yilinda Belarus, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan Gumriuk Birligi ve Tek Ekonomik Saha Anlagmasi imzalanmistir.
Anlagmada {ilkelerin GB’nin kurulusunu tamamlamalart ve sonraki adim TES’ya
gecmeleri dngdriilmiistiir™t. Ancak ikinci defa GB ve TES olarak imzalanan Anlasma da
ilk yapilan Anlasma gibi tam olarak gergeklesememistir. Clnku Birligin kurumsal
sisteminde konsensusin 6nde olup uluslarlstli dizeydeki yonetimin olmamasi GB’ni

olusturma hedefinin gergeklestirmesi i¢in efektif olmadigini gostermistir>2.

Boylece 1995 yilinda yapilan GB ve 1999 yilinda imzalanan GB ve TES Kurulusu
Anlagmalarindaki ekonomik entegrasyon asamalarinin olusumu {ilkeler arasindaki
ekonomik, glimrilk problemleriyle ilgili devletlerin farkli bir ekonomik program
izlediklerinden ve ithalat kotalar1 ve glimriik tarifeleri tek tarafli degistirdiklerinden

dolay1 tamamen yapilamamustir.

2.2. Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun Kurulusu

AET 10 Ekim 2000 tarihinde Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Belarus ve Tacikistan

ulkeleri tarafindan Serbest Ticaret Rejimi tamamlamak, GB ve TES olusturmak

4 Lihagev (2010), s. 6.

%0 Lihagev (2010), s. 6.

5126 Subat 1999 tarihli Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan Guimriik Birligi ve Tek
Ekonomik Saha Anlasmasi.

52 A. Dickovskiy (2013). Tamocenniy Soyuz Respubliki Belarus, Kazahstana i Rossii: problemi i perspektivi:
Stsenarii i Srednesrocniy Prognoz Razvitia Ekonomiki Ukraini: Sbornik. Odessa: TsEIR, s. 29.
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amaglan ile kurulmustur. 25 Ocak 2006 tarihinden Ekim 2008’e¢ kadar Ozbekistan
tyeligini siirdiirmiistiir. Go6zlemci statiisiindeki iilkeler ise Ukrayna, Moldova ve

Ermenistan idi.
Uluslararas1 ekonomi 0Orgiitii sayilan, Avrasya Ekonomik Toplulugu 2001°de yiiriirliige
girmis® ve 1 Ocak 2015 Avrasya Ekonomik Birligi Kurulusu Anlasmas: yiiriirliige
girene kadar etkinligini stirdiirmiistiir.

2.2.1. Avrasya Ekonomik Toplulugu Giimriik Birligi
2001°de yirirliige giren AET, Uye (lkelerin pazar alanini serbest ticaret rejimi
formatma doniistiirmiistiir**. Serbest ticaretin iiye iilkelerin topraklarinda saglanmasi

imzaci llkeler arasinda ticaret hacminin artmasina neden olmustur.

Tablo 1. AET Ulkeleri Dis Ticaret Géstergeleri (mlr dolar)

Thracat Ithalat Toplam

Tarih | AET Toplam | AET Toplam | Ticaret
Ulkelerine Ulkeleri

2000 | 14,6 120,6 15,8 48,8 169,4
2001 | 15,2 117,2 15,9 57,7 175,0
2002 | 15,0 125,6 15,7 63,1 188,7
2003 | 19,3 157,9 20,0 78,9 236,8
2004 | 27,5 2171 28,4 106,9 3240
2005 | 28,1 286,8 28,6 135,2 422,1
2006 | 38,2 367,1 38,7 191,8 559,0
2007 | 51,7 434,7 50,5 271,3 706,1
2008 | 61,0 583,4 61,5 358,0 9414
2009 | 39,1 368,5 39,8 229,9 598,5

Kaynak: Sekretariat Integratsionnogo Komiteta Evraziyskogo Ekonomigeskogo Soobsestva (2010).
Evraziyskoe Ekonomigeskoe Soobsestvo. Moskova, $.36-37.

Tablo 1’de gortldiigii gibi 2000 yilinda 30,4 milyar dolar olan AET iiye iilkelerin ticaret
hacmi 2001 yilinda 31,1 milyar, 2002’de 30,8 milyar ve 2003’te ise 39,3 milyar dolar
olarak kaydedilmistir. 2004’te ticaret hacmi 56 milyar dolar olmustur. Uye (ilkelerin

53 B, Sanli (2008). Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde Avrasya Birligi’nin olabilirligi. istanbul
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 22 (1), s. 24.

54 0. Barak ve M. Doganay (2012). Kazakistan-Rusya-Belarus Giimriik Birligi Anlasmasinin Tiirkiye’nin
ihracati ve Kazakistan’daki Tiirk Yatirimcilar Uzerine Etkisi. Avrasya Ekonomileri Uluslararasi
Konferans’'nda sunulmus bildiri 6zeti. http://www.eecon.info/papers/397.pdf (Erisim tarihi: 07.03.2015)
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ticaret hacmi 2009 yilina kadar siirekli artis gdstermekte; 2008 yilinda 122,5 milyar
dolara ulasmistir. Ama diinya finans krizi meydana gelen 2009 yilinda ticaret hacmi
azalmis ve 79 milyar dolar olarak dnceki yil yapilan ticaretin %64,4 {inii olusturmustur.

Genel olarak bakildiginda blok i¢i ticaretin ¢ok fazla gelismedigi goriilmektedir.

AET ulkelerinin dis ticaret gostergeleri de 2000 yildan itibaren 2008’e kadar artmistir.
Ozellikle iiye iilkelerin ihracatinin ithalatindan biiyiik oldugu dikkati ¢ekmektedir.
2000’de 169,4 mlr dolar olan dis ticaret hacmi 2008’de 941,4 mlr dolar olmustur. Dis
ticaret hacmi 2000-2008 arasinda 772 mlr dolar artmis, 2008-2009 arasinda ise 342,9

mlr dolar azalmistir. AET {ilkelerinin ticareti Tablo 1’de yer almaktadir.

Ticaretin gelismesi iiye lilkeleri ekonomik yonden de etkilemistir. 2008 yilinda AET
liye Ulkelerin toplam gayrisafi yurt i¢i hasilas1 (GSYIH) 1,9 trilyon dolara ulasmistir®.
Toplam dis ticaret hacminin ise ayni yila gére 900 milyar dolar1 artmasi, AET’i eski

Sovyetler topraklarindaki en biyik pazar konumuna getirmistir.

AET Kurulusu sadece STB kurulusunu degil Uye Ulkelerin ekonomik potansiyeline gore
oy verebilecek karar alici mekanizmasiyla GB kurulmasini da 6ngdérmiistiir. Burada
Rusya ve Kazakistan gibi AET’nin biiyilk ekonomileri 6nemli karar payma sahip
olacakti. Ancak boyle kurumlar: ile olan GB AET’ni olusturan Belarus, Tacikistan,
Kazakistan, Rusya ve Kirgizistan tarafindan kurulmadig1 séz konusudur®®. Bu nedenler
tiye tilkeler arasi anlagsmazliklar tek tarafli ¢6zmeye yoneltmis ve ithalat kotalar1 ve
yasaklamalar yapmalaria neden olmustur®. Boylece, AET iilkeleri arasindaki serbest
ticaret rejimi pratikte %60 birlesik glimriik tarifeleri ve bazi anti-dumping prosedurleri

uygulandigindan tam STB seviyesine ulasamadiklari s6z konusudur®,

55 G. Rahmatulina (2009). TS Belarusi, Kazahstana i Rossii: tseli sozdania, etapi formirovania,
institutsionalnaya struktura, mehanizmi razvitia: Tamocenniy Soyuz Belarusi, Kazahstana i Rossii:
Sostoyanie, problemi i perspektivi. (Ed: B. Sultanov), Almata: KiSi pri prezidente RK, s.50.

56 yu. Siskov (2007). SNG: poltora desyatiletiy tsetnyh usiliy. Vopsor Ekonomiki Dergisi 4, s. 113’ten
aktaran Jr. Simon (2009). On the Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia. Economic Annals
Dergisi 184 (1), s. 11.

57 M. Golovnin (2008). Problemi i Perspektivi integrassionnoy gruppi EvrAzES. Evraziyskaya
Ekonomiceskaya integratsia Dergisi 1, s. 27-28.

58S, Glinkina (2008). Russian Ideas on Integration within the CIS Space. How Do They Match or

Clash with EU Ideas. Budapest: Hungarian Academy of Sciences, Institute for World Economics Working
Paper 182. http://fakproject.hu/docs/Svetlana%20Glinkina.pdf (Erisim tarihi: 07.03.2015)
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2.2.1.1. Tek Ekonomik Saha’ya yonelik ilk girisim

Subat 2003’te BDT’ndaki hem hammade hem de imalat agisindan iyi gelismis ve
benzer ekonomik duruma sahip olan tye Ulkeler Belarus, Kazakistan, Rusya ve Ukrayna
devletleri tarafindan bdlgesel entegrasyon organizasyonu yapilmistir®. Bu gériismelerin
sonucu Ulkelerin TES kurma niyetlerini giindeme getirmis ve ayn1 yilda TES Kurulusu
Anlagmasi imzalanmasi sonucuna varilmistir. TES olarak ortak ilkeler temeline dayali
mal, hizmet, is giicii ve sermayenin serbest akisini saglaycak ekonomik diizenleme
mekanizmali Birlestirilen Glimriikk Alan’inda anlasilmistir. Ayrica tlkeler adil ticaret
saglamak icin ortak dig ticaret politikasin1 ve makroekonomik istikrar saglamak igin

ortak kur, maliye ve para politikasin1 yiiriitmeyi kabul etmislerdir®.

2004’te imzaci ilkeler parlamentolari Anlagmayi onaylamistir. Ancak, Ukrayna
Hikimeti AB ile entegrasyon adimlarinin baglatmasi nedeniyle TES Anlasmasi ve
BDT duye dUlkeleri ile genis kapsamli yiikiimliiliikleri tagiyan STB prosedirlerini
ilerletme niyetinden vazgec¢mistir®’. Rusya’dan sonraki biiyiik pazara ve ekonomiye
sahip olan Ukrayna’'nin Anlasma’dan vazge¢mesi TES projesini ayni formatta

gerceklesemez duruma getirmistir.

Yiikarida ifade edilen nedenlerden dolayi, AET’nun 16 Agustos 2006 tarihli
Ulkeleraras1 Toplantisinda Belarus, Kazakistan ve Rusya tarafindan TES Anlasmasi
yerine yeni GB’nin yasal dayanag hakkinda karar alinmis ve Orgiit’e Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan’in da hazir olduklar1 durumda (ye olabilecekleri

duyurulmustur®?,

59 Jr. Simon (2010). On the Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia. Economic Annals Dergisi
184 (1), s. 11.

60 19 Eyliil 2003 yil tarihli Belarus, Kazakistan, Rusya ve Ukrayna Tek Ekonomik Saha Kurulusu Anlasmasi.
61 Simon (2010), s. 12.

62 Simon (2010), s. 12.
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2.2.1.2. Ortak Giimriik Alani ve Giimriik Birligi Anlagmast

2007°de Belarus, Kazakistan ve Rusya Federasyonu tarafindan Ortak Gumrik Alan: ve
Gumriik Birligi Kurulusu Anlasmasi imzalanmistir®®, Aym tarihte de GB’nin isleyisini
ve geligmesini saglama amaci olan, tek bir kalic1 ve diizenleyici kurum, Gumrik Birligi
Komisyonu Anlasmasi yapilmistir®. Bdylece yeni GB’ne ilk adim atilmistir. Sonraki iki
sene de (2008 ve 2009) GB galismasi i¢in 6nemli olan ortak dis tarifeler, mense tilke
tanimi tizerine genel kurallar ve Ugtnct tlkeler igin tarifeleri yonetecek olan anlagmalar
ve teknik belgeler yapilmasina ayrilmistir. Belli bir siireye kadar ortak dis tarifeye dahil
olmadan yiiriitiilicek her tiye iilke icin ayri olan gecici istisnai tarifeler Glkelerin
ekonomisinin zarar gérmemeleri icin kabul edilmistir®®. Ulkeler arasinda gecici olarak

sayilan istisnai tarifelerin 2015’e kadar kaldirilmas1 s6z konusu olmustur®®.

Ayrica ortak glimriik tarifeleri s6z konusu oldugunda Belarus ve Rusya’nin eski giimriik
tarifelerinin %75 ve %82’si sabit olarak kalmasiyla ¢ok da degismesi so6z konusu
degildir. Ama Kazakistan’nin giimriik tarifelerinin sadece %45°nin sabit kalmasi ve

%45’inde artis yasanmas iilkenin kayiplara ugradigi gosterebilir®’.

1 Ocak 2010°da Gimrik Komisyonu, Gimrik Kodeksi ve ortak gimrik tarifesiyle
AET GB viiriirliige girmistir. Ama Birligin tam olarak galismas1 Ulkeleraras1 Giimriik

Kontrollerini Kaldirilmasi tarihi 1 Temmuz 2011°den itibaren sayilmaktadir®,

AET Gumrik Birligi’nin kurulusu iiye iilkerin ekonomilerin birlestirmekle 167 milyon

niifus, 2 trilyon dolar GSYIH ve 900 milyar dolar alis veris potansiyeli ile biiyiik

63 6 Ekim 2007 tarihli Belarus, Kazakistan ve Rusya Ortak Giimriik Alan ve Giimriik Birligi Kurulusu
Anlagmasi.

64 6 Ekim 2007 tarihli Gimriik Birligi Komisyonu hakkinda Anlagsmasi.

85 U. Vymyatnina ve D. Antonova (2014). Creating a Eurasian Union. New York: St. Martin’s Press LLC, s.
2-3.

86 F. G. Carneiro (2013). What Promises Does the Eurasian Customs Union Hold for the Future?. The
World Bank, Economic Premise 108.
http://siteresources.worldbank.org/EXTPREMNET/Resources/EP108.pdf (Erisim tarihi: 07.03.2015)

67 Barak ve Doganay (2012), s. 270.

8 EEK (2014), s. 13.
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tiiketici pazar1 giindeme getirmistir®®. Boylesi bir potansiyel ¢ogu zaman birlik iiyelerine
rekabet avantaj saglayacaktir.

2.2.1.3. Dug ticarette gelismeler

Gumrik Birligi’nin kurulmasi tiye {ilkeler arasi ticaretin artmasina neden olabilecektir.
Tablo 2’de goriildiigii gibi, tiyelerin arasinda en biiyiik ekonomik potansiyele sahip olan
Rusya’nin Belarus ve Kazakistan ile toplam dis ticareti 2000 yilinda 13,6 mlr dolar
olarak Rusya’nin toplam 150,4 mlr dolar dis ticaretinin %9’unu olusturmustur. 2006’ da
iki Ulke ile toplam dis ticaret rakami 32,7 mlr dolara ulasmistir. 2007 ve 2008’de 42,6
ve 53,7 mlr dolar olarak biiyiiyen ticaret rakamlarindan 2009 yilindaki 36,2 mlr dolar
gostergesi kugiilme oldugunu gostermektedir. Ancak GB yiiriirlige giren 2010°da tekrar
biiyiime kaydedilmis ve 43,1 mlr dolar olarak 2009 yila gore %119 artis gostermistir.
2011°de ticaret O6lcimiu 58,3 min dolara artarak 2010 yilina gore %135,2 biyume
gostermistir. Sonraki 2012 yili igin de 64,5 dolar olan ticaret biiylime oldugunu
gostermektedir. Boylece GB yiiriirliige girdigi ve islem gordigi 2010, 2011, 2012
yillarinda iiye {ilkelerin ticaretini ayrica Rusya’nin ticaretini iyi yonden etkiledigi
varsayllmaktadir. Ancak sonraki iki 2013 ve 2014 yilinda kiigiilmeler oldugu so6z
konusudur. 2013 yilin ticareti 2012 yilin ticaretinin %93’tinii ve 2014 %81,4’inii

olusturmustur.

Tablo 2’de goriildiigii gibi Rusya’nin GB {iye iilkeleri ile olan ticaretinde biliylimeler
kaydedilmis olmasina ragmen genel olarak iilkenin dis ticaretini Onemli Olcilide
etkileyemedigi anlasiimaktadir. Ulkenin toplam dis ticareti 2006 ve 2010 yillarina gore
439 ve 625,9 mlr dolar ise GB {iye iilkeleri ile ticareti 32,7 ve 43,1 mlr dolar1 yaparak

toplam dis ticaret paymin %7,4 ve %6,9’unu olusturmustur.

GB’nin iiye iilkelerin ekonomilerinin Rusya ekonomisinden 6nemli boyut farklilig1 ve
potansiyellerinin kii¢iik olmas1 nedenleri ile GB kurulusu ile hem ekonomik potansiyeli

blyiik hem de enerji kaynaklara zengin olan Rusya ic¢in ekonomik anlamda biyik

1. Krotov (2011). Customs Union between the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan and the
Russian Federation within the framework of the Eurasian Economic Community. World Customs Journal
Dergisi 5 (2), s. 129.
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ticaret ortaklar1 olmadiklar1 s6z konusudur. Ayrica Rusya’nin dis iilkeler ile 6zellikle de

AB ile biiytik ortak oldugu dikkati cekmektedir.

Tablo 2. Rusya Dus Ticareti (mlr dolar)

AET GB lye Ulkeleri ile ticaret | Toplam Das ticaret

Kazakistan | Belarus | Toplam | ithalat | Ihracat | Toplam

ile ile
Tarih
2000 |44 9,2 13,6 44,9 105,5 150,4
2006 | 12,8 19,9 32,7 137,8 | 301,2 439,0
2007 | 16,5 26,0 42,6 199,7 | 352,4 552,1
2008 | 19,6 34,1 53,7 267,1 | 467,5 734,6
2009 |12,8 23,4 36,2 167,3 | 301,6 469,0
2010 | 15,1 28,0 43,1 228,9 | 397,0 625,9
2011 | 19,7 38,6 58,3 305,3 | 516,0 821,3
2012 | 25,7 38,8 64,5 317,1 | 524,6 841,8
2013 | 26,4 33,5 60,0 317,8 | 526,3 844,1
2014 | 21,0 31,5 52,5 285,9 |496,9 782,9

Kaynak: Rusya Federal Giimriik Kurumu. [RGK], Rusya Federal Devlet Istatistik Kurumu [RIK]

AET, GB ve TES iilkeler grubu dis ticaretine Tablo 3’te yer verilmistir. GB iiye
ilkelerinin tciinci iilkelerle olan toplam dis ticareti 2000 yilinda ihracat1 121,9 mlr
dolar, ithalat1 58,5 mlr dolar ve toplam 180,4 mlr dolar olarak kaydedilmistir. Toplam
dis ticaret gostergelerinde 2000 yilindan itibaren 2009 yilinda kadar 6nemli biiyiimeler
oldugu s6z konusudur. 2003’te 254,6 mlr dolar1 yapan dig ticaret 2005’te 447,1 mlr
dolara kadar yiikselmistir. ihracat 361,9 mlr dolar, ithalat 210,7 mlr dolar ve toplamda
572,6 mlr dolar olan 2006’nin dis ticaret gostergesi 2008 yilinda ihracat 575,3 mlr
dolar, ithalat 369,1 mlr dolar ve toplam 944,4 mlr dolara yiikselmis ve 2006 yilina gore
%164,9 orana biiylimiistiir. Diinya finans krizi yili olarak sayilan 2009 yilinda iiye
ilkeler dis ticaretinde kiigiilme oldugu dikkati ¢ekmektedir ve toplam dis ticaret 616,6
mlr dolart yapmistir. Ama GB’nin yiiriirliige girisini takip eden iki yil dis ticaretin
artmustir. 2010 yilinda 437,2 mlr ve 249,1 mlr dolar olan ihracat ve ithalat 2011 yilinda
584,7 mlr ve 326,0 mlr dolara ulasmigtir. 2000 ve 2011 yillar araligindaki toplam dis

ticaretin her yili i¢in iiye iilkelerin ihracati ithalatindan daha biiylik oldugu sdylenebilir.
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Tablo 3’te goriildiigli gibi, GB’ne tiiye iilkelerarasi ticaretine bakildiginda da biiylimeler
s6z konusudur. Uye iilkelerin 2000°de 13,3 mir dolar ihracati ve 14 mlr dolar olan
ithalat1 2008 yilinda 54,0 mlr ve 54,7 mlr dolar olarak hem ihracat hem de ithalat 4 kat
yiikseldigi kaydedilmistir. Toplam ihracat ve ithalat kii¢iildiigii 2009 yilinda iilkelerarasi
ihracat ve ithalatin kiiclildiigii goriinmektedir ama bu kiiciilme 2010’dan itibaren
biiyiimeye gitmis ve 2011 y1l gostergeleri 2008 yila gore artis gostermektedir. Ama iiye
iilkeleraras1 ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat gore payr kiiciik oldugu
goriilmektedir. 2000 yilindaki iilkelerarasi ihracatin toplam ihracata gére pay1 %10,9 ise

2010’da %9,5’1 olusturmustur.

Tablo 3. AET GB ve TES Ulkeler Grubu Ticareti (mlr dolar)

Thracat Ithalat Toplam
Tarih | GB ve TES | Toplam | GB ve TES | Toplam | Ticaret
2000 |13,3 1219|140 58,5 180,4
2001 | 139 1179 | 14,3 68,4 186,3
2002 |13,8 1249 | 14,4 76,5 201,4
2003 | 17,7 158,7 | 18,3 95,9 254,6
2004 | 25,3 217,3 | 26,1 125,5 342,8
2005 | 25,4 287,6 | 25,8 159,5 4471
2006 | 32,9 361,9 | 33,1 210,7 572,6
2007 |43,1 426,4 | 42,8 284,9 711,3
2008 | 54,0 575,3 | 54,7 369,1 944,4
2009 | 36,4 367,8 | 36,4 248,7 616,6
2010 | 41,9 437,2 | 38,0 249,1 686,3
2011 | 60,0 584,7 | 61,5 326,0 910,7
2012 | 64,1 593,6 | 69,0 340,9 934,5
2013 | 59,7 587,6 | 58,9 345,2 932,9
2014 | 55,0 556,5 | 55,9 312,0 868,5

Kaynak: Belarus Milli Istatistik Komitesi [BIK] RGK, Kazakistan Maliye Bakanligi Giimriik Kontrol
Komitesi [KGK], Kazakistan Istatistik Kurumu [KiK], RiK;

2.2.1.4. Yabanci yatirumlarda gelismeler

Tablo 4’den goriilecegi iizere, GB iilkelerine gelen yabanci yatirnmlarda da belli bir
ol¢iide biiylimeler kaydedilmistir. GB’nin en kiigik ekonomisine sahip olan Belarus’ta
2005 yili igin gelen yabanci yatirim hacmi 1,8 mlr dolar olusturmustur. 2009 yilinda
9,3 mlr dolar olarak kaydedilen yatirim hacmi 2010°da GB’nin ilk islem gordiigii yilda
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9 mir dolara diismiis ama 2011°de 2010 yilina gore %207,7’ye biiyiiyerek 18,8 mir

dolara ulagmistir.

Kazakistan’da ise 2000 yilinda 3 mlr dolar olusturan yabanci yatirim hacmi 2005
yilinda 6,4 mlr dolara 2009 yilinda ise 62,8 mlr dolara yiikselmistir. Yabanci yatirimlar
hacmi 2010’da 76 mlr dolar olarak biiyiimiis ama 2011 yilindaki yabanci yatirim

hacminde 6nceki yila gére azalma yasanmis ve 71,8 milyar dolar kaydedilmistir.

GB’nin biiyiik ekonomisi Rusya’da yabanci yatirim hacmi 2000°de 10,9 mlr dolar,
2005°te 53,6 mlr dolar ve 2009’da 81,9 milyar dolar olarak kaydedimistir. Sonraki
yillarda aktif biiyiime olmustur. 2010°da 114,7 milyar dolar1 olusturan yabanci yatirim
2011 yilinda 190,6 milyar dolar olarak onceki yila gére %166 orana biiylimiistiir. 2012
yilinda yatirim hacmi 2011°den 36,1 mlr dolara az olarak 154,5 mlr dolar yapmuistir.
170,1 mlr dolar olan biiylime 2013’de kaydedilmistir.

Tablo 4. GB ve TES Ulkelerinde Yabanci Yatirimlar (mlr dolar)

Tarih | Belarus | Kazakistan’®’* | Rusya
2000 |- 3,0 10,9
2005 |18 6,4 53,6
2009 |93 62,8 81,9
2010 |9,0 76,0 114,7
2011 | 18,8 71,8 190,6
2012 | 14,3 - 154,5
2013 | 14,9 2104 170,1

Kaynak: BIK, RIK, Evraziyskaya Ekonomiceskaya Komissia [EEK] (2013). Gosudartstva-¢len:
Tamocennogo Soyuza i Edinogo Ekonomigeskogo Prostranstva 2005-2012. Moskova, s. 68-70;

Boylece 2010 yilinda yiiriirliige gecen GB iiye iilkeler igin kendi aralarinda ticaret
iliskilerinde belli bir 6l¢tide kolayliklar saglamis ve ticaretin artmasina ve yabanci

yatirimlarin artmasina neden olmustur.

70 http://m.zakon.kz/4690078-kazakhstan-riskuet-poterjat.html (Erisim tarihi 24.06.2015)

1 G. Seyitkasimov (2006). Problemi konkurentosposobnosti v sovremennoy ekonomike. Problemi
Sovremennoy Ekonomiki Dergisi, 3 (4). s. 19-20. http://www.m-economy.ru/art.php?nArtld=1077 (Erisim
tarihi: 08.03.2015)
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2.2.1. Avrasya Ekonomik Toplulugu’nda Tek Ekonomik Saha

Hukuki boyutunu 2003 TES Kurulusu Anlasmasi ve ondan onceki farkli entegrasyon
saglama amacli Anlagmalardan alan GB’nden sonraki asama TES entegrasyonu GB
yirlrliige girdikten sonra iye iilkeler tarafindan aktif olarak giindeme gelmistir.

Bdylece TES yiiriirliige girmesine ¢aligmalar devam etmistir.

1 Ocak 2012 tarihinden itibaren Uye ulkeler i¢in GB’¢ daha da etkili ekonomik
entegrasyon saglama amacli olan sadece lgiincii iilkeler ile birlesik ticaret rejimi ve
serbest mallar dolagimi1 kapsamayip ayni zamanda sermaye, isgiicii ve hizmetlerin
serbest dolagimini ve rekabet ortak kurallari ve ilkelerini ve dogal tekellerin
diizenlenmesi esaslar1 kendine igeren TES olusturma siireci baglamistir. TES tek bir
pazar olusturmakla {iye Tllkelerin makroekonomik, rekabet, sanayi ve tarimsal
stibvansiyonlar, ulasim ve enerji gibi énemli alanlarda ortak bir politika izlemelerini

ongormektedir’?,

TES uye ulkelerin Onemli alanlarda ortak politika izlemeleri Glkelerin ulusal
ekonomilerin giderek artan global ve bolgesel rekabete karsi siirdiiriilebilirligini
gelistirmeyi amaclamaktadir’®. GB ve TES rejimi gibi ekonomik entegrasyonu (iye

ulkelerin ticaretin etkilemesi ve artirmasi beklenmektedir.

Tablo 3’te gortldiugi gibi, GB ve TES ulkelerinin blok i¢i ihracat1 2012 yilinda 64,1
mlr dolar, ithalat1 69 mlr dolar olmus ve bu veriler 2011°deki 60 mlr ve 61,5 mlr dolarl
verilerden biyltk oldugu gorinmektedir. Ayrica takip eden iki yilda iiye ilkeler
arasinda ticaretin azaldig1 s0ylenebilir. 2013 yilinda 59,7 mlr dolar olan ihracat 2014’te
55 mlr dolara diismiistiir. GB ve TES Ulkeleri tgunct dlkeler ile dis ticaretinde ise
TES’in yururlige girdiginin ilk yil1 2012°de artis yasanmistir. 2011°de 910,7 mlr dolar

olan ticaret hacmi 2012°de 934,5 mlr dolar oldugu goriilmektedir.

72 EEK (2014), s. 15.
73 M. Bogarnikov (2012). EEP kak novaya faza evraziyskoy integratsii: Formirovanie EEP: sostoyanie,
problemi i perspektivi. (Ed: B. Sultanov), Almata: KiSi pri RK, s. 25.
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Dinamik olarak artis veren dis ticarette 2014’te kiigiilme yasanmis ve 2011 yilda
yapilan ticaretin %92’sini olusturmustur. Ozellikle TES iilkelerinin ithalatinda artan
kiigiilme yasandigi izlenmektedir. GB ve TES iiye lilkelerinin ticaretinin azalmasi temel
nedenlerinin birisi olarak birligin en biliylik ekonomi ve zenginliklerine sahip olan

Rusya’nin Bati iilkeleri ile olan politik krizi’* sdylenebilmektedir.

2.3. Avrasya Ekonomik Birligi Kurulusu

AEB’nin Kurulusu AET, GB ve TES Uye Ulkeleri olan Belarus, Kazakistan ve Rusya
Cumbhurbagkanlar1 Kazakistan’nin bagkenti Astana’da 2014 yilinda AEB Kurulusu

Anlagmasini imzalamalarindan sonra giindeme gelmistir’. Anlasmada goriildiigii gibi

AEB, 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren yururliktedir.

2.3.1. Kurulus amaci

Kurulusun ana hedefleri Anlasmada mal, sermaye, hizmet ve isgiiciiniin serbest
dolasimini saglamak ve bunlar1 kapsayan tek bir pazar kurmak, ekonomik alaninda
ortak politika yliriitmek ve giderek kiiresellesen diinyada iiye iilkelerin ekonomilerin

kalkinmasini ve rekabet giiciiniin gii¢lendirmesini saglamak seklinde belirlenmistir®.

2.3.2. Yodnetim

Sekil 1°de goriildiigi gibi AEB Yonetimi Avrasya Ekonomik Yiiksek Konseyi, Avrasya
Hiikiimetlerarasi Konseyi, Avrasya Ekonomik Komisyonu ve AEB Mahkemesi gibi

kurumlardan olugmaktadir.

Avrasya Ekonomik Yiksek Konseyi (ye ulkelerin Cumhurbaskanlar1 tarafindan

olusturulmakta; AEB’nin en yiiksek derecedeki karar alict otoritesini olusturmaktadir.

74 Ukrayna’nin 6zel bir ili olan Kirim’in Ukrayna politik krizi nedeniyle referendum ile Rusya’ya gecmesi ile
ilgili Bati tilkelerinin ekonomik ambargosu ve Rusya’nin da karsilikh ylrittiigl ambargo nedeniyle
yasanan ekonomik kii¢tilme s6z konusudur.

7529 Mayis 2014 tarihli Avrasya Ekonomik Birligi Kurulusu Anlagsmasi.

76 29 Mayis 2014 tarihli Avrasya Ekonomik Birligi Kurulusu Anlagsmasi
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Kurum AEB’nin temel faaliyetlerini agiklar, entegrasyon kalkinmasina ve gelecege olan

ve ana anlagmada belirlenen hedeflerini gerceklestirmeye ilgili karar alir.

Avrasya Hiikiimetleraras1 Konseyi iiye iilkelerin Basbakanlarindan olusmaktadir.
Konsey, Kurulusun hedeflerinin, Yilksek Konsey’in kararlarinin gergeklesmesini

kontrol eder ve yoOnetir.

Avrasya Ekonomik Komisyonu, orgiitiin kalici diizenleyici kurumu olarak sayilmakta

ve Moskova, Rusya merkezlidir.

AEB’nin kalict diizenleyici mahkeme organi, AEB mahkemesidir. Merkezi Belarus’un

baskenti Minsk sehrinde yer almaktadir.

Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Avrasya Avrasya AEB
Ekonomik Hiikiimetlerarasi Ekonomik
) _ ) Mahkemesi
Yuksek Konseyi Konseyi Komisyonu

Sekil 1. Avrasya Ekonomik Birligi Yonetim Sistemi
Kaynak: 29 Mayis 2014 tarihli Avrasya Ekonomik Birligi Kurulusu Anlagmast.

2.3.3. Cografya
AEB toplam 20 mln km? yiiz 6l¢iimii ile diinyanin en blyuk toprak alanina sahip olan

ekonomik birligi sayilmaktadir. 175 milyonu askin niifusa sahip (2015) Birlikte Belarus,

Ermenistan, Kazakistan ve Rusya iyeligini surdirmektedir. Ekonomik Birlik Norveg,
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Finlandiya, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Ukrayna, Gircistan, Azerbaycan,
Turkiye, Iran, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Cin Halk Cumhuriyeti,
Mogolistan, Kuzey Kore gibi 17 iilkeyle komsudur. Baltik, Hazar, Karadeniz
denizlerine ve Arktik ve Biiyilk Okuyanusa ¢ikisi olan birligin deniz siirlar1t ABD ve

Japonya da komsudur.

2.3.4. Ekonomi

AEB llkeleri Sovyetler dagildiktan sonra planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecmislerdir. Bu surecin gegilmesi ile birlikte ilk yillarda biiyiik enflasyon oranlariyla

karsilasilmistir.

Tablo 5’te gorildugi gibi, 1995°te Kazakistan’daki enflasyon orani onceki yila gore
%160,3 ise Rusya’da %231,3 olmustur. Belarus’ta bu oran daha yiksek diizeyi bulmus
ve %809 gostermistir. 2000 yilindaki oranlar ise Belarus ve Rusya’da buyikluk
gostererek %268,6 ve 231,3’t yapmustir. Aymi yilda en kuglik oran 9%99,2 ile
Ermenistan’da kaydedilmistir. 2012 yilinda AEB iilkelerinin enflasyon oranlar1 Belarus

hari¢ %107°den fazla olmamistir. Belarus’ta ise bu oran %159,2 olarak kaydedilmistir.

Tablo 5. AEB Ulkelerinde Enflasyon Oranlar: (% énceki yila gére)

Tarih | Belarus | Ermenistan | Kazakistan | Rusya
1995 | 809 - 160,3 231,3
2000 |268,6 |99,2 109,8 120,2
2002 | 142,6 101,1 106,6 115,1
2004 |118,1 107 106,7 111,7
2006 |107,0 102,9 108,4 109,0
2008 | 1148 109 109,5 113,3
2010 |107,8 108,2 107,8 108,8
2012 | 159,2 102,6 106,0 106,6

Kaynak: RiK, BIK, KiK, Ermenistan Milli Istatistik Kurumu [EIK]

AEB’nin kurucu iig iilkesi Belarus, Rusya ve Kazakistan’da issizlik oranlarinin diistik
oldugu Tablo 6°da goriilmektedir. Ozellikle bu oran Belarus’ta diisiik diizeyde drnegin

2000 yilinda %?2,1 ise 2012°de sadece 9%0,5’1 gOstermistir. Ermenistan’da ise issizlik
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oranlarinda 2000’den itibaren kii¢iilme yasandiysa bile ciddi oranlar s6z konusudur.

Ermenistan igsizlik oran1 2012°ye gore %17,3 diir.

Tablo 6. AEB Ulkelerinin Issizlik Oranlar: (%)

Yillar | Belarus | Ermenistan | Kazakistan | Rusya
2000 | 2,1 - 12,8 10,6
2002 |29 35,3 9,3 7,9
2004 |19 31,6 8,4 7,8
2006 | 1,1 27,8 7,8 7,1
2008 | 0,8 16,4 6,6 6,2
2010 | 0,7 19,0 5,8 7,3
2012 |05 17,3 53 5,5

Kaynak: RiK, BIK, KiK, EIK

AEB’nin GSYIH’s1 2013 yilina gore 2,4 trilyon (trln) dolar, sanayi iiretimi 1,5 trln
dolar, alis veris potansiyeli 932,9 mlr dolar’’ olup dinyada bilyiik pazarlardan biri
konumundadir. Diinya Bankas1 AEB iiye iilkelerinin GSYIH’sinin Satin Alma Giicii
Paritesini (SAGP) 2013 yilina gore 4,04 trln dolar’® olarak vermistir.

Tablo 7°de goriildiigii gibi, AEB’nin kuruculari olarak sayilan ii¢c devletin GSYIH’simin
1995-2013 yillar arasinda yillik ortalama biiylimesi Belarus’ta %105,3, Kazakistan’da
%105,5 ve Rusya’da %103,2’ye karsilik gelmektedir’®.

AEB iilkelerinin ekonomisinde gaz ve petrol iiretimi 6nemli rol oynamaktadir. 2012 yilh
itibariyle AEB’nin diinya petrol rezervelerindeki payr %7’y1 olustururken tretimi
%14,8’1 olusturmaktadir. Dogal gaz rezerveleri %18,3’ii asarken iiretimi %18,2

olusturarak® diinya enerji pazarina énemli 6lciide katki saglamaktadir.

AEB lye (lkelerinin dinya ekonomisi i¢in 6nemli olan enerjide hem dogal gaz ve
petrol rezervi bakimindan hem de onlarin {iretimi bakimindan diinyada 6n siralarda

olmasi tye iilkelerin ekonomilerin kalkinmasina yon vermektedir. Ama iilkelerin

7 http://www.eaeunion.org/#about-info (Erisim tarihi: 24.02.2015)

78 http://databank.worldbank.org/data/download/GDP_PPP.pdf (Erisim tarihi: 08.03.2015)
78 EEK (2014), 5. 18-19.

80 http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-

review/statistical_review_of world_energy_2013.pdf (Erisim tarihi: 24.02.2015)
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gelirlerinin 6nemli kismin1 petrol ve dogal gaz ile ihracati karsilamasi ayni zamanda

ulke ekonomilerini dogal gaz ve petrol ihracatina bagimli hale getirmektedir.

Tablo 7. AEB Uye Ulkelerinin GSYIH Biiyiime Oranlari (% onceki yila gére)

Tarih | Belarus | Ermenistan | Kazakistan | Rusya
1997 | - - 101,7 1014
2000 |105,8 105,2 109,8 110,0
2001 | 104,7 108,8 113,5 105,1
2002 | 105,0 113,1 109,8 104,7
2003 |107,0 1147 109,3 107,3
2004 | 1114 111,3 109,6 107,2
2005 | 1094 114,0 109,7 106,4
2006 |110,0 113,0 110,7 108,2
2007 | 108,6 111,7 108,9 108,5
2008 |110,2 105,8 103,3 105,2
2009 | 100,2 86,9 101,2 92,2
2010 |107,7 100,9 107,3 104,5
2011 | 105,5 104,8 107,5 104,3
2012 |101,7 106,8 105,0 103,4
2013 |101,0 103,6 106,0 101,3
2014 |101,6 103,8 104,3 100,6

Kaynak: BIK, RIK, KIK, EiK

2.3.5. Bitge

AEB’nde para birimi olarak ortak para kullanilmamakta ancak yogun olarak Rus riblesi
kullanilmaktadir. AEB’nin 2015 yilindaki biitgesi Avrasya Ekonomik Komisyonu
tarafindan 6,6 mlr rus rublesi olarak belirlenmistir. Biitce geliri iilkelerin 6zkaynak
katkistyla olusturulmasi séz konusu olmustur. Ozkaynak katkismnin en biiyiigu 5,8 mlr
ruble ile Rusya Federasyonu’na aittir. 486,6 min ruble olan 6zkaynak katkisi ile
Kazakistan ve 312 milyon ruble ile Belarus goriilmektedir. Ermenistan ise d6zkaynak

Katkisin1 2016 yilinda 6deyecektirsL,

81 http://www.panarmenian.net/rus/news/185686/ (Erisim tarihi: 25.02.2015)
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ikinci BolUm

Avrasya Ekonomik Birligi ve Tiirkiye Ekonomik Iliskileri

1. Ticari-Ekonomik iliskiler

AEB iiye tlkelerinin Tiirkiye ile arasindaki ekonomik iliskiler uzun zamani
kapsamaktadir. Ancak bugiinkii ekonomik iligkilerinin temeli ilk olarak Tiirkiye ve
SSCB arasinda yapilan anlagmalara dayanmaktadir. SSCB’nin dagilmasiya birlikte bu

ulkeler ile yeniden anlasmalar yapilmistir.

1.1. Turkiye-Rusya

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerinin hukuki boyutu 1992 yilinda
imzalanmis olan "Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti iliskilerinin Esaslar:
Hakkindaki Anlagma'"ya dayanmaktadir. Rusya Tiirkiye nin dig ticaretinde 6nemli bir

paya sahip olan iilkedir. Ozellikle Tiirkiye’nin ithalatinda Rusya 6nemli yer almaktadir.

Tablo 8’de goriildiigli tizere 2000 yilinda Tiirkiye’nin Rusya ile yaptig1 toplam ticaret
hacmi (ihracat 0,64 ve ithalat 3,88) 4,5 milyar dolar olmustur. 2000 y1l1 verilerine gore,
Rusya Tiirkiye’nin ihracatinda %2,3 pay alarak ilk 10 pazar arasina girmistir. Ayn1 yil
ithalatta pay1 %7,1 olarak gerceklesmistir. Rusya, Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptig
4.ilke olmustur. Yapilan ithalatin Onceki yila gore yaklasik 480 milyon dolar
azalmasma ragmen Rusya dordiincii siradan iiglincii siraya yiikselmis ve ithalattaki
toplam pay1 %8,29 olmustur. Tirkiye’nin ihracatt 2002 yillinda 1,1 milyar dolar olarak
gerceklesmis e onceki yila gore %119,5 oraninda artmistir. 2002 yilinda ithalat 2001
yilinda gore biiyiik olmasina ragmen, ancak 2000 yilindaki seviyesine ulasabilmistir.

2002 yilinda Rusya’nin ihracattaki pay1 %3,25 ithalattaki pay1 ise %7,5 olmustur.

2003 yilinda ihracat 1,3 milyar dolar, ithalat 5,45 milyar dolara ulagsmistir. Rusya’ya

thracat Onceki yila gore %118,1 oranla artmasina karsin toplam ihracattaki pay1
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%3,25’ten %2,89’a kadar diismiistiir. Ithalatin ise toplam ithalattaki payr %7,86

oraninda gerceklemistir ve toplam ithalat arasinda siralamasi degismemistir.

Tablo 8. Tiirkiye’'nin Rusya ile Ticaret Gostergeleri (mlr dolar)

Rusya’ya yapilan ihracat Rusya’dan yapilan ithalat

Tutar | Toplam | Siralama | Tutar | Toplam | Siralama
Yillar ihracatta ithalatta

pay1 % pay1 %

2000 (0,64 |23 10 388 |71 4
2001 (0,92 |29 7 3,4 8,29 3
2002 |11 3,25 5 389 |75 3
2003 | 1,3 2,89 8 545 | 7,86 3
2004 | 1,8 2,9 8 9,0 9,26 2
2005 |23 3,2 9 129 |111 2
2006 | 3,2 3,8 7 17,8 |12,8 1
2007 | 4,7 4.4 5 235 |138 1
2008 |64 4,9 6 31,3 | 155 1
2009 | 3,1 3,1 7 194 | 13,8 1
2010 |4,6 4,1 6 216 |116 1
2011 |59 4.4 6 239 199 1
2012 | 6,6 4.4 6 26,6 |113 1
2013 |69 4,6 4 25,0 |10,0 1
2014 |59 3,8 7 25,2 104 1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK]

2004 yilinda dis ticaret onceki yila gore %160 oranla biiylimiistiir. Bu artislarda ithalatin
bliyiik etkisi oldugu goriilmektedir. Rusya’dan ithalat 6nceki yila gore 3,5 milyar dolar
biiyiiyerek 9,0 milyar dolara ulasmis, Rusya Tirkiye’nin en fazla ithalat yaptig1 ikinci

biiyiik iilke olmustur. Thracatta ise Rusya sekizinci siradadir.

2005 yilinda Tiirkiye’nin ithalat ettigi mallarinin %11,1’in1 Rus mallar1 olusturmus ve
bunlarin tutar1 yaklasik 13 milyar dolar degerindedir. Ayn1 yil Tirkiye’nin ithalatinda
ikinci sirada yer alan Rusya’nin Tiirk ihracatindaki payr %3,2 olmus ve 2,3 milyar

dolarlik hacmi ile dokuzuncu sirada yer alabilmistir.

2006 yilinda ihracat 3,2 milyar dolar degerindedir. Toplam ihracata gore payr %3,8

olarak gergeklesmistir. Boylece Rusya iilkeler siralamasinda yedinci siraya ulasarak
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gelismeleri giindeme getirmistir. Rusya ile olan ithalatin biiylimesi ise 2005 yilina gore

%137’yi artmig ve 17,8 milyar dolarlik hacmi ile birinci siraya yerlesmistir.

2007 ve 2008 yillar1 Tiirkiye’nin Rusya ile ticaretinde onemli artislar yasanmustir.
Ihracatin toplam ihracata gére payr 2007 yilinda %4,4 (4,7 milyar dolar) iken 2008
yilinda yaklasik %5’e (6,4 milyar dolar) ulagsmistir. Boylelikle Rusya ihracatta besinci
siradan altinci siraya yiikselmistir. Rusya’dan yapilan ithalatin pay1 2007 yilinda %13,8
(23,5 milyar dolar) ve 2008 yilinda yapilan ithalatin payt da %15,5 (31,3 milyar dolar)
seklinde gerceklemis ve Rusya’dan yapilan ithalat toplam ithalat yapilan iilkeler

siralamasinda birinci siraya yerlesmistir.

2009 yilina gelindiginde, kiiresel krizin etkisiyle Tiirkiye-Rusya ticareti olumsuz
etkilenmeye baslamistir. Bu yilda gergeklesen 3,1 milyar dolarlik ihracat, 19,4 milyar
dolarlik ithalat ve toplam 22,5 milyar dolarlik ticaret hacmiyle 2008 yilindaki ticaretin
yaklasik %60’1m1 olusturabilmistir. Rusya ithalatta yerini koruyabilmis ama ihracatta

7.siraya gerilemistir.

2010, 2011 ve 2012 yillarinda Tiirk ihracatinda Rusya altinct siray1 izlemistir. 2010
yilinda toplam ihracata gore payr %4,1 iken (4,6 milyar dolar) 2012 yilinda ancak
%4.,4’lik (6,6 milyar dolar) bir orana ulasabilmistir. 21,6 milyar dolar olan 2010 yili
ithalat1 2012° yilinda 26,6 milyar dolara ulagsmistir. Ama toplam ithalattaki pay1
yaklasik %12 civarinda kalmistir. Burada Rusya’min Tiirk ithalatinda birinci sirayi

izledigi goriilmektedir.

2013 yilinda 6,9 milyar dolarlik ihracat hacmi ile Rusya Tiirkiye’den en ¢ok ihracat
yapan iilkeler siralamasinda dérdiincii siraya yiikselmistir. Onceki yila gére 300 milyon
dolarlik bir thracatin toplam ihracata gore pay1 %4,6 olarak ger¢eklesmistir. Bu yila ait
ithalat siralamasinda Rusya birinci sirada yerini korumus ancak dnceki yila gore %4,1
(25 milyar dolar) oraninda kiigiilme yasanmistir. Toplam ithalattaki payr da %11,3’ten

%10’a gerilemistir.
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2014 yilina bakildiginda Rusya’ya yapilan ihracatin bir Onceki yila gore azaldigi
goriilmektedir. Thracatin toplam ihracattaki payr da %4,6 oramindan %3,8 oranina

gerilemistir. Ithalat ise dnceki yila gdre 200 milyon dolarlik bilyiime meydaga gelmistir.

Rusya Istatistik Kurumu’nun 2012 yil1 verilerine gore tahil {iriinleri, mineral yakitlar ve
petrolin hammade ve islenmis iriinleri, demir metaller, hammade ve islenmis
alliminyum iirlinleri Rusya tarafindan Tiirkiye’ye ihra¢ edilmistir. Bunlardan mineral
yakaitlar, petroliin hammade ve islenmis {iriinlerinin toplam ihracat i¢indeki yeri %73,9
olusmustur. Tirkiye’den ise sebze ve meyve drunleri, makineler, mekanik cihazlar,

araglar gibi sanayi iiriinler ithal edilmistir®.

Tablo 9. Rusya’min Tiirkiye ile Ticaret GOstergeleri (milyar dolar)

Tiirkiye’ye yapilan | Tiirkiye’den yapilan
Yillar | ihracat ithalat
Hacim | Toplam Hacim | Toplam ithalatta
ithracatta pay1 % pay1 %
2000 |3,0 2,8 0,34 0,75
2001 | 3,2 3,1 0,52 0,9
2002 | 3,3 3,1 0,72 1,1
2003 |4,8 3,53 0,92 1,21
2004 | 7,4 4,03 1,2 1,24
2005 | 10,8 4,43 1,7 1,35
2006 | 14,3 4,7 2,6 1,57
2007 | 18,5 5,22 4,1 1,83
2008 | 27,6 5,85 6,1 2,09
2009 | 16,3 5,37 3,2 1,66
2010 | 20,3 5,06 4,87 1,95
2011 | 253 4,90 6,36 1,99
2012 | 27,4 5,17 6,8 2,02
2013 | 25,4 4,81 7,27 2,3
2014 | 24,4 4,91 6,65 2,32
Kaynak: RIK

Rusya’nin dis ticaretinde de Tirkiye dnemli bir paya sahiptir. Bu durum Tiirkiye nin
sadece komsu olmasindan degil ticaret anlaminda biiyiik ortak olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bdylece Tiirkiye, Rusya’nmin dis ticaretinde giderek Onemini

artirarak biiylik paylar almaya devam etmektedir.

8 http://www.gks.ru/bgd/regl/b13_58/Main.htm (Erisim tarihi: 24.06.2015)
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Tablo 9’da goriildiigii gibi 2000 yilinda Rusya’nin toplam ihracat payinda Tiirkiye nin
pay1 3 milyar dolar ile %2,8, ithalat payinda 0,34 milyar dolar ile sadece %0,75 seklinde
gerceklesmistir. 2014 yilina gelindiginde ihracat hacmi 24,4 milyar dolar ile %4.,91°e ve

ithalat hacmi 6,65 milyar dolar ile %2,32 oranina yiikselmistir.

Rusya’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ihracat izlendiginde 2009 yilina kadar aktif bir
bliylimenin oldugu gorilmektedir. Bu oranlar 2009 yilindan 2014 yilina kadar
azalmalarm meydana geldigi goriilmektedir. Ornegin 2008’de Rusya’nin Tiirkiye’ye
yaptig1 ihracatin hacminin toplam ihracattaki paymin %35,85’ini (27,6 milyar dolar )

olusturken 2014 yilinda bu oran %4,91°e (24,4 milyar dolar) gerilemistir.

Rusya’nin Tiirkiye’den yaptig: ithalatda ise artis gozlenmektedir. 2008’de Rusya’nin
toplam ithalatinda Tiirkiye’nin payi ile %2,09 (6,1 milyar dolar) iken 2014°de bu oran
%2,32’ye (6,65 milyar dolar) yiikselmistir.

1.2. Turkiye-Kazakistan

Kazakistan bagimsizlik kazandiktan sonra Kazakistan’in bagimsizligini ilk taniyan ve
ilk iliskiler kurmaya baslayan iilkeler arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’de vardir.
lliskelerinin hizl1 bir sekilde gelismesine etki eden faktorlerin basinda 1rkin, dinin, dilin
ve kiiltiiriin ayn1 olmasindan kaynaklanan ’Kardes Ulke’* faktorii 6nemlidir. Bu faktor
baglainda, iki kardes tlilkenin sadece siyasi iliskilerde degil ticari-ekonomik iliskilerde

de 6nemli 6l¢iide kalkinma ve biiyiime yaganmaktadir.

Tiirkiye, Kazakistan’in dis ticaretinde BDT iilkeleri, Cin, Italya, ABD, Avusturya,
Ispanya, Fransa gibi 6nemli yere sahip olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ornegin
Kazakistan Milli Ekonomi Bakanlig Istatistik Komitesi’nin 2014 yilinda yayinlanan
verilerine gore Kazakistan’in dis ticaretinde BDT iilkelerinin pay1 %22,8, Cin’in pay1

%]14,4, Italya’nin pay1r %14,3, ABD’nin payr %3,3, Avusturya’nin payr %2,6,
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Ispanya’nin payr %2,3, Fransa’min payr  %4,8, Tiirkiye’nin payr ise %2,8’i

olusturmustur®?,

Tablo 10. Kazakistan in Tiirkiye ile Ticaret Gostergeleri (min dolar)

Yillar | Tirkiye’ye | Tirkiye’den | Toplam | Toplam dis
ihracat ithalat ticarette pay1
%

2000 64,3 142,6 206,9 1,5

2001 74,3 131,2 205,6 1,4

2002 98,0 166,7 264,7 1,6

2003 97,7 216,4 314,1 1,5

2004 147,0 342,3 489,3 1,48

2005 156,9 399,9 556,8 1,23

2006 348,1 558,4 906,6 1,46

2007 934,3 959,0 1893,3 | 2,35

2008 1903,7 971,3 2875,0 | 2,63

2009 791,8 570,8 1362,7 1,9

2010 1236,7 618,6 18554 | 2,0

2011 2305,3 729,2 30346 |25

2012 2705,6 806,6 35123 | 2,6

2013 2603,0 926,1 3529,1 |26

2014 2272,4 1023,5 32959 |28

Kaynak: KiK

Tablo 10’a gore 2000 yilinda Kazakistan’in Tiirkiye ile ihracat1 64,3 milyon ve ithalati
142,6 milyon dolar ile toplam 206,9 milyon dolar olarak kaydedilmistir. Bu gdstergenin

Kazakistan’in toplam dis ticaretindeki paymin %1,5 olusturmaktadir.

2001 yilinda Kazakistan’in Tiirkiye ile ihracatt 74,3 milyon ve ithalati 131,2 milyon
dolar toplamda ise 205,6 milyon dolar olarak kaydedilmistir. Bir dnceki yila gore ithalat

azalirken ihracatta artis meydana gelmistir.

2002 yilinda Kazakistan’in Tiirkiye ile olan ihracatinda ve ithalatinda artislar meydana
gelmis ve 2001 yilma gore ihracat %131,8 oraninda ve ithalatta %127,0 oraninda
artmistir. Toplam 264,7 milyon dolar olan ticaret hacminin Kazakistan’in toplam dis

ticaretinde %1,6 pay aldig1 goriilmektedir.

8 http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeNumbersCrossTrade?lang=ru (Erisim tarihi:
23.04.2015)
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2003’ten 2007 ye kadar olan donemde Tiirkiye ile olan toplam dis ticaret hacminde artig
olmasma ragmen, Kazakistan toplam dis ticaretinde aldigr pay siirekli azalmistir.
Ornegin 2003 yilinda Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi 314,1 milyon
dolar olarak gerceklesmis ve onceki yila gore %118,6 oraninda artmistir. iki iilke
arasindaki dis ticatetin payi ise %1,5 olmustur. 2006’ yilinda gergeklesen ihracat 348,1
milyon dolar, ithalat ise 558,4 milyon dolar olarak ger¢eklesmesine ragmen, Tirkiye ile

olan ticaretin aldig1 pay %1,46’ya gerilemistir.

2007 yilina gelindigin de dis ticaret hacminde biiyiime oldugu gozlenmektedir.
Ozellikle Kazakistan’in Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatin artmasmin bu bilyiime de etkili
oldugu goriilmektedir. 2006 yilina gore ithalatin biiylime oran1 %171,7, ihracatin ise
%268,3 seklinde gergeklesmistir. Iki iilke arasinda yapilan dis ticaretin Kazakistan dis
ticaretinde aldig1 pay %2,35’e ulasmustir.

Onceki yila gore %151,8 oranla artis gdsteren 2008 yilindaki Kazakistan-Turkiye
ticareti Kazakistan’in dis ticaretinde %2,63 pay alarak artmaya devam etmistir. Ancak
bu oran 2009 yilinda %1,9’a gerilemis ve ticaret hacmi de 2008 yilinda gergeklesen

ticaretin sadece %47,3 inii olusturmustur.

2010 yilindan 2015 yilina kadar Kazakistan-Tiirkiye arasindaki dis ticaret siirekli
yiikselmistir. Ornegin 2010 yilinda 1,85 milyar dolara ulasan dis ticaret hacmi 2014
yilinda 3,29 milyar dolarak yiikselerek iki kat biiylimiistiir. Ticaretin pay1 2010 yilinda
%2,0 iken 2014 yilinda %2.8’e yiikselmistir. Ozellikle Kazakistan’mn ihracatmin
cogaldig1 fark edilmekte olup 2014 yilinda ihracatin toplam ticaretdeki payr %68,9
seklinde gerceklesmistir.

2012 yilina ait veriler incelendiginde Kazakistan Tiirkiye’ye en ¢ok mineral irilinleri,

petrol, dogal gaz, bugday ve yari islenmis metalleri ihra¢ etmistir. Tiirkiye ise
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Kazakistan’a mobilya ve tekstil iirlinleri, makineler, mekanik cihaz ve aracglari ihracat

etmistir®,

1.3. Turkiye-Belarus

Turkiye-Belarus ekonomik iliskilerinin altyapis1 SSCB-Tiirkiye iliskilerine dayanmakta
olup Belarus bagimsizlik kazandiktan sonra aktif hale gelmistir. iki iilkenin diplomatik

iliskileri 1992 yilina dayanmaktadir.

Tablo 11°den goriildiigli iizere 2000 yilinda Belarus ile Tiirkiye arasindaki toplam dis
ticaret hacmi 22,3 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bunun 18,8 milyon dolar1 yani
toplam ticaretin %84,3’li Tiirkiye’den yapilan ithalat olusturmaktadir. Belarus’un

toplam dis ticaretinde Tiirkiye’nin pay1 %0,14 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 11. Belarus 'un Tiirkiye ile Ticaret Gostergeleri (min dolar)

Yillar | Tirkiye’ye | Tirkiye’den | Toplam | Toplam
Thracati ithalati ticarette pay1%
2000 |35 18,8 22,3 0,14
2001 | 159 23,2 39,1 0,24
2002 | 25,3 24,9 50,2 0,29
2003 | 23,0 25,6 48,6 0,22
2004 | 26,4 41,4 67,8 0,22
2005 | 37,6 72,3 109,9 0,33
2006 | 38,7 1145 153,2 0,36
2007 | 67,7 139,0 206,7 0,39
2008 | 108,9 223,2 332,1 0,46
2009 | 791 187,6 266,7 0,53
2010 | 104,8 2594 364,2 0,60
2011 | 129,0 318,9 4479 0,51
2012 | 1455 347,2 492,7 0,53
2013 | 168,2 410,1 578,3 0,72
2014 | 165,6 463,1 628,7 0,81
Kaynak: BiK

Iki {ilke arasindaki dis ticaret hacmi 2001 yilinda 39,1 milyon dolara ulasarak, toplam

dis ticaretteki payr %0,24 olmustur. Ozellikle Belarus’un Tiirkiye’ye olan ihracatinin

84 http://export.gov.kz/ru/page-306-dvustoronnyaya_torgovlya_i_sotrudnichestvo_kazahstana_i_turtsii
(Erisim Tarihi: 01.04.2015)
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artti1 gdzlenmektedir. Thracat hacmi 2000 yilinda 3,5 milyon dolar iken 2001 yilinda
15,9 milyon dolara ¢ikmis ve yaklasik 5 kat biliylimiistiir. 2002 yilinda ticaret hacmi
onceki yila gore %128,3 oranla biiyiiyerek 50,2 milyon dolara ulasmustir. Ozellikle,
Belarus’un ihracat hacminin 1,5 kat artmasu biiyiimeyi dogrudan etkilemistir. Ithalat
hacmi ise 23,2 milyon dolardan 24,9 milyon dolara yiikselmistir. Belarus’un Tiirkiye’ye
olan ihracatinin azalmasiyla 2003 yilinda dis ticaret hacmi gostergesi 48,6 milyon dolar

olarak kaydedilmistir.

Sonraki 2004, 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda Belarus’un Tiirkiye ile olan dig
ticaret hacmi siirekli biiytimiistiir. 2003 yilina gore %139,5 oranla biiylime kaydedilen
2004 yilimin 67,8 milyon dolarlik dis ticaret hacminin 26,4 milyon dolarlik kismi
ithracat, 41,4 milyon dolarlik kismi ise ithalat hacmi olarak ger¢eklesmistir. 2008 yilinda
ise dis ticaret hacmi yaklasik 7 kat yiikselerek 332,1 milyon dolara ulasmustir. iki iilke
arasindaki dis ticaretin %67’lik kismini ithalat olusturmaktadir. Bu yilda Tiirkiye’den
gerceklesen toplam ithalat hacmi 223,2 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu yilda
Tiirkiye, Belarus dis ticaretinde %0,46°1ik bir paya sahip olmustur.

2009 yilinda Belarus dis ticaretinde Tiirkiye ile olan kisminda kii¢lilmelerin meydana
geldigi goriilmektedir. Thracat hacmi 6nceki yildaki ihracat hacminin %72,6’sin1 ithalat
ise onceki yilin ithalat hacminin %84 iinii olusturmustur. Dis ticaret gostergeleri onceki
yila oranla kii¢lik olmasina ragmen, Belarus’un toplam dis ticaretinin i¢inde Tiirkiye’nin

pay1 yiikselmis ve Tirkiye ile olan dis ticaret pay1 %0,53 olarak gergeklesmistir.

2010 yilinda ticaret hacmi 364,2 milyon dolar olarak onceki yila gore %136,5 oranla
bliylimiistiir. 2010 yilindan itibaren hizla biiylime kaydedilen dis ticaret hacmi
gostergesi 2014 yilinda 628,7 milyon dolara ulagsmistir. D1s ticaret hacminin %73,6 ik
paym Tirkiye’den yapilan ithalat olusturmaktadir. Tiirkiye ile yapilan dis ticaretin
toplam dis ticaretteki payr %0,81 oldugu dikkate alindiginda ge¢mis yillara oranla

yiikselmelerin oldugu goriilmektedir.
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Boylece Belarus ve Tiirkiye arasindaki dis ticaret iligkilerinin biiyiimeye devam ettigi
sOylenebilir. Gittikge artan dig ticaret iliskileri iki {lilke arasindaki sadece ekonomik

iliskileri degil diger iliskileride etkileyecegi aciktir.

2. Yatirim lliskileri

Oncelikle enerji, turizm iliskilerine dayanan AEB ve Tiirkiye ekonomik iliskilerinde
giderek olumlu ilerlemeler fark edilmektedir. Ulkelerin ticaret hacminin artmas iilkeler

arasindaki yatirim ve sermaye akislarinin da biiylimesine neden olmaktadir.

2.1. Avrasya Ekonomik Birligi’nde Tiirk Yatirimlari

AEB’ne iiye iilkelerin ekonomilerinde yabanci yatirnmlarimin payr giderek artis
gostermektedir. Tablo 4’te goriildigi gibi, 2005 yilinda 61,8 milyar dolar olan toplam
yabanci yatirim hacmi 2013 tarihinde 6 kat yiikselerek 395,4 milyar dolara ulagmistir.
Tablo 12°de goriilecegi gibi, dogrudan yabanci yatirimlarda da biiylimeler
kaydedilmistir. 2005 yilinda AEB’ne yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin miktari 20
milyar dolar, 2008 yilinda 49 milyar dolar, 2011 yilinda 53 milyar dolar ve 2012 yilinda
ise 51 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Diinya finans krizi AEB’ne 2009-2010
déneminde yapilan dogrudan yabanci yatirrm miktarlarmi etkilemistir. Ornegin 2009
yilindaki yatirim miktar1 2008 yilindaki yatirim miktarindan 10 milyar dolar azalarak 39
milyar dolar diizeyine gerilemistir. 2010 yilinda da gerilemeye devam ederek 37 milyar

dolara inmistir.

Tablo 12. AEB Ulkelerine 2005-2012 Yillar1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi
Girisi (mlr USD)

Yillar | Belarus | Kazakistan | Rusya | AEB

2005 | 0,45 6,61 13,07 | 20,13
2008 | 2,27 19,80 27,02 49,0

2009 | 4,82 18,42 1590 | 39,14
2010 | 5,56 17,35 13,81 | 36,72
2011 | 1324 |21,23 18,41 | 52,88
2012 | 10,35 | 22,46 18,66 | 51,47

Kaynak: EEK (2013). Gosudartstva-¢len: Tamocennogo Soyuza i Edinogo Ekonomiceskogo
Prostranstva 2005-2012. Moskova, s. 68-70;
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Tiirkiye, AEB iilkelerine 6zellikle Kazakistan ve Rusya’ya biiylik miktarlarda dogrudan
yatirim yapan iilkeler arasindadir. Tablo 13°te goriilecegi gibi, AEB’ne 2001 yilinda
583 milyon dolar olarak Turkiye’den yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimi 2002
yilinda %1,4’¢e kiigiilerek 575 milyon dolara gerilemistir. 2002 yilindaki yatirim miktari
5 milyon dolar azalarak 2003 yilindaki yatirim miktart 570 milyon dolara gerilemistir.
2004 yilinda dogrudan yatirim miktari 6nceki yila gére 9 milyon dolar artarak 579
milyon dolara ulasmistir. 2004 yilindan itibaren 2008 yilima kadar dogrudan
yatirimlarda hizla biiylimlere giindeme gelerek dogrudan yatirrm miktart 579 milyon
dolardan 859 milyon dolara ulagmistir. 2008 yilinda ise yatirim miktar1 2007 yatirim
miktarinden 55 milyon dolar azalarak 844 milyon dolar olmustur. 2009 ve 2010
yilinlarinda dogrudan yatirim miktar1 sirastyla 943 milyon dolar ve 995 milyon dolara
ulagarak artis kaydedilmistir. Ancak 2011-2013 yillarma gelindiginde yatirim

miktarlarinin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 13. Tiirkiye'de Yerlesik Kisilerin 2001-2013 Yillar1 Arasinda AEB Ulkelerindeki

Dogrudan Yatirimlart (min dolar)

Yillar | Belarus | Kazakistan | Rusya | AEB’ne | Toplam
toplam | Dogrudan

Yatirim
2001 | O 417 166 583 4581
2002 |0 421 154 575 5847
2003 |0 420 150 570 6138
2004 |0 425 154 579 7060
2005 |0 434 184 618 8315
2006 |0 460 180 640 8866
2007 |0 615 244 859 12210
2008 | 144 492 208 844 17846
2009 |1 639 303 943 19923
2010 |1 632 362 995 20761
2011 | -222 626 558 962 23897
2012 |2 343 470 815 27513
2013 |2 362 532 896 29528

Kaynak: MB

AEB iilkelerinden Rusya’ya 6nemli dlglide Tiirk yatirimlar: gelmektedir. Rusya’daki
Tirk yatirnmlarn agirlikli olarak tekstil, gida, bankacilik, elektronik ve elektrik
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enddistrisi, ingaat malzemeleri, otomobil ve otomotiv pargalari iiretimi, hizmetler,
ticaret, turizm gibi ¢esitli sektorleri Onciiliige almakta olup Rusya ekonomisine 6nemli
katki saglamaktadir®®. Rusya Federal Istatistik Kurumu verilerine gére 2013 yilinin

sonunda Rusya’ya ait 798 sirket Tiirkiye sermayeli sirketler olarak kaydedilmistir®.

Tiirk Cumhuriyetlerden bir tanesi olan Kazakistan’da Tiirk yatirimlarin ¢ok bulundugu
bir tilkedir. Tiirk yatirimlar1 ayakkabi, deri, tekstil, tarim, saglik, insaat, petrol ve kimya,
otelcilik sektorlerini 6ncelikle kapsamaktadir®”. Kazakistan Milli Ekonomik Bakanlig
Istatistik Komitesi verilerine goére, 1 Nisan 2015 tarihine kadar Kazakistan’da 4.013
Tirk sermayeli firma kayitta bulunmakta olup 1502’si de faaliyette bulunan firmalar

olarak belirlenmistir®®.

Belarus’ta 1 Ocak 2014 tarihinde toplam 138 Tiirk firmasi 10,5 milyar dolar sermayesi
ile kaydedilmistir. Bu iilkedeki Tiirk yatirimlart imalat, tekstil, komiinikasyon, otelcilik,

tekstil gibi sektorleri kapsamaktadir .

Ozellikle Tiirk miiteahhilitlik hizmetlerinin énemli béliimiiniin AEB ne geldigi dikkati
cekmektedir. 2014°te Rusya ve Kazakistan’da Tiirk miiteahhitlik firmalarinca toplam
yaklasik 6 milyar dolar proje {istlenilmis ve toplam istlenilen projelerin Ulkelere gore
dagiliminda %30’luk oran ile birinciligi almistir. Tiirk miiteahhitlik firmalari, 1972’den
2015 Mart ay1 sonuna kadar Rusya’da 56,4 milyar dolar ve Kazakistan’da 19,8 milyar
dolar proje iistlenmistir. Iki iilkede iistlenilen projelerin toplam iistlenilen projeler
iilkeler dagiliminda %25 oran almasi ve birinci sirada bulunmas1 AEB {ilkelerini Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 i¢in en ¢ok hizmet verdigi 6nemli iilkeler grubunda oldugu

sonucunu ¢tkarmaktadir®.

8 http://economy.gov.ru/minec/press/news/201411281300 (Erisim tarihi: 16.04.2015)

8 http://www.gks.ru/bgd/regl/b14 13/IssWWW.exe/Stg/d02/13-13.htm (Erisim tarihi: 16.04.2015)

87 http://astana.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=153274 (Erisim tarihi: 16.04.2015)

8 http://www.stat.gov.kz/getimg?id=ESTAT099294 (Erisim tarihi: 22.05.2015)

8 Natsionalniy statisticeskiy komitet respubliki Belarus [NSKRB] (2014). Otdelnye statisticeskie poka-
zateli deyatelnosti organizatsiy Respubliki Belarus sozdannyh s uchastiem inostrannyh yuridigeskih |
fizigeskih lits: Minsk, s. 11-13.
Phttp://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/hizmetTicareti/ydmh/SektorHakkinda?_afrLoop=7904
29608456390& _afrWindowMode=0&_afrWindowld=null#!%40%40%3F_afrWindowl|d%3Dnull%26_afrL
00p%3D790429608456390%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D16ejdgeits_4 (Erisim
tarihi: 16.04.2015)
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Boylece AEB iilkelerinde Tiirk yatirimlarimin yildan yila artis gostermesi iilkeler
arasindaki ekonomik ve yatirnm iligkilerinin gelistigini gostermektedir. Tirk
yatirnmlarinin - paymin 0Ozellikle insaat/ miiteahhitlik sektoriinde biiyiikk oldugu

gorulmektedir.

2.2. Tiirkiye’ye Avrasya Ekonomik Birligi Yatirimlar

Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi’nin verilerine gore, 31 Aralik 2014’te
Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli 41.396 firma bulunmakta olup, onlarin
2.342°si AEB sermayeli firmalar olarak kaydedilmis ve bu say1 toplam firmalarin
%S3,7’sini olusturmustur. Tirkiye’deki AEB sermayeli firmalarin ¢ogu Rus sermayeli
firmalardir. Tiirkiye’de Rus sermayeli firmalarin sayist 1.811 olup AEB sermayeli
firmalarin %77’sini olusturmaktadir. AEB sermayeli firmalarin yaklasik %20’s1
Kazakistan’a aittir (463). Belarus sermayeli firmalarin orani sadece %3’ii olusturmakta
ve 68 firma bulunmakta olup diger AEB iiye iilkelerine goére diisiikk oldugu
gortulmektedir. Firmalar turizm, egitim, insaat, tasimacilik, ulasim, saglik isleri ve
sosyal hizmetler, imalat, madencilik, gayrimenkul, basim ve yayim, posta ve

telekomiinikasyon gibi gesitli sektorlerde faaliyet gdstermektedir®.

Tablo 14’te goriilecegi gibi, AEB’den Tiirkiye’ye ilk sermaye girisi 2003 yilinda
gerceklesmistir. Sermaye Rusya’ya ait olup miktar1 1 milyon dolardir. 2004 yilinda
toplam yatirimlar i¢indeki payr %0,008 ile sadece 3 milyon dolarlik dogrudan yatirim
Kazakistan tarafindan gergeklestirilmistir. Boylece 2000-2004 yillar1 araliginda
Tiirkiye’ye AEB tarafindan 4 milyon dolarlik dogrudan yatirim yapilmustir.

2005 ve 2006 yillarinda AEB’nin Tiirkiye’ye dogrudan yatirim miktarlarinda artis
izlenmistir. 2005 yilinda dogrudan yatirim 3,6 milyar dolar ile toplam yatirimin %5’ini
olusturmus, 2006 yilinda ise yaklasik 7 milyar dolar ile %7,5’luk pay s6z konusudur.

Bu yillarda Tiirkiye’nin toplam dogrudan yabanci yatirimlarinda da artis goriilmekte ve

1 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
172273;jsessionid=n2TkX8PSpQ_iAnT3PalStilQAtudd97JN92eSITjcNaOo01f4RsCh!-1952749988 (Erisim
tarihi: 24.06.2015)
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2005’te 70 milyar dolar olan dogrudan yabanci yatirim miktar1 2006 yilinda 93 milyar

dolara ulagmistir.

2007 yilindan itibaren 2012 yilina kadar AEB’nin Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlarinda
kiigiilme yaganmistir. 2006 yilinda 7 milyarr dolar olan AEB yatirim1 2007 yilinda 4

milyar dolara, 2008 yilinda ise 1,9 milyar dolara gerilemistir.

2012 yilinda Tirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin toplam miktar1 183
milyar dolar iken AEB iilkelerinden gelen dogrudan yabanci yatirimlarin miktari sadece
8,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu miktar toplam dogrudan yabanci
yatirimlariin sadece %4,9’nu olusturmaktadir. 2013 yilinda AEB yatirimlar1 7 milyar
dolara diismiis ancak Tiirkiye’nin toplam dogrudan yabanci yatirirm miktarinin

kiictilmesinden dolayt AEB’nin pay1 2012 yilindaki gibi %4,9 olmustur.

Tablo 14. AEB Ulkelerindeki Yerlesik Kisilerin Tiirkiye deki Dogrudan Yatirimlar: (min

dolar)
Yillar Belarus | Kazakistan | Rusya | AEB | AEB’nin | Toplam
toplam | Pay1 % | sermaye
girisi
2000 0 0 0 0 0 18.812
2001 0 0 0 0 0 18.686
2002 0 0 0 0 0 16.270
2003 0 0 1 1 0,003 30.595
2004 0 3 0 3 0,008 37.175
2005 0 11 3.602 | 3.613 |5,16 69.907
2006 0 49 6.926 | 6.975 | 7,46 93.448
2007 44 670 3.324 | 4.038 | 2,65 151.929
2008 0 103 1.790 | 1.893 | 2,51 75.407
2009 0 301 2.345 | 2.646 | 1,91 138.010
2010 0 330 2.344 | 2.674 | 1,47 181.171
2011 4 169 3.207 | 3.380 | 2,58 130.912
2012 24 384 8.535 | 8.943 | 4,86 183.767
2013 26 360 6.644 | 7.030 | 4,91 143.036
Kaynak: MB

AEB iilkelerinden Tiirkiye’de biiyiik yatirnm projeleri gerceklestiren {ilke Rusya’dir.
2012 yilinda Rusya’dan yapilan yatirimlarin miktar1 Tirkiye’ye gelen toplam yabanci

yatirimlarin %4’linii olusturmustur. Ama tcilincii iilkelerden Tiirkiye’ye yapilan Rus
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kokenli yabanci sermayeler dikkate alindiginda Rus yatirimlarin daha yiiksek miktarda
oldugu ortaya cikmaktadir. Rus yatirimlari tasimacilik, telekomiinikasyon, insaat,

bankacilik, imalat gibi ¢esitli sektorleri kapsamaktadir®?.

Ozellikle Rus turistlerinin Tiirkiye’yi turizm iilkesi olarak tercih etmeleri ve Tiirkiye’ye
gelen Rus turistlerinin sayisi yildan yilda artis gostermesi Tiirk ekonomisine olumlu
yansimaktadtir. Ornegin 2010 yilinda gelen turist sayis1 3,1 milyon, 2012 yilinda 3,6

miyon, 2014 yilinda ise 4,5 milyon olmustur®.

Bankacilik sektoriindeki biiylik Rus yatirimlarindan biri 2012 yilinda Rusya’nin
Sberbank Bankasi tarafindan Tirkiye’deki Denizbank’in %99,85 hisse payimni satin
alinmasidir. Tiirkiye’deki 2012 yili banka degerlendirmesinde yedinci sirada yer alan

Denizbank’mn Sberbank ile anlasmasi 3,5 milyar dolardir®.

Ayrica 12 Mayis 2010°da Rusya Federasyonu Hukimeti ile Tlrkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ‘Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Giig
Santralin (NGS) Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasi®> hem
Turkiye hem de Rusya icin dnemli enerji projesi olarak sayilmaktadir. Proje, Tiirkiye
icin yeni bir perspektif sektoriinii kuracagi ongérmekte olup NGS’inda ¢alisacak Tiirk
uzmanlar1 Rusya hazirlayip egitim vermektedir. Projenin gerceklestirilmis ve ise girmis
olmas1, Tiirkiye’nin enerji giivenligini artiracaktir®. NGS proje miktar yaklasik 22
milyar dolar1 bulmus ve Rusya tarafindan finans edilecektir. 2023 yilima gore

tamamlanip ise girmesi planlanan NGS kurulusu 2016 yilinda baslayacaktir®.

AEB’nin Kazakistan ve Belarus sermayeli firmalarin 6zellikle turizm, gayrimenkul,

insaat ve enerji sektorloriine yogunlastiklar: goriilmektedir..

2http://www.ved.gov.ru/files/images/country/Turkey/2014/Turkey.%20Investment%20cooperation%2
02012.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2015)

% http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?ID=219659 (Erisim tarihi: 11.04.2015)
%http://www.ved.gov.ru/files/images/country/Turkey/2014/Turkey.%20Investment%20cooperation%2
02012.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2015)

% http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi (Erisim tarihi: 11.04.2015)

% http://novorospolk.ru/vladimir-putin-rossiya-fakticheski-sozdayot-v-turcii-novuyu-otrasl/ (Erisim
tarihi: 11.04.2015)

9 http://antalyatoday.ru/news/antalya-5472.html (Erisim tarihi: 11.04.2015)
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Sonug olarak Tiirkiye’nin hizla biiyiiyen ekonomisi, istikrarli politik sistemi ve uzun
yillara dayanan iliskisi ile AEB iilkelerinin yatirnm ilgisini g¢ekmekte oldugu

sOylenebilmektedir.

3. Enerji Iliskileri

Tirkiye ile AEB iilkeleri i¢in enerji iliskilerinin 6zel bir yeri oldugu sdylenebilmektedir.
Bu durum fiilkelerin ekonomisinin enerji kaynaklarinin ithalatindan (Tiirkiye) ve
ihracatindan (Rusya, Kazakistan) kaynaklanmakta olup, bu iilkelerin ticaretinin ¢ogunu

enerji kaynaklarinin ihracati ve ithalati olusturmaktadar.

Dogal gazda Kazakistan ve ozellikle Rusya biiylik iiretici ve tiiketici konumundadir.
2013 yilinda Kazakistan’in diinya dogal gaz iiretiminde payr %0,5, tikketiminde pay1
%0,3 ve Rusya’nin dogal gaz liretiminde pay1 %17,9, tiketiminde pay1 %12,3 olarak
kaydedilmistir®,

Rusya 2013 yilinda Avrupa’ya toplam 161,5 milyar m* dogal gaz ihra¢ etmistir.
Avrupa’ya olan toplam dogal gaz ihracatinin 92,2 milyar m* niin veya %57 sinin
alicilar1 toplam ii¢ iilkedir (Almanya, Tiirkiye ve Italya). Tiirkiye, Rusya’nin dogal
thracatinda %16,5 pay ile Almanya’dan sonraki ikinci biiyilk pazar konumunu

almistir®®,

Tablo 15. Turkiye 'nin 2004-2013 Yillar1 Dogal Gaz Tiiketimi (mlr sm>)

Yillar | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Miktar | 22,27 | 30,98 | 36,86 | 35,21 | 37,41 | 43,69 | 45,24 | 45,91

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

Son yillarda Avrupa’daki biiyiik dogal gaz tiiketici {ilkelerinden biri olan Tiirkiye’nin
ulusal dogal gaz tiiketimi miktarlarinda hizli artis meydana gelmistir. Tablo 15’ten

goriildiigii gibi, 2004 yilinda ulusal dogal gaz tiiketimi 22,27 milyar sm*® olarak

% http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-statistical-
review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (Erisim tarihi: 14.04.2015)
% http://www.gazpromexport.ru/statistics/ (Erisim tarihi: 14.04.2015)
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kaydedilmis, 2006 yilinda ise tiiketim gostergesi 30,98 milyar sm*’e kadar yiikselmistir.
2008 yilinda 36,86 milyar sm*® olarak kaydedilen tiiketim gdstergesi 2009 Diinya kriz
yilinda ¢ok fazla degisimlere ugramamais, sadece 1,65 milyar sm?® azalarak 35,21 milyar
sm?3 gerilemistir. 2013 yilinda ise ulusal dogal gaz tiiketim miktar1 2004 yilina gore iki
kat artmig ve 45,91 milyar sm?® olarak kaydedilmistir. Sonraki yillarda Tiirkiye’de dogal

gaz tiiketimi miktarinin daha da artacagi beklenmektedir.

Tirkiye’deki dogal gaz sektorel tiketim dagilimi 2013 yili verilerine bakildiginda,
dogal gazin elektrik liretiminde ve sanayide %45,85 ve %25,11 oranla biiyiik oldugu

gorilmektediri®,

Tiirkiye’ nin yurt i¢i dogal gaz tiretimi hizla biiyiiyen ekonomisinin taleplerinin %50’sini
bile karsilayamamaktadir. Ozellikle son yillarda iilkenin dogal gaz iiretiminde olumsuz
degismeler giindeme gelmistir. Tablo 16’da goriildiigii gibi, 2007 yilinda 874 milyon
sm?, 2008 yilinda ise 969 milyon sm? olarak 2009 yilina kadar artig gosteren dogal gaz
uretimi miktar:1 2010 yilinda 682 milyon sm*’e kadar, 2012 yilinda 632 milyon sm*’e
kadar ve 2013 yilinda da 537 milyon sm*’e kadar gerilemistir. Artig gosteren 2011
tarihindeki dogal gaz {iretimi miktari 759 milyon sm?® olup 2009 yilindan Onceki

seviyeye ulasilamadigi gorilmektedir.

Tablo 16. Tiirkiye 'nin 2007-2013 Yillar: Dogal Gaz Uretimi (min sm3)

Yillar | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uretim | 874 969 | 684 |682 |759 |632 537

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1

Tablo 17°de goriilecegi gibi, yerli dogal iiretiminin kisitli miktarda olmasi ve gittikge
artan talepswn dolayr Tiirkiye’nin dogal gaz ithalati da artmaktadir. Ozellikle
Rusya’dan yapilan ithalatin payr 6nemlidir. 2005 yilinda dogal gaz toplam ithalatindaki
Rusya’nin pay1 %66’dir. Sonraki yillarda dogal gaz ithalatinda cesitlendirme politikasi

yiriitiilmiis ancak Rusya’nin payinda o©nemli azalmalar meydana gelmemistir.

190 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi. Dogal Gaz Piyasast 2013
Yili Sektér Raporu, s. 89.
http://www.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Dpd_Rapor_Yayin_Sektor Raporu_2013.pdf
(Erigim tarihi: 8.4.2015)
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Rusya’dan ithal edilen dogal gazin toplam ithal edilen dogal gaz miktarinin igindeki

pay1 2013 yilinda %58 olarak kaydedilmistir.

Tiirkiye dogal gaz1 Rusya’dan baska Azerbaycan ve Iran’dan ithal etmektedir. 2007’ de
1,25 milyar sm? olarak baslayan Azerbaycan dogal gazi ithalatt miktar1 2013 yilinda 4,2
milyar sm*’e ulasmustir. Yine 2013 yilinda Iran’dan ithal edilen toplam dogal gaz
miktar1 Azerbaycan’dan ithal edilen toplam dogal gaz miktarinin iki kat1 ve 8,73 milyar
sm*’tiir.  Swvilastirllmis Dogal Gaz (LNG) Cezayir, Nijerya ve diger tllkelerden

alinmakta olup toplam dogal gaz ithalatinda 6nemli paya sahip degillerdir.

SSCB ve Tiirkiye’nin 1984-1986 yillarinda yaptig1 anlagmalar nedeniyle Sovyet-Turk
dogal gaz ticareti 1987 yilinda Bat1 Hatt1 ile baslamistir. 2003 yilindan itibarende Mavi

Akim Hatt1 ile ikinci hat yiiriirliige girmis ve iki hat ile dogal gaz alim1 yapilmaktadir'®.,

Tablo 17. Tiirkiye 'nin 2005-2013 Yillar: Dogal Gaz Ithalat: (mIn sm?)

Yillar | Rusya fran Azerbaycan | Cezayir | Nijerya | Diger Toplam
(LNG) | (LNG) |(LNG)
2005 17524 | 4.248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 19.316 | 5.594 0 4.132 1.100 79 30.221
2007 22.762 | 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 | 4.113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 | 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 | 17.576 |7.765 4521 3.906 1.189 3.079 38.036
2011 25.406 | 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 | 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.922
2013 26.212 | 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.269

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1

Tablo 18’de goriilecegi gibi, Tiirkiye’nin ham petrol ithalatinda da AEB iilkelerinin
pay1 biiytiktiir. Tiirkiye’nin AEB’den ham petrol ithalatt 2013 yilinda 3 milyon ton

olarak gergekleserek toplam ham petrol ithalatinin %16’sin1 olusturmustur. Rusya

101 http://www.gazpromexport.ru/partners/turkey/ (Erisim Tarihi: 14.04.2015)
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Tiirkiye’nin petrol aliminda geleneksel ihracatgr lilkedir. Ama son yillarda Tiirkiye’ nin
Rusya’dan yapilan ham petrol ithalatinda kiigiilmeler goriilmektedir. Ancak 2006-2007
yillar arasinda Tiirkiye ham petrol ithalatinda Rusya’nin payr biyiiktir. 2006’da
Tirkiye Rusya’dan 6,87 milyon ton ham petrol ithal etmis ve bu gosterge Tiirkiye nin
toplam ham petrol ithalatin %29’unu olusturmustur. Ham petrol ithalati 2007 yilinda
2006 yilina gore 2,5 milyon ton artarak 9,36 milyon tona ulagsmis ve toplam ithalatta en
biiyiik %40’lik pay1 almistir. 2008 yilindan itibaren 2013 yilina kadar Rusya’dan alinan
ham petrol miktarlarinda kiigiilmeler oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda 7,13 milyon
ton olarak kaydedilen ithalat miktar1 2013 yilinda 1,46 milyon tona gerilemistir.
Ozellikle 2008-2010 yillar arasinda ithalatta meydana gelen kiigiilmeler olsada
Tiirkiye’nin toplam ithalatinin da kiiclilmesi nedeniyle toplam ithalatta biiyiikk pay
almaya devam etmistir. Rusya 2008 yilinda toplam ham petrol ithalatinin %33’iinii,
2009 yilinda %41’ini ve 2010 yilinda %20’sin1 olusturmustur. 2011 yilindan itibaren
hizla azalmaya devam eden Rusya ham petrol ithalati 2013 yilinda 1,46 milyon ton

olarak toplam ithalatin %8’ini olusturmustur.

Tablo 18. Tiirkiye nin 2006-2013 Yillar1 AEB Ulkelerinden Ham Petrol Ithalati (min

ton)
Yillar Rusya Kazakistan
Miktari | Toplam Miktari | Toplam

Ithalattaki Ithalattaki
Pay1 % Pay1 %

2006 | 6,87 29 0 0

2007 | 9,36 40 0 0

2008 | 7,13 33 0,63 3

2009 |5,76 41 0,52 4

2010 | 3,32 20 1,78 11

2011 | 2,13 12 1,18 7

2012 | 2,11 11 1,41 7

2013 | 1,46 8 1,54 8

Kaynak: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Petrol Piyasas1 Dairesi Bagkanligi

2008 yilindan itibaren Tiirkiye’ye onemli l¢lide ham petrol ihracat etmeye baslayan
Kazakistan ayni yilda 0,63 milyon ton ham petrol ile Tiirkiye ham petrol ithalatinda %3
pay almistir. 2009 yilinda ham petrol ihracatinda miktar azalmasina ragmen toplam ham

petrol ithalatindaki pay1 %4’e yiikselmistir. 2010 yilinda Kazakistan’dan Tirkiye’ye
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1,78 milyon ton ham petrol ihracati gerceklestirilmis olup Tiirkiye toplam ithalatinda
%11°1ik bir paya sahip olmustur. Sonraki 2011 yilinda kiigiilme giindeme gelmis ve
2011 yilindaki ham petrol miktar1 2010 yilindaki ham petrol miktarinin %66’sin1
olusturarak toplam ithalatin %7’°sini olusturmustur. 2013 yilinda Kazakistan’dan ithal

edilen 1,54 milyon tonluk ham petrol miktari, toplam ithalatin %8’ini olusturmaktadir.

Turkiye acisindan AEB, dogal gaz ve petrolun hem tiretimi hem de tiiketiminde biiyiik
paya sahiptir. AEB icin ise ithal enerji kaynaklarina talepleri yildan yila biiyliyen
Tiirkiye potansiyel bir pazar sayilmaktadir. Dolayisiyla AEB ve Tiirkiye ekonomik

iligkilerinin temeli enerji iliskilerine dayanmaktadir.
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Uclinct Bolum

Avrasya Ekonomik Birligi ve Tiirkiye Ekonomik Iliskilerinin Gelecegi

1. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Giincel Sorunlari, Genisleme Cabalari ve

Gelecegi

AEB kuruldugundan beri tliye llkeler arasinda birgok problemler ¢o6ziilmemis
durumdadir. Su an dort iiye {lilkeden olusan AEB’nin genislemesi giindemdedir.
Oncelikle Kirgizistan, sonra da Tacikistan’m yakin zamanlarda AEB iiyesi olacag

gorlisiilmiistir.

1.1. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Diinya Ekonomisindeki Pay1 ve Yeri

AEB biyuk ekonomisi ile dinya ekonomisinde énemli paya sahip olan entegrasyon
olusumu olarak sayilmaktadir. AEB’nin 2013 yili GSYIH’si diinya GSYIH’nin
%3,2’sini olusturmus, 2,4 trilyon dolar hacmi ile ABD, Cin, Japonya, Almanya, Fransa
ve Ingiltere’den sonra yedinci siradadir®?
GSYIH daha da yiiksektir. Bu anlamda AEB 4,2 trilyon dolar hacmi ile diinyanin

besinci bilyiik iilkesidir. Ilk sirada ABD 16,76 trilyon dolar ve %16 pay: ile

. Oysa AEB’nin ayn1 y1l i¢in SAGP’ne gore

gelmektedir. ABD’den sonraki ikinci biiyilk ve ABD gostergelerine ¢ok yaklasan tilke
de Cin’dir. Cin’i Hindistan ve Japonya izlemektedir. Japonya’dan sonraki sirayi
izleyen AEB’nin payr 2013’te %4,1 olarak kaydedilmistir. SAGP’ne gére GSYIH

verileri Tablo 19°da verilmektedir.

AEB’nin 2013 yilindaki kisi basina diisen milli geliri ABD, Japonya, Kanada,
Avusturalya ve birgok Avrupa iilkelerinin milli gelirlerinden ¢ogunlukla diisiik oldugu
fark edilmektedir. Ornegin ABD’nin kisi basmna diisen milli geliri 53,000 dolar
Fransa’nin ise 44,098 dolardir. AEB iilkelerine ait kisi basina diisen milli gelir

istatistiklerine gore Rusya ve Kazakistan’nin kisi basina diisen milli gelirleri sirasiyla

102 http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf (Erisim tarihi 3.5.2013)
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14,591 ve 13,508 dolar ve bu iki iilke AEB’nin zengin iilkelerindendir. Belarus ve
Ermenistan’in milli geliri ise sirastyla 7,577 ve 3,173 dolar olarak diisiik

seviyededirt®,

Tablo 19. AEB’nin 2013 yil icin GSYIH Satin Alma Giicii Paritesi gostergesi (min

usD)
Stralama | Ulke/Ekonomi | GSYIH Oran %
1 ABD 16,768,100 | 16,34
2 Cin 16,161,655 | 15,74
3 Hindistan 6,783,778 6,61
4 Japonya 4,612,630 4,49
5 AEB 4,208,475 4,10
6 Dinya 102,618,403 | 100
Kaynak: WB

AEB’nin sanayi iiretim hacmi 2014 yilinda 1,3 trilyon dolar ile diinya sanayi iiretim
hacminin %3,7’sine karsilik gelmektedir. AEB dogal gaz, petrol, elektrik giicii, dokme
demir, celik, kimyasal giibreler iiretiminde ilk siralarda bulunmaktadir. Ornegin 2014
yilinda AEB diinya petrol iiretiminde %14,6 pay1 ile birinci sirada bulunmus, dogal gaz
tiretiminde ise %18,4 pay1 ile ABD’den sonra diinyadaki ikinci biiylik dogal gaz
tireticisi olarak kaydedilmistir. Agir sanayi iireriminde 6nemli yere sahip olan, dokme
demir Uretiminde AEB %4,5 payi ile diinyada Cin ve Japonya’dan sonra tiglincii sirada
ve ¢elik iiretiminde %4,5 pay ile Cin, Japonya, ABD ve Hindistan’dan sonra besinci
sirada bulunmaktadir. Diinya kimyasal giibre iiretimi sanayisinde ise AEB %10,8 pay
ile diinyadaki ikinci biiyiik ireticidir. Diinya tarimsal iiretiminde AEB’nin pay1

%S3,5°tir. Tarim iiriinleri iiretimi hacmi ise 144,1 milyar dolar olmustur 1%,

Biiylik enerji kaynaklarima sahip olan AEB’nin diinya ekonomisindeki enerji
kaynaklar iiretimi ve tiiketiminde de dnemi ve yeri oldukg¢a biiyiiktiir. 2012 yilinda
diinya petrol iiretiminde Suudi Arabistan’n ve ABD paylart %13,3 ve %9,6’y1
olustururken AEB’nin pay1 yaklasik %15°1 ile ilk sirada yer almaktadir. Petrol
tilketiminde ise AEB iilkeleri, ABD, Cin ve Japonya’dan sonra dordiincii buylk
tiiketicidir. ABD’nin petrol tiiketimindeki pay1 yaklasik %20 iken Cin’in %12,

103 http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=29 (Erisim tarihi: 23.06.2015)
104 http://www.eaeunion.org/#about (Erisim tarihi: 04.05.2015)
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Japonya’nin %5,3 ve AEB’nin pay1 %4’ asmaktadir. Diinyadaki dogal gaz iiretiminde
AEB geleneksel olarak 6nde bulunmaktadir. Burada AEB diinya dogal gaz iiretiminde
%20,4 pay alan ABD’den sonra ikinci biiyiik ireticidir ve %18,2 pay almaktadir.
Dogal gaz tliketiminde ise %13,4 payr ile ABD’den sonra ikinci tiiketici

konumundadir'®®,

Diinyadaki toplam rezervler bakimindan AEB iilkeleri biiylik paya sahip olan iilkeler
arasindadir. Ornegin 2013 yilinda 543 milyar dolarlik rezervleri ile Cin, Japonya ve
Suudi Arabistan sonra dordiincii sirada yer almistir. Burada Cin’in rezervleri 3,88
trilyon dolar, Japonya’nin 1,26 trilyon dolar ve Suudi Arabistan’in rezervleri ise 737

milyar dolardir®.

1.2. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Giincel Sorunlari

Diinya politik sisteminde son gelismeler, 6zellikle Kirim’in referendum ile Rusya’ya
geemesi nedeniyle Rusya ile Bati iilkeleri iliskilerinde sertlesme yasanmasi ve
ambargolar uygulanmaya baslamasi, diinya petrol fiyatlarinin inmesi ve diinya
ekonomisinin yavaslanmasi AEB iilkelerinin ekonomisini de etkilemeye devam

etmektedir. Bugiinlerde AEB’nde ekonomik problemler 6ne ¢ikmis durumdadir.

AEB’nin 6nemli ekonomileri arasinda yer alan Rusya ve Kazakistan’in baglica gelirleri
cogunlukla petrol satisindan elde edilmekte olup, bu Ulkelerin bitce gelirleri ve
ekonomisi petrol fiyatlarina baghdir. Son aylarda petrol fiyatlarindaki diistisler bu iki
tilkenin ekonomisine biiyiik zarar vermeye devam etmekte ve AEB’ne iiye iilkelerin
ekonomisine yansimaktadir. Buna ek olarak Bati iilkelerinin Rusya’ya karsi ambargo
uygulamasi ve Rusya’nin Bati iilkelerine karsilikli olarak ambargo uygulamasi tilkelerin
politik iligkilerine zarar vermekle kalmayip, ticaretin ve yatirim akislarinin azalmasina

neden olmaktadir.

105 http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-
review/statistical_review_of world_energy 2013.pdf (Erisim tarihi: 24.02.2015)
106 http://data.worldbank.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD (Erisim tarihi: 25.02.2015)
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Petrol fiyatlarinin inmesi ve ambargo nedeniyle AEB ekonomisi 6zellikle de Rusya
ekonomisinin  kayiplari  milyarlarca  dolar olarak  belirlenmektedir.  Rusya
Cumhurbagkan1 Putin’in 27 Nisan 2015 tarihindeki St. Petersburg’daki Milletvekilleri
Konseyi toplantisindaki konugsmasinda Rusya’nin petrol fiyatlarinin inmesi nedeniyle
alamadig tutar, toplam 500 milyar dolarda 160 milyar dolar oldugunu agiklanmistirt®’.
Rusya Maliye Bakani Siluanov tarafindan da verilen bilgilere gére Rusya’nin toplam
kayb1 200 milyar dolar, ambargo nedeniyle olan kayb1 40-50 milyar dolar civarinda ve
2014 yilindaki net sermaye ¢ikis1i ise MB’nin beklentilerden daha biiyiik olarak 150
milyar dolar1 asmistir'®, Tabi olumsuz gelismeler sadece Rusya ekonomisine zarar
vermekle kalmayip Rusya ile iligkileri kuvvetli olan diger tiim AEB fiiye iilkeleri

ekonomilerine yansimaktadir. Kazakistan’in da petrol satisindan elde ettigi gelirler

azalmstir.

Kayiplar ile beraber AEB iilkelerinin devaliiasyona gitmeleri, AEB {iye {ilkelerinin
ekonomilerinde istikrarsizliga yol agacaktir. Rus rublesi 2014 yilinda Ukrayna milli
parasindan sonraki ikinci zayif diinya parasi olarak kaydedilmis ve dolara gore diisme
orani %39’a ulasmistir. AEB’nin diger iiyesi Kazakistan parasinin dolara gore diisme

oraninin ayn1 yilda %15 oldugu'®

ve 2015 yil i¢in diinyada dolara gore ilk sirada ciddi
diismelerin Post-Sovyet bélgesinde oldugu!!® dikkate alindiginda AEB ekonomisinde

ciddi sorunlarin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

AEB ftiye tilkeleri icin diger bir ekonomik problem ise AEB iiye iilkelerinin ekonomik
blyumelerinin yavaglamasidir. Tablo 7°’den hatirlanacagi gibi, 2014 yili i¢in verilen
istatistiki verilerde AEB iilkelerinden sadece Belarus’ta ekonomik biiylime oldugu
goriilmiistiir. Ornegin Rusya’nin GSYIH’ nin biiyiime oram1 2013 yilinda énceki yila
gore %101,3 olmustur; 2014 yilinda %100,6 olmustur. Kazakistan’in biiylime orani
2013 yilinda %106 iken 2014 yilinda %104,3’e gerilemistir. Biiyiime oranlarinda

107 http://sobesednik.ru/politika/20150427-putin-povedal-skolko-ekonomika-rf-poteryala-iz-za-sankciy
(Erisim tarihi: 30.04.2015)

108 http://top.rbc.ru/economics/30/01/2015/54caad4e29a7947a87ff5bad5s (Erisim tarihi: 30.04.2015)
109 http://www.vestifinance.ru/infographics/4835 (Erisim tarihi: 30.04.2015)

10 http://www.bloomberg.com/news/videos/2015-03-11/the-world-s-four-worst-performing-
currencies (Erisim tarihi: 30.04.2015)
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gelisme yasanan Belarusun 2013 yilindaki GSYIH biiyiime oran1 %101 iken 2014
yilinda %101,6 olarak ¢ok az biiyiidiigii goriilmektedir.

Diger ekonomik problem ise AEB iilkelerinin hem dis ticaretinin hem i¢ ticaretinin
azalmasidir. AEB kendi liye iilkelerinin arasinda olan ticaretin azalmasi 6nemli bir
problemdir. Tablo 3’den hatirlanacagi gibi, AEB iilkelerinin kendi aralarinda olan
ihracat1 2012 yilinda 64 milyon dolar iken 2013 yilinda 60 milyon dolara, 2014 yilinda
55 milyon dolara inmistir. Bu durum AEB iilkeleri arasindaki ticaretin biiylimesi i¢in

goriismelerin yapilmasi gerekliligi gostermektedir.

Bati iilkelerinin uyguladiklar1 ambargolar nedeniyle de AEB iiye iilkelerinin dis ticaret
iligkilerinde de sorunlar goriilmektedir. Bu durum o6zellikle Kazakistan ve Belarus’un
Bati iilkelerinden Rusya’nin ambargosunda olan iiriinleri almaya devam etmeleri ve

Rusya’nin o mallar1 kendi pazarindam gecirmek istemediginden kaynaklanmaktadir!!!,

Sonug olarak AEB iilkeleri tarafindan bugiinlerde ekonomik biiylimenin yavaslamasi,
milli para kurlarinin zayiflanmasi, i¢ ticaretinin azalmasi, ambargo ve petrol fiyatlarinin

diismesinden dolay1 giincel ekonomik sorunlar yasanmaktadir.

1.3. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Genisleme Cabalar

AEB’nin baska ekonomik birlikler gibi ekonomisini iyilestirmek i¢in genislemesi
miimkiindiir. AEB Kurulusu Anlagmasi’nin 108. Maddesinde AEB amagclarin1 ve
ilkelerini destekleyen ve kabul eden her iilkenin birlige bagvurarak iiye olabilme hakki

oldugu belirlenmistir.

Ik basta Belarus, Kazakistan ve Rusya gibi ii¢ baslica iilke tarafindan kurulmus olan
AEB, ilk genislemesini Ermenistan’ iiye olarak kabul etmekle yapmistir. Ermenistan’in

tam Uyelik anlagmast 9 Ekim 2014’te imzalanmis ve Anlagsma, Ocak 2015’te yiiriirliige

111 M. Kmetko ve M. Bikar (2015). The Economic Development in countries created the Euroasian Eco-
nomic Union. international Journal of Science Commerce and Humanities Dergisi, 3 (2), s. 100.
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girmistir. Boylece Ermenistan bugiinlerde AEB’ne iiyelige ilk defa bagvuruda bulunan

ve basvurusu kabul edilmis iilke olmustur!?.

AEB’ne iiyelige bagvuran diger bir iilke de Kirgizistan’dir. Kirgizistan’in AEB {ilkeleri
ile iligkisi Ermenistan’dan daha farklidir. Ciinkli Kirgizistan AET na tiyedir. Kirgizistan
AET g¢ercevesinde serbest ticaret rejimine katilmis ve GB ile TES Anlagmasi’na

nedeniyle AEB entegrasyon asamasinin aktif bir {iyesi olmustur.

Kirgizistan AEB’ne Uyelik Anlasmasini  Aralik  2014°te  imzalamistir. Ama
Kirgizistan’in AEB’ne tam iiyelige ge¢mesi, yani ilk yillar i¢in kolaylik saglayacak 6zel
tercihlerin taninmasi ve simirlarin acgilmasi yapildiktan sonra 2015 Temmuz ayina

beklenmektedir.

AEB i¢in iiye olabilecek diger bir potansiyel iilke de Tacikistan’dir. Tacikistan’in resmi
olarak AEB’ye iiyelik i¢in basvurusu bulunmamakta ama Tacikistan’in AEB’nden
onceki AET ndaki entegrasyon asamalarina aktif rol aldig1 ve bir ¢cok alanlarda AEB
iligkilerinin yiiksek olmasindan dolay1 bu ihtimalin biiyiik oldugu goriilmektedir.

Moldova, Ozbekistan ve diger BDT na iiye iilkelerin yakin zamanda iiye olacaklar1 soz
konusu olmasa bile, gelecekte, AEB genisledik¢e ve gii¢c aldik¢a bu {ilkelerinde iiye

olmalar1 kagiilmazdir.

Bu arada AEB’nin BDT dis1 iilkeler ile goriismeleri devam etmektedir. Goriismeler
AEB kurulmasindan 6nce baslamis ve 2011-2012 yillarinda Yeni Zelanda, Vietnam ve
ASEAN’a tiye tlkeleri ile STB kurulmasi hakkinda goriilmiistiir. Ticaret Anlagsmasi
imzalanmas: i¢in goriismeler Norveg, Isvigre, Izlanda ve Lihtenstayn’i kapsayan EFTA
ve Israil ile yapilmistir. Ayrica ABD ve Hindistan gibi biiyiik pazarlara sahip iilkeler ile
de STB kurulmasi goriilmiistiir. Ancak bazi siyasi sorunlar nedeniyle bu iilkelerin

bazilar1 AEB ile STB kurulmas1 goriismelerini durdurmus durumdadir!®3,

112 http://commonspace.eu/rus/links/6/id3148 (Erisim tarihi: 02.05.2015)
113 A, Knobel (2015). Evraziyskiy ekonomigeskiy soyuz: perspektivi razvitia i vozmocnie prepyatstvia.
Voprosi Ekonomiki Dergisi 3, s.93-94.
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AEB’nin Vietnam ile 2015 yilinda STB anlasmasi yapmasi ongdriilmektedir. Ayrica
Mistr ile de STB kurulmasi i¢in goriismeler yapilmasi s6z konusu olmustur!!4. Boylece
AEB iilkelerinin genislemesine bakildiginda AEB’nin bir¢ok iilkeler ile STB kurmak
icin goriismeleri devam etmekte olup yakin zamanda AEB iilkeleri ile STB anlasmasi

yapan Vietnam gibi iilkeler olacagi tahmin edilmektedir.

1.4. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Gelecegi

AEB’nin gelecegi birlesmede biiylik pazara ve zengin dogal kaynaklara sahip olan
Rusya ile belirlenmektedir. Rusya ekonomisi AEB’nin SAGP’ne gore GSYIH’smin
%85’ini olusturmakla birlesmedeki en biiyiikk ekonomiye sahip iliye llkedir. Yiiksek
gelirler getiren petrol ve gaz iiretim ve satisinda da Rusya’nin AEB’nin toplamdaki
tiretim ve satig payr %80’den fazlasini olusturmaktadir. Dolayisiyla Rusya pazari 140
milyondan fazla nufusii ile satin alim giicli yliksek olan misterilere sahip AEB’ndeki
tek blylk pazar sayilmaktadir. Lojistik ve ulasim bakimindan AEB iilkeleri kendi
arasinda ve tgiincii llkeler ile ihracat ve ithalati genellikle Rusya’dan ge¢mektedir.
Boylece AEB’nin gelecegi Rusya’nin Oniindeki firsatlarint kendi ve iiye iilkeler i¢in ne

kadar efektif kullanacagina gore degisecegi s6z konusudur!®®,

Tarim, ulasim ve parasal politikalarin uyumlagtirilmas:t ve yliriitiilmeye girmesi
ekonomik birlesme anlaminda tek cati1 altinda bulunan AEB’nin iiye iilkeleri i¢in baska
tctincti tilkeler ile daha da efektif ve kazangl ticaret yapabilme imkanini sunacaktir. Bu
durum o6zellikle AEB’nin komsusu olarak yer alan hem pazar hem de iiretim olarak
potansiyeli biiyilkk Cin’i harekete gecirebilecektir. Hindistan ve Pakistan da zaman

icinde AEB’ne katilmay diisiinebilecek diger iilkeler arasindadir'®.

Bugiinlerde hem Bat1 {ilkeleri hem de Rusya tarafindan uygulanan karsilikh

ambargolarin devam etmesi AEB’nin su anki ekonomik durumuna zarar vermekte olup

114 http://www.vedomosti.ru/economics/news/2015/04/08/medvedev-predlozhil-tailandu-podumat-o-
sozdanii-zoni-svobodnoi-torgovli-s-eaes (Erisim tarihi: 17.05.2015)

115 Ministerstvo Yustitsii RK [MYRK] (2015). Pravovye aspekti sovremennih integratsionnih obedineniy s
ugastiem Respubliki Kazahstan. Astana, s. 57.

116 Kmetko ve Bikar (2015), s. 101.
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gelecegine yansiyacaktir. Ozellikle de AEB’nin basarili olabilmesi AB ile olan

iliskilerinin iyi olmasim gerektirmektedir'!’.

AB’nin 6nemi AEB i¢in Ozellikle AEB’nin biiyiilk ekonomileri olan Rusya ve
Kazakistan i¢in olduk¢a biiyiiktiir. AB hem Kazakistan’in hem de Rusya’nin biiyiik
ticari ve ekonomik ortaklarindan biri olarak sayilmaktadir. AB’nin gelismis ve
potansiyeli biiyiik pazar1 dikkate alindiginda iki birlesme arasindaki iliskilerin daha da

kuvvetli olarak karsilikli gelirler getirebilecegini ortaya ¢ikmaktadir.

AB, AEB iilkelerinin ekonomisinin yeniden sanayilesmesinde ve yapilandirilmasinda
gerekli teknoloji ve yatirima sahip olan iilkelerden olusmaktadir. Dolayisiyla AB’den
AEB’ye bu alanlara yonelik yatirimlar olabilir. AEB ise AB’nin hammade ihtiyaglarin

karsilayabilmekte, boylelikle, AB sirketleri igin yeni pazar olabilmektedir!?8,

AEB lkelerinin kiiresel rekabet giiciine ulasabilmeleri i¢in yeniden sanayilesme
stirecini gegirmeleri gerekmektedir. Sanayilesmenin hizla stirmesi iilkelerin entegrasyon
siireclerine hiz vermekte olup, gelecegine iyi ydnden yansiyacaktir. Ozellikle de
sanayilesme igin ortak ¢ozim bularak harekete gegmeleri tye ulke ekonomilerinin

kalkinmasina neden olabilecektir!®,

Enerjide diinya lideri olan AEB’nin ekonomisi i¢in ¢ok umut verici alan dogal olarak
enerji alanmidir ve bu alandaki gelismelerin meydana gelmesi AEB ekonomisinin
gelecegini Onemli derecede etkileyecektir. Aslinda bu adimlar AEB tarafindan
yapilmakta olup, AEB birlesme bolgesinde yasal olarak ortak enerji pazari kurulmasini
amaglamaktadir. Ortak enerji pazarinin kurulmasit hem AEB iilkeleri icin transit
problemlerini yok edecek, hem de enerji kaynaklardan yararlanan ulkeler igin de giiven

yaratarak katilimcilara fayda saglayacaktir'?,

17 N, ziyadullaev (2015). Natsionalnie prioriteti i perspektivi Evraziyskogo ekonomiceskogo soyuza v
usloviah integratsii i globalnoi stabilnosti. Natsionalnie interesi: Prioriteti i Bezopasnost Dergisi, 15 (300),
s.13.

118 ziyadullaev (2015), s. 15.

19y, Bainev ve V. Vinnik (2014). integratsionnaya strategia razvitia promislennogo kompleksa stran
Tamocennogo Soyuza i Edinogo Ekonomiceskogo prostranstva. Novaya Ekonomika Dergisi, 2 (64), s. 14.
120 Kmetko ve Bikar (2015), s. 101.
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AEB ekonomisinin gelecegi ulasim ve lojistik bakimindan oldukca parlak oldugu
sOylenebilmektedir. Burada AEB llkeleri Asya ve Avrupa ulkeleri igin sadece enerji
kaynaklar iireten ve transit yapan iilkeler olarak kalmayip konum ve ulasim 6zelligi ile

Asya ve Avrupa iilkelerini birlestiren koprii olabilecektir'??.

Ayrica tlye iilkelerin ulusal mevzuatlarim1 AEB formatina layik uyumlagtirmalar1 ve
ekonomik alandaki kararlar1 uluslariistii olarak almalari, {liye iilkelerin 6nceden
yaptiklar1 ikili ticaret anlasmalarindan daha da avantajli olarak, birlesme bolgesindeki

ekonomik iliskilerine istikrar getirecektir'?2,

Ancak diinya petrol piyasasinda petrol fiyatlarinin 2014 yilindan itibaren %50°den fazla
oranda diismesi ihracat ve ulusal gelirlerinde petrol payr agirlikli olan Rusya ve
Kazakistan ekonomileri i¢in olumsuz etkiler yaratmistir. Bu durum 6zel olarak Avrasya
birlesme siirecinin aktif olarak yiiriitiilmesine ya da petrol fiyatlar1 40 dolarin altina

indigi durumda AEB’nin islevine kétii yonden yansiyacagi belirlenmektedir'??,

Rusya’ya kars1 yiiriitilen ambargolara karst AEB’nin bagka {iiye iilkelerinin 6zellikle
Belarus ve Kazakistan’in Rusya ile birlesme ¢ercevesinde ortak politikalara
gecmemeleri AEB’nin gelecegine mutlaka yansiyacaktir. Burada Rusya’nin ambargo
uyguladig: {ilkelerinin mallarim1 Belarus veya Kazakistan gibi bagka liye iilkelerin
AEB’ndeki GB firsatlarindan yararlanarak Rusya’nin pazarina gonderebilmesi s6z
konusudur. Bu durum {iye iilkeler arasinda giivensizligi arttirarak giimriik kontrolii

uygulamasi getirebilir.
2. Avrasya Ekonomik Birligi ve Tiirkiye Ekonomik iligkilerinin Gelecegi
Bugiinlerde AEB ve Tiirkiye ekonomik iligkilerinin dinamik olarak arttig1 sdylenebilir.

Ulkelerin ticaret gostergeleri de bunu kanitlanmaktadir. Ornegin 2000 yilinda AEB ve
Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi yaklasik 5 milyar dolar olarak belirlenmis, 2005 yilinda 15

1215, Lipina (2014). Evraziyskie integratsionnie ekonomiceskie protsessi: Vozmojnosti rosta. Jurnal
Pravovih i Ekonomiceskih lssledovaniy Dergisi 4, s. 23.

122 A, Skriba (2014). Vizowvi i perspektivi evraziyskoy integratsii posle ukrainskogo krizisa. Vestnik
Mecdunarodnih Organizatsiy Dergisi, 9 (3), s. 100.

123 Belarusian institute for Strategic Studies [BISS] (2015). Evraziyskoe Obozrenie. Minsk, s. 5-6.
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milyar dolar1 asmig, 2010 yilinda 28 milyar dolar, 2014 yilinda ise 35 milyar dolar
olarak gerceklesmistir (Tablo 8, 10, 11;). Tabi AEB ve Tiirkiye iligkilerinin olumlu
yonde ilerlemesi ve diinya ekonomisinin olumlu yonden kalkinmaya devam etmesi

durumunda bu rakamlarin daha da yiikselecegi beklenmektedir.

AEB filkeleri arasinda Tiirkiye’nin biiyiik dis ticaret ortagi olan iilke Rusya’dir. 2000
yilinda 4,5 milyar dolar1 olusturan Tiirkiye ve Rusya’nin ticaret hacmi gittik¢e artis
gostermeye devam etmis ve 2014 yilinda 31 milyar dolar1 asmustir (Tablo 8).
Perspektifte yani 2020 yilina kadar Rusya ve Tiirkiye arasindaki dig ticaret hacminin

100 milyar dolara ulastirilmas1 amaglanmislardir'?4,

Ozellikle AEB ve Tiirkiye ikili ekonomik iliskilerinin temelini enerji iliskileri
olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji kaynaklari bakimindan disa bagimli
olmast ve AEB’nin 0zellikle Rusya ve Kazakistan’in enerji kaynaklarina sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bagimlilik o6zellikle dogal gaz ithalatinda fark
edilmektedir. Ornegin Tiirkiye, Rusya'min Avrupa’daki Almanya’dan sonraki ikinci
bliyliik dogal gaz ithalatgisidir. Tiirkiye dogal gaz piyasasinda ise Rusya Onde
gelmektedir.

Enerji kaynaklari1 kullaniminda son 10 yilda geligmis iilkelerin taleplerinin azaldig: fark
edildigi halde, gelismekte olan iilkelerde talepler artis gdstermeye devam etmektedir!?®,
Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin son yillardaki niifusunun siirekli artis
gostermesi ve ekonomik kalkinmaya devam etmesi gibi nedenler, Tiirkiye’nin enerji
kaynaklaria olan taleplerini artirmaya devam etmektedir. Dolayisiyla enerji alaninin

tilkelerin iliskilerinde en perspektifli alan oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Rusya’nin Karadeniz lizerinden Bulgaristan’a gecip Bulgaristan ile de bagska Avrupa
tilkelerine dogal gaz ulastirmayir amaclayan South Stream (Giiney Akim) boru hatti
projesini iptal etmesi ve onun yerine Turkish Stream (Tiirk Akimi) boru hatti projesini

Tiirkiye ile beraber kabul etmesi iki iilkeye gelecekte fayda saglayacaktir. Uzerinden 63

124 http://www.gazeta.ru/business/news/2014/12/01/n_6701949.shtml (Erisim tarihi: 22.05.2015)
125 A, fvanov ve i. Matveev (2015). Mirovoi rinok energoresursov: segodnya | vcera. Rossiyskiy
Vnesneekonomigeskiy Vestnik Dergisi 4, s.5.
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milyar metrekiip dogal gaz akimi yapilmasi amaglanan boru hattt projesinin
gerceklesmesi durumunda Tiirkiye’nin kesintisiz gaz alimi yapabilecegi ve artan gaz
taleplerinin karsiyalabilecek Rusya’nun ise boru hatt1 ile Balkan iilkelerine de dogal gaz

ihrac edebilecegi goriilmektedirt?,

Rus-Tiirk enerji iliskilerinin gelecegi iki tilkenin siyasi, ticari ve ekonomik iligkilerinin
durumuna, Bat1 {ilkelerinin etkilerine ve Ukrayna ile gecen gaz boru hattinin isleve
hangi diizeyde devam edip etmeyecegine baghdir. Iki iilkenin giderek gelisen siyasi,
ticari ve ekonomik iligkileri ile Tiirkiye’nin Bati lilkelerinden bagimsiz dis politika
yurttmesi Rus-Tirk iligkilerine 6zellikle de iki iilkenin enerji iligklerinin gelismesine

katki saglayacaktir?’,

Dis politikasinda iiye olmak amaciyla AB’ne 6zel bir yer ayiran Tiirkiye i¢in Rusya ile
enerji iligkileri perspektifi Tiirkiye’yi enerji merkezine donistiirebilir ve bu durum
AB’nin Tiirkiye’yi iiye olarak kabul etmesini kolaylastirabilir'?®, Enerji merkezi olma

durumunda Tiirkiye ekonomik yonden de gelismesini saglayabilir.

Tiirkiye ve AEB iliskilerinin gelecegine iyi yonden yansiyacak olan bir diger proje de
Tiirkiye’deki Akkuyu niikleer santral projesidir. Rus-Tiirk Is Konseyi baskam A.
Palankoev bu birlesik projeyi asrin projesi olarak adlandirarak projenin iki Ulke
arasindaki iligkilerin uzun siireli gelecegini etkileyecegini vurgulamis, Rusya’nin

129

Tirkiye’ye yaptigl en biiylik yatirimi oldugunu belirtmistir-=°. Dolayistyla bu projenin

Rusya ve Tiirkiye ekonomik iligkilerini yeni seviyeye gotiirdiigii sdylenebilmektedir.

Ham petrol ithalatinda ise Tiirkiye tarafindan farklilastirma stratejisinin etkili olarak
uygulandif fark edilmektedir. Ornegin 2006 yilinda Tiirkiye’nin ithalatinda AEB’nin
payr %29 olarak belirlenmis ve bunu sadece Rusya’dan yapilan ham petrol ithalati

oturmustur. 2013 yilinda %16 olarak gergeklesen Tiirkiye’nin ham petrol ithalatindaki

126 | Henderson (2015). Russia’s changing gaz relationship with Europe. Russian Analytical Digest, s. 4.
http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/RAD-163-2-6.pdf (Erisim tarihi: 25.06.2015)

127 R, Sangaraev (2014). Vzaimodeystvie Rossii | Turtsii v sfere energetiki. Ecegodnik iMi pri MGIMO, MiD
Rossii Dergisi, 27, s. 244.

128 J, Tomilova. Problemi, perspektivi energeticeskogo sotrudnicestva Rossii | Turtsii v kontekste ih geo-
politiceskih interesov. http://www.lib.csu.ru/vch/178/014.pdf (Erisim tarihi: 22.05.2015)

129 http://council.gov.ru/press-center/news/43913/ (Erisim tarihi: 22.05.2015)
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AEB’nin paymin yarist Kazakistan’a ve diger yaris1 da Rusya’ya aittir (Tablo 18).
Farklilastirma stratejisinin uygulanmasiyla Tirkiye ve AEB iligkilerinin gelecegi,
Tirkiye’nin AEB iiyesi Kazakistan’dan ham petrol ithalatin1 artirmasi ve Rusya’dan
ham petrol ithalatina devam etmesiyle olumlu yonde gelisir ve bu iliskiler uzun siireli

olabilir.

Tiirkiye i¢in son yillardaki hem geleneksel hem de perspektifli alan AEB iilkeleri ile
olan turizm iligkileridir. Son yillarda Tiirkiye’ye gelen AEB kokenli turist sayisi artig
gostermektedir. Ornegin 2000 yilinda Belarus’tan 9 bin, Kazakistan’tan 38 bin,
Rusya’dan 676 bin turist turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. 2007 yilinda ise Belarus’tan
gelen turist sayis1 106 bine, Kazak turist sayisi 195 bine Rus turist sayisi ise yaklasik 2,5
milyona’a ulagsmistir. 2013°te ise bu rakamlar Belarus i¢in 200 bini, Kazakistan i¢in 425

bini ve Rusya icin de 4,2 milyona karsilik gelmektedir'*°.

Boylece AEB fiilkeleri 6zellikle de Rusya, Tiirkiye i¢in 6nemli sayida turist gonderen
potansiyel {llkeler olarak sayilmaktadir. Ayrica Bati iilkelerinin Rusya’ya karsi
ambargolar siireci devam ettigi siirece AEB {ilkelerinden Tiirkiye’yi tercih eden turist

sayisinin daha da artacagi tahmin edilmektedir.

130 http://yigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html (Erisim Tarihi: 22.05.2015)
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Sonug

Sovyetlerin dagilmas1 eski Sovyet iilkelerini dezentegrasyona itmesine ragmen,
Sovyetlerin kurulmus bir biitiin ekonomik ve ulagim sisteminin var olmas1 ve iilkelerin
bundan yararlanmak istemeleri ekonomik entegrasyon goriismelerini baslatmalarina
neden olmustur. SSCB’ndeki iilkeleri birlestirecek olan ilk anlasma Ekonomik Birlik
hakkinda anlagsma olup, anlasma SSCB’ne iiye olan 13 iilke tarafindan imzalanmistir.
Ancak bazi iilkelerin siyasi goriislerinin farkli olmasi nedeniyle 6zellikle Rusya’dan
uzaklagmak istemeleri bu projenin tam olarak gerceklesmesine engel olmustur.
Dolayisiyla SSCB’ne iiye olan {ilkeler ayr1 ayri olarak ekonomik birlesmeye

yonelmislerdir.

AEB’nin temeli belli bir anlagmaya yerine pek ¢ok anlasmaya dayanir. Bu anlagmalar:
Rusya ve Belarus tarafindan yapilan Glimriik Birligi anlasmasi, Belarus, Kirgizistan,
Kazakistan, Tacikistan ve Rusya tarafindan yapilan Giimriik Birligi anlagmasi, Belarus,
Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Rusya tarafindan yapilan Avrasya Ekonomik
Toplulugu kurulusu anlagmasi, Belarus, Kazakistan ve Rusya tarafindan yapilan
Gumriik Birligi ve Tek Ekonomik Saha anlagsmasidir. Dolayisiyla Avrasya Ekonomik
Birligi’nin kurulmasinda aktif rol oynayan iilkeler de Rusya, Kazakistan ve Belarus’tur.

AEB’nin kurulus fikri de Kazakistan Cumhurbagkani1 Nursultan Nazarbayev’e aittir.

Bugunlerde SSCB bolgesindeki en etkili ekonomik birlesme AEB’dir. Ancak AEB’nin
tam potansiyeli ile ¢alismasina bazi sorunlar engel olmaktadir. Bunun bir nedeni
Rusya’nin Bat1 iilkeleri ile soguk iliskilere girmesiyle ilgili ambargolar, digeri de petrol
fiyatinin %50’den fazla orana inmesidir. Daha heniiz yeni sanayilesme reformlarini
slirdiiremeyen ve sadece hammade mallarini ihracat etmek ile 6zellikle enerji Grtnlerini
ithracat etmek ile baslica gelir elde eden ekonomiler i¢in petrol fiyatlarinin bir anda
inmesi gelirlerin azalmasi, ticaretin azalmasi, {lilkelerin devalliasyona gitmeleri,
ekonomilerin kiigiilmeleri gibi bir ¢ok sorunlara yol agmistir. Ayrica Bati iilkelerine
kars1 Rusya’nin izledigi ambargolar1 Avrasya Ekonomik Birligi’nin diger iiyelerinin

desteklememeleri ve onlara kars1 ortak ekonomik ve giimriik politikalar1 izlememeleri
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Rusya ve diger AEB tiye lilkeleri arasinda ticaret sorununu yaratmaktadir. Burada sz

konusu iiye tilkeler aras1 giivenin sinirli olmasidir.

Blok ig¢i ticaretin azalmasi da krize giren Avrasya Ekonomik Birligi iiye iilkelerinin
arasinda da ticaret krize basladigini gostermektedir. Ozellikle iilkelerin ticaretinin
O6nemli boliigiinii petrol {irlinlerinin olusturmasi (Rusya, Kazakistan) blok igi ticaretin

azalmasina sebep olan nedenlerin biri olarak sayilmaktadir.

AEB hem igsel hem de digsal sorunlar yasamasina ragmen Post-Sovyet bolgesindeki en
perspektifli ekonomik birlesme olarak sayilmaktadir. Burada AEB’nin gelecegi onun
bliylk ekonomi ve pazara sahip olmasi, diinyada az sayidaki en biiyiikk enerji
liderlerinden bir tanesi olmast ve lojistik ve ulasim bakimindan Cin ve diger Asya
ekonomilerin Avrupa iilkeleri ile ulastirabilme potansiyeli oldugu gibi 6zelliklere sahip
olmasi ile kanitlanmaktadir. Boylece Avrasya Ekonomik Birligi’nin yakin zamanda

biiyilik pazara sahip olabilecek birlik olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Ancak AEB’nin geleceginin parlak olmasi belli bir 6lgiide AB ile olan iligkilerinin
iyilesmesine baglidir. Ciinkli yasanan sorunlara ragmen Avrupa Birligi, Avrasya
Ekonomik Birligi’nin biiyiik ticaret ortaklarindan biri olarak devam etmektedir. AB,
AEB’ne gerek yatirim gerekse teknoloji verebilecek potansiyele sahiptir. Diger 6nemli
faktor de 0ye ilkelerin yeni sanayillesme reformlarini ne kadar hizli ve etkili

yapabileceklerine baghdir.

AB dis politikasindaki gibi AEB dis politikasinda da genislemenin 6nemli oldugu fark
edilmektedir. AEB’nin kurucu iyeleri AEB olarak kurulduktan sonra da Once de
AEB’ne iiye olmak isteyen iilkeler ile goriismeleri siirdiirmiisler ve siirdiirmektedirler.
Gortismelerin ilk sonuglarindan biri Ermenistan ve Kirgizistan’1 liyelige kabul etme
kararidir ve Ermenistan Avrasya Ekonomik Birligi’ne tam tiye olarak kabul edilmistir.
Diger iiciincii iilkeler ile de goriismeler yapilmakta olup potansiyel iiye olarak
Tacikistan, Ozbekistan gibi iilkeler belirlenmektedir. AEB bazi iigiincii iilkeler ile STB
anlagmas1 yapmak niyetinde bulunmus ve yakin gelecekte AEB ile ilk Serbest Ticaret

BoOlge anlagmasini yapan iilkenin de Vietnam olacagi beklenmektedir. Bat1 diinyas: ile
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soguk iliskilerin baz1 Bat1 iilkeleri ile planlanmaya devam eden Serbest Ticaret Bolge

anlagmasi goriismelerine engel oldugu belirlenmektedir.

AEB iiye iilkeleri ile Tiirkiye’nin ekonomik iliskileri dinamik olarak gelismektedir.
Hizl1 gelismeler ozellikle enerji, sanayi, tekstil ve tarim iriinleri ticaretinde fark

edilmektedir.

Rusya ve Tirkiye ekonomik iliskilerinin temelini dogal gaz ve ham petrol ticareti
olusturmaktadir. Tiirkiye, Rusya’nin Avrupa’daki Almanya’dan sonraki ikinci biiytlik
dogal gaz ithalatcist olarak sayilmaktadir. Ham petrol ithalatinda ise son yillarda
Rusya’nin pay1 diismesine ragmen, hala dnemli paya sahip oldugu fark edilmektedir.

Rusya da Tiirkiye’den genellikle sanayi ve tarim iirlinleri ithal etmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’ye ham petrol ihracati artis veren iilke de Kazakistan’dir.
Kazakistan’in da Tiirkiye’ye olan ihracatini genellikle petrol {iriinleri olusturmaktadir.
Tekstil ve sanayi trilinlerini ihrag eden Tirkiye’nin payinin Kazakistan dis ticaretinde

artmaya devam edecegi beklenmektedir.

AEB ve Tirkiye’nin yatirnm iligkileri de gelismeye devam eden bir alan olarak
sayllmaktadir. Tiirkiye’nin AEB f{ilkelerinde yaptig1 yatirimlar bir ¢ok alanlar
kapsamakta olup en biiyiikleri de gida, elektronik ve elektronik endiistrisi, otomobil ve
otomotiv parg¢a iiretimi, ticaret, turizm, bankacilik, tekstil, ingaat malzemeleri, iletisim
gibi alanlarda yapilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin miiteahhitlik hizmetlerinin blytk
kism1 AEB l{ilkelerine gelmekte olup yildan yila iistlenilen projelerin sayisinin
cogalmast fark edilmektedir. AEB tarafindan da Tiirkiye’ye gonderilen yatirimlar
egitim, ingaat, turizm, tasimacilik, ulasim, saglik isleri ve sosyal hizmetler, imalat,
madencilik, gayrimenkul, basim ve yayim, posta ve telekominikasyon gibi ¢esitli
sektorleri kapsamaktadir. Bunlardan turizm, madencilik, insaat ve gayrimenkul gibi

alanlar 6nde gelen yatirim alanlaridir.

Bugiinlerde AEB ve Tiirkiye ekonomik iligkilerinin en perspektifli alanit enerji

kaynaklart iligkileri alan1 sayilmaktadir. Burada AEB iilkelerinin Tiirkiye’nin enerji
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ihtiyaglarin1 karsiyabilecek potansiyele sahip olmalar1 ve Tiirkiye’nin de bir miisteri
olarak artan taleplerde bulundugu dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle de Tiirkiye’nin kendi
enerji bagimsizligimi gidermek amaciyla gergeklestirecek niikleer santral kurulusunu
Rusya tarafindan desteklenecek olmasi ve Tiirkiye’nin de Rusya’nin Avrupa’ya giden
gaz boru hatti projesini desteklemesi iilkelerin uzun donem ekonomik iliskiler

kuracaginin mesajin1 vermektedir.
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