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Son yiiz seneki tarihi geligimine baktigimizda Maliye Il-
minin gorev alaninda ve fonksiyonlaranda biiyiik degigmeler oldu-
gu, bunun sonucu olarak da dnceleri baskaliklarina bile varila-
mayan bazi konularin Maliye Ilmi igersinde tetkikine baglandiga
goriliir. Bunlardan biri de belli bagli en Snemli kamu gelirle-
rinden biri olan verginin salinma ve tahsiline iliskin psikolojik
davraniglarin Vergi Psikolojisi igersinde incelenmesi olmustur.
Zira sosyal bir olay olan vergide insan faktori onemli bir rol
oynamakta, bu faktdr iizerine egilmeden, bu-faktdriin onemi kav-
ranip geregi gibi degferlendirilmeden, bu faktdrle iyi bir iliski
kurulmadan yapilacak uygulamalarin vergi yoluyla ulagilmasi dlisii-
niilen amaca devleti ulastiramadigi artik agikga ortaya konulmus

bulunmaktadir.

Vergi Psikolojisi konusunu literatiire ve uyvgulamaya aktif
bir gekilde sokan kimse K6ln Universitesi Profestrlerinden
SCHMOLDERS'tir. Kendisi zamanimizda vergi psikolojisi alanindaki
caligmalara yon veren, SCHMOLDERS OKJLU diye literatiirde bilinen
okulun kurucusudur. Okul sadece vergi psikolojisi konusunu ve

kavramlarini geligtirmekle kalmamig, Gzellikle Ortak Pazar Ulkeleri



bagta olmak iizere birgok Bati Avrupa llkesinde uygulamali ¢a-
ligmalar yapmak suretiyle vergi psikolojisine giren konularin
herbir iilkenin kendine 0zgli yapisina gdre verdigi sonuclari da

ortaya koymig bulunmaktadair.

SCHMOLDERS OKULJ ne yazik ki bu basarili calismalarini
sadece bazi Bati Avrupa ililkeleriyle sinirlamisg, bu lilkeler di-~

J§1nda konmuya iligkin uygulamali ¢aligmalara girigmemigtir.

Tespit edildigi lizere Bati Avrupa lilkeleri diginda ve
SCHMOLDERS'in yaninda Kéln'de yapilan Tiirkiye'ye iliskin bir
calisma Hakki KARAMETE'nin "Tirkiye'de Iktisadi Sistem, Iktisadi
Zihniyet,Vergi Sisteml ve Vergi lentalitesi" adli doktora tez
caligmasidir(l). SCHMOLDERS'in yaninda yapilan Avrupa iilkeleri
diginda bir Ulkeyi kapsamasi agisindan yanliz kalan bu cgalig-
mada Tirkiye'de tarihi-politik gelenekler,iktisadi yapi ve sis-~
tem, dini mentalite,iktisadi zihniyet,vergi sistemi ve vergi poli-

tikasi gibi konulari toplu bir gekilde iglenmigtir.

Bu ¢aligmamizin amaci Tirkiye'de heniliz lizerinde hemen
hemen hicgbir galisma yapilmamig olan Maliye Ilmi sahasina giren
kamy gelirleri konusunun en yaygin finansman tiri olan vergi
ile psikoloji arasindaki iliskiyi SCHMOLDERS OKULJ c¢aligmalari
gergevesi igersinde ele alip incelemektir. Bu yapilairken gliphe-
siz yeri geldikce kisa da olsa vergi olayinin iktisadi,siyasi
ve hukuki yonlerine de, konumuza aydinlik getirecek cepheleriyle
deginilecektir.

(1) Hakki KARAMETE,Wirtschaftssystem und Wirtschaftsgesinnung,
Steuersystem und Steuenmentalitidt in der Turkei, Dok.Tez.,
Koln,1956,

ANADOLU OWIVERSITESI
Mo KOTOPHRKEY



Aciklamalarimizda goriilecegl Uzere bu caligma bir bakimdan
da ilerde Tiirkiye‘'de yapilacak uygulamali ¢aligmalara bir yodn
kazandirma amacini tagiyacaktir. Bu bakimdah da ilerki ¢aligma-
l~rda uygulanacagina inandifimiz SCHHMOLDERS OKJL7'nca hazirlanan
iki anket formu sorulariyla Almanca ve Ingilizce aslindan ekte

sumalmaktadair,

Bunlardan birinci form, Hollanda'da serbest meslek mensup-
larinin vergi morallerinin aragtirilmasi sirasinda Erich DEPPE
tarafindan kullanilmigtir(2). Goriigymeci(Ankettr) olarak kendisi
ve ¢ok sayida sosyoloji tahsil eden ﬁni;ersite g&rencisi g¢alig-
migtir. Defigik bdlgelerden secgilerek goriligmeye tabi tutulan
kimselere daha baglangig¢ta aragtirmanin amaci ve maksadl‘hakk1n~
da s8zlil olarak ayrintili bilgi verilmigtir. Ankete tabiﬁtutulan—
lara goriisme glinl de anketorler tarafindan vazili olarak bildi-

rilmigtir(3).

(2) Erich DEPPE, Die Steuermoral in den Niederlanden-eine
Leitstudie am Beispiel der freien Berufe,Dok.Tez.,Kdln,1968.

(3) Deppe'nin anket formundaki suallerin temelini Schmtlders'in
baginda bulundugu Kdln'deki TJygulamali Sosyal Ekonomi Arag-
tirma Merkezi ile bu merkeze yardimca olan Bielefeld-Alman-
yva'daki EMNID enstitiistince 1353 yilinda Almanya‘'da yapilan
bir arastirmada kullanilan ferm'da bulmak nimkundir. Bu arag-
tirma sonug¢lari kullanilarak daha sonra STRUMPEL tarafindan
"Alman Serbest Meslek IMensuplarinin Vergi Morali ve Vergiye
Karga Koyma81(direnmesi)'aglkllga kavugturulmag bulunmaktadir.
Bkz.Burkhard STRUMPEL, "Steuermoral und Steaerwiderstand der
deutschen Selbst#indigen, ein Beitrag zur Lehre von Steuerwir-
kungen,Forschungsberichte des Landes lordrhein- Westfalen,
K81ln-Opladen,1366,s.32 vd..




ikinci form ise baginda SCHMOLDERS'in bulundugu Koln'deki
Uygulamali Sosyal Ekonomi Arastirma Merkezi'nin Londra‘'da bulunan
Research Services Limited Orgiitiiyle birlikte 1966 yilinda Ingil-
tere'de yiriittiigli bir aragtirmada kullanilan formdur. Ingilte-
re'nin degigik yerlerinden ve degigik kesimlerinden Ingilisz Or-
glutiiniin araciligi ile segilen 213 i§gi,286 memur,l47 mitegebbis,

257 sanayici ve 151 serbest meslek mensubu ankete tabi tutulmugtur.

Bu anket sonuc¢larina dayanarak daha sonra 1963 yilinda
BEICHELT Kdln'de "Ingilizlerin VergiMentalitesi' adla doktora

tezini hagzarlamistir(4).

Deginilen hususlar karsisinda vergi psikolojisi adi al-~

tinda hazirlanan bu galisma iki bdlumden olusmaktadar.

Birinci Bdliim'de zamanimlizin vergi anlayiginil ve vergi
psikolojisine iliskin disiincelerin genel ¢ikis noktalarini orta-
ya koyabilmek ig¢in, Birinci Kisminda devletin vergiyi nig¢in al-
digi, verginin niteligi tarihi perspektif igersinde ana hatla—
riyla kisaca acgiklanmaya ¢aligilmigtir. Bdliimiin Ikineci Kisminda
ise verginin sosyal cephesi ve psikolojik etkenleri yine ana hat-
lariyla incelenmek suretiyle vergi olayinda insan faktdriniin one-
mi vurgulanmaya c¢alisilmig, bu suretle g¢alismanin Ikinci Bglim'lne
dayanak olacak hususlar ortaya konulmugtur. Qaligmanin Birinei
Bolimii esas itibariyle Ikinci Bolim'iUne dayanak olusturmak igin
hazirlandig:r cihetle, dogal olarak detayli ag¢iklamalara girigilmek-

ten kaginilmig, sadece yerlerinde verilen dipnotlarla definilen
(4) Bernd BEICHELT,Die Steuermentalitdt der Englinder, Dok.Tez.,
Kdln,1968.
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hususlara iligkin fazla bilgileri tagiyan kaynaklarin belirtil-
mesiyle yetinilmigtir. Bu bakimdan c¢aligmanin Birinci Bolinu

fkinci Boliime gore c¢aligmada daha az yer almig olmaktadir.

ikinci Bolim'de Birinci Bolim'deki dar cergeveli agik-
lamalari izleyerek dogrudan dogruya konuya girilmis ve vergil
miikelleflerinin dzellikle psgikolojik durumlari dikkate alinarak
onemli mali davranis bigimleri Cncelikle Birinci Kisim'da ince-
lenmig,bu suretle psikoloji ilminin 15181 altinda mikkelleflerin

mali davranis bigimleri ortaya konulmaya ¢aligilmastir,

Hiikelleflerin tanitilmaya caligilan vergiye ve vergilemeye
iligkin reaksiyonlarina egemen olmak ve onlari dinamik bicgimde
etki altinda tutmak becerisiyle bitinlegen Ulkelerin vergi menta-
litesi farklilaklarini ortaya koymak igin bu bdlimin Tkinci Kis-
minda dﬁce vergi mentalitesi kavramia acgiklanmaya caligilmig, daha
sonra vergi mentalitesine tesir eden faktdrlerin ilizerinde teker
teker durularak, vergi mentalitesinin olumlu bir big¢imde nasail

geligtirilebilinecegi belirlenmeye caligilmigtir.

Ulkelerin vergi mentalitelerinin karsilagtirilarak fark-
liliklarinin ortaya konulmasi bizi Ortak Pazar entegrasyonunda
vergil harmanizasyonu Sngdruldigu ig¢in bu harmanizasyonun bu
vergl mentalitesi farkliliklari ile nasil saglanabilecefi komjsunu
aragtirmaya gotiirmiig, bu . bakimdan da burada ortak pazar iilkele-
riniﬁﬁﬁergi mentaliteleri farkliliklarinin ortak pazar iginde
véfgi harmanizasyonuna etkisi incelenmigtir.

Aragtirmanin sonug¢ kismil ise yapilan ac¢iklamalar kar§1s1n—'”
da varilan sonug¢lari ve bunlara dayanarak Tirkive'de neler yapi-~

labilecegi hususlarini kapsamaktadar.
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Birinci Kisaim

VERGININ NITELIGI

B.1. BSKI VE YENI ZAMANLARDAKI VERGI NITELIGINI ACIKIAYAN
GORUSLER VE _ELESTIRILER

Devlet gelirlerinin en Cnemli kaynagi olan verginin ¢gok
eski tarihlere kadar giden bir gecmisinin bulundugunu godririz.
Bununla beraber hemen belirtelim ki vergi buginkili anlamini alin-
caya kadar tarih boyunca gerek anlam, gerek gekil ve gerekse
siyasi ve sosyal gorinimi itibariyle cegitli defigikliklere ug-
ramigtir. Buhu bizden evvelkilerden bize kalmig olan kUltir
mirasindan kolaylikla gdrebiliriz. Bu bvakimdan verginin eski bir

gecmige sahip tarihi bir olay oldugu kolaylikla vurgulanabilir.

Bu devre igersinde devletin vergiyi nig¢in aldigi teorisinde
veya bagka bir deyigle verginin niteligini ac¢iklayan goriiglerde
de buyik degigiklikler olmustur. Ba degigikliklerin ortaya c¢iki-
sinda sgliphesiz devirlerin sosyolo jik,ekonomik,finansal,hukuki ve
siyasi yapi degigsiklikleri c¢ok Gnemli bir rol oynamig, XVI. asiri
izleyerek ortaya ¢ikan blylik merkezi devletlerin varliZi, Czel-
likle XVII. ve XVIII. asirlarin devlet kavramina getindigi yeni
agiklama bicimleri buglinkii vergi anlayigini etkileyen yepyeni

vergi gdriglerini ortaya gikarmigtar.



Tarihi bir geligimi tetkikte metot agisindan genel olarak
izlenecek en iyi yollardan biri, gegmige ait zamani birbirine
karakteristik Ozellikler giosteren taraflariyla birarada toplayarak
cesitli ddnemlere ayirmak ve bu suretle karakteristik temel ay-
riliklary ile ortaya ¢gikan dtnemleri teker teker ele alarak her-
birinin ozellikleri iizeriné egilmek oldugu cihetle(5) izlenecek
boyle bir metot igersinde XVII. asirdan sonraki kokli degisiklik-
leri yeni bir ddnem olarak ele almak gerekecegi igin ¢ok kaba

hatlariyla da olsa vergi niteligini ac¢iklayan goriisleri

1. Eski zamanlardaki gdriigler

2. Yeni zamanlardaki goriigler
diye iki kisma ayairarak incelememiz mimkiindiir. Bunlari, konumiza
i1g1k tutacak kadar ve fazla derinlerine inmeden g¢ok kisa hatla-

riyla gsu gekilde 0Ozetleyebiliriz:

I- ESKI VE YENI ZAMANLARDAKI GORUSLER

1. Tiski Zamanlardaki Goriisler

Vergl ¢ok eski tarihi ®ir olay olmakla birlikte ilk
verginin nerede ve nasil ¢iktigini sdylemek pek olanakli degil-
dir. Milattan dnceki zaman ig¢in vergiler hakkinda pek fazla bil-
gi elde edilememigse de ilk ¢aglarin devletlerinde gegitli vergi-

lerin uygulandiginin saptanmasina olanak bulunabilinmigtir.

(5) Ihsan ERKJL,Turk Ig Hukuku Dersleri,1475 Sayili Is Kanuny ve
Uygulamasi, Istanbul,l1374,s.33.




-10~

Nitekim Eski Misair,Yunan ve Roma medeniyetlerinden kalan
eserler bu gag devletlerinde ¢esitli vergilerin uygulandifini
bize gOstermis bulunmaktadir. Eski Roma Imparatorlufunda uygu-
lanan vergiler hakkinda daha da genis bilgilere sahibiz. Bu
bilgiler 1gi1ginda o devirde verginin niteligini agiklayan gb-
riigler hakkinda birka¢ s6z sSylemek gerekirse, Onceleri dini,
askeri veya adli kudreti elinde tutanlarin halktan birtakim
hediyeleri almak suretiyle-ba§layan vergi olayinin daha sonra
eski Roma'da verginin magluplardan alinan bir harac niteligine
ddnugtugunu goriyoruz. Yani maglup olanlar galiplere harag¢ nite-
liginde olmak ilizere vergi vererek bir bedel ddiiyorlardi., Jliphe-
siz bunda mecburiyet bulunuyordu. Bag vergisi magluplardan hayat-
larinin bagiglanmasi kargiligi alandigi gibi, isgal edilen top-
raklar Roma devletinin hiilkil saylldlél igin o araziyi isleyen
romali olmayan kigiler bir bedel olarak arazi vergisine bagli
tutuluyordu. Roma devrinde vasitala ve vasitasiz vergilere de

basvuruldugu bilinir.

Roma Imparatorlugunun bu vergi sistemi roma ordularinin
gittikleri yerlere g@e gotiirilmiis ve neticede Avrupa'da birgok
tilkenin vergilerinin esasini meydana getirmisg ve hatta esas iti-
bariyle Bizans Imparatorlugunda da devam etmistir.

Roma Imparatorlugunuan yikilmasi, yeni bir cagin ag¢ilmasina
ve roma imparatorlugu vergi anlayisinin yikilmasina dnayak oldu.

Zira baglayan orta cag diye isimlendirilen devirde bliyiik impa~
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ratorluklar yerine kiclik kralliklar ve feodal beylikler egemen
0ldugu cihetle, orta cagin bu feodal dlizeni icersinde kiiciik kral-
liklar ve feodal beyliklerin baglica gelir kaynagi da malikéne

ve emldk gelirlerine inhisar etmeye baslamigti,.

Orta cag'da degigen gbris icersinde vergi niteligini
"dini bir gdrev" olma goiriigline dayandiriliyordu. Zira mutlakiyet
anlayiginin sonucu olarak krallarin Allah'in yerylizindeki vekili
gibi tanrisal bir sifata sahip olmalari, ililkenin hersgefinin krala,
biitiin kudretin ona ait oldugu sonucunu dogurmustu. Iste bu sonug-
tuar ki kralin kendine ait oldufuna inanilan krallik arazisi
Uzerinde bulunanlarin da ona vergi vermesi "dini bir gdrev" olu-
yordu. Ancak orta ¢ag'in sonlarina dogru, krallarin aldiklari
vergileri geligiglizel sarfetmeleri, bu dilsiiniis tarzina karsi

sinirlayici bazi karsgi fikirlerin gelismesine Onayak oldu.

Orta gagi izleyen devrede kurulan bliylik devletlerle bir-
likte toplum gereksinmelerinin artmasi vergi niteligini acgikla-
yan eski zamanlara ait bu goriiglerin de ortadan kalkmasina OSna-
yak olmug, malikdne ve emldk gelirleri yetersiz kaldigi cihetle
yeni cagla birlikte eski zamanlarin artik kaymeti kalmayan bu

gorigleri yerine yepyeni su goriigler ortaya atilmaya baglanmagtir:

2. Yeni Zamanlardaki Gorigler

XVII. asri izleyen bu devrede verginin niteligini aciklayan

gdériisleri Yarar Teorisi ve Otorite Teorisi diye belli bagla
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iki grupta toplamak mimkindiir.
A) Yarar Teorisi

Bu teorinin esaslarini T.HOBBES, H.GRCTIUS ve PUFFENDORF'un
eserlerinde bulmak mimkiindiir. XVIII ve XIX. asirlarda kendini
hissettiren kuvvetli ferdiyetc¢i goriiglerin lirini olan‘bu teoriye
gore vergi devletle vatandag arasinda karsilik esasina dayanan

zimni bir sdzlegmenin sonucu olarak duglinilir(c).

Yarar teorisindeki kargilik konusunun agikliga kavustu-
rulmasi netice itibariyle bu teoride birbirinden az farklarlé
lic ana ydnde agiklama bigimini ortaya g¢ikarmis bulunmaktadir.
Bunlar vergiyi Higmet Karsiligi, Sigorta Primi ve Genel Giderler

Kargiligi olarak kabul eden goriislerdir.

a) Hizmet Kargiligi Teorisi
Hizmet kargiligi teorisindeki hizmet sdzcliginin, eski

zamanlardan beri devlet tarafindan saglanan himaye'ye karsilik

tutuldugunu dncelikle belirtmek isteriz.Bu bakimdan bu teoride
vergi, devlet tarafindan saglanan himayenin bedeli kargiligi
olarak goriulir. Yani toplum halinde yasamak egiliminde olan in-
sanin, toplum dizenini saglamak suretiyvie himayési altina aldigy

fertleri bu himaye kargiliZi devlete vergi Sdemektedirler.

(6) Bkz.: Hiseyin Nail KUBALI, Esas Tesgkildt Hukuku Dersleri,
Istanbul,1957,s.376 vd..
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Hismet kargilifi teorisi goriuldiigu lzere vergiyi devlét
himayesinin karsilifi olarak gdrmekle, eski zamanlardaki gorigler-
le yakin bir paralellik igindedir. Zira yukarda da degindigimiz
lizere o zamanlarda da, meseld Roma'da fetholunan arazi devlete
ait oldugu ig¢in, devlete ait bu topraklari kullananlar buna kar-
g1lik vergi Odéiyorlardi. Yani burada da gene bir kullanma hakki-
nin bedeli sdzkonusu olmaktadir. Bu bakimdan ba goriigiin kdkeninin

¢ok eski tarihlere dayandigini soylemek miimkiinlir.

Hizmet kargiligi teorisinde kargilik kavraminin XIX. asir-

dan itibaren devletin gordugi butiin kamu hizmetlerinin bedeli

geklinde anlatilmaya baglandigi goriiliir. Bu gdrig ig¢inde vergi
devlet hizmetlerinin bir bedeli olarak kabul edilmig olmaktadar.
Bu agidan daha da ¢ok taraftar bulmaya basladi. Fakat daha sonra-
ki zamanlarda bu goriigsten kopmalar baslamig ve zamanla goriig One-
mini kaybederek hemen hemen terkedilmistir. Bununla beraber dzel-
likle son zamanlarda yeniden bu goriisii destekler nitelikte fakat
yeni bir aciklama bigimiyle konuyu isleyen yazarlarin yazilarina
ilmi literatiirde rastlanmaya baglanmigtir. Bu yazarlar arasinda

H.W.PRENTIS ve H.L.LITZ'in isimlerini sayabiliriz.

b) sSigorta Primi Teorisi
Verginin sigorta primi kargiliZi olarak dngdrilmesi
6zellikle Fransiz (THIERS, E.de GIRARDIN) ve Alman (V.SCHLOZER,

BRAUN) diigiinirlerce ileri siirilen bir gdriigtir.
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Yarar teorisi icgersinde ortaya gikan goriigler, yukarida
da belirttigimiz gibi, aralarinda az fark bulunan gorisglerdir.
Nitekim sigorta primi teorisinde de bir kargilik ifade edilmekte,
vefginin neyin kargiligi oldugu meselesinde de "sigorta primi"
s6zkonusu olmaktadir. Yani, nasil ki bir kimse varlagina kargi
gelecek tehlikeleri sigorta ile onleyip, bure kargilik bir prim
odemekte ise, devlet de toplum igersinde fertlerin varliklarini
cegitli tehlikelere karsgi korumakta, onlarin varliklaraini bir
sigorta sirketi gibi glivenlik altinda tutmaktadair. Bu bakimdan
toplumdaki fertlerin vergi adi altinda devlete 0dedikledi paralar
bu glvenligin kargiligi ddenen bir "sigorta primi'nden baska bir
gey degildir, Ju halde sigorta girketi nasil fertlerin can ve
mallarini giivenlik altinda bulundarmak ig¢in prim aliyorsa, devlet
de ayni gekilde bir glivenlik ddevini yerine getirmek igin vergi
alir ve alinan bu vergi glivenligi saglama primidir.

¢) Genel Giderler Kargiligfi Teorisi

Devlet bir takim giderlerde bulainmaktadir. Toplum cgakara
i¢in yapilan bu harcamalar neticede o toplumu olusturan lretici
fertlerin kigisel g¢ikarlarini da ¢egitli ag¢ilardan saglar. Su hal-
de toplumun idaresi ig¢in yapilan bu harcamalara bu c¢aligmalardan
faydalananlarin katilmalari gerekir. Bu katilma da genel giderler

kargiliga teorisine gire vergi ile kargilanir. Bu bakimdan da
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vergi bu teoride bireylerin genel giderler karsiligi Odemeleri
olarak kabul edilir. Bu goriisiin bir sonucu olarak belirtmek
gerekirse devlet de, demek ki, alinan vergl dolayisiyle bu ver-
giyi ddeyenlere bir takim c¢ikarlar saglamak gorevini yiiklenmisg

bulunmaktadair.
B) Otorite Teorisi

Verginin niteligini yeni zamanlarda acgiklayan bir baska
goriige otorite teorisinde rastlamak olanakliysa da hemen belirt-
mek isteriz ki bu teorinin ilk izlerine ¢ok daha eski zamanlarda
ve romali hukukgularda da rastlanmaktadir. Bu teori devleti top-
lumdaki kigilerin lstiinde tanrisal bir varlik olarak kabul eden

organik-toplumecu devlet goriigiinden hareket eder. Otorite teorisi

vergileri cebir ve mileyyide esasina dayanan bir gbriigsle ag¢iklar.
Teorinin bu ag¢iklanigi da Salt Olmayan Otorite Teorisi ve Salt

Otorite Teorisi olarak su gsekilde iki yodnde belirir:

a) Salt Olmayan Otorite Teorisi

Bu teoride otorite salt degil, belli bir esasa gbre
agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Kabul edilen esas da otoritenin

"toplum duygusu™na veya "milli gbrev" girigline dayandirilmasidir.

aa) Toplum Duygusu Teorisi
Toplum Duygusu Teorisinde vergi esas itibariyle bireylerin
birarada yasama egiliminden ileri gelen toplum duygusuha dayan-

diralir, yoksa zora degil. Vergi bu duyguhun sonucu ortaya gikar.
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Ancak herkesin toplum duygusu ayni olmadigindan, bagka bir
deyigle bu duyguyu ayni hassasjiyetle toplumun bltin bireylerin-
den beklemek olana@i olmadigr cihetle bu duygusu zayif olana
zorlamak icin otoriteye gereksinme duyulur. Yani zorlama ver-

ginin toplum duygusu yaninda tamamlayici O0gesini teskil eder.
bb) Milli Gorev Teorisi

Bu teoride devletin sosyal-siyasi bir zorunluluk oldugu
fikrinden hareket edilir. Yani devletin varligi bir zorunluluk
olduguna gdre, harp zamaninda cahinl bile devletine vermekten
¢ekinmeyen vatandagin sulh zamaninda da devletine, devletinin
igleyebilmesi,kamusal hizmetlerin finansmanina katilmasi ig¢in
vergi vermesi milli gdrevdir. Bu bakimdan da vergi milli bir

gorevin yerine getirilmesi demek olmaktadir.
b) Salt Otorite Teorisi

Salt ctorite teorisinde vergi dogrudan dogruya kamn
tarafindan emredilmig olmasina baglanir. Yani vergi kamun emret-
tig€i igin ddenir. Bu bakimdan da herkes vergi ddeme zorunluludunu

hisseder(7).

(7) Bu gorisiin ¢ok iyi bir aciklanigs bigimi i¢in bkz.: F.NEUMARK,
Maliyeye Dair Tetkikler,Istanbul,1951.
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II- ESKI VE YENI ZAMANLARDAKI GORUSLERIN ELESTIRILERI

Bugiin igin Yarar ve Otorite Teorilerini c¢egitli

agilardan kolaylikla elegtirmek mimkindir.

Konumuz ag¢isindan bize faydala olabilecek hirkag

noktayla bu elegtirilere deginecek olursak:

i. Yarar teorisinin dayandigi esas olan verginin
devletle vatandas arasinda kargilik esasina dayanan zimni bir
sdzlegmeye dayanmasi goriinlisinli, buglinkli devlet anlayigi iger-
sinde kabul etmek olanakli degildir. Zira bugiin devletle vatan-
dasin bir sdzlegme taraflari gibi vergiyil serbeétge gorigme
ve anlagma konusu yapabilecegi asla diiglinilemez. Bu bakimdan
fikir esastan geri cevrilebildigine gtre verginin hizmet bedeli,
devleti bir sigorta gsirketi ile karsgilasgstirmaya yolagan sigorta
primi teorisi ve genel giderler kargiligil alindigini ifade eden

goriglerin de kabuliine olanak olmadigi agiktar.

Zira vergiyi hizmet bedeli olarak kabul etmek dekek
herkesin ancak devletten gordiigi faydanin karsiligini vermek
demek olur ki, bu da bizi ister istemez devlet hizmetlerinden
herkesin faydalanmasinin ayni kalmasi sonucuha gotirir. Halbuki
vergi kigilerin gereksinmeleri karsgiligi degil tim toplumun ge-
reksinmeleri kargilifi tahsil edilir. Biutin kamu hizmetlerinin
Hkarglllgldlr. Bu bakimdan zengini,fakiri,genci,ihtiyari,hastasa

saglami devlet hizmetlerinden ayni oranda faydalanamaz. Bu da
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bize en kisa yoldan teorinin tutarsizligini acikc¢a ortaya koya-

cak bir husus olarak kargimiza c¢ikar.

Verginin bir sigorta primine benzetilerek, devletin
bir sigorta sirketi gibi halkin glivenligini kargilama kargiliga
prim olarak vergi aldifi yolundaki gdriigler de tutarli olmaktan
uzaktir. Zira devlet hizmetleri hig¢bir zaman sigorta hizmetle-
rine benzemez, sigorta sirketleri g¢aligmalarina benzer tutulamaz.
Unutmamak gerekir ki sigorta primi ile saglanan ¢ikar arasinda
yakin bir iliski vardir ve sigorta sigortaladifi hususa bir zarar
gelirse bunu kargilar. Halbuki devlet hizmetleri bdyle midir?
RPevlet vergi alda diye acaba yiklendigi glivenligi yerine getirme-~
di diye zarari karsilayacakmidir? Acaba sigorta, meseld kazaya
karsi bir prim almigsa kaza olmasin diye devlet gibi bir tedbir
mi alir,yoksa ortaya kaza c¢ikinca bunun zararini ddemekle mi
yetinir? Bu ve bunun gibi daha bir ¢ok hususlar ve devlet tara-
findan yapilan ¢ok degigik diger kamu hizmetleri devletle sigorta
sirketleri arasinda yapilmaya c¢aligilan benzetmeyi tutarli kil-
maktan uzak kaldigi cihetle vergiyi sigorta primi olarak agikla-

yan goriglere de katilma olanagi yoktur.
XIX. asrin sonlarinda bagi yazarlarca ortaya atilan genel
giderler teorisinde verginin bireylerin genel giderlerden hisse-

sine diigsen masraf olarak gdriilmesi niteligi de tutarli bir giris

aNADOLU ONIVERSiTES]
MERKEZ KUTOPIAKEY]
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degildir. Zira devletin Uretim diginda mesela sosyal hizmetlere
yapilan masraflari da vergi yoluvla kargiladigi dugunilecek olur-
sa, bu gbrllg bizl neticede verginin yalniz lretime ait hizmetler

i¢in alindi181 gbriigiine gotiirecegi igin sliphesiz hatali olmaktadar.

ii. Otorite teorisi kendi igersindeki salt olmayan ve
salt otorite teorisi diye bazi diliglinceler ortaya atilmasina Cna-
yak oldugu cihetle otorite teorisi kendi igersinde de oncelikle
bu degigik goriig sahipleri tarafindan birbirine kargi beyanlarla
elegtirilmig bulunmaktadir. Nitekim toplum duygusu teorisine
kargilik salt otorite teorisi taraflari uygulamanin kendisinin
dogruladigyr gibi gergek vergi tediyesinin esasini cebir alugtur-
dugu garﬁgunﬁ ileri siirerken, vatandaslarin istege bagli olarak
devlete verdikleri tutarlarin devlet masraflarini kargilamaktan
gok uzak kaldiginin gegmigte agiklikla gdrildifini belirtmigler-
dir. Zaten bu gorisiin kendisinin de, toplum duygusu zayif olani
zorlamak ig¢in otoriteye gereksinme duyuldugunu kabul etmesi kendi

kendini elegtiren bir karsit goriis olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu teori iginde verginin bir milli gdrev olarak kabuli
de pek tutarli bir yol olamaz. Zira bugiin yabancilar da vergi
déerler. Onlarin bunu bir milli gdrev olarak yaptiklarini diisiin-
menin herhalde gecerli bir diislince oldugunu ileri slirmek pek

olanakli degildir.
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Salt otorite teorisinde belirtilen esaslari benimsemek
hergeyden evvel verginin vergi olabilmesi ic¢in c¢ikarilan kanunun
hukuken gecer bir devlet tarafindan ¢ikarilmig olmasina bagla
kalir. Bu ag¢idan salt otorite teorisi hukuki bir esasa dayanan
idarelerin varligini gerektirir. Idare hukuki olmazsa zorla ali-
nan degerler vergi degil, olsa olsa hara¢ olur. Bu bakimdan salt
otorite teorisinin dOngdrdiigii vergi kanun emrettifi ig¢in Odenir
digiincesi, hukuken megsru bir devletin varligiyla ancak gegerli

clabilecek demektir.

§.2. ZAMANIMIZDA VERGI VE NITELIKIERI

Verginin niteligini aciklayan yukarda degindigimiz(8)
goriigler bugin igin dnemini yitirmis goriiglerdir. Zira Jandarma

Devlet anlayigiyla baglayan devlet anlayisi Gzellikle 1930°'u
izleyen yillarda tamamen degismig, Sosyal Devlet,Refah Devlieti

anlayigi bugilne egemen olan bir devlet anlayigi olarak karsimiza

¢ikmigtir. Bu anlayis igersinde de kigisel c¢ikar degil toplum

(8) Bkz.: Bu Bdlium, §.1.
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¢gikari sSzkonusu olur(9). Bu bakimdan vergide de kamusal gerek-
sinmeler, i¢ ve dig glivenlik hizmetleri siniri agilarak sosyal
devlet amacina ulagmakta vergi en dnemli arag¢ olma durumuna gelmig
bulunmaktadir. Ju halde bugin ig¢in vergi, devlet kavraminda za-
manla degigen anlayisin bir sonucu olarak yeni bir goriig kazanmig
olmaktadir. Belli bagli temel kamu gelirlerinden biri ve zamani-
mizin en ilgi c¢ekici ve Snemli olayi olan verginin bu yeni gorisg
igersinde degigik nitelikleriyle taniminin bugiin ¢egitli diusinir-
lerce pek degigik bicimlerde yapilmaya ¢aligildigi gorilir. 1961
tarihli Anayasamizin muaddel 61 inci maddesi ise "herkes, mali
gliciline gdre vergi vermekle yukimliudir. Vergi... ancak kanunla
konulur" demek suretiyle vergi ve nitelikleri konusunda kanun

koyucumuzun ne anladifini ortaya koymug bulunmaktadir(L0.

(9) Bu hususlari agagida Bu Bolim,Ikinci Kisim 8.1 ve 2 ile karsi-
lagtirainiz.

(0) Bu tanimlari topluca gormek ig¢in bkz.: Aykut HEREKMEN, Genel
Vergi Kurami, Ankara,1976,s.23; Selahattin TUNCER, Kamuy Mali-
yesi, E.I.T.I.A.Ya.No.41, B.2, Istanbul,1971,s.173 vd.; Akif
ERGINAY, Kamu Maliyesi, A.ﬁ.H.F.Ya.334, Arkara 1973-1974,
s.26-27; R.Saffet IRTEMK,Maliye, Izmir I.T.I.A.Ya.No.61,B.3,
Izmir,1968,s5.107-113; Halil NADAROGLU,Kamu Maliyesi Teorisi,

B.2,Ibtanbul,1376,s.233 vd.; Giinter SCHMOIDERS(Cev.Salih Turan),

Genel Vergi Teorisi, Ist.Uni.IktvFa.Ma.Ens.Ya.No.2149-374-55,
istanbul,l?76,s.65~69; Kédmil MIJTLUER, Turkiye'de Vergi Yarga
gistemi,B.I.T.1.A.Y2.141/87,Eskigehir,1975,s.1-3.




Buglinkii mali literatiirde verginin ne oldugu konusunda
belirtilen ¢egitli gbriigleri ele alip, bu goriiglerin ortak

niteliklerini ele alarak belirtmek gerekirse, vergi;

i. Devlet ve difer kamu tiizel kigilerinin(1l)
ii. Kisi ve kurumlardan(l2)
ii1i. Kamu giderlerini karsilamak lizere,
dv. Kanunla, yani devletin egemenlik hakkina dayanarak
zorla tahsil olunan(13),
v. Kargiliginda fertlere belirli ve direkt bir fayda
saglamaksizin(yani karsiliksiz) alinan, dolayisiyle belirli bir
hizmet kargiligi alinmayan

para tutarlaridair,

(11) Devlet dAiginda kamu tlizel kigilerinin sadece vergi benzeri
gelirler(parafiskal Gelirler) toplama yetkileri bulunmaktadair.
Parafiskal gelirler konusunda bkz.: Aykut HEREKMEN,Parafiskal
Gelirler,E.I.T.I.A.Ya.No.39-55,Ankara,1972.

(12) Yani vergi bor¢lusu, vatandas olsun olmasin, &zel veya tiizel
kigiler olabilmektedir.

(13) Verginin zorla tahsil olunmasi keyfiyeti kanunla konulmasaindan
ileri gelmektedir. Bununla beraber hemen ekleyelim ki vergi-
nin her mali yi1l tahsil edilebilmesi ig¢in, o mali yila ait
blitce yasasinda o mali yil icgersinde tahsilin stirdirilebile-
cegine dair hiikiim bulunmasi gerekir. Bkz.: HEREKMEN,Genel...,
s.9; Ayrica bkz.: Nezihe SONMEZ, Vergi Hukuku, Izmir,1970,
s.10 vd.; Salih SANVER,Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi,
I.I.7.1.A.Ya.No.227.Istanbul,1372,s.1~-18.

PR



Vergi yoluyla elde edilen bu para tutari bugiinkii devlet
anlayig: icersinde devletin egemenligi ile agiklanmakta ve sadece
devlete gelir saglamak amacini tasimayip, bu amacin diginda ikti-
sadl ve sosyal amacglari da tagimaktadir. Bu bakimdan bugiin verginin
kigisel bir nedeni bulunmaz. Verginin nedeni egemenlik kuvvetinden
dogan kanundur. Kamusal yiiklere zorunlu ve sartsiz olarak katil-

hayi dngdrir.

Bununla beraber buglin verginin devletlerin egemenlik
sinirlarini da agan bir nitelik gdstermeye bagladigini da belirt-
mek isteriz. Zamanimizda Ongdrilen ekonomik birlegmeler, mesala
ortak pazarda oldugu gibi, hergeyden tnce ilk planda vergi harma-
nizasyonunu ongdrmekte, bu yolda yapilan gabalar sonunda ortak-
likga tespit olunan vergiler iiye devlietlerin egemenlik haklarinin
Otesine gecmektedir. Yani toplulukga iiye devletlerde uygulanmak
lizere vergi konulabilmekte, devletlerin bu konuda egemenlik hakki
adeta topluluklara devredilebilecek bir duruma gelmis bulunmak-
tadir(14).

Verginin iktisadil amaci baglangig¢ta devlete gelir saglamasa
yaninda bireylerin kargilikla ekonomik iliskilerine hig¢ bir defi-

siklik yapmamasina itina edilmek geklinde ortaya cikmigsada

(14)Bu konuyu Ikinci B&liim,fkinci Kisim B.2/II-2 ile kargilagtiri-
niz.

e
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bugiin bu gdrig blylk degisiklige uframig, vergi iktisat politi-
kasinin etkili bir araci olarak kullanilmis dolayisiyle devlet
buglin uygulamak istedigi iktisat politikasina uygun diigsen yolda
vergilere bir amag¢ belirtmeye .aglamistir. Buglin artik iktisadi
amag¢gsiz, sirf devlete gelir saglamak igin bir vergi salinmasi

dlisliniilebilecek bir husus olmaktan uzaktir(1l5),

Devlet bugiin vergi salarken vergiden beklenilen amaca 7\/\
ulagilabilmesi ig¢in birgok noktayi gdzdniinde tutmak, ve bu arada
verginin sosyal cephesi kadar psikolojik etkenleri lizerinde de
durarak vergiyi verecek oclan miikellef ile anlayigli siki bir ig-
birligine itina gOstermelidir. Siki bir igbirligi kurulmazsa
devletin dahi kavram oclarak kolaylikla sempati ile kargilan-
madigi bugiinkii toplumlarda(ls) devletin zorla vergi almasinin

hi¢ bir zaman sempati toplamayacagi agiktair.

(15) Bski ve yeni zamanlar ile zamanimizda vergi niteliZini acgik-
layan goriigsler konusunda fazla bilgi almak ig¢in agagiya ali-
nan eserlerle o eserlerde gosterilen kaynaklara bkz.: HEREK-
MEN,Genel..., s.26-30; IRTENK,s.103-115; ERGINAY,s.25-35;
TUNCER, s.150-168, NADAROGLTJ,s.244-252; Orhan DIKMEN,Maliye
Dersleri, Birinci Clz, Istanbul,1953, s.65-80; Henry LAUFEN-
BURGER(Cev.Ismail Hakki ULMEN) "Maliyenin Ekonomik ve Psikolo-
jik Tah}ili, Ma.Ens.Ya.No.25,B.5,Ankara,1967,s.126-127; Brian
CHAPMAN(GCev.Cahit TUTIM),Idare Meslegi,Avrupa'da Devlet Memur-—
lugu, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ens.Xa.No.ll4,Ankara,
1970,s5.1-35;

(16) SCHMOLDERS tarafindan yapilan bir ankette her bes kisiden
birinin Almanya'da devlet kavramina antipati besledigi sap-
tanmig bulunmaktadar.




0 halde verginin sosyal cephesi ve psikolojik etkenleri
gozdniinde tutularak acaba bu itinali isbirligi nasil saglana-

caktir? Jimdi biraz da bu nokta ilzerinde duralim:

Ikinci Kisim

VERGININ S0O0SYAL CEPHESI VE

T

PSIKO0OLOJIKXK ETKENILERI

§.1. VERGININ SOSYAL CEPHESI

Insanlik tarihinin hangi devrine bakarsak bakalim insanla-
rin higbir zaman tek bagina yagamadiklari gibi, basi bog ve slrid
durumunda da bulunmadiklagi gorilir(17). Insanlarin toplum duru-
munda yagama egiliminden dogan bu durum insanlarin toplum duru-
munda yasamalari gerc¢eginin aynil zamanda sart oldugunu da agikga
anlatir, Zira unutmamak gerekir ki, en basit gartiyla diglnsek
bile, insanin diinyaya gelebilmesi ig¢in karsgi cinsten bagka bir
kigiye gereksinmesi bulunmaktadir. Ferdin evlenerek kargi cinsten
biriyle biraraya gelerek yasamasi ise en kiiclik toplumu, aileyi
meydana getirir. Insanlarin fert olarak yalniz yagamasini engel-
leyen bu toplum durumunda yasama efilimi, ferdi tek bagina yasa-

maktan dogan gligliiklerden kurtarmig, biraraya gelmek suretiyle

(17) Bunun siiphesiz tiirlli nedénleri vardir. Bunlar.hakkinda bkz.:
Ihsan ERKUL, Sosyoloji Dersleri. Ders Notu,Eskl@ehlr 1975, .
s.94 vd.; Tahir QA@ATAY Guniin Sosyolo jisine Giris, A.U.Dil
ve Tarih-Cografya Fa.Ya.Wo.136,B.2,Ankara,1963,s.32-49,




kuvvet,kudret ve kolaylik saglamasina yol aghigtir. Pazar igin
liretim de boyle bir yasamin sonucu olarak ortaya ¢ikmig, hergeyi
kendi yapamayan insan, yaptiklaria kargiligi gereksinmelerini

pazardan saglama olanagina kavugmustur(18).

Hemen ekleyelim ki biraraya gelmekten, toplum durumunda
vagamaktan elde edilen bu faydalars kargilik, insanlar da bir
takim Ozverilerde bulunmak zorunda kalmiglardir. Zira her nimet
(ergi) bir sikintili zorludu(kiilfeti) gerektirir. Insanlarin bu
ozverisi salt Ozgirliiklerinden ©zveriyle baglar, toplum diizen ve
ilkelerine uymak zorunluluguna kadar usanir. Zira unutmamak gere-
kir ki toplumun bir diizene gereksinmesi vardar ve bu diizen de

ancak bu sekilde saglanir,

Toplum dizeninin saglanmasi baglangigta toplumda yagayan-
lar tarafindan belirli olaylar kargisinda aynen tekrarlanmak su-
retiyle o topluma yerlegen ve bu surette kendilifinden dogan ve
olusarak toplum tarafindan uyulmasi zorunlu oldufBu seklinde diigl-
niilen kurallarla olanakli olabilmigtir. Zamanla geligen ve bilyl-

yen toplumlar cegitli toplum tiplerini ortaya ¢ikarmig, her toplum

(18) Toplum tiirleri ve bunlar igersinde Tirk toplumunun yeri konu~
sunda bkg.:Fethi HEPER, Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilara
Arasindaki Iliskiler, E.I.T.I.A.Ya.No.126/148,Eskisehir,
1981,s.3-14.
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tipi de yeni bir takim CSzverilerin yapilmasini gerektirmigtir,

Insanlarin kendi g¢ikarina hareket etmek, bagkalarinin
hakkini zorla almak ona satasmak egilimi zamanla gli¢liiden yana
ortaya g¢ikan bu kurallara insanlarin karsi koymasina yol agmig,
ortaya ¢ikan diizen bozuklugunu gidermek, bagkalarinin haklarina
satagilmasinil dnleyebilecek, bagkalarinin haklarina da kendi-
lerininki gibi uyulmasini saglayacak kurulusa gereksinme duyul-
maya baglanmigtir. Iste inkanlar, zamanla bu gibi ortak gereksin-
melerini kargilamak icin tiirlil asamalardan gecerek, buglinkii dev-
let dedigimiz kurulusu olusturmiaslardir. Bu kurﬁlu§ toplum diize-
nini saglamak ig¢in zamanla gesitli kurallari degisik bigimlerde
ortaya koymaya ve bunlara uyulmamasi halinde komulan mileyyideyi
de, en gli¢li olarak, kendisi organlari vasitasiyla uygulamaya

baglamigtir.

Bu devlet anlayigi gecgen zaman ig¢inde bliylik defisikliklere
ugramig(19) ve neticede bugiin anladigimiz devlet kavrami iginde

devletin gdrevi genigleyerek devlet ¢esitli alanlarda ¢ok degigik

(19) Devlet anlayisindaki defisiklifin tarihsel seyri ve sebepleri
konusunda bkgz.: Giinter SCHMOLDERS, Firanz-und Steuerpsycho-
logie, RowohitsDeutsche Enzyklop#die, Reinbek, 1970,s.13-41.
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igleri yuritmek ve Ustlenmek zorunda kalmig bulunmaktadair.
Bunlar dyle gdrevlerdir ki{20) toplaim halinde yasayan insan-
larin ortak gereksinmelerini gidermek ig¢in kamu hizmeti halinde
genellikle kamu kuruluslari tarafindan yapilan hizmetlerdir,
Ancak bu kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilabilmesi igin slip-

hesiz devletin mali bir glce de sahip olmasi gerekmigtir.

Ilerleyen zaman ig¢inde devlet igte bu mali giicii, toplum
halinde yasayan kigilere ve toplum kurumlarina, egemenlik hakkina
dayanarak kanun g¢ikararak vergi salma ve zorla tahsil etme yoluy-

la elde etmis bulanmaktadir.

(20) "Kigilerin devlet eliyle kargilamak istedikleri ihtiyaclar
nelerdir? Cegitli ekonomik meslekler bu hususta garpisma
halindedir. Bir kisim yazarlar devlet yalniz kigilerin tek
bagina yapamayacaklari ig¢ ve dig emniyetin temini ile sorumlu
biri(bek¢i) oclarak kabul ederler. Bazi yazarlar, bunun yanin—
da cemiyetin saglaik,kiiltir,bayindirlik,sosyal yardim islerini
de devlietin yapmasi l8zim geldigi - dliglincesindedirler. Bir
kisim yazarlar daha ileri giderek, cemiyetin g¢ektikleri iz~
diraplarin sanayideki Jzel tegebbiisten ileri geldigini id-
dia ederler,., Bu iddialar ne olursa olsun, bugiiniin devleti
tarihi zorunluluklar dolayisiyla hizmetleri, miildanalesi ge-
niglemig bir devlettir". IRTENK,s.2; "Devletin fonksiyonlara
nelerden ibaret olmalidar? Devlet faaliyetlerine bir sinar
¢izilebilir mi? Hatta ¢izilmeli midir? Yukaridaki sorulara
cevap arayan aragstirmalards gesitli yaklagimlardan yararla-
nilmigtair. Fakat bu glin igin, ne teoride,ne de uygulamada bir
gorig birligine varilabilmigtir. Ciinkii, sorun g¢gok yonludir".
NADARCGL'7,s.3; Devlet faaliyetleri hakkindaki yaklagimlar
igin ayrica bkz.: Sulhi DONMEZER,Sosyoloji Dersleri, B.2,
Istanbul,1968,5.204-203.
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Vergi bugiin belli bagli kamu gelirlerin&en biri ve
gagimizin en ilgi g¢ekici ve dnemli olaylarindan biridir. Bu-
gliinkil modern devletin vergiyi para olarak almasi ftarihi bir
geligimin son adiminil olusgturmaktadir. Zira vergi tarihinin
gelisim seyrinin tetkikinde baglangicta verginin mal veya hiz-
met geklinde ddendifi(2l) ve hatta verginin zorunlu olmadigi
d6nemlere de rasklanmaktadir(22). Ancak bilitiin bunlar yerini

bugliin parasal Gdeme bigimine birakmig bulunmaktadir.

Yukarda belirtmeye g¢alistigimiz ozellikleriyle vergi,
buginki modern devletin giderlerini karsilamak icin ba§vurulan
en dnemli bir gelir kaynagidar. Devletlerin blitgelerinin tetki-
kinde vergl gelirlerinin kamu gelirlerinin ¢ok biiyitkk bir kaismini,
% 75 ile % 95 arasinda kalacak kadar biiyiikk kismini, olusturdugu
goriiliir(23). Bu ac¢idan bakildiginda vergilerin milli ekonomi
igersindeki Oneminin buyikligli kendiliginden ortaya c¢ikar. Bagka
bir anlatimla stylemek gerekirse devlet biitgelerindeki umulur
vergi gelirlerinin planlandigi gibi tahsili devletin varliginin

ve devaminin saglanmasini temin agisindan bilylik onem kazanir.

(21) Bkz.: Bu Bdlim,Birinci Kisim.

(22) Bugiin icin geligmekte olan tilkelerdeki kurali bozmayacak pek
ayrik durumlar harig(imece gibi) bu durum tamamen terkedil-
migtir,

(23) Bkz.: TJNCER,s.139; ERGINAY,s.9; NEDEROGLU,s.212.
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Verginin baglica amaci glphesiz yukarda da belirtildigi

Uzere, "kamu giderlerini kargilamaktir". Kamu giderlerinin

kargilanma géreksinmesi kamu hizmetlerinin yapilmasini saglama
gereksiniminden dogmaktadir. Verginin baglica amaci bu olmakla
beraber acaba bu amaca ek sayilabilecek Ozellikle konumuza ilig-

kin baska amag¢lari yok mudur?

Bu sual ister istemez bizi kisa da olss verginin belli

bagli amaglari komusunda disiinmeye sevketmektedir.

Verginin son 100 yil ig¢indeki geligimi gdzlendiginde
amacinda ve fonksiyonunda biliylik degismeler oldugu goriliur. Bag-
langicta vergi yoluyla devlet kasasini doldurmak digliniiliirken
bugiin bu diigiince tamamen degighigtir. Bu degigikligin birbiriyle
ilgili pek g¢ok sebepleri vardir. Cz>:llikle sanayilegme ile bir-
likte mesleki yapinin ziraatten sanayi ve endilstri igletmelerine
donlUglimil sanayi devriminin sosyal politik problemlerine agiklik
kazandirdi. Zira endistride lretimin artmasi iggiicline talebin
artmasina ve tlrlu problemleriyle bir igg¢i sinifinin olugmasina
yol agmistaic.Bunlarin sorunlarina el atilmasi zorunlulugu vergi-

nin ¢ok genig etki yaratan diger bir amacaini da ortaya cikardax.

Bu amaci ¢ok kullanilan bir deyim olan "vergi yoluyla sosyal
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adaletin saglanmas1i" seklinde dile getirmek olanakladair.

Bu amag¢ vergiiin sosyal cephesini olugturur(24) ve devletin

sosyal politikaya ydnelik ahacagi tedbirlerin en etkili bir

karisma vasitasini meydana getirir.

Bilindigi lizere sosyal politika ilk defa XIX., ylzyilin
ikineci yaraisinda Almanya‘'da Prof.Wilhelm Heinrich RIEHL tara-
findan kullanilarak ortaya atilan bir deyimdir. Genig anlamda
sosyal politika "sosyal zimrelerin cemiyet blitinii iginde yer-
lerini almalarini ve bunlari sosyal biinye ile kaynagtirmayi
temine ydnelmis bir politikadir™(25). Boyle bir polistikanin
uygulama amacinin nedeni gesitli etkenlerin, Ozellikle c¢ikarlara
kargit ekonomik siniflarin olusumu sonucu olarak toplum igersinde
bireyler arasindaki gelir ve servet dengesinin bozulmasi ve bu

bozulmanin yol ag¢tigi adaletsizliklerdir. Devlet fertler arasinda

(24) Verginin sosyal amaci konusunda bkz.: IRTENK,s.113-115. Ayri-
ca bkz.: HEPER,s.28; LAUFENBURGTR,s.166 vd.

(25) Orhan TUNA, Sosyal Siyaset, Istanbul,?,s.17; Sosyal Politika
ve Amag¢lari konusunda bkz.: Gerhard ALBRECHT, quialpolitik,
GSttingen, 1955,s.9 vd.; Ludwig PRELLER, Sogialpolitik, =~
Theoretische Ortung, Tibingen~Zurich, 1962,s.1 vd.; Ludwig
HEYDE, Sozialpolitik, Heidelberg,1959,s.1 vd..
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biiylik huzursuzluklara yol ac¢an bu adaletsizligi ortadan kaldir-
mak i¢in bir takaim tedbirler almak zorundaydi. Igste bu tedbir-
lerin neler olabilecegl konusu iizerinde c¢aligildigi bir sirada
alman ilim adami Adolf WAGNER bu adaletsizliklerin verginin bir
ara¢ gibi kullamlarak, vergi yolu ile dizeltilmesi fik®ini bilim-
sel bir bigimde ortaya atip, savinarak; vergilerin mali amag
kadar onemli sosyal politika amacaini ilk defa belirgin bir bi-
cimde vurgulamigtir{26). Arkadan gelen yillarda gelistirilen

bu diigiince vergi yoluyla sosyal adaletin gercgeklegtirilmesinde
6nemli bir rol oynamaya baglamig ve verginin sosyal politika ama-
c1 "vergi yoluyla sosyal adaletin saglanmasi" anlatiminda dile

getirilmeye basglanmistair,

"Vergi Yoluyla Sosyal Adaletin Saglanmasi" anlatibi ver-
ginin sosyal cephesini ve sosyal politikaya ddnilk amacini en gi-

zel belirten bir sdzdir.

Bilindigi lizere sosyal adalet deyimi sosyval hukuk devleti
deyimiyle birlikte kullanilan ve 1961 Anayasamizla da Tirk hukuk

sistemi igersinde yerlegmig bir devlet diizeni bigimidir.

(26) WAGNER'e gbre, gelirler toplumun varlikli tabakasi ile varlak-
s1z tabakasi arasinda yeniden dagitima tabi tutulmalil -~ ser-
vetin belirli ellerde ©¢lglisiiz derecede birikimine olanzk ve-
rilmekelidir. NADAROGLY,s.243-244; Bu konuda ayrica bkz.:
Fritz NEUMARK (Cev.Iclal (Fevzioglu)CANKOREL), Vergi Poli-
tikasi, Ist.Uni.Ikt.Fa.la.Ens.Ya.2090-357-53, Istanbul,1975,
8,200 vd..
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Anayasamilza gore Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk

devletidir(mad.2).

Hukuk devleti deyimi, ydnetilenlere hukuk givenini saglayan
devlet dlizenini anlatir. Sosyal devlet ise, Temsilciler EHeclisi
Anayasa Komisyonunca hazirlanan gerekgenin diliyle, galisma ve
sosyal adalet ilkelerine dayanan, fertlere yalniz klasik hiirri-
yetleri sazglamakla yetinmeyip ayni zamanda onlarin insan gibi
yagsamalari ig¢in zorunlu olan maddi gereksinmelerini kargilamayi
da kendine gtrev edinen devlettir. Bu yolla zayif olan kigiler

korunarak genig halk tabakalarinin refaha kavusmalari saglanir.

Anayasamiz, "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler™ bagli--
gini tasiyan ikinci kisminin lglincil bdlimiinde oldukcga ayrintila
bigimde gdsterilmek suretiyle tanidigi ve sagladigi iktisadi ve
sosyal haklarla sosyal adaleti gerceklegtirmek amacini glitmekte-
dir. Bu amaca ulagilmakta izlenecek vergi politikasi g¢ok Onemli
bir rol oynar. Zaten unutmamak gerekir ki, anayasamizin diliyle,
devlet iktisadi ve sosyal amaclara ulagma ddevlerini, yani sosyal
adaleti saglama gbrevini, ancak iktisadi geligme ile mali kaynak-

larin yeterliligi dlgiisiinde yerine getirir(mad.53).

Birgok devlet anaysgalarinda yer alan bu gdrev devlete,
sinif toplumlarinin ortaya g¢akmasiyla birlikte yliklenen yepyeni

bir gdrevdir.
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Bilindigi izere buginkii modern devletler sinif toplumu
yapisini gdésterir. Bu gibi toplumlardaki tabakalagma hukuk egit-
ligine fakat ekonomik farkliliga dayanir. Geliri ylksek olan
az sayidaki kigiler toplum igersinde iist. siralarda yer alacak-
lari cihetle toplum bir piramik gdrinimi igindedir. Pertler
gelir seviyelerine gorebu piramidin kendi gelir seviyesine uygun
tabakasinda yer alairlar. Toplum piramidinde yukari ve asgaga
hareket ancak fertlerin gelir seviyelerinin degismesine bagli
kalair. Fertlerin gelir seviyelerinden ileri gelen farkliliklar
tabakalar arasinda ¢egitli uyusmazliklar ve dengesizlikler yara-
tir. Bu uyusmazliklarin ve dengesizliklerin onlenerek tabakalar
arasindaki ug¢urumun doldurilmasi ig¢in buglinki modern devlet fert-
lerin seviyesini ylikseltecek sosyal politik(27) etkili Gnlemleri
almak girevini Ustlenmig-bulunmaktadir. Bu yolda uygun bir vergi
politikasi glderek geliri az olan kimselerden az veya hi¢ alma-
mak suretiyle tabakalar arasindaki gelir farkliligini ortadan
kaldirmaya g¢aligir. Alinan sosyal adaleti saglayici Onlemler top-
lum piramidi igersinde tabakalar arasinda gelir egitligine yol

agtigr cihetle toplum piramidi igersinde agagidan yukariya dogru

(27) Verginin sosyal politika lizerindeki bu Snemli etkisini "Bosyal
Politika YonUnden Vergi Kurallari''ni incelemek suretiyle da-
ha iyl ortaya koymak mimkindiir. Bunun ig¢in bkz.: HEREKMEN,
Genel..., s.53 vd..
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bir akimin baglamasina Ondyak olmug ve bunun sonucu ¢egitli
meslekler arasinda gelir dengesi saglandigi ig¢indir ki kalin
bir orta sinif olusmusg ve devletlerin sosyal adaleti saglamaya
yonelik Onlemlerini arttarmalara, bugiine kadar piramit halinde
gorlilen toplum yapisinin bile degigerek yildiz seklini almasina

yol agmigtir(28).

| Devletin vergi yoluyla sosyal adaleti saglamaya yOnelik
onlemleri alirken lizerinde duracagi en Onemli konu gliphesiz
vergi ddeyecek olan kimsenin, mitkkellefin, durumu olmalidir. Mi-
kellefler, vatandas veya pabanci, gercek veya tlizel kigi olarak
kargimiza c¢ikabilirler. Vergilerin saptanma ve tahsilinde ver-
ginin sosyal cephesini etkileyen psikolojik etkenler asla gdzden
uzak tutulmamalidir. Unutmamak gerekir ki psikolojik ortam ha-
zirlanmadikc¢a basarili bir vergi uygulamasi yapilamaz, vergiyle
ulagilmasi diginlilen amag¢lara da higbir zaman ulagilamaz. Bu
bakimdan bu psikolojik etkenler ilizerinde burada dirmak yerinde

olur.

(28) ERKJL,Sosyoloji..., s.110-114.
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§.2. VERGININ PSIKOLOJIX ETKENLERI

Kamu gelirleri biitlin mali ve iktisadi kuruluslar gibi
zaman ve yere gdre c¢egitli agamalardan gecgerek gelismigtir.
Bu geligmenin son evresinde ise biliyuk merkezi devletlerin ku-
rulmasi sonucu kamu gelirleri igersinde vergi biylk bir pay
almaya baslamig(23), bu nedenle de dbugiin artik kamu geliri de-

nince akla vergi kavramini getirecek bir hal almistir.

Goriildligu lizere konumuz ag¢isindan bizim ig¢in dnemli olan
vergi, bir kamu gelir g¢esidi olarak karsamiza gikan ve kamu

gelirleri cercevesinde Maliye Ilmi igersinde yer alan c¢ok dnemli

bir konu olmaktadir. Ancak higbir zaman unutmayalim ki vergi,
devletlerin normal giderlerini kargilamak ig¢in bagvurduklara
en onemli mali bir arag¢ ve belli bagli temel bir kamu geliri

olmakla beraber, devletin tek gelir keynagi degildir.,

Vefgi olayi sosyal bir olaydir. Bilindigi lizere sosyal
kelimesinin bulundugu her yerde insan faktori karsamiza c¢ikar.
Bu bakimdan verginin amacina ulasabilmesinde insan, tek basgina

veya toplum icersindeki davraniglarayla rol oynayan ¢ok Gnemli

(29) Bugiin kamu gelirlerinin 5 75-35'i vergi ile saglanmaktadir.
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bir faktordir. Zira bu faktdre vergi kanaliyle yapilacak bir
etki gliphesiz kargiliksiz kalmaz, insanlar davraniglariyla
bunlara bir karsi tepki yaratirlar. Vergiye karsgi insan
davranigi seklinde ortaya ¢ikan kargi tephi, netice itibariyle
konulan verginin amacina ulagip ulasmamasinda c¢ok dnemli bir
rol oynar. Bu bakimdan konulacak bir vergiye gelebilecek tepkiler
onceden goriilmez ve ilmi esaslara dayanarak hesaplanmazsa veya
bagka bir anlatimla, bdyle bir hesap yapilmadan vergi salma yo-
luna gidilirse vergiden beklenilen basgariya ulasilamayacagi
aciktir. Bu bakimdan bagarili bir vergi salinabilinmesi igin

bu isi yapacak olanlarin onceden salinacak vergiye kargi mikel-
leflerin davraniglarindan ileri gelen tepkiler hakkinda ilmi

nitelikte bilgi sahibi olmalari gerekir,

Acaba basarili olunabilinmesi ig¢in, insanin tek bagina
birey olarak veya toplum ig¢inde yasayan bir fert olarak bu
gibi karsi tepki niteligindeki davranislarainin niteligi hak-

kinda bize bilgi verebilecek ilim hangi ilim olacaktir®?

Insan davraniglariyla, onlaran zihni ve ruhi reaksiyonlara

ile dogrudan dogiruya psikoloji ilmi ilgilenir(30).

(30) FRKJL,Sosyoloji..., s.1 vd..
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Psikologlar bu incelemelerini yaparken genellikle sgu

gekilde ¢alisirlar:

i. Birinei grup pskologler incelemelerinde bircyi esas
alir, aragtirmalarinin temelini tek basina ele alinan insanin
davranigslarini incelemek olusgturur. Meseld, insan nasil d8re-

nir? Kigilik nasil gelisir? Insan nasil inanir ve davranir gibi.

Kolaylikla anlagilabilece@i lizere bu incelemeler, netice
olarak tim bu ve buna benzer konular hakkinda birey davranis-
larini ortaya koyacagi cihetle, bunlari Ggrenmek suretiyle
birey davraniglarini Onceden bilmek ve tanimak olanagi ortaya
cikar. Onceden bilebilecegimiz arzuladigimiz insan davranigla-
rinin ortaya c¢ikmasini istemiyorsak tutum ve davranislarimizi

oha gbre diizenlememiz gerekir.

ii. Ikineci grup psikologlar ise insanin hicbir zaman
yanliz yasamadigi, herzaman bir toplum igersinde yasadigi nokta-
sindan hareketle toplum iginde, gruplar igersinde insanin blitin
davraniglarainl inceler. Zira kolaylikla kendi %ecriibelerimizden
de bilecegimiz ilizere, i¢inde yasanilan toplumun dig baskisiyla
toplum igersinde yagayan insan davranigi, tek bagina olsayda

yapacagi davranistan biiylik farklilik gdsterir. Ozellikle son



zamanlarda Amerika Birlegik Devletlerinde biiylik gelisme
gésteren Sosyal Psikoloji ilmi, kiginin toplum icersindeki
davranigslarini biitiin ydnleriyle inceleyen bir ilim olmasi
agisindan{31l) bu sahada kokli calismalarda baluhah bir ilim

olarak kargimiza c¢ikar.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan bir sonug¢ ¢ikar-
mak gerekirse, vergi toplum icersinde meydana gelen olaydar.
Olayin meydana geldigi yer olan toplumu ise insan faktorinden
ayri dusinmeye olanak yoktur. Bu bakimdan mali olaylarda ancak
insan faktdriiyle, insan davraniglariyla blitlinlegebilindigi oranda
bagaril:y sonuglara ulagmak nmimkin olur. Mali olaylarda ise
insan faktori ancak psikoloji ilmi verileriyle degerlendirile-
bilecegi cihetle en dnemli bir mali olay olan verginin salin-
masinin da psikolojik sonug¢lar ortaya c¢ikaracagi hig¢bir zaman
unutulmamalldlr. Yasama organinan tutumu, vergi dairelerinin
davraniglari vs. gibi benzeri hususlara kargi dogan insan tep-

kileri bunlara ornek teskil eder.

(31) KRECH -CRUTCHEIELD(Cev.Dogan GUCBIILMEZ-0guz ONARAN),
Sosyal Psikoloji, Ankara,1967,s.6,.
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Insan davraniglarini tiimiyle inceleyen ilim psikoloji
olduguna gore, demek ki vergi ile psikoloji ilmi arasinda
siki bir iligki zorunludur(vergi psikolojisi). Bu siki iligki
bir ilim disiplini(vergi psikolojisi) ig¢ersinde kurulmadan ve
08renilmeden vergicilikte basgarili olunamayacagi kolaylikla
sGylenebilir. Bu bakimdan vergi psikolojisi verginin psiko-
lojik etkenlerini ortaya koyan bir ilim disiplini olarak za-

manimizda bliylik dnem kazanmig bulunmaktadair.



TkXxinci Bolumn
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Ririnei Kisin

VERGI MUKEILILEFLERININ OZELLIKLE
PSIKOLOJIK DURITMILARI DIKKATE

—
-3

ALINARAK ONET

LI NALIZI DAVRANIGS

BIcINMNILIERTI

Vergi mikellefleri vergiye ve vergl konusundaki degigiklik-
lere karsi 1lk bakigta agiklanamaz gibl girinen giddetli bir
reaksiyon gdsterirler. Bu bakimdan kanun koyucu ve mali organlar
milkellefin bu reaksiyonu dolayisiyle vergi konusunda diledikleri
uygulamayi diledikleri gibi yapmak olanagina sahip buluhamaszlar,

Bu ylzden gerek kanun koyucu ve gerekse mali organlarin herbiri-
nin de, tedbirlerini genis bir big¢imde vatandaga ve onunh davra-
niglarina uydurmak zorunlulifunda olduklari goriiliir(l). Bilirlerki
vergi politikasi ile 1lgili tedbirler ancak kamuayunca kabul gordi-

gli deferde ba arili olabilir.

Vergi miikelleflerinin devletlerin vergi politikalaraini

etkileyen bu tutumu ancak son geyrek asir ig¢inde Ozellikle

(1) Bkz.: Eugen GROSSIANY, Wandlungen der schweigerischen Tinanz-
gesinnung, Sehweizer llonatshefte, Bern, 1951-1352, s.277.
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Almanya'da ciddi bir incelemeye bagli tutulmug, bu davraniglarin
psikoleo jik nedenheri arastirilmig ve sonugta miikellefin davra-
nis bigiminin gagilacak kadar biylk bir kisminin o kimsenin
salinan vergiye iligkin bilgi seviyesinin sanildigindan cok

daha dlglik olmasindan ileri geldigi goriulmiigtiir, Mescld 1958
yilinda Almanya'da yapilan bir aragtirma licretlerinden veya
gelirlerinden kesilen vergiler dolayisiyla bir reaksiyon gls-
teren Alman halkinin sadece lgte birinin licret veya gelirlerin-
den kesilen vergi miktarinin nispetini bildigini, kalan blyik
gogunlugun ise reaksiyon g@sterdigi konunun tenmellerini bilme-
digini ortaya koymustur. Bu insanlarin sadece federal biitgce ve
eyalet butgeleri degil, iginde yasadiklari kenci mahalli idare-
lerinin blitgeleri hakkinda da bilgi oranlari c¢ok diuglik olarak
saptanmigtir(2). Hakkinda noksan bilgi sahibi clunan bir konude
gsliphesiz insanoglunun, en uygun olmasi mahtemel bir karar alinmisg
olsa bile, kendine gdre gecerli bir nedenle, siphesiz bunz karsi

bir reaksiyon gtstermesi dogaldar.

Vergi mikelleflerinin vergiye karsgi reaksiyon olarak ortaya
¢ikan davraniglarinin aragstirilmasi, bu tir infan davranisinin
psikolojik temel gergeklerinin bilinmesi vergi politikasini olumlu

dlizenlemeye sokan, onun devamli bagariya ulagrasinin esas kogulunu

(2) Gunter SCHMOLDERS, Das Irrationale in der Offentlichen Finangz-—
wirtschaft, Hamburg,l1960,s.80 vd.,.
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olugturdugu enlasildigi cihetle, bu yolda yukarda degindiginiz

gibi ancak son senelerde Vergi Odeyen Vatandas ve Devlet, Vergi

Odeyen Vatandas ve Kamu Faalivetleri, Vergi Baskisi Altinda ¥alma

Higsi,Vergi Morali ve Vergiye ¥arsi Koyma konulari kdklu arastir-

malara bagli tutulmag ve gu sonuglara ulagilmigtir:

§.1. VERCI ODEYEN VATANDAS VE DRVLET &

Vatandagin devlete ve onun fikri ve gercgek kuruluglarina
kargyi vergi dahil olmak Uzere tutumu bilgi seviyvesine ve kigisel
¢ikarihna baglidir. Egitim seviyesi ylksek ve olumlu bir toplum
anlayisina sahip bir vatandagin devlet ve mahalli idare hakkin-
daki bilgisi de siliphesiz yeterli bir seviyede demektir. Bagka bir
deyisle sCylersek devlet ve mahalli idare hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olmak, iyi bir egitim gCrmege ve toplure kargi olum-
lu tutumda bulunmaya baglidir. Bu durumu en iyi sekilde Bati Al-
manya'da "Vatandagsin Devlete Kargi Tutumu® hakkinda yapilan bir
aragtirma sonuglarinda gdrmek mimkilindir. Arastirma sonug¢larindan
ortaya c¢iktigi lizere bilgi seviyesi vilkksek olar kimseler diger-

lerine gdre devlete kargi olumlu bir tutum ig¢irdedirler(3).

(3) SCHMOLDERS, Finanz..., s.20.
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'Devlet'e Karsi Tutum Tahsil Seviyesi
I1k % Orta % Lise %
Devleti kabul edenler 58 75 T4
Sartli kabul edenler 23 17 22
Reddedenler 5 2 2
Fikir beyan etmeyenler 14 6 2
%100 #100 %100

Meslek gruplarina gdre yapilan siralama da ayni paralelde

gorilmektedir(4).

Devlet'e Kapgil Tutum Meslek Gruplari
lMeraur Lsci Mistahdem Serbest  Tarimla Emekli
P , meslek uéragan- 4
° / 7% sahibi lar *
A ]
Devlet'i Kabul edenler 76 54 68 67 62 69
Sartli kabul edenler 15 25 21 25 20 15
Reddedenler 3 7 3 1 4 2
Fikir beyan etmeyenler 6 14 3 7 14 14
£100 5100 £100 %100 4100 %100

(4) SCHMOLDERS,Finanz..., s.21.
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Devleti kabul etme oraninin yiiksek bulundugu memur,mistahdem
ve serbest meslek sahibl gruplarinin genel olarak bu oranin
diglik bulundufu is¢i ve tarimla ufrasanlar gruplarina gore daha
viiksek tahsil seviyesine sahip olduklari kolaylikla dilgiinlilecegi
cihetle bilgi seviyesinin devlet anlayisaindaki roll daha agik ola-~

rak ortaya cikar.

Bu arada sunu da belirtmek isteriz ki devletten her tiurli
yardim gdren tarimla ugraganlar grubunun devlete kargi ihtiyatla

tutumu ilgi c¢ekici bir Czellik gstermektedir,

Devlet'in "herhangi belli bir hizmet kargiligi olmadan" ve
"gorla™ aldigi vergiye kargi milkellefin tutumu, onun devlete karsi
olan tutunmu, yani onu kabul veya reddiyle ¢ok yakin ilgilidir.

Bu psikolojik durum mitkellefin vergi moralini ve dolayisiyle dev-

letin vergil politikasini etkileyen dnemli bir unsurdur,

8.2, VERGI ODEYEN VATANDAS VE KAITJ FAALIYZTLIRI

Insanin gozlemleri kigiseldir. Gdzlenilen hakkindaki bilgi
bagka bir deyimle gCzlemecinin bilgi derecesi gdzlemin yapisinil

belirleyen faktdrdir.



~4 7~

Toplum agisindan téspit edilen sudur ki, vatandag ve
vergi miikellefi genel olarak devlet ve mahalli idare heskkinda
gayet az bir bilgiye sahiptir. Bu bakimdan da davraniglarina
hergeyden evvel kigisel cikar hesaplari egemen olmakta ve buna

uvgun davranigta bulunmaktadair.

Bu davranig bic¢imine kamu tarafindan gdrilen igler agi-
sindan gozatinca su neticeye varilmaktadir: Vatandaglar devlet
gelirlerinin kendilerine biiyik fayda sagliyacak sahalara har-
canmasl i¢in fikir bildirirler, fakat buna karsin vergi mikelle-~
fi olarak mali yikimliliikten son derecede uzak kalmayi arzular-

lar,

Orta sinifa ait vatandaslar ise kamu kuruluglarindan bir
yandan gorev ve hizmet sahalarini devamli olarak geniglctmelerini,
arttirmalarini isterken diger yandan harcamalarini kismelarini
istemektedirler. Bu iki duruam kolayca anlagilacagi lizere mantigin
bagdastiramadigl ama daima tekrar edilen iki zait istegin olustur-

dugu tam bir celigkidir.

Meseld Bati Almanya'nin Baden-7Viirttemberg eyaletinde yapilan
bir aragtirmada halkin 5 80'inin devletin "igg¢i~igveren" sorun-

lariyla, yaraisindan fazlasinin"evlilik ve z2ile" ve hatta "mecmua
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ve film" sorunlaraiyla ilgilenmesinl istedikleri saptanmigtir.

Buna kargilik Bati Almanya biitge ac¢iginin kapatilmasi ig¢in
vergilerin arttirilmasi mi yoksa devletin harcamalarinin kisil-
masl mi gerektifi sorulariyla yapilan bir aragtirmada ise aga-

g1daki ilgin¢ e nu¢ alinmistir(5).

Aylaik net Vergilerin Harcamalarin Cevap pA
aile geliri arttirilmasi kisilmasa yok

260 marktan agagl 18 75 7 100
260-3930 mark arasi 18 78 A 100
330-600 mark arasa 15 82 3 100
600 marktan fazla 12 86 2 100

Goruldugi lUzere bu aragtirmada gelir graplari arasinda
az yada hissedilmez derecede vergi odeyen gruplarin, bir vergi

arttirilmasinda en ¢ok kendilerinin etkilenecegi kanisinda olan

(5) SCHMULD®RS, Finanz..., s.33.




yiksek gelir gruplarina nazaran biitge ag¢iginin vergi arttirimi
yoluyla kapatilmasina daha ¢ok taraftar olduklari dikkati gek-

mektedir.

Daha agik ve ilging bir aragtirma ise Isveg¢'te 1959 da
vapilmigstir. Kendilerine bir refah devleti olan Isvec¢®in biitge
agiginin en iyl hangi sekilde kapatilmasi gerektigi sorusu ydnel-
tilen 170 ayri yerlerdeki 800 Isveg¢ vatandasinin hemen lgte ikisi
harcamalarin kisilmasi gerektigi cevabini vermigtir. Sadece % 6'si
vergilerin arttirilmasina taraftar olmug, geri kalanlar ise devlet
borg¢lanmasina gidilmesi fikrini benimsemig veya soruya hig¢ e®evap
vermemigtir. Burada da ylksek gelir sahipleri biylk ¢ogunlukla
(hemen dortte ii¢) harcamalarin kisilmasina taraftar olmuglardar.
Siyasi partilere gdre yapilan siralamada muhafazakirlarin /% 82;
sag ve merkez partileri taraftarlarinin 4 70 ve sosyal demokrat-
larin % 52'sinin de gene harcamalarin kisilmasi fikrini benimse-

dikleri goriilmektedir.

Diger taraftan blitgedeki belli bazi harcama kalemleri hak-
kinda fikirleri sorulan Isveg¢lilerin ¢oZunlugu, nasil karsilanmasi
gerektigi hakkinda fikir belirmeden, emekli ayhiklarinin, gocuk

parasinin ve konut yapiminin arttirilmasini istemiglerdir. Isveg
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vatandaglarinin bu fikirleri, hernckadar yakarda da degindigimiz
geliskili durumu ortaya gikarmakta ise de bu duram psikolojik

olarak anlayisla kargilanabilir.

§.3. VERGI BASKISI ALTINDA KALMA HISSI

Verginin gerek maddi ve gerekse big¢imsel yilikiimliuluklerinin
ortaya cikardigir etkilerin bir sonucu da, mtikelleflerin objektif
faktorlerden(servet,gelir,yasam seviyesi,biling¢lilik vs. gibi)
ve subjektif tasarimlardan olugan "Vergi Baskisi Altinda Kzalma
Hissi" niteligidir. Bu hisdir ki mikellefi yasalasmig bir vergide
bu vergiden kurtulmaya, yasalasmakta olan vergide de tlirlil Shlemler

almak suretiyle nmitkkellefiyet altina girmemeye zorlayacaktair.

Ancak hemen belirtmek isteriz ki milkellefin bu hissi ¢ok
kere subjektif kalmaktadair. Zira yapilan bir arastirmayla saptan-
m1g oldugu lzere, bu hislerle dolu olduklari halde, bu kimselerin
ancak Ug¢te biri kendilerine soru yoneltildi ginde, ucret veya
gelirlerinin vergisini tam olarak bglebilmiglerdir. Ozellikle ser-
best meslek sahipleri arasinda Bati Almanya'da yapilan bir arag-
tirma bu kimselerin vergi yiliklerini oldugundan fazla tahmin ettik-

lerini ortaya koymus bulunmaktadir.Buna kargilik vasitzli vergiler
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gogunlukla fark edilemediklerinden genellikle oldugundan daha

az tahmin edilmekte veya ¢ok kere oldugu gibi hayal meyal silik
bir gekilde bilinmekte veya hi¢ farkina varilmamaktadir. Farkina
varildigi darumlarda da banlara en azindan glipheli bakiglarlsa
bakilmaktadir. Bu tiir vergilerin farkedilmene nedeni bilgi nok-
sanligindandir. Bu bakimdan bu bilgi noks=nliginin nmikellefleri
aydinlatacak gekilde giderilmesi gerekir. $i1 halde vasitali vergi-
lerin fark edilmemasinin nmiikellefi aydinlatma farsatinin kagiril-
masindan bagka bir gey olmadifi Oncelikle bilinmelidir., Tnutmamak
gerekir ki regit bir kimsenin indinde bu aydinlatmanin yerini bag-

ka hig¢bir gey tutamasz,

Konuya i1ligkin olarak belirtélim ki, Vergi Baskisi Altinda
Kalma Hissi'nin tepkisi vergi kagake¢iligi,vergiden kaginme veya
verginin reddi geklinde ortaya ¢aikar. Bunlara ilgi gisterilmemesi
halinde mitkellef ddedigi verginin giderilmesi,verginin amortismani
ve verginin yansitilmasi bigimlerinde bir tepkiyle bundan kurtul-

maya ¢aligacaktir(6).

(6) Bu konularda bkz.: HEREKMEN,Genel..., s.181 vd..
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Vergi baskisi ile vergi morali arasindaki bag siibjektif vergi
baskisi hissindedir. Vergi baskisi altinda kalme hissi, reel
brit geliri azaltan vergilerin toplamini anlatan obhjektif vergi
baskisindan tamamen ayrilir. Vatandag, gerck kendi ddeme glicline
ve gerekse difer vergi mikellefleriyle karsilagtirmayla vergi
baskisinin yikseklifi hakkinda belli bir subjektif goriise sahip-
tir. Bu gorisg nmikellefin maddi durumu, kendisinden alinan vergi-
ler hakkindaki az veya c¢ok dogru bilgisi,devliet,hazine,maliye
daireleri ve Ozellikle vergiler hskkindaki bilgisi, sahsi yapisi
ve tecriibesi gibi degigsik objektif ve subjektif faktorler etkile-
mektedir. Vergi baskisi altinda kalma hissinin Onemli bir diesi

diger vergi mikelleflerine gfre haksiz igslem gorme hissidir.

Bati Alman halkinin ligte ikisi vergilerin adaletsizce dagi-
t1ldigr ve Odenen vergilerin kargiliginin tam olarak alinmadiga
kanisindadirlar. Ugte birinden fazlasi ise Bati Almanya'nin diin-

yada en yiksek vergi odenen iUlke oldufunu sanmaktadar.

il slek gruplarina gire yapilan agagidaki anket neticeleri
sunu géstermektedir, /ki(7) ddedikleri vergilerin kendilerine
tam fayda sagladifi kanisinda olanlar sastece memurlardir. Diger

blitin gruplar, 6zellikle serbest meslek sahipleri devlctin kendi-

(7) SCHMOLDERS,Tinanz..., s.74.
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lerine ddelikleri vergi Olcislinde kargi hizmet sunmadig:

goruglundedirler.

Kargiligini tam kar§111g1n1 Cevap %
alamiyorumn tam aliyorun vermeyenler
% z #

Toplan 61 32 7 100
Meslek Gruplarai
Is¢ci ve Ziraat
iggisl 69 25 6 100
Mistahdem 63 35 2 100
Memur 36 60 4 100
Serbest meslek
sahibi 4 23 3 100
Koyl 59 30 11 100
Tmekli 44 39 17 100

Tliketim vergisinin yarattigir vergi baskisi altinde kalma

hissinin etkisi konusunda yapilan araj(tirmalar ise bu konuda
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licretlerden kesilen vergiler ve gelir vergilerine gore c¢ok

daha belirsiz sonuc¢lar vermistir. Kendilerine satin =ldiklari
mallarda tiketim vergisi bulunup bulunmadigil sorulam kimselerin
gergekte tiketim vergisi bulunmaya mallaran bircgogunda tiketim
vergisi bulinduunu sovlemisg, tiketim vergisi bulundugu bilinen

mallarda ise Odenen tiketim vergisinin miktari bilinememigtir.

Ankette sorulan "agagida siralanmig mallardan hangilerinde
malin fiyatina dahil edilmig tiketim vergisi vardir?" sorusuna

alinan cevaplar géyledir(8):

evet hayir cevap vermeyenlor %

/ 7 %
Sigara 22 2 6 100
Kopiikll garap 86 3 100
Kanyak 34 7 9 100
weker 81 11 3 100
Kibrit 31 11 3 100
Parfiim X 54 33 13 100
Mosel garabi X 49 33 13 100
Fotograf makinesiX30 52 18 100

X = Anket sarasinda tiketim vergisine bagli olmayan mallar.

(8) SCHIMOLDERS,Finang..., s.68.




Ankete bagli tutulanlarin begte dordinden gogu sigara,
gseker,kibrit,kanyak ve kopukli sarapts tiketim verzisi oldu-
gunu bilmiglerdir. Bu sonug¢ goriuldigu lzere yiksek bir olumliu
cevap sonucinu ortayes c¢ikarmaktadir. Cevaplarir dogruluiunda
tahsil durumu veyz gelir seviyesi bir rol oynaramigtir. Zira

blitiin gruplarda dogruluk orani hemen hemen ayri kalmigstar.

Tiketinm vergisinin b2zl mallarda verligil Yilindigi halde
mesela sigara ve gsckerde bunun nispetinin ne oldugu soruldu-

gunds alinan cevaplar gu sonucu ortaya c¢ikarmigtir:

Fiyata dahil tiketim Sigara Scker
vergisinin tahmini orani sorulanlarin % sorulanlarin /%
0-/59 6 10
A 9-7519 11 23
b 20-429 11 18
5 30-439 8
5 40-54 5
5 50-%53 ‘ 14 1
A 60-/469 6 o
5 70-%73 5 —_—
80 ve daha frzla 7 ——
cevap vermeyenler 27 32

£100 %100
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Sigarada kendilerine soru yoneltilenlerin % 144 dogru olan
% 50-59 grubunu sekerde ise sadece katilanlaran % 10°'u dogru

grubu gosterebilmiglerdir.

Bolli mnllarda fiyatse dahil tiketim vergisinin oranlari
hakkindaki bua aragtirma sonuclari vergi baskisi altinds kalma
hissinin mikellefin bilgi derecesine bagli oldugu tczini dogru-

layacak bir bagka husus olmaktadir.

Konuva iliskin son stz olarak belirtelim ki vergi baskisi
altinda kalma hisainin nmikellefte yarattigi tepki, yukarda da
defindifiniz gibi, bu vergiden kartulma(kagak¢ilik,kacinma,red)
veya bu verginin giderilumesi (verginin amortismani,yansitilmasi)

cekillerinde ortaya ¢ikar.

)

8.4. VIRGI MORALI

Moral kavrami son yuzyilda mor=21l filozofisinde ve psiko-
lojide az cok "ahlak" (tdre) veya "etik" kavranlari ile deiig-
tirilerek kullanilmigssa da bu kavramin buglin konusma lisanimizda
heniiz en azaindan insan davraniglarinin bagzi alanlarinda kulla-

nimi zorunlu gorilmecktedir.
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Konumiz ag¢isinden moral kavraminin buradakl anlami, ferdin
toplumun bir parcasi olarak Ustlendigi gdrevleri daha ivi ye-
rine getirehilmesi icin uymasi gereken zamanin torescel ve hukuki
normlarini shanasidir. Ba agidan vergi psikoloisinde vergi mo-
rali deyince vatandaglarin vergileme ve vergilemede kondilerine
yiklenen Czel nmiikkellefiyetler kargisinda kendi takindaklari genel
tavirdan sz edilir. Yani vergl rorali nikellefin vergi mikel-
lefivetine kargir defisen genel Tutuma olur. Sdzkonusu bu tutum,
halktan halka, zamandan zomann ve hatta mekandan mekdne (koy ve
gehir) belirgin sckilde gdrillebilen ve hatta 0lgiilebilen farkli-
liklar gostermcxztedir. Zira degiwven bu tutum bir taraftan ahldaki
gorev 1le diger taraftan malive 1le iligkilerde vergi kacgirmayl

bagarili bir ¢aba sayan duslince arasinda belirir,

Dar anlands vergi noralil, vergi zihnivetinin gencl gerge-—
vesi igersinde vergl kacgakeiligdal ve vergi cezalari kargisinda
alinan daraut olarak tanimlanmekta ve yer almaktadir. Bu ise ras-—
yonel bir vergi ve maliye politikasinin esasi olarak degisik za-
manlardaki ve bdlgelerdeki vergi ahlBkinin tan anlamivla kavran-

masinl ve somut bir bigikde kargilastirilmasini olumlu kilmaktadair.
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Yukaridan beri teninlamaya g¢aligtiginiz vergi morali bugln
artik genel ahldk kurallarina gdre yapilacak degerlecmelerin
gok diginda kalmig bulinmaktadir. Zira vergi yasalarina aykiri
hareket toplumda genel ahl&k kurallarinin diginda degerlendi-
rilmektedir. Banunla belirtmek istedigimiz hususun ne oldugunu,
vergi nmoralince iligkin yaprilan bir aragtirma neticelerine daya-

narak(9) sdyle ortaya koyabiliriz.

Bati Almanya'da yapilan bir aragtirmada ankete bagli tutu-
l=nlara sorulan "vergi sug¢lusuni kiminle karsilastirirsiniz?" so-

rusuna verilen cevaplar goyle olmustair:

TG OO e 1551 V6 Migtehs ser Servest 1o, ek
tirirsiniz? y 1§%151 4 4 sa%ibi gi% y
Bir kurnaz igadami 43 41 44 41 53 47 38
Trafik suglusu 12 11 11 14 15 14 11
Kibar bir dolandirwei 7 7 6 6 3 5 10
Dolandirici 27 30 32 30 18. 22 25
Hirsiz 4 4 5 9 4 3 5
Vatan haini 2 3 2 2 1 2 2
Cevap vernmeyenler 9 ‘ 8 5 7 9 11 15

(Birden fazla cevap 104% 104% 105% 10~4  103% 104% 106%

(3) SCHMOLDERS,Finanz..., s.83.
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Goruldugl gibi ankete katilanlaran % 43'U vergi suc¢lusunu
"kurnakz bir igadami” ile kargilastirmaktadir. % 27°si de "“dolan-

diraci* olarak gormektedir.

Bu anketin 11limli bir egilime sahip olan bagimsizlar agi-
sindan ortaya c¢ikardifi sonug, vergi kagiranlarin ceézalandiril-
masl istegl ile ankete katilsn kisinin devlete karsi tutumu ara-
sinda saki bir korelasyon oldugndur. Sadece devlet anlayvigi olumlu
olan ticcar ve sanayvicilerle scrbest mcslek sahipleri vergi kagi-

ranlarin oldikg¢a afir cezalara garptirilmalarini istemcktedirler.

Henry ILATFZNBTRGER "llaliyenin Ekononik ve Psikolojik Teo-
risi" adli eserinde, "vergiyi bertaraf eden kombinczonlar,gizli
ve mahirane bir gekilde yapildakea hog kargilaniyor. Hatta oyle
memlceketler varki orada kanuoyu daha da anlayigli davraniyor:
Hilede caniyane ve algakg¢a bir davranig veya hig¢ degilse yakigik-
s1z bir jest gOrmemekte kalmiyor, hazineye kargi kullanilan butin
usulleri hayranlikla selémliyor ve onlara bir spor niteligi veri-
yor' demeli mi? sorusunu sorduktan sonra kendi gorigunu soyle
agikliyor" vergi konusunda ahlak veya vicdan kaidelerini ileri
sirenler bir goris hatasiyle malGldirler. Bahis konusu olan Devlet

otoritesidir. Kanuna hiirmet ve riayet, vatandaglar basta olmak
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lzere camianin bltlin tyveleri i¢in bir ddevdir. Bu her tegkilédt-
lanmig camia, diizen ve uygarlik ig¢in bir Glim-kalaim davasidar.

Her fert ic¢in vwergi Odemek, istihldk,giyim ve 1ldh dcrecesinde
esasli bir giderdir. Zira verginin sikutu i1le toplumun tegkil&ti
tehlikeye, fértler ve mallar tehdit altina diigecek ve kamu hizmet-

leri duracaktir(10)?

Vergi moralinden acgik bir gekilde ayrilan Ozel ve ticari
bir ahlakin varliZi gdriigiini benimseyen I.JASTROW, kanun koyucu-
nun vergi kagake¢iligini ceza kanununun dolandiriacilik ile ilgili
- genel hiikUimlerine bagli tutma cesaretini gostermedigini belirterek
bunu kendi gOrigiiniin delili olarak ileri siirmektedir(1l). SCHMOL-
DTRS'de vergi suaglari igin, Ozel ekonomide paralel nitelikteki
su¢lara kiyvasla daha yumugak cezalar Ongdren Vergi Usul Kanununun
vergi cezalarina iliskin hiikumlerinin, bu hilkkiimlerde yapilan agir-
lagbirilmays ragmen genede yumusak kaldiga gérugunu/gggﬁaig&a¢orugunu
igin de vergi suglarinda giliniimiizde bile yglnaizca ayrik durumlarda

hapis cezasi verildigini gdsterir(12).

(10) LAUFENBTRGTR(Cev.UILKIEN),s.291.

(11) I.JASTROW,Gut und Blut fiirs Vaterland, Berlin,1917.

(12) Bkz.: Gunter SCHMOLDIRS,Die wirtschaftsdelikte als Stdrungs=
faktoren im Ordnungssystem der lMarktwirtschaft, “iesbaden,
Prankfurt,1957.
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Biitiin bu goriglerin 15181 altinda "vergi morali® nin buglin
tagidigi ahlami, vergi cezalari hakkinds yapilan bir anketin
cevaplarinda da bulmaktayiz. Kendilerine "vergi saglarinda
verilmesi uygun olaczk en agir cezanin ne olmasi gercktigi®™ sorus:
yoneltilen ¢egitli meslek graplarindan vatandaslarin verdikleri

cevaplar gtyle siralanmaktadar(13).

Vergi sagu igin Toplam i{i@i HMistah~ lMemur Serbest Koyl Emekli

uygun olan en dem meslek (zira-
agir cecza sahibi atei)
Para cezasi 37 36 29 32 46 48 38

Hapils-medeni hak-
larini kaybetmenek
garti ile - 24 23 27 32 25 23 23

AZir hapis 15 18 19 9 9 10 13

Hapis-medeni hak-
larini kaybetmek

garty ile .. 12 13 15 15 6 7 12
Ceza verilmesin 4 4 4 2 6 4 3
Diger cezalar 2 2 1 2 - 2 2
Cevap vermeyenler 7 5 7 8 3 3 9
(Birden fazla cevypd, 4100 4102 4100 4100 #102 #4100

(13) SCHMOLDERS, Finanz..., s.85.
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Gorlildigl gibi ankete katilanlarin licte birinden fazlasi
para cezasinl en agir ceza olarak veterli bulmaktadir. Bunden da
vergi sugunun genel olarak oldukga hoggoruli kargilandigi sonucu-
na varilmasi olanagi dogmaktadir. Ayrica dikkati geken bir nok-
ta: da agir hapis cezasinl uygun gorenlerin hapis-medeni haklarini
kaybetmek sarti ile cezasini uyguh gdrenlere gore dsha ¢ok olma-
sidir. Bunu, medeni hak kaybinin anlam ve sonug¢lari hakkindaki

bilgi eksikligi ile agiklamak olasadar.

Verginin dogrudan dogruya bir kargi hizmet saglamamasi,
zorunlu karakterde olugu ve bunun gibi daha bir ¢ok ncden kot
vergi moralinin scbebil olarak ortaya c¢ikmaktadir. Vergi dairele-
rindeki merurlarin vatandasla olan iyi veya kotd iligkileri de

vergli noraline etki eden onemli dgelerden biridir.

Vergi morali, devlete ve vergilendirmeye kars: olan tutumun
olumlu veya olumsuz olmasina ve vergi karsiliginin, dogrudan

dogruva degilse bile alindigi hissinin bulunup bulunmadigi-
na gdre degisir. Ba bakimdan vergi morall incelenirken buUtin bu

yonlerin gdzdniinde tutulmasi yerinde olur.

§.5. VIRGIYT KARSI KOYHA

Vergiye Karsi Koyma (mukavemet) vergi moralinin anlatimi
olan bir davranigtir. Baska bir deyigle, vergive kargi koyma

mitkellefin vergiye karsi antipatisidir ki bu da ddenen vergl mikta-
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rinin dligmesine neden olur. Vergide dogrudan dogruya bir karsga
yararin eksikligi vergi Odemenin nedenini zayiflatmaktadir. Vergi
mikellefi vergisini genellikle ya vergiden kaginma ve bagarili
bir direnme olanagi bulamadigi ic¢in veyahut ceza gizdagini ve
sonug¢larini daha sakincali buldugundan dder. Vergi yiuku ve vergi-
ye kargi koyma kisinin ekonomik girisimini yavasglatir, hatta
felce ugratabilir. Boyle bir olaganlisti durumda kiginin az vergi
tdeme ¢abasi, olabilir agamada az gelir beyan etme g¢abasina donl-
glir. Jayet bu tutum ekonomik girigimin maliye i¢in galisgmaya zor-
lanmama gerekcesi ile yavaslatilmasina neden olursa, =2kla uygun bir
vergilemenin psikolojik siniri agik olarak asalmig demecktir.
SCHMOLDERS OKJL7' nun terminolojisi ile belirtmek gerekirse vergi-
lemenin hem ekonomik-teknik, hem de politik~psikolojik hududu ol-
dugu kesindir; bu hudutlarin agilmasi az veya ¢ok kaba bir gekil-
de gozlenebilir ve bir verginin uygulanamayacafinin kaniti olarak

kabul edilebilir(14),

Herkese effektif yarar saglasa dahi blutiin vergl tedbirle-

rine kargi vergl mikelleflerinde glivensizlik yaratan ve vergi

(14) Vergi morali kavrami hakkinda daha fazla bilgi almak igin bkz,:
SCHMOLDERS, Finanz..., s.75-78; Karl-Georg HOLTGREWE, Der
Steuerpychologie, Finanzwirtschafliche Forschungsarbeiten

Neue Folge Heft 5, Berlin,1954,s.55-738.
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alerjisinden vergl diugmanligina kadar uzanan olumsuz bir his
bulunir. Bu hissi doguran tek sebep bu tedbirlerle mikellefin
objektif vergi yikil altina sokulmasi degildir. Ayni zamanda
mikellef tarafindan anlagilmasi gili¢ vergi kanun ve mevzuatinin
gokluiu ve bunlarin karmasikligil da bu hissin dogmasina neden
olmaktadir. Halbuki iyi bir vergi sisteminin belli bagli dzel-
liklerinden biri de sade,acik ve anlasilir olmasi sorunudur(l5).
Buna ragnen uygulamada bunun sg8glanamamasi bu belirtilen sonucu

ortaya g¢ikarmaktadar.

Vergi nmikellefinin devlete ve vergiye karsi zihniyeti vergiye
karsi koymada basit kaginma reaksiyonundan politik devrime kadar
uzahan bir tutuma ddnligir. Buna kargi mali psikolojinin ve tzel-
likle vergi ddeyenin psikolojisinin sormglarindan faydalanarak
vergl mikellefinin anlayiginin saglanabilecegl Umit edilmektedir.
Vatandasgin, vergi ddemeyi "conscience angagee'" olarak taniyan
tim toplumla olumlu iligkisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu da
mali psikoloji ve dzellikle vergi psikolojisinin anlami,ruhu

olarak tanimlanmaktadir, Burasda sadece birkacgini ele 2ldigimiz

(15) Iyi bir vergi sisteminin belli bagli dzellikleri nelerdir?
Bu konuda bkz.: TINCER,s,365-366,
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sosyal psikolojik analizlerden olusgan toplum gruplarinin dav-
roniginin maliye ilmince kabul edilen ogeleri, malive ilmi ile
maliye molitikasinin temel sorunlari igin az veya ¢ok Onemli

anlam tasinaktadir,

Maliye 1lmi, vergi morali ile vergi mukavemeti sorunlarini
uzun sire sadece gclir vergisi alaninda dikkate aldi. Zira gelir
vergisi alaninda gorigen bu durumn, Stedenberi mevcut olan vergi

mukavenetinin d8lg¢usli hakkinda iyl bir bilgi vermektedir.

Vergl nmukavemetinin sosyal-psikolojik temeli vatandagin
genel zihniyeti ile Gzel vergi zihniyetidir; 0zellikle vergl zih-
niyeti, gegitli lilkelerde uygulanan vergiler ic¢in kullanilan isim-
lere de yansimaktadir(16)..

Italyanlar ve Ispanyollardan Fransizlara Isvigrelilere ve
Belgikalilara kadar tium 18%tin milletleri her kademe ve tlrdeki
Ust mercilere, fakat 0zellikle vergi daire ve menurlarina kersi
dogugtar bir glivensizlik ve geleneksel bir giphe ile bakarlar;
buna karsilik Ingilizler ve Iskandinavlar ktkeni devlct bilincin-

de yatan tam bir vergi disiplinine sahiptirler. Fransa,ltalya

(16) Bkz.: SCHMOLDERS (Gev.TURHAN), s.113.
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ve Ispanya'da vergi kavrami ic¢in kullanilan ﬂimpot”, "Imposto"
ve "Impuesto" kelimecleri rahatsiz edici bir yiiki yiklcemek an-
lamina geldikleri halde; Ingilizce "tax" ve "duty", almanca "Ab-
gabe" ve "Steuer" veya iskandinavca "skat" kelimeleri harcg,girev,
yardim veya devliet hazinesi ig¢in verilen aidati belirtirler ve
bluyuk dlglide devlet varliginin zoranluluguna iranan bir anlayi-

sin Urinudirler.

Ikineci K1i1s1imn

VERGI MENTALITES I

§.1. VERGI MENTALITESI KAVRAMI, VERGI MENTALITESING TESIR

EDEN FAKTORLER

I- VERGI MENTALITESI WAVRAMI

l. Gelisimi

Tarihi gercgekler gozoniinde tutalarak gegmige bakildiginda
vatandasin ve vatandastan vergi alan devletin vergi konusuna
iligkin sorunlari Uzerinde 1lmi ¢aligsmalarin gercekten ¢ok geg

bagladifr ve seyrek bigimde ylridtildigu gorilir.

kel
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Bilindigi gibi bu ¢alismalara ilk OSnce vergi mikellefiye~
tinin hukuki kaynaklari ve vergide adalet konulari iizerinde
durularak baglanmistir. Bunu izleyerek yavag yavag vergi ahléki
ve vergi moralil lzerinde ¢aligmalara geg¢ilmig ve bu konulara
iligskin ¢egitli sorunlar ele alinarak, bazi ilmi makaleleri in-
celenmeye ¢nligilmigtir, Gegen zaman iginde vergi salinmasinin
psikolojik davraniglara etkileri ve dzellikle vergi ylkimlisiiniin
psikolojik reaksiyonlarinin ilmi ac¢idan incelenigi, bilmeden
mali diglincede eski geleneklerin asilarak yeni mali geleneklerin

geligmesine yardamci olma sonucunu ortaya cikarmigtir(l7).

Vergi salan devlet ve o devletin vatandagi arasindeki psi-
kolojik gerilimin tasvirini yaparak, bu alanda bir terminoloji
olusturma c¢abasinda bulunan ilk ilmi eserin PUVIANI"nin 1903
¥1lainda Milano'da yayainlanan "Teoria dell'*illusione Finanziaria®

adli yayini oldugu bilinir(18). Eserde "Illusion"nun(1l9) politikaya

(17) Bu konularda fasla bilgi almak igin bkz.: G.MATTERN,Steuerrecht
und Steuermorel, Steuer und Wirtschaft,Miinchen,1368; Franz
HAMIT, Zur Grundlegung und Geschichte der Steuermoral, Trier,
1308,

(18) Amilcare PIJVIANIy Die Illusionen der offentlichen Finanzwirtsc-
haft, Yayinlayan G.SCHMOLDERS, Berlin,1960.

(19) ILLISION hayal,kununtu,sani demektir,




ve devlet maliyesine vs. iligkin g¢esitli gekilleri ayird «dilir.
Eserinin bir boluminde de yazar bugin kelime anlamiyle vergi
temayull ve vergi husameti diye tercime edilebilecck "spinta e

contraspinta contributiva" dan sozeder.

Durum bdyle olm=akla bersber maliye ilminin deginilcn konulara
iliskin ilk yayini olarak gdrilen PUVIANI'nin bu eseri SCHMOLDTRS
tarafindan bulunup ilk defa Almanca yayinlanmak suretiyle litera-
tiriine geginceye kadar pek biyik bir ilgl gormemigtir.Hemen belir-
telim ki vergiye karsi koyma, direnme sogeclgi 11k def=z XX.asirda
onun tarafindan kullanilarak ilmi literatiire bu eserle zegmisg
oldugunu sdyleyebiliriz(20). Bu kavram ig¢inde vergi sujelerinin
reaksiyonu (ki buna aktif olarak vergiye karsi koyme denir) kadsr;

iktisadi yapi, yetisme seviyesi,vergi tekniZi vs.gibi (ki bunlara

duran objektif gercgekler de anlagilir. PTIVIANI'nin bu eseri
SCHMOILDTRS tarafindan yapildigi gibi hernekadsr bazi noktrnlardan
kinanabilirse de (21) yine de maliye psikolojisinin tipik problem-
lerine el atan ilk eser olmasi bakimindan 8zellikle dikkat ge-

kicidir.

(20) Ayni gbris icin bkz.: Wilhelm GERLOFF, Steuerwirtschaftslehre,

in HdF¥,B.2,C.II,Tibingen,1956,s.299.
(21) Ginter SCHMOILDERS, Finanzpolitik, B.2,Berlin-Heidelberg-
New York,1365,s.12.
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davraniglarini inceleyen komsu disiplin olan sosyoloji, psiko-
loji ve sosyal psikoloji dlimlerindeki geligmelerde o kadar
blylk Cnem tagir. Bu ilim dallari arasinda geligtirilen i1lig-
kiler sosyal-ekonomik davranislarin arastirilmasi suretiyle
kendi amacini gergeklegtiren bir maliye psikolojisini ortaya

gikarda.

Bugun konumuza iliskin mali literatiirde kullanilan kavramlar
genellikle "Schmdlders Okulu" tarafindan ortays atilan kavran-
lardir. Ozellikle okulun kurucusu SCHMOLDERS'in kendisi mali
psikoloji'ye iligkin konular lizerinde yogun sekilde ¢aligmig ve

aragtirma alanina ve literatire blyuk etkisi olmusgtur.

2. Kavramin Aciklanmasi

Vergi mentalitesi anlatimiyla vergiye ve vergilemcye genel-
likle egemen olan Attitide anlagilir. Sosyolojik bir kavram olan
Attitiide, bireylerin reaksiyonlarina egemen clmnk veyn onlara
dinamik bir bigimde etkilenek ig¢in tecriibeyle bigimlendirilmis
akli hazir olma durumunu ifade eder(23). Bagka bir deyimle sOy-

lemek istersek vergi mentalitesi, vergiye ve vergilemeye iliskin

(23) Bkz.: fandbook of Social Pyschology,Kelime Attitudes.
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birey reaksiyonlarina egemen olmak veya onlarai dinamik bir
bigimde etki altinda tutmak ig¢in tecriibeyle bigimlendirilmisg
akll hazir olma duruma demek olmaktadir, Bu bakimdan vergi
mentalitesi kavrami ic¢inde vatandagsin vergiye ve vergi talep
eden devlete kargi her tilirli zihniyet ve davranig bigimlerini
anlamak gerekecektir. Bu haliyle vergi mentalitesi; vergi morali,
vergi baskisi,vergiye karsi koyms vs .gibi vergi miikelleflerinin

davranig bigimlerini de kapsamaktadir.

Vergi mentalitesi vergiye karsi koyma kavraminda en acgik
bir anlatim bi¢imini bulur, Genellikle kullanilan bir kavram
olarak aktif vergiyc karsgsi koyma kavrami, vergl mentalitesinden
daha dar bir anlam tagir. Zira aktif vergiye kersi koyma kavrami,
vergi nukelleflerinin zihniyetini degil, vergi mikellefinin vergi-
yve krrsgi reaksiyonunu kapsar. GERLOFF tarafindan kallanilnan
pasif vergiye knargi koyma kavraminin cergevesi ¢ok genigtir. Zira
bu kavramda GERLOFF "tabii, yani iktisadi yapidas,halkin cntel-
lektiiel ve moral durumanda, teknigin seviyesinde meydana gelen

yavaglama hareketini" anlar(24). GERLOTF sosyo-ekonomik faktdrleri

(24) GERLOTF, s.295.; Ayrics bkz.: Fritz SCHNURER, Die Steuersiders-
tdnde, Dok.Tez., Frankfurt, 1953, s.243 vd.; Ancak hemen ek-
leyelim ki bu kavram literatire yerlesmig degildir.
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Gerek milli ve gerekse milletlerarasi kargilagtirmalards
kolayliklsa saptanmbilen bir husis gudur ki kamu kuruluglarainin
yeterli ve Ustlin glrev anlayisi ic¢inde olmasi bu kuruluslarla
iligkil igersine giren vatandaslarin olumlu izlenimine yol acgmak-
ta, bu da vatandagin devlete bagliligini arttirnakta ve dolayi-
siyle vergi morali ilizerinde etki yaratmaktadir. Bu bakimdrn kamu
kuruluslarinin yeterli ve Ustin bir gdrev sanlavigi igersinde ol-
masl bir taraftan vatandagin devlete bagliligi hissini glglen-
dirneckte, diger taraftan dea vergi nmoralini etkilemektedir, Nite-
kim bu gercgegi vergi morali Avrupa'dn en ylksek bir dizeyde ol-
dugu saptanan Isvigre'de acgiklikla gdrmek miimkiindlir(26). Funun
aksini de Almanya ve Hollanda'da yapilan arastirmalar ortaya
koymus, kokli kamu kuruluslariyla devlet varliginin heryerde
hissedildigi bilylik yerlere gtre bundan uzak kalan kigik yerlerin

daha koti bir vergi moraline sa2hip oldugu kanitlanmigtir(27).

(26) Bkz.: Otto VEIT, Grundlagen der Steuermoral, Tine finanzso-

ziologische Studie, Zeitschrift fir die gesante Staatwissensc-

haft,C.83, Tibingen,1927,s.331.
(27) Bkz.: Erich DEPPE, Steuernoral in den Niederlanden-eine
Leitstidie =m Beispiel der freien Berufe, Dok.Tez, Kdln,

1963,s.55 vd.; Burkhard STRUMPYL, Steuermoral und Steuerwiders-

tand der deutschen Selbstandigen, ein Beitrag zur lehre von
Steuerwirkungen, Forschungsberichte des Landes Nordrhein-
Westfalen, Kdln-Dpladen,l366,s.32 vd,.
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Bati Avrupa Ulkelcrinde vergi gelirlerinin harcanmasine ilig-
kin kararlsr buglin i¢in vergi mentalitesi Uzerine gli¢li bir etki
yapmaz. Zira devletin organizasyon big¢imi ve blUtgenin birbiri
igcersine girmig sorunlari vatandaslarin onlari birbirinden ayir-
masina olanak vermeyecek derecede karigiktir. Buma kargin vergi
mentnlitesini kdtulegtiren devletin ve vatandagain birbirine
yabanlagmasi olayl sonug olarak herzaman devliet gelirlerinin har-
canmasinda gittikge artan bir glivensizligi beraberinde getirir.
Devlet fikrinin kabulil ve devletin mali olanaklarinin kullaniliga
Uzerinde bir fikir sahibi olmak, sliphesiz hergeyden evved belirli
bir dinya glrisgline we zamanin anlayvigina sahip olma sorunudur.
Bunlar da sonuc¢ta zamana uygun bir vergi mentalitesinin ortaya

¢ikmasina Onayak olur.

Gegmige baktigimizda devlietlerin yikilip c¢dkmelerinin cogun=
lukla sadece devlete bagliligin sarsilmasindan degil, Ozellikle

vergl nentalitesinin dismesinden de ileri gelmis oldugunu goriuriz.

2. Vergi Mikelleflerinin Kigisel Durumlarindan

Dogan Faktorler

Vergil mentalitesine etki eden faktdrlerden bir digeri

~de vatandaglarin kigiscl durumlaridir. Vergi mentalitesi ile
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kigilere 1liskin degigik faktdrler arasindaki bu iligki yapilan
¢egitli aragtirmalarle devamli bir incelemeye bagli tutulmusg ve
sonu¢ta vergi mentalitesi ve vergi mikelleflerinin kigiscl durim-
larindnn dogan ¢egitli faktorler arasinda siki bir iligkinin bilan-

duga ortaya konulmustur:

i. Insanlarin toplumdanki kisisel c¢abalarinda elde ettikleri
gelir ile vergi morali ve vergi mentalitesi arasinda =ac¢ik bir
iliski bulundugu heryerde gdruliir. Bunun sonucu olarak stéylemek
gereckirse yapilacak bir kargilagtirmada yilksek gelir sahibi kigi-
lerin vergi moralinin, geliri diiglik olan kimselere gdrc daha koti
oldugu kolaylikla izlenebilir. Binun nedenini yliksek gelirlerde
vergiden kacainma olanaklarinin daha ¢ok olusunda ve devletin
gelirin yeniden dagitimi amacinan daha etkin bir bigimde gercek-
legtirilmesinden bu yana daha artarak dogan vergiye kmrgir koyma
niteliginde bulabiliriz. Unutmomak gerekir ki gelir ve meslek
arasinda  siki bir bagbulunmektadir. Bu bakimdan kigilerin gelir-
lerinin ylUksekligi genellikle mesleklerine bagli kalir. Bazi
meslekler yliksek gelir, bazi nmeslekler de diglk gelir getirirler.
Bu bakimdan da kigilerin meslek durumlarins gore veya bagka bir

anlatimla mesleklere gdre vergi mentalitesinin agiklanmasi olanskla
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en kot vergi mentalitesini ortaya koydugu gorilir.

iii. Yapilan aragtirmalar mesheplerin vergi méntalitesi
lizerinde g0z edilmeye defer bir etkisinin bulunmadigini ortaya
koymugsa ds, blUtin devletlerde dindarlagin dikkati cgekecek
derecede vergi mentalitesinde gligli bir faktor oldugunu mey-—
dana g¢ikarmigtir. Artan dindarlikla birlikte vergi nmorali

giclennektedir,

Yiksek yag gruplarinda da deha iyi bir vergi mentalitesi

iv. Vergi nmikellefinin kigisel durumundan dogan bir difer
foktorin de kigilerin egitim durmmlarinin oldugu yapilan ce-
31tli aragtirmelsar sirasinda ortaye ¢ikmig bulunmakbtadir. J0y-
leki, gorisgilen cesitli egitim dlizeyindeki kisgiler arasinda,
iyl egitim gormis kimselerin devlet varligini genellikle kabul
ettikleri bu acidan bu gibi kimselerin digerlerine gore dev-
letin varligini kabule dahe yatkin bulundaklarai anlagilmigtir.
Bu psikolojik gercegin bu gibi kimselerin o konuda dzhn 1iyi
bilgi sahibi olmalarindan.ileri geldigini sdyleyerek agiklnmak
olannklidir. Bu bakimdan kigilerin egitim dlizeyinin de vergi

mentalitesinin tayininde dnemli bir rol oynadiii aciktir(30).

(30) Ksrgl., Bu Bolim,Birinci Kisin §.1.
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bakimdan geligmemig Ulkelerde devlet varliginin hissedilme-—
sinin azalmasi dolsyisiyle devlete baglildaik hissinin azalmasi
ver-iye kargi buyuk bir direnmeyi ortaya gikarir ve bu da ver-
gi menti1litesi lizeride dnemli bir olumsuz etki yaratir(3l).

Bu bakimdan genig olarak yapilancak bir karsilagtirmada sosyo-
ekononik agidan birbirine benzerlikleri agagi yukari ayni kala-
cag1l anlagilacak olba bile avrupa Ulkelerinin vergi mentalite-
leri arasindaki farklar hakkinda bir kearnra varabilmek icin
yapilacak bir aragtirmada yine de bu ililkelerin sosyo-ekonomik
geligne duruamlari gdzlenmelidir. Devletin tanimi, devletten
istemlerde devletin Oneminin degerlendirilmesine gdre dikkete
deger farkliliklar ortaya cikarir, Mesela Almanya ve Ozellikle
Ingiltere'de bulunan refah mentalitesini, refah devleti diistin-
cesini{32) giney li¥kelerinde bulmak olasiligil yoktur. Buaun
gibl refah Ulkelerinde vatandaglar devletin yliksek miktnrlara
balan parnlar istemelerine, dolayisiyle vergi Gdemelerine karg:

buyluk bir anlayig gdsterir,

(31) Bu hususlari yapilan aragtirmalarla aciklifa kavusturan
su eserlere fazla bilgi almek igin bkz.: s.30'da dipnot
1, 2'. .

(32) Bkz.: H.SCHELSKY, Die skeptische Generation, Diisseldorf
und Kéln,1953. ‘
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detayli muhasebe kurallari yoktur, igletme kontrolleri fiilen
glrulmez, resen takdire belirgin kagak¢ilik durumunda gidilmesi

yontemdir.,

Vergi tekniginin bu yurmusak uygulamasinin yoZun bir vergi
s & &
teknigine gdre vergi mentalitesi lizerine bagks bir ctkileme

yapacagil, aciklamasi ayrica gerekmeyecek kadar aciktir.

Gorildiiglu lizere Ingiltere ve Almanya gercgekten iyi bir
vergi moraline sohip Ulkeler olmakl~a beraber, her iki {ilkede
mitkellef ile maliyenin kargi kargiva gelmesinde blytk bir fark

goriulmektedir.

1ii. Vergi mentalitesi lzerine vergi teknigindsn dognn
cegitli etkiler goritilebilir. Eger maliye vergi kanunlarini
aynen uvgulanagzsa kamn ve uygulama arasindaki bu tutarsiz
durum vergi mentalitesi ve vergi gorevinin yerine getirilmesi-
nin kotilesmesine neden olur. Ingiltere‘'de oldugu gibi ortn
bir yol olarak vergi kanmanlarinin yumugnk uygalanmasi, igbir-
1igi arzusuna ve dolayisiyle vergi mentalitesi lUzerine olumlu
bir etki yapar. Bu suretle vergi gbrevinin yerine getirilme-
sine yardimeci olunmug olur. Buha kargi sert bir uyzgulomn herne-—

kadar dogrudan dogruye iyi bir vergil glrevinin yerine getiril-
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8§.2. VERGI MENTALITESININ MILLETLERARASI KARSILASTIRILIASI

I- KONTJYA GENEL BIR BAKIS

Mali alanda lzerinde simdiye dek tartigilan bir konu
olarak vergi harmanizasyonumun sorunlari buglin de Snemli bir
yer alar. Ozellikle Ortak Pamar ililkelerinde, Roma Anlagmasinin
95-102 nci maddeleri arasinda Ongorilldigll gibi avrupa Ulkele-
rinin defigik vergi sistemlerinin birbirine uydurulmasi caba-
larinin Avrupa'nin ekonoinik entegrasyonu igin gerekli bulunmasi

bu alanda yapilan c¢aligmnlari arttirmaktadair,

i1k agizda muamele vergisi, tiliketim vergisi gibi dolayli
vergilerin uydurulmasi saglanarak ortak pazar lilke pazarlarinda
Esl aliminin saglanmasi amaglanmakla beraber, gelir ve servet
vergilerinde de harmanizasyona gidilmesi Ongdriilmektedir. Bunun

saglanmasi ig¢in de kuskusuz herbir ilkedeki vergi teknikleri,

larin yapilmasi gerekmektedir.

Durum L gyls admakla beraber gelir ve servetin vergilen-—
mesinde oJnemli bir rol oynayan vergi harmanizasyonuna iligkin

sorunlarin nali psikolojik yonliniin tetkikinin ihmale uiradaiia
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gorulir(40). Halbuki vatandasglarin gelir ve servet iligkilerini
ortaya koyacak, Ulkelerin sosyal ve iktisadi durumuna glre ver-
gileme kademelerini yapacak vergi teknigi icin bu c¢aligmalaran
yapilmnsi gercklidir. Maliyece saptanan vergi hedeflerine ula-
sabilmek, vatandasin az olan vergi Odeme istegi dolayisiyle,
bagarisiz kalair. Yani vergi ddemeye hazirolmads aksiyan tutun,
gergek gelirini veya servetini beyan etmemck vs. gibi, hedefe
ulagmayi cksatir. Bdyle bir tutumun dofup dofmamasi veya hududu,
genig Olglde gahis vergilerinin gercgeklesmesinde de Onecmli bir

rol oynayan milkellefin vergi mentalitesine bagli kalir,

Su halde gelir ve servet vergilirinin harmanizasyonu
igin bitlin ortak pazar ilkelerinin ve ortak pazara girecek
olan Ulkelerin vergi mikelleflerinin vergi mentalitclerinin
dncelikle aragtirilmasi gerekir. Bua bakimdan ngagida Once
bazi Bati Avrupa Ulkelerinin, ©zellikle ortsk pazar iilkelerinin,
vergi mentalitelerinin kargilastirilmasi yapilacak ve onu iz-

leyerek harmanizasyonun sonug¢lari lizerinde durulacakibir,

(40) Bkz.: Meseld, 3.S5.SHOUP, Fiscal Harmonization in Commen
Warkets, New York,1357; A.DALE, Tax Hsrmnnization in
Europa, London,;1963,
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II- BAZI BATI AVRUPA UILKELERININ VERGI MENTALITESI,
ORTAYA CIKAN FPARKLILIKLAR, BYJ FARKLILIKLARIN
ORTAK PAZAR ICINDE VERGI HARMANIZASYOWJ UZERINE
RTKISI

1. Bazi Bati Avrupa Ulkelerinin

Vergi Mentalitesinin Kersilastirilmasi

A) Milletlerar=asi Kargilagtirmanin Sorunlari

Cesitli aragtirma merkezlerince degigik metotlar
aygulanarak yapilan g¢aligmelar vergi mentalitesini kavramanin
anlasilmasinin ne kadar gic¢ oldugunu gostermigtires Kavramin
ve kavramin anlagilmasina yardimci olan faktorlerin tetkiki
vergi mentalitesinin ne derece renkli bir konu oldugunu orta-

ya ¢ikarmigtir(41l).

Vergi mentealitesini tayin eden faktorler her Ulke
igin ayri ayri ele alinarak Ulkelerin vergi mentalitelerini

teker teker ortayn koymak olanakli ise de milletlerarasi kar-

Lo}

1lagtirmada pak ¢ok sorunlar ortsya cikar(42).

(41) Bkz.: Bu Gulisma ikineci Bolim, §.1/I-II.

(42) Bkz.: Gunter SCHIOLDERS-Burkhard STRUNMEEL, Vergleichende
Finanzpsychologie, Besteurung und Steuer mentalitidt in
einigen europ#d ichen ILAndern, Abhandlungen der Geistes und
Sozinlwissenschaftlichen Klasse Jahrgang 1968 Nr.4, Wies-
baden,1368.,
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B) Bir Sanaflama Girigimi

i) Bitln gligliklerine ragmen Snemli avrupa devliet-
lerinin vergi mentalitelerinin siniflamasinin yapilmasi gerekir.
Boylesine kargit ve gegitli tayin faktorlerinin rol aynadig:a
gercgekler hakkinda agagir yukari d= olsz bir fikir alabilmekte
duygusal Sgelerin,sezis inceliginin oynadigil rol cok buyuktir.
Bu durum literatirde rastlanilan siniflameslarda agikea goril-
mektedir. MEUMARK 1n bir makalesinde€43) yapilan siniflamnda,
mali davranig ve vergi mentalitesinde Ingiltere en bagta gelir,
Fransa ise siniflama gdstergesinin olumsuz en alt ucunda bulu-
nur. Ikisi arasinda yer alan Almanya'nin tarihi analizi yapil-
di1ginda Prus¥alilarin Ingilizlerin dayanigmasina yaklastigi, impa-
ratorluk Almanyasinin ise Biraz daha alt basamaklara dugtigl

gérilir,

JOSTOCK'da vergi tahsilAtindan harcketle hesaplanan
milletlerarasy milli gelir istatistiklerinin diizeltme faktor-

leri tahminlerinde ayni sonuca varmaktadir(44). JOSTOCK Belcika

(43)NEUMARK, inté;nationale Gemeinsamkeiten und nationale
Eigenarten der Finanzpolitik, Kyklos,Vo.II,Bern,;1340,s.317-
343.

(44)Rkz.: Paul JOSTOCK, Uber den Umfang des der Begteuerung
cntgehenden Finkommens, Bin Beitrag zur Volkseinkommenstatis-—
tik, Weltwirtschaftliches Archiv,C.57,Jena,1943,s.27-30.
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ile itaiyayl .8 tetkik alanina almakta ve Belgika'yi Fransa
ayarinda tutmakta, Itelya'ya ise en kotl vergi mentalitesi
atfetmektedir. SCHMOLDERS de ilk yazilarainda buna benzer olarak
kuzeyden glineye dogru vergi mentalitesi digligiini kabul ctmek-
tedir. Hatta bunu, her bir Ulke i¢in ayri ayri da, meselé

Belgika,Italya,Almanya ve Fransa gibi, gecerli gdrmektedir.

TIBRRGHIEN de bir kuzey-giiney mentalite diiglikligli olduguna
inenmakta ve gdyle bir siralama yapmaktadir: Hollanda,Almanya,

Belgika,Fransa,italya(45).

ii) Asagidaki yaklagik deferlemeye gore yapilan sinif-
lamedan genel bir fikir almak olasiligi bulanmaktadir. SCHMOLDIRS
OKULT'nun aragtirma sonuglarina dayanilsrak yapilmig ve difer
aragtirmalarda varilan sonug¢lar da icerilmege caligilmistir.

Bu sonug¢lar, siniflameda bir sira kaymasina neden olmamig,
sadece siralari genigletmigtir. Vergi mentalitesinin nitelik-
lerine gore olusturulan piramitte EWG ve EFTA iilkeleri ile Is-
panya gdyle yer almeaktadirlar{ayni sirada yer alan illkeler

hemen ayni vergi mentalitesine sahiptirler):

. e

(45) Albert TIBERGHIEN, Vergleichende Ubersicht Uber das Ste-
uerrecht in der EWG, Steuer-Kongress-Report 1965,Minchen,

1965.




ISVICRE
ISKANDINAV ULKELERI,INGILTERE
LUKSEMBURG,BATI ALMANYA,AVISTURYA,HOLLANDA
ISPANYA,BELGIKA
FRANSA
ITALYA

Cegitli tlkeler farkli yoginlukta aragtirmaya sahne
oldugundan ve kismen ¢ok degigik metodlar kullanildigindan
bu siniflama piramidi yanliz bir ¢ikis noktasini olugturmak-

tadir.

Bu nedenle herbir llkenin asagida kisaca karakterize
edilmnesinde yarar gormekteyiz. Schmtlders Enstitlisiince yapilan
ve ag¢iklanan aragtirmeslar bugine kadar sadece Almanya,Isvigre,

Fransa,Ingiltere,Italya,Ispanya ve Hollandayil icermektedir.

Bu aragtirmalar ayrintida birbirine uymadifiindan ancak

sinirli bir karsilagtirma yapma olanagini saglamaktadir.

C. Avrypa Ulkelerinin Kisa Karakteristik Ozellikleri
i) Isvicre pek c¢ok alanda dzelliklere sahip bir
tilkedir. Ileri bir endiistri iilkesi icin son derece diigikk bir

vergi payi ile sivrilmektedir. Bu dogal olarank sosyo-ekonomi-
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Vs

nin gelisme seviyesi veya az geligmig devlet guurunun kamu
meliyesini paradan yoksun birakmasindan degil, GROSSMAN'in
dedigi gibi, aksine Isvigrelilerin kendine ozgii tutumlu mali
zihnivetlerinden dofmektadir » Anket neticeleri, Isvigrede
Almanyaya gore son derece yliksek devlet bagliliyini gdstermek-

tedirler.

Vergi mentalitesini kapsayan biitin cevavlarda Isvigre
tim aragbirma llkelerinin basinda gélmektedir. Bu ylksek
vergi mentalitesinin kodkleri tarih ve siyasete dayanan kuvvetli
devlet bagliligidir. Ama gunu da gdzden uZak tutms wak gerekir
ki, vergi yiukinin dlUsukligl GERLOPF'un Geligen Vergiye Karga

Koyma kanununun 1ijilemesine neydan vermenektedir.

ii) Az aragtirilmis olan Iskandinaw Ulkeleri genellikle
tngiltere ile bir tutulur. Yani yilksek bir vergi mentalitesi-
nin varlizi kabul edilir. Bu dogrulugu oldukga gegerli bir
hilkumdiir. Zira meseld Isvec'te en diigiik gelirler bile beyana
bagli tutulmaktadir. Bu ancak yliksek vergi mentalitesinin

var olduga yerde uygulanabilen bir vergi teknifidir(46).

(46) STRUMPEL, Steuersystem..., s.95 vd,.
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iii) Ingiltere ilizerine bir cok aragtirma yapilmig ve

hepsi c¢ok olumlu bir vergi mentalitesi hitkminden hareket et-
miglerdir. Ingiltere'de de Syle bir devlete baglilik meveut-
tur ki bunu sadece Isvigre ile karsilagtirmak olasilifi vardir.
Ingiliz vergi tekniginin vergi mentalitesi lzerindeki etkisi-
nin de olumla oldugu kabul edildigi cihetle viksek bir vergi
moralinin varligir gereckirdi. Ama Dbazi uygulama gerecglerinin
analizinden, ¢tzellikle anketlerden ve tarihten, vergi moralinin

bir dereceye kadar diglik oldugu sonucuna varilmaktadir,

Devlete karsi tutum ve vergi teknigi ile vergi morali
arasindaki bu bogluk GERLOFF'un Geligen Vergiye Kargi Koyma
Kanununu dofru cikarmaktadir. Zira Ingiltere karsilagtirilan

ulkeler arasinda en ylksek gelir vergisi oranina sahiptir.

iv. Beneliiks Devletleri, EWG'den Cnce vergi harmanizas-
Jyohunu saglamak amaci ile bir birlik olugturduaklari halde
vergi mentalitesinde kendi aralarinds ¢ok farklilik gsOstermek-
tedirler. Belgika en kotl vergi mentalitesine sahiptir ve ge-

nellikle Fransa ile ayni dlizeyde kabul edilir.

Vergi mentalitesi bakimindan Hollanda hakkindaki hikim
oldukg¢a oclumludure Serbest meslek erbabi arasinda, SchmGlders

aragtirma merkezinin gsemasina gore bir aragtirma yapilmagtair.
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slirekli olarak engellemektedir. Kanun meknine ve genelgelere
gdre modern, yani glice gére aysrlanan gelir vergisi var ol-

dugi halde, uygulamads hemen tamamen belli bir masraf miktara

ve hayat standardina g0re saptanan zorunlu kazang vergisi geger-—

1i olmaktadir.

Gelirleri igverenin beyani yoluyla kontrol altinda
tutulan lUcret ve maaglilarin serbest meslek sahiplerine karsa
haksizliga ugramalarinin giderilmesi ig¢in gelirlerinin bir

kismini disgmelerine izin verilmektedir.

vii. Ispanya'nin onemli bir Avrupa ilkesi olarak diger-
leri ile birlikte gozlenmesi gereklidir. @0ldukga alcgak sosyo-
gkonomik geligme dizevine ve glney Ulkesi mentalitcsine beka-
rak Ispanya'da olumsuz bir davranisin varlifl sonucuna varmak
gerekirse de aragtirmalarin sonuclari Ispanyollarin oldukca
iyi bir vergl mentalitesine sahip olduklarini ortaya c¢ikarmig-
tir. Gerek devlet, gerekse vergileme genis Olglide kabul edil-
mektedir. Sonug¢lar Ispanya'da kotii olmayan vergi morali ve

vergi disiplininin varliginin tehminine yol acmaktadir,
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Uye llkeler arasinds gerceklegtirme c¢abasinda oldufu vergi
armanizasyonuna etkileri lizerinde durmak istiyoruz. Zira top-
1uluk icersindeki milli devletlerin vergi ve buna benzer difger
mali alanlarda birbirine yaklasimini veya egit duruma gelme-
sini saglamaya ¢alisilairken, bu devletlerde vergi mentalitesi
arkliliklarinin her zaman gdztiniinde tutulmasi gerekir. Durum
boyle olmakla beraber vergi harmenizasyonu ile ugragan kimse-
lerin g¢aligmnlarinda ve buna iligkin literatiirde, vergi mentali-

tesi farkliliginin hemen hemen hig¢ ele alinmadagi gorilir.

Avrupa ekonomik toplulugunu kurucu stzlesmenin, ki buna
Roma stzlegmesi de diyoruz(4?), ikinci maddesinde toplulufun

hedefi ve gbrevi su gekilde Dbelirlenmis bulunmaktadir(50):

"Toplulugun gorevi bir ortak pazarin kurualmasi ve ilye
devletlerin ekonomik politikalarinin birbirine gitgide yesklag-

tirilme sy yollara ile toplulugun timl igindeki ekonomik

(49) Avrupa Ekonomik Topluluiu hakkinda toplu bir bilgi almak
i¢in ¢ok sayida eserler arasindan sadelifi ve ag¢ikliga
acisindan bkz.: Orhan 6GUZ, Ortak Pazar, ®.I.T.I.A.Ya.No.
37-13, Istanbul,l966; Werner von LOJWSKI,Der Gemeinsame
Markt in Earops, Ullstein Buch Nr.607, West Berlin,1958;
J.F.DENIALL, Der Gemeinsame Turopaische Markt, Hamburg,
1961; Toplulugun kuruluguna iligkin sovzlegmelerin tiirkge
metinleri icgin bkz.: Cev.Tarik 0ZIL, Avrupa Ekonomik Top-—
lulugu Kurucu Antlagsma (Roma Antlagsmasi) ve Bk Belgeleri
(Annex'ler), Tirkiye yeker Fabrikalari Negriyati No.137,
Istanbul,1967.

(50) 0ziL,s.7.
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gabalari uyumlu olarak gelistirmeyi, dengeli ve sirekli
geniglemeyi, saglamligir arttirmayi, yagema sgartlarinil artan
bir hizla yitkseltmeyi ve biraraya getirdigi devletler arasin-

daki iliskilerin daha da yakinlagmasinil gerceklestirmektir”.

Toplulugun bu ekonomik ve politik hedefe hudutlarin
kaldirilmasi ve Ulkeler pazarlarinin birlegtirilmesiyle eri-
gilebilecegi noktasinda herkes birlesmektedir., Pazarlarin bir-
legtirilerek blylylp genislemesi dolayisiyle daha blylk bir et-
ki ve diilnya c¢apinda bir rekabet olanagi kazanabilmek igin hey-
dana‘gelecek bu blylk pazarda mal, hizmet ve kapital iliskileri,

i¢pazarlara benzer bir bic¢imde kurulacaktar,

Daha baglangictan itibaren goriildigu lUzere glumriklerin
kaBhTmas: rahatsizlik verneyecek bir mal milbadelesi igin
veterli degildir. tkonomi ve devletin ig¢ ige girmig olmasi ve
devlet sektorinlin biylk onemi dolayisiyle dig ticaret ve reka-

bet olaganistil aksakti.

Hudutlarin ac¢ilmasiyls birlikte vergilemenin aksiyan
tarafsizligl sdzle gorilir bir gekilde ortaya ¢ikti. Tam bir

ekonomi ve para birligine ulasgincaya kadarkl gec¢is donemi igin
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birgok c¢ikar yol ve olanaklar dne slirUlmigtir. Bunlar arasinda
vergi sistemlerinin egit duruma getirilmesi veya birlegtiril-
mesi konusunda tam bir fikir birligi kurulmugtur. Bunun hangi
yoldan saglansceil kohusunda yapilan tartigmalardsa vasitalzl
ve vasltasiz vergiler arasinda kesin bir ayirim ynpllmlﬁtlr.
Daha Roma'da imzalanan kurulus sdzlegmesinde yalniz vasitali
vergilerin egit duruma getirilmesi istenmigti. Bunun nedeni
0 zamanlar vasitall vergilerin yansitildigil ve vasitasiz ver-
gilerin ise yansitilamedi@i fikrinin yaygin ve egemen olugu-
dur. Bu tek tarafli istegin bir sebebi de belki sdzlesgmeyi
hazirlayanlarin varolan kisitla politik olanaklari dikkate
almalari olmagtur, Bu gekilde 1ilk olarak bagit,dig ticarette
gdze ¢nrpici,milli devletlerin mali politikalarinin yapisinda
ki roli vasitasiz vergiler gibi blylik olmayan bir vergi ile

baglanmak isteniyordu.

Gergekten de vergi harmanizasyonu yolunda katedilcn
uzaklikta politik uzlasmanin igarctleri bulunmaktadir. Hua-
mele vergisinde alici Ulke ilkesinin gercgeklestirilmesinc
karar verildi. Boylelikle devlet siniri yerine, muamele ver-

gisini arttirma ve eksiltmelerle alici lilke seviyesinde tutan
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a) Ulkelerin Vergi Mentalitesi Farklilaklara

Nedeniyle Vergi Harmanizasyonundn Sinirlamalar

ga) Vergi politikasinin hareket alaninin daralmsasi
Vergileme 2alaninda ortak pazar lUlkelerini amacina
uygun bir bigimde birbirine yaklagtirms yoluyla gerceklegtirme
¢gabalari, Uye Ulkelerin vergi kanunlari gercgevesini ve verginin
sergeklegtirme g¢abalarina geniglélgude ginirlamnktadir. Vergi
politikasinin olugma olansklarinin bu sinirlanmasinin nedeni

vergi nertalitesinin uluslararasi farklilaiklaridar.

Ulke niifusunun vergi mentalitesindeki iist diizeyde
beraberlik,milli vergi politikasi ic¢in uygun bir psikolojik
hareket noktasini olugturur. Bu politika, ortak vergi menta-
litesinin mali,politik ve ekonomik kogullarina dyle bir uyum
saflnyabilir ki, maliye ile vergi mikellefi arasindaki vergi-
lomenin dzlinden dogan uyusmazlik suratle Onlenmig olur(5l).
Tek bir Ulkede bu gekilde davranis her zaman olannklidar.
Avrupa illkeleri arasinda boyle bir beraberlik yazik ki yoktur.

Bu yilzden de avrupa vergi politikasina gekil vermek son derece
o

(51) Giinter SCHMULDERS, Psychologische Probleme, der Steuer-—
harmanisierung im Gemeinsafien’ Mankt, Institut Internsti-

onal de Finance Publigues yayini, New York-Paris-Saarbriic-
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vergi mentalitesi lizerine yik olugtururlar. Bu gibi karigik
kanunlar, neseld Italyada oldufn gibi matehrkitiivgaligan

vergi daireleri lzerinde daha da bluylk olctide etkili olurlar,

bb) Giderek artar gekilde vasitali vergilere bagvurma

geregi

Ortak pazar ilkelerinde ilk agizda vergi oranlarinin
yakinlagtirilmasi yoluyvla muamele vergisi sistemlerinde tam

bir harmanizasyon saglanmasina ugragilmaktadair,

Yapilan ¢alismalar sirasinda liye Ulkelerin vergi
mentalitesi farklilaklarindan ileri gelen gdyle bir durum
ortaya c¢ikmigtir: Harmaniiasyona gidebilmek ixin saptanacak
vergil oranlarini diuglik veya orta derecede degil, Ust sinira
yaklagacak kadar yiksek saptamak gerekmektedir. Deginildigi
gibi Ulkelerin vergi mentalitesi farkliliklarindan ileri gelen
bu durumu agagiya alinan bati tilkelerinde devlet butgelerinin
vergl yapilarinin kargilastirilmasini gosteren su tabloda daha

iyi gbrebiliriz{52):

(52) Kaynak: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Finanzen,
Finanzbericht 1972, s.363; Annemarie MENNEL, Die steuersyste-—
me in den EWG-staaten, EFTA-Steoaten und den JSA,Berlin, 1971,
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ce) Vergilerin birlegtirilmesinin olanaksizliga .

Avrupa Ekonomik Toplulufiu sdzlegmesinde belirtildigi
big¢imde bir harmanizasyonun vergi kanunlarinin birlegtirilmesi
geklinde anlagilmasinin gerckip gerekmeyecegi ¢ok kere sdzko-
nusu olmustur. Burada asil sorun dnemli vergi mikellefi grup-
laranin dig ticaret iligkilerinde milletlerarasi egit bir yik
21ltinds knlabilmesi ig¢in vergi tarifelerinde, nizamnamelerinde
vb. diger hususlarda hangi olclide bir birlegtirilmenin olabile-

cegl etrafinda toplanmaktadir.

Bu konude Ulkelerin vergi mentalitesi farkliliklara
gdzdniinde tutulacak olursa, Ulkeler vergi oran ve tarifele-
rinde degigikliklere zorlanir. Herbir dlkenin mali drglitinln
kalitesi ve vergi moralinin fearkliliga dolayisiyle herbir Ul-
kede lilkenin iktisadi yapisi da dikkate alinarak milkellefi ayri
vergi yukiu nltinda tutacak degisik kanunlar ve tahsile iligkin

farkli dizenlemeler ylirirlige konulacaktair.

Zaten ortak pazar icinde 0zellikle tiketim vergisi, kapi-
tal vergisi, kurumlar vergisi gibi rekabet gartlarini engelle-
ven vergilerin harmanizasyonu gecgerlilik kazanir. Bu gibl ver-
gilerde de zaten vergiye kargi direnme biuylk olmadigi ic¢in yu-
karda deginilen farkliliklar pek Onem kazanmaz.

IMil1li pazarlar UlUzerindeki bir pazar ig¢in lcretlerin ver-—
gilenmesi gibl vergiler, eger ulkeden ililkeye hareket serbestligil

saglannccak olursa, fazla bir GSnem gostermez(55).

(55) Bkz.: Fritz NETUMARK, MAglichkeiten und Yrenzen einer Steue-
rangleichung in Gemeinsamen Markt, Steur-Kongress-Report,
Minchen Berlin,1963,s.43.
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blitiin boyutlaerayla g0z tnine sermigtir (58). ou bakimdan hemen
belirtmek istoriz ki buglinkil durumuyla vergi psikolojisi daha
simdi gergek siniri ¢izilen, terminolojisi olugturulup yerles-

tirilmeye c¢aligilan yepyeni bir jilimdir.

Konu lUzerinde yaptigimiz bu ¢aligmanin rpirinci DLolumiinde
verginin nitelilini, sosyal cephesi ve psikolo, ik etkenlerini
kisaca betirten agiklamalardan sonra lkinci us6liimde ¢alismanin
temel noktasina pgelinerek bireylerin mali davraniglarindaki
psikolojileri oncelikle gozden gegirilerek vergi mentalitesi

Uzerine egilinmigtire.

Kaligmamizin bircylerin mali davraniglarini aragtiran
birinci Kisminde ortaya agik ve se¢ik konuldugu lzere, hangil
ama¢la konulursa konulsun insanlar konulan her vergiye psiko-
lojik agidan doujjal goriilebilecek kargi bir tepki gosterirler
ve buna uygun kergl bir davranig igersine girerler. bu kargi
davranigsi ortoya ¢ikaran psikolojik tepkinin gergevesi miikel -~
lefin salinan vergiye iligkin bilgi seviyesiyle ¢izilir. Zira
insan oglu her bilinmeyene kargi oldugit gibi, bilinmemekten

ileri gelen kayciyla, salinan her vergiye bilgisizliZi derece-

(58) Dkz. Bu calipma, Ikinci BOliim.
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layacaktir. bu pakimdan da vergi kagakc¢iligindan, vergiden
kacinma veya yerginin reddine kadar giden hir g¢abaya girecek-
tir. Lu da olanakli olmazsa yine de bog dwurmayacak odedigi
verginin giderilmesi, verginin amortismani ve verginin yansi-
ti1lmasa biginmlerinden birine bagvuracaktir. Vergi baskisi al-
tinda kalma hissinden dogan bu davraniglarin temelinde genel-
likle bilgi nolzanligaindan ileri gelen supjektif esaslarin bu-
Jundugu ortaya konulmugtur (6Q) . Vefgileme ve vergileme ile yuk-
lenen milkellefiyetlere kargi vatandaglarin genel tavairlari
vergi moralini olugturur. Ju halde iyi bir vergi morali vatan-
daglaran deZinilen husuglara kargi oluply bir genel davraniga
sonucunu ortaya c¢ikaracak demektir. bu bakimdan kigilerin iyi
bir vergi moraline sahip olmasi illkede uygulanacak vergi poli-
tikasinin bajzarili olmasa icgir temel kogullardan biri olmakta-

dir (61).

Vergi movalinin anlatimi olan temel bir davranig da ver-

giye karsgi koymadir. kOyle bir davranig odenen vergi miktari-

(6®)BLkz.: Bu galigma, lkineci Bo6lim, Eirinci Kisim, 3.
(82) bkz.: Bu ¢aliima, Ikinci bollm, birinci Kisam, §e4.
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nin digmesine nelden olur. Verginin ekonomik-teknik ve poli%ik
tik-teknik bir siniri vardir. Bu sinirlarin agilmasi verginin
uy gulanamamasina, dolayisiyle vergi gelirlerinin dismesine ne-
den olure. Ju halde bu sinirlarin agilmamasina itina gosterilme-

si gerekir(63).

Vergi mexbalitesi kavrami icersinde ¥atandajin vergiye
ve vergi almek isteven devlete kargi her tlrli zihniryet ve
davranig bicimlerini anlamek gerekecegi cihetle(63), mikel-
leflerin 0zellilile psikolojik duruplari dikkate alinarak in-
celenen Onemli mali davranig big¢imlerinin ve zihniyetlerinin
Ulkelerin ver;i mentalitelerinin tayininde nasil Onemli bir
rol oynadizi bundan onceki bdolimde(65) ag¢ikga ortaya konul-

mug bulunmaktadir.

Vengi montalitesine etkisiyle Ulkelerin vergi mcentalite-
sini tayin eden faktorlerin her llke igin ortaya c¢ikardiga
degigik monug¢lar, Ulkelerin farkli vergi mentalitesi gosterdigi

sonucunu ortaye c¢ikarmig bulupmaktadair. Nitekim yapilan arag-

(63) bBkz.: Bu ¢alisma, Ikinci BOlim, Birinci Kisim, §+5.
A63) Bkz.: Dy gelisma, lkinci B6llUm, Ikinci Kisim, §.1/I.
(65) bkz.: Bu caligma, Ikinei BO6lim, Ikinci Kisaim, §.1/II.
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Tamamen elionemik agidan hatta matematiksel verilerden
de faydanilaerak yapilan bu g¢aligmalarda maliye ilminin diigli-
nilg sistemi igersinde sOzkonusu edilen insan faktdrinin psi- -
kolojisi hic¢bir zaman geregi gibi dikkate alinmamigtir. Hal-
buki lilkeler aracinda bir vergi harmanizasyonu sz konusu
olduguna gore, ulke irsanlarinin vergiye kargi psikolojik
davraniglarinin mentalite farkliliklarinin incelenmesi ve bu
farklilaiklarin ortak pezar iginde vergi harmanizasyonu Uzeri-
ne etkisi aragtirilarak sonuglarin ¢ok daha tnee ortaya konul-
masl gerekirken hernedense ugup zaman gereken ilgiyi glrmeden

bu konu bir tarafta birakilmigta.

Konu ancak son senelerde ozellikle SCHMOLDERS OKULU 'nca
ele alinip, +ygyueenall galisgmalara girisildikten sonra gerek-
1i Onemi kazanm1§ velilgi toplamaya baglamistir. Bu konuda
son senelerde yapilan aragtirmalar ortak pazar iginde bulynan
Ulkelerin vergi mentalite farklaliklarinin vergi harmanizas-~

yonu acgisindan ¢onitli sorunlar ortaya ¢ikardizi(67) ve ister

(67) Bkz.: Bu ¢alima, Ikinci B6liim, Ikinci Kisim, §.2/II-1.
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Ortak veye en azindan koordine edilmis bir ikbtisat poli-
tikasinin yer.c ebilmesi i¢in devletler Uzerinéepolitik yet-
kilere sahip bir oBoritenin varligina gerek vardir. Zira ancak bunda
bundan sonra ortak bir para, konjuktliir ve ekonomi politikasi
ve her Ulkeye iligkin kendine dzgl ticari kurallarin kaldiril-
masi olanakli olabilecektir. Boyle ortak politika ve ticari
iglemler ancak ortak bir devliet anlayisi ve gligli bir politik
birlik hissinin varlagini gerektirir. Vergi mentalitesine

iligkin temeller degginilen anlagiginin ilk adimami olugturur.

Son olarck belirtmek isteriz ki iyi bir vergi mentalite-
sime sahip Ulkcler orteklik iginde birlik saglayacak her tlrld
vergi degigikliklerini uygulayabilirler. Buna kargilik kot
vergi mentalitcsine sahip Ulkelerinse buna ek olarak vergi menta
mentalitesi tuzcrine olumlu etki yapacak gekilde vergi teknikle—

rini geligtirmcre dikkat etmeleri gerekir.

Yukardan beri deginilen bltin bu huguglar gliphesiz yurdu-
muz i¢in de gegerli hususlardir. Ancak konuya iliszkin uygula-
malara gegilmeien Once Tirkiye'de gl¢gli kurvluglarin igbirligi
ile SCHMOLDERS OKULU'nca geligtirilen ve ekte verilen form-—
larda kayatli sorularla ylUritilecek bir anketin yapilmasi ge-
rekir. Ancak titiz bir ¢aligma ile ylurlitiilecek bu anketten
alinacak sonuglarin bize bu konularda i1gik tutacazi, nerede
oldugumuzu ve neler yapmamiz gerekecegini gosterecegiid higbir

zaman uUnuybulmamallidir.
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yisiyvlec para almaktadir. Bu
gibi :
liredan de az olmuyor. Vergi
beyaninda bu gelirlerini hig
gostormior.

Dr.O Omcl
m1 igin Ozel keyit tutuyor. Ve
bu hrgtolrrinden tedaviyi izle-
yerel Iiamon 2ldzgr visite lic-

+3+2 +1 o -1 -2 =3
gelirleri senede 30 000,— lirada

+3 +2 41 0 -1 -2 =3

retlorini gelir vergisi beyaninda

gelir olerck gdstermiyor.

Gorugmeci: Licte VIIL'i veriniz

230

24.

Iyi tenad
muhaschbe kayitlari tutmak su-
retiyle vergisini yaraiya in-
dirdigini ¢OFrendiginizde ona

karsi nesil davrenirsiniz?

2e

3e
4.
Bir kimsec 20 000.- liralik L.
vergiocini vermiyor. bBuna 2e
ne ceza verilmesini akla
uwygun goriirsiinliz? Bu kim- 3.
se bu nchlall sadece Sdeme-
1i midir? Yoksa bu parayi 4,

odedikton
cezasi 4o
dir?

sonra bir para
verilmeli mi-

27ainiz birinin hatali wle Dostga iligkilerini

degigtirmez.

Sokakta sclémlar fa-
kat iyi bir iligki
kurmaya dcier ver-
mez.

Dostlugu bozar.

Cevap yok / Bilinmiyor.

Yanliz parayi Odemeli.
Bunun disinda bir pa-
ra cegasli odocmelie.
Diger bir ceza verilz.
meli.

Cevap yok/Bilinmiyor.

EK I/ 1O



Gorismecis Lig tqﬁ@X'u veriniz.

25, Yiksek bir veor bl kaybina kar-
s1lik vorilocck bu cezalardan
hangisi sizc makul gsriliyor?

26+ Vergi gclirlcerinin bir kismi-
ni zimcive egirmek syretiy-—
le deviciin dolendarildigina
diglnclime. Lu dyrumu gider-
mek ic¢iu iki yol wvar: Ya ver-
gi terifesini ona uygun oran-
da artiiwmek veya kontrolle-
ri sikleogtirmaks. bu iki ola-
nakten ocaba hangisini tercih
edersiniz?

5? e Verél ¢ tabi gelirlerini-
zin % keg¢ini gegen yil ma-
liyeyc vergi olarak dde-
diZinizi soyler misiniz?

Eger " Cevep 7ok / bilinmiyor"ise

b. Kabnaca tohmin etmeyi dene-
yiniz. Zn nuhtemel olarak
% keg diglinliyorsunuz?

28. Vergilcrin yikscltilmesi ge-
rektizini dilglinclim. Bu tak-
dirde 100 lire deha fazla ge=xi
lir vergisi mi odemek ister-
siniz yoksa fiat artmasiyla
gecim masraflorinda bu 100

i

liranin verilmosini mi ister-
siniz.

%
.'°‘

O N

O.

Ceza vermemclk.

Az bir pare cczoSle.
Gok para cezasi.
Hapis.

Cemap yok/Bilinmiyor.

Vergi oranloxrinin
yikseltilmesi.
Kontrolleri crttirma.
Cevap/yok/Bilinmiyor.

® % 8 0 & &9 0 400 8O F oSO

Cevap yok/Bilinmiyor.

® ® 00 % 0 & 006 08 P BT O e

Cevap yok/Dilinmoyor.

Gelir vergisi ylksel-
tilmelidir.

Gegim masreflerinin
artmasi tercih olunur.
Cevap yok/Dilimmiyor.

Beyanlar buraya: seseees

K I/ 11



29 .

ya c¢ikmekbtodir. bujundugu-
nyz Ulke agisindan siz han-
gisini torcih edersiniz?

b. Ly ikl sistemden birini ter- 1.
cih ctmuniz mimkin olsaydl
hangisini tcreih ederdiniz? 2.

fan]
3.

Eger "1" vc "2" cevaplanmigsa

c. Neden? Bunu biraz agiklar-—
misiniz? —

0.
30, ae. Idarcic dc¢ forklailiklar var- 1.
dir. Isvigro'de oldugu gi- 5
bi bonkilorin sir vermeme- )
si milesscscsine mlirasead
¢ok otncmlidire. Mali idare-— 3.

2. Belki bilirorsunuzdur. Or-

tak Przer Ulkclerinin vergil
sictemlori arasainda bﬁyﬁk
farklor verdir. ﬁuyuk

I - "i
bir forl nuomcele vergisi
gibi boza voesitelas vergi-

lere voyo gelir vergisi
gibi vesitasiz vergilere
Ulkclcrin 1”iliminden or-—

lerc kargsa bankalarin sir
vermancsinin bulyndugunua
ilkedc glivence altainda olup
olmadi;ini biliyor musunugz?

1.

2
3.

Vasitasiz vergilcri ter-
cih.
Vasitalil vergileri tercih.

Cevap yok/Bilinmivor.

Vasitasiz vergileri
tercih.

Vasitall vergileri
tercih.

Cevap yok/Bilinmiyor.

Cevap yok/Bilinmiydr.
Evet, glivencc altinda.

Hayir, givencc altin-
da degil.

Cevap yok/Bilinmiyor.

EK I/ 12



31.

32

33e

ﬁge Shit ’85~1ﬁ§“d“a%%§ gnm%gsa

b. Boyle bir kontrol gerekli
midir? Gekekli olurmuy du?
Veya bu kontrollerde ¢ok
ileri gidiliyor mu?

a. Gelir vergisinde miterakki-
yeti makul buluyor musunug,
bulmuror ausunug?

be. Bulundnfunuz Ulkedeki mite-
rakkiycti nasil buluyor-
sSunue?

c. pelli puruplari mi burade
ddglintivorsunuz? Eger By-—
leysc buplor hongileridir?

Bildiginiz gibi her yil yeni
bir vergi boronnamesi veril-
mesi gercliir. Qok kimseye
gére bu bir yiktir. Bu konu-
da siz nc dorgsiniz? Acaba
gelir vergisi beyani sizin
i¢in agir bir yik miidir? Ha-
fif bir yik nldlr? Yoksa bir
yuk dezil midir.

Dulundujiunugz Ulkede sermayenin
biyik bir kisminin Ulke vatan-
daglari torafindan digarda ka-
zani1ldigy sdyvleniyor. 10 mil-

yon, 20 milyon vs. gibi. Size
gore bu soyalorin hengisi ger-
gege daha uygunlur?

1.
2

3.

1.
2
Q.

* o

1.
2e
3e
4.

l.
2e
3
4.
5.
6.
0.

Kontrol gerekli.

Kontroller ¢ok ileri
gld iyOI‘ .

Cevap yok/Bilinmiyor.

Evet, makul buluyor.
Hayir, makul bulmuyor.
Cevap yok/silinmiyor.

® 5 9 2 % 9 6 e Ve DRSPS OUT O e s

Cevap yok/Bilinmiyor.

Cevap yok/silinmiyor.
AZir bir yiktiir.

Yiiktir.

Kesinlikle yik dc¢gildir.

Cevap yok/uilinmiyor.

Higbiri.
0 - 10 Milyon
10-25 Milyon

25_50 ]
50-1306 "
100 milyondan fazla

Cevap yok/silinmiyor.

EK /I 13



34.

Insanin porosina dig lkelere
gotlirmesinin size gbre sebebi
nedir?

35. a. Siz de¢ poreniza digariya
gotirmaeyi veye dig lilke=-
lerde yorlcgmeyi diigln-
dlintiz mu? .

Eger "Evet, dligindi" ise

be. Size bu Ffikre ne getirdi®

Gortismecis Liste X'u veriniz

36. Parasini vergiden tasarruf
etmek icgin yobanci Ulkelere
aktaran kimsclcer hakkainda
ne diglntirsiiniz? Elinizdeki
listeye gorc fikrinizi soy-—-
lermisiniz.

Istatistik agiden da bazi bilgi-
lere ihtiyacimiz bulu,maktadir:

iste X1'i veriniz

e

Gorismeci s

37. Tehsil deoroconiz nedir. Eli-
nizdeki ligtiyc gbre styler-
misiniz?

38. a. Dininiz? liczhcbiniz nedir?

b. Eger sizi rchatsiz etmezse
su surli ccvaplendarar
misiniz? Sencde bir veya
deha fozlc Cami, kilise vs.
gibi yerlecre gider misiniz?

o

.f".‘....'.'.....'....

O¢ Cevap yok/sBilinmiyor.

1,
2e
Os

2e
3.
4
De
6.
T
O.

1.
2e
3
4a

Evet, digilindii.
Hayir, duglnmcdi.
Cevap yok/Bilinmiyor.

.lb&h‘oétoacoe.o.o.ooo

Namuslu bir adam
(centilmen)

Ailesini duglinen baba.
Kurnaz igadamai.

Kibar bir ginehkér.
Hirsaiz.

Gangster.

Vatan haini

Cevap yok/3ilinmiyor.

® ® P o % s 00 b s OISR BSPOMS

Senede bir gider.

Senede birka¢ kerre gider.
Senede nadircn gider.
Cevap yok/Bilimiyor.
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39« Dogum teriuiniz?
0.

Gorigmeci: Cocvayp clinemamigsa

cohmin cdiniz: .o

40. Dogum yeriniz(Vilayetiniz)? ..
41 Evli misiniz? Ickfrmisiniz? .o
Hi¢ evlendiniz mi? 0.

42+ Kag¢ gocufunug var? (Soru 41l'e ..
bekér covabl verilmigse -
sorulmeyrcok) 0.

43. Su anda sizc sompatik gelén
siyasi porti hangisidir? .

44. Simdi birvez konuyu degisti-
relim. Sizin durumunuzdeki
bir kimgenin, "belli bir pa-
yat stancardina ulagtim, gim- O
di duruwium iyi" diyebilmesi
i¢in sivce oyds ne kadar bir
paraya goiiip olmasi gerekir.

Gorligmeci: Liste AIT verilecek

45, a. Elinizdeki listede belir- 1.
tilen goelir guruplarindan 2
hangisinc girdiginizi tah- 3,
min cder misiniz? turada 4.
eese y1I1EiI bUtUn vergiler 5a
digtllcton sonraki gahsi net 6.
geliriniz gdzkonusu edilmek-T7.

8.

L I I I I I A S S Iy S G

Cevap yok/Bilinmiyor.

LA A R BN B B BN 2R 2R BN BN B BN N EEEE RN

® 6 %00 200000 0B HeO e OSSO

Cevap yok

L R A I N K 2 N B BN BN AN 2E IF B I B N 2 I Y

Cevap yok

8 0 F LB AN E PG EVOES OO

LR L A N BN BN I B BN R BN B BN BN X BN NN B BN N ]

Cevap yok.

LR B AR B B B I B B B BN B NN BN W N W Y

® ® & 8 0 & 0 e 0 oo BB DY S0 P

Cevap yok.

5 000 den az.

5 000 &e7 500

7 500 —~ 11 000

11 000 -~ 15 000
15 002 - 20 000
20 000 - 30 000
30 000 -45 000
45 000 5 60 000

EK I/ 15
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tedir. Sizin telmin edece- 9. e0 000 -~ 100 000

giniz solir gurubunun numa- 10, 100 000 - ve drha fazla
rasinl soylemeniz yeterli- 0. Cevap yok/silinmiyor.
dir.

Egzer "Ccvep yok/Lilinmiyor" ise

b. Gok k=br bir rekkema ihtiya-
Clmlz VoIs e yilki gelir

Vergisi “D O:‘;{j’f}_lnlzdan gelir I EEEEEEEE I Y Iara TLD
vergisi olarak kesilen meblega
dilgerck sizin gegen seneki veya

takribi net gelirinizi tah- «ec.evevscecieese gurup
min cdip, soyleyebilir misi~ O. Cevap yok/Bilinmiyor.
niz?

Goriismeci: Kolaonlori sormadan dolduracak

Goriliglilenin cinsiycti 5 cesscassesensssrosuese

Goriliglilen kinse sunllere na-

si1l cevap verdi? s 1. Yardima ¢ok hazir.
2. Yardima hazir.
3. Yardima ¢ok hagzir degil.
O Lir fikir alinamcdi.

Goriiglilen gorigmeel nasil
kargila .dx?

e

l. blylk dilgiyle

2. Ilgiyle.

3. Ilgisiz.

4. Sabirsiz, gorugnmcyi
kesmek istedi.

O ir fikir alinamadi.

EK I/ 16



Ig devraniyin

FORM II

1S DAVRANISLARI

rinan degigik yonleri

hakkinda bir onket yapiyoruz, bu-
nunla ilgili ol:srek bazi huguslar
igin sizin goriyintzil sorarak al-
mak istiyoruz:

1.

Tuzyluze geldifinizde bazgen ¢o-
zemeyeccginiz sorunlarla dolu

]

bir igi mi, yoksa, herzaman

iyi bildilZdniz bir gdrevi mi?
yeglersiniz?

Is heyotinizie yenilikleri uy-
gular misiniz? Yoksa eski ve
kebul cdilnmig metotlara ma
yeglersiniz?

Parayi iyi ve ckonomik mi kul-
lanirsiniz, 7oksa bezi bakim-
lardan biraoz gelisi glizel mi
hercarsiniz?

Pirmenize »oni bir mekina veysa
teghizat =imok istediginizi
dliglinelin. Tunu saglamak igin
bir melivcet ve k&r durum re-
poru ¢ikorir misiniz? Yoksa
modern tochizot kullaniminin
k8ri artvirninye yonelik oldu-
gunu bu scobepten de tam bir
hesabin gercksiz oldugunu mu
kabul edcrsiniz?

2.
3

1.
2
3.

Problemli 7 -i.

Iyi bilinen gbrovlieri.
pilinmiyor.

Problemli igi.
Iyi bilinen gbrevleri.
rilinmiyor.

Yenilikleri.
Eski metotlara.
Zilinmiyor.

Parayr iyi kullanir.
Geligi glzcl harcar.
silinmiyor.

Rapor diizenlecr.
Hesap lizumsuz.
Yataram tirinc bagla
kalar,

pilinmiyor.

BEK 11 / 1



5

Siz kendinizi herzamen gelecegi- 1.
ni diglincrck oDlonlayan veya glin- 2.
be gin yagoyon bir insan olarak 3.
mi1 nitelersiniz?

(4

Ae. Bu gunkll gorceviniz daha g¢ok 1.
rytin bir gorcv mi yoksa sik 24
sik ¢Ozlml gercktiren y#ni
sorunlari oclan bir gdrev mi? 3%

7. 18 yagindcon beri kag¢ firmada 11
galigtiniz? 2

34
4.
5e
6
Te
8.

LISTE & GOSTIRITACEK

8. Dazi kimseler bu llsteie g*ste~ 1.
rilenler hususlari ig ya ‘mes~ 24

lek degistirirken dikka®es almak#a:
tadirlars Sunlardan size énemli
gelenleri Shom sirasin& gore
gésterirmisiniz?

34
4.

‘5.

Ilersini planlayan.
G‘unbe gU.Il :y-c. )u"’gﬂ-
Bilinmiyor.,.

Daha ¢ok rutin.
Gozlilmesi gercken
yeni sorunlar.
Dilinmiyor.

1

w N

4 -6

7 - 10

11 - 20

20 den fazle
Iilinmiyore.

Oncmll 88%%1%2

Para yapmek 1 1
Ozellikle

ilging 2 2
Digerlerine

yardim firseti 3 3
iktisadi Gu-

venlik 4 4
YeteneZinizin

altinda ig 5 5
Saygl arzetmek 6 6
Kimseye bagla

olmamak 7 7
Yeterli bos
zaman 8 8

O

Bilinmiyor 9

EK 11 / 2



LESTE b GOS_L_"" ToUnK

3. vazen iki kipi ayni becerikli~ 1. Hizmet sliresi uzunlygu.

1ik ve tcoertveye sehip olur 2. Sans.
fakat biri diZcrinden daha 3. Iyi personel iligkileri.
begarilidir. Li.tede bu gegit 4. Qok caligma.
olaylarin olnsiliy baza agiklamaebuiDogru kimseyi tanima.
sini goriyorsgu,U,. Size gore 6o tilinmiyor.
bunlarin hengisi deha yygundur? .

10. bazi kimscler dcha fazla kaza- 1. Daha fazla galigmayi
nacaklerini bilirlerse daha faz- sever.
la galigmoyl severler. Diger bas2, Daha az ¢aligmayl sever.
z1 kimscler, doho az galigma- 3. 0ldugundan mannune
¥y1, sonu¢te drho az kaganacak- 4. rilinmiyor.
lari heldc 'cglurlcr. Siz bu
konuda nc hissecdiyorsunug?

11. Ortalama haftada kag saat l. 20 den az
galigiyorsupug? 2. 30 - 39
3. 3) -~ 39
. 40 4-)"' 44
5. 45 = 49
6. 50 - 59
7. 0 ve daha fazla
8. vilinmiyor.

32 Y5 $FR% $050ET YASTARILERE SORULACAKTIR

12. Gliclintiz yettigi slirece galigmak 1. Galigmeya deven.
m1 istersiniz yoksa daha Once 2. Emeklilik.
emekliFe ayrilmayl mi yegler-— 3. vilinmiyor.
siniz? 4. Cevap yok..

FK II / 3



Efer "Emcklilik" ise

be Hangi yagto cnekli olmek 1. 45'in altinde
istersiniz? 2. 45 — 49
33 50 ~ 54
4. 55 - 59
5. 60 — 64

6. 65 ve yukari
Te vilinmiyor.
Os Cevap yok.

45 VE YUKsRI Y,STAKITERE SORULACAKTIR

13. Yaglalaga kargi meli olanskla- 1. Evet
rinizin ycverli olup olmadigini 2. Hayar
hissediyor wusunuz? 3. vilinmiyor

O. Cevap yok

LS
14. Cocugu olon ve evde kalan bir 1. Evet

ailede kadinin digerda ig tut- 2. Layair
masinin fyi veya kotlil mit oldu- 3. silinmiyor

gianu sOyler misiniz? 0. Cevap yok
15. Bger gerckscmesi varsa evli 1. Evet

bir kimseninin erkek ve kiz- 2« Hayair

kardeglerinin yardimina gi- 3. Lilmiyor

venmesini diglinlir nislniiz?

16. a) 10 yaginda bir oglunuz olga, le¢ ceeee.n.
hangi yoito onun normal egi-~ 2. Yilinmiyor.

limini temomlayacagini dli-
glinlrsintiz?

bY 10 yoginda bir kiziniz ol- 1. ceeeeens
sa, hongi yoegte onun nor- 2. vilinmiyor.
mal efitimini temamlaya-
cagini (lcinirstiniz?

EC 11 / 4



¢c) Oglunuzun sizin yaptiginiz 1. Evet
igi yapmasini ister misiniz? 2. Hayair
3. silinmiyor.

17. Is hayetinizc yeniden baglamig 1. Evet
olsaydiniz, az veye ¢ok yapti- 2. Hayir
ginizli aynen wmi yoksa bazi 3. Bilimmiyor
seyleri deZinik mi yapardiniz?

Veya tomemcn br.ke bir yol mu
izlerdiniz?

18. Hig¢ ciddi oloruk begka bir mes— l. Evet
lege veya dc¢liinik tipte bagka 2. Hayair
bir ige gegmcyi dlUgUndinlz mil? 3. silinmiyor

19. Glinln birindce bogka bir gehre 1. Evet

g0g edebilccec inizi diglnir 2. Hayair
milsiiniiz? 3¢ zilinmiyor
20+ Kugkusuz hic¢ kimse gelecegi 1. Gok daha giksck

gbremez. Fokat bir tahmin ya- 2. Onemsiz dereccde yiiksek
pacak olseydiniz, 5 sene sonra 3. Ayna

sizin heyat stendardiniz bu 4. Daha diglik

glinkiinden c¢ok daha ylksek, 5¢ iilinmiyor

onemsiz dcrccede yuksek, aga-

g1 yukari ayni veya daha di-

stik olacefini mi dlglnir-

slniiz?

21. Sizi sik sik iiciltmig olsa 1. Sabit amagla
bile genec dc ouun lzerinde 1s- 2. Durumun gercklcrine

rar eden, hoyatta sabit amag- 3¢ silinmiyor
11 biri misiniz? Veya ezel du-~
rumlarin gereklerine gére ha-

reket eder misiniz?

EK 1I / 5



Size gimdi dc¢ vergileme konugunda
birkag soru sormok isterdim.

224 Vergi yﬁkﬁnﬁn herkese adil ola-

23

24

rak mi1 yoksa adeletsiz bir ge=
kilde dajgatrle 1g1n1m1 dilglinti—
;y“orsu:rluz‘P

Eger "“Adolicisiz" ise b ve c'yi

1. adil
2: Adeletsiz
3. Lilinmiyor,

sorunugz

b) dzellillc hrngi vergiyi
digintyorsunuz ?

c) Adalctsiz oldugunu niye
diglniiyorsunug?

Eger verginizi mehalli idare-

ye veya hildimclte Cdemeyi sege-
bilseydiniz, hangisine odeme-—

yvi yeglorsiniz?

Degigik tlkclerde vergi degi-
gik anlemlora gelmektedir.
Mesela "Lenden birgeyler alie
nacak" vegya "oazi odemelere
katilacagzi"-veya “oazi gey-
leri bojuna-harcayacagim”
gibi. Sizin fikrinize gire
bunlarin cn yygunu hangisi-
dir?

1. Gelir vergisi

2. Satin alma vcrgisi

3. Kapital kazanc¢ vergisi
be eeeevsees (DiZcrleri)
5. pilinmiyor

0. Cevap yok

1. Zilinmiyor
2. Cevap yok

1. Mahalli idare
2. Hiklimet
3. silinmiyor

l. birgeyler alinacak

2. Katilanacak

3. vaz1 geyleri boguna
harcayacagim

4. £ilinmiyor

EK I1 / 6



25

26 .

27

28.

Kanunsuz horcket ettiginiz
diiguniilerck hi¢ vergi daire-
D e,

1.
2

since iplunc bagli tutuldunuz mu?3.

Eger "Evet" isc

b) bu durumda vergi dairesiyle

soruynu kotordiniz mi?

Sizin vergi beyoninigza kargi
vergi drirosi herhangi bir
itirazde bulundu mu?

Eger "Evet® isc

¢isi beyaninizi

ttiniz mi?

b) Gelir very

hic¢ datzcl

Eger "Lvet® disc

¢) su duruy colayisiyle bir
ceza Odcdiniz mi?

plitlin alinon goylerin ve
harcamalerin tom bir keyit
zorunlyluitmu cneylarmisiniz?
Veya vergi sorumlulugunun
uygun bir tekdirinin boyle
kayitlar olmadan da olabilir-
1igini ducunt or musunuz?

Gelir verginiz tem bir hesap-~
lamaya mi1 yoksa tahmine mi
dayaniyor?

1.
2.
3e
4

2.
3.

1.
2
3.

1.
2

3.
0.

1.
2
3e

l.
2.
3.

Evet
Hayair .
bilinmiyor

Evet
Hayair
vilinmiyor
Cevap yok

Evet
Hayair
silinmiyor

Bvet
Hayir
pilinmiyor

Evet

Hayar

rilinmiyor

Cevap yok

Keyitlar onoyleanar
Kayda gerek yok
Dilinmiyor.

Tam hesaplema
Tahmin
pilinmiyor

EK {I /1



28. &) Vergi mifcttisleri ile dost- 1.

30.

31.

¢a giripmckle daha uygun bir 2
vergi takdiri elde edilmesi 3.
olenoklay midair?

EZer "Hooar" ise

b) Gelir verpgisi tekdirinde 1.
vergi koenunlorainin vergi 2.
mifettislorinin kigisel 3.
oyun: merdon baraktigini 4.

dilglintiyor musunuz?

Iir gok kini digin yidlak gelir 1.

beyannemcicrinin hazirlanmasi 2
bliytk gu¢lil yoratiyor. Siz 3i
ne dersiniz? 8izin vergi be-— 4.

yannamcnizi hezirlamak size cidden
cidden glc¢ mi, oldukga gli¢ mi
geliyor? yoksa herhangi bir

.

gliclik yerotmniyor mu?

bulunduzynuz Ulkenin vergi ka- 1.
nunlarinin ulkenizin ekonomik 2
geligmesi Uzcrine olumsuz et~ 3.

kisi olduunu dliglinoyor musu-
nuz?

Eger "Bvet" dsc

b) Ne gelkilde? 1.
9.

Evet
Hayir _
pilinmiyor

Evet
Hayar
vilinmiyor
Cevap yok

Cidden glig
Oldukga glg
Gliglik yearatmiyor
sSilinmiyor

Evet
Hayair
pilinmiyor

bilinmiyor
Cevap yok

EK I1 / 8



32. 100 lire kozondaifanigl varsaye- 1.
lim. wsu paronin kegte kagi siz- 2o
den gelir vcrgisi olarak ali- 3.

nacaktir? 4.

5e
6.
T
8.
9.
0.

LISTE ¢ GOSTilliT&CEK

33. a) Sizin veorgi dglerinizle bu 1.
listcde kimin ugrastigina 2

# 1= 1
% 8 - 17
% 18 - 22
% 23 ~ 27
% 28 - 37
% 38 - 47
% 48 - 53
% 54 ve dehe fazla
silinmiyor

Kendisi
Kendisi dcoiil

sbyler nmisginiz? 3. Karisi vegye diger
aile Uyesi
4. Aitkedegil
5. Galiganlar
6. Caliganlar dgiil
T« Muhasebeci
8. Muhasebeci dciil

LK BB BN N B B A

b) Orteleme ayda kag saat 1.
vergl inlcrinizle 2.
gahsen wiroagiyorsunuz? 3e

4.
5a
6.
T
S
0.

Digerleri

1l veya dahe az
2

3

4-6

7-10

11-20

20 den fazle
bilinmiyor
Cevap yok
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c) Vergi iglerine sarfettigi- 1.
niz zamaniniz vergilemede 2e
bir indirim somucunu sag- 3.
laiyor nu? Yoksa bir fark 4.
yapmniyvor mu? 0.

Indirim sagliyor
Fark yapmiyor.
Zaman harcammiyor
Bilinmiyor

Cevap yok

VERGI ISLERIVIE AITESI VEYA CALISANLARI UGRASANLARA

34, Sizin vergi iglerinizle aile 1.
Uyeniz, akrabaniz veya ¢ali-~
ganlariniz ayda kag¢ saat yg—-
ragiyor?

VERGI I LERIYILL MUHASEBE®I VEYA DIGEK

1 veya daha az
22

3« 3

4' 4_6

5. 7-10

e. 11-20

7. 20 den fazla
8. Bilinmiyor
®. Cevap yok

KIMSELER UGRALANLARA

35. Vergi iglerinizle ugragan muha-
sebecinize(veyae diger kimsele-
re)yrlda ne Gdiyorsunug?

(Bger gevek goriyorsaniz ek
olarak sorabilirsinizg; Tutari
sadece tahmin etmeniz yeter.)

3. 2. [lan olunen yeni veya yiksek
bir ver;i dc¢layisiyle ig »
planlarainizde degigiklik
yaptifinizi hatirlayor
mus unlyg 7

® & 8 o0 & e s 0 * o @ TLO
l. Bilinmiyor
2. Cevap yok

1. Evet
2. Hayir
3. Bilinmiyor

EK I / 10



7. a)

BZer "Bvet" ise

Bu karariniz nasil bir de- l. Bilinmiyor
gigikli, i kapsiyor du? 2. Cevap yok
(Mimkin oldugu kadar agiklamalia

mali kayit yapiniz)

i retinini’drttirmak veya 1. Evet
belli bir yatirima tegebblis 2. Hayir

i¢in herhangi bir vergi ka- 3. Bilinmiyor
nynu berafindan tesvik edil-

diginizi hatirliyor musunugz?

Ezer "Bvet" ise

b)

38. a)

Ne yaptinlz? 1. Bilinmiyor

o k.
(Mimkin oldugu kadar agik- 2. Cevap yo

lamall kayit yapin)

Vergi yuli buglin gok agir 1. Hig¢birgey
olduiu i¢in vergi arttiri-

minda bylunmak amaciyla bu-

tin hukuvuki olanaklar kulla-

niliyor. Verginizi azaltmak

i¢in siz ne yaptiniz?

® 0 0 8 2% PV LT IS LO N e s E e
[ A2 AR BN IR IR I NI R RS N

L3 IR BN B BN OB BN NN BN R A
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LISTE D GOSTuLilITiCEK

b) Bu listede yohtiZiniz herhangi
bir gey var mai?

LISTE E GOST.iiiLi:CEK

39. Agagidaki listede vergiden
bazi Tasarruf olanaklara
gosterilmijtir. bu olanak-~
lar haklkinda vergi ddeyen
kimsenin kendilerinin ne
diglindliglinil bilmek isteriz.

LISTE F GOSTiRITLCEK

Bu Orneklerde sOzedilen insanlara

kargi sizin hissinizi bu deyimler-
den hangisi en iyi gekilde belir-

tir?

40. Kanunen istengnden daha
az vergl veren kimseyi
bu listede kayaitli olan-
lardan hangisiyle kargi-
lagtirarsinaiz?

4o

5e

1.
2e
3.
4.
5e

Bir hizmetci Evet
galigtirma Hayar

Vergisiz ta- Evet
sarruf serti- Hayair
fikasi alma

Hesaplarda yik-ILvet
sek giderler Hayair

Bir limitet gipkvet
ke¥ kurma Hayar

Aile lyelerini Evet
galistirma Hayair

Gok sempatik

Oldukga sempatik
Sempatikte degil anti-
patikte

Sempatik olmaktan uzak
Bdyle geylerc sempatisi
yok

Bilinmiyor.

Dort ornekten birini
kaydet

Namuglu adam
Dolandirica
Hirsiz

Cani
Bilinmiyor
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41.

42.

Bir kimse 2000 liralik vergi- 1.
sini vermi ~or. bu kimsenin

bu tutari sadece odemesi ye-~ 2e
ter mi? Yoksa bu parayr 6de- 3.
dikten sonra bir para cezasi da4.
da vermeli midir?

Devliete kargi sorumlyjuklar 1.
hikkenddke fgkérler gok de- 2.

Sadece bu miktari
vdemelidir.

Ayrica ceza vermelidir.
Duruma gdre deZigir
Bilinmiyor.,

Koruymali
Kanuplari yygzulamela.

gigiktir. Herkezin devleti xorugaskilinmiyor.

korumasi ve gerekirse O0zve-
ride buluumas: fikrinde mi-
siniz? Yoksa devlietin her-
hangi bir dzveri beklemesine
gerek yoktiy, zira kanynlari
uy gulamanin elter olduguna
inanliyor nustnug?

LISTE ¢ @OSTIITCEK

————

43.

44’.

Devlete kar;i tavair ve hare- 1.
ketler gegitlidir. Listedeki 2.
durumlari gozoniinde tutarak sizid.
sizin dcvliete kargi kendi ta-

vir ve Lorelictinizin nasil ol- 4.
dugunu sodyler misiniz?

Kendi btalminimize gtre herkez &%
namuslu harcket edip vergileri- 1.
ni dogru olarak verirse vergi-
ler topleminda ne oranda bir

artig olacakbtair?

Gok dostga

Orta derecede dostga
Ne dostga nede dost-
luga sigmaz bigimde
Orta derecede dostluga
sigmaz bi¢imde

Son derece dostluga
si1gmaz bigimde.
Bilinmiyor.

Bilinmiyor.
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45.

Vergi kag¢irilmasi olayi do¥a-
yisiyle esas itibariyle kimin
yuzil kizarnalidir? Vergi Ka-

nunlarinin mi, vergi memyrla-

riniminin mi, muhasebecilerinimi

46,

47,

yoksa vergi Odeyecek olan kim-
senin kendisinin mi?

Eger vergiler belll bir oran-

da indirilccek olsaydi gunlarin

hangisini yc lerdiniz? Size
daha fazla harcamak ig¢in para
birakacalk gelir vergisinde
digme mi veya siza daha ucuz
mal satinalma olanagi verecek
satin alma vergisinde dligmeyi
mi?

Gelir vergisinin yari yaraiya i
indirilcdijiini duglinelim. Bu du-
runda deha yyun stireli mi ¢alai-
sirdiniz. dala kisa siireli mi?
Veya by ¢ali meniz bir deZigik-
lik yapmaz m1?

LISTE H GOSTIILECEK

1.
2e
3e
4

Vergi kanunlara
Vergi memurlari
Mypasebeciler
Vergi ddeyecek
olanlar

5. Bilinmiyor

1. Gelir vergisi

2. Satin alma vergisi
3. Bilinmiyor.

1.
2e
3.
4.

Daha uzun stureli
Daha kisa slreli
Degigiklik yapmaz
Bilinmiyor

48. a) Bu listede hiikiimetin para harcadigi bazl geyler
gorilmektedir. Buplarin herbiri i¢in hiikklmetin
¢ok veva az mi para harcadigil veya ne gok

ne az

yerefi kadar ma harcadigil konusunda bana

diiglincenizi sdyler misiniz?
488 gi4p ok
. Cok Yeterli sz miyOr Ovk dgé
Yarzlilara yardim G 2 -2 —%
- &FIitin T 2 3 ¢4 3 2
Sosyal ikeametgahlar 1 2 3 4 L 2
-Higzsane ve tibbi ¥Yardiml 2 3 4 1 2
Askeri masraflar 1 2 3k 41 / 24 2



48 a

Bi
Gok Yeterli az m1yor4gpk d%g

48 b

2%, Ce¥

ap

Yaglailara yardim 1 2 3
Egitim 1 2 3
Sosyal ikametgahlar 1 2 3
Hastane ve $1bbi yardim 1 2 3
Askeri masraflar 1 2 3
Ihracat primleri 1 2 3
Kigliik igletmeleri Himaye 1 2 3
Yol ingaata 1 2 3
Dizer fakir tilkelere Yarsl 2 3
Uzay Denemeleri 1 2 3
Ziraatin Himayesi 1 2 3
Park, Diulenme yerleri 1 2 3

HERHANGI DIl Iy AKETLENMISSE

4 1
4 1
4 1
4 1
4 1
4 1
4 1
4 1
4 1
4 1
4 1
4 1

2

PD MNP ND NN N

OO OO C OO0 OO

b) +ceeseee. faaliyete hiikiimetin ¢ek para sarfettigini
sO0ylediniz. EZer hiikimet ek olarak yapacagi gilerlere
giderlere kargilaik vergi ylikseltmesi yapacak

olursa, bu geylerden hangisine daha fazla para

harcamasi hogunuza gider?

(Yukardaki listede igaretlenecekti
49, a) $imdi gahsi bir sual, Sigara 1.
i¢iyormusunuz veya gegmigte 2e
hi¢ di¢tiniz mi? 3.

EGER "LVET" ISE

b) Titine vergi zamm1l gelince 1.
hi¢ i¢tiliniz sigarayi azalt- 2
hapiz mi? 3.

EK

r)

Evet
Hayair
Bilinmiyor

Evet
Hayar
Eilinmiyor
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EGER "EVET" ISE

¢) Bu azalima ile sigarayi 1. Son
biraktinizmiydi§ yoksa 2. Gegici
gecicimiyddi? 3. Bilinmiyor

O. Cevap yok

50. Yeni bir mamul ortaya g¢ikinca 1. Ortaya g¢ikinca hemen

denemek icin onu alirmlsiniz, tecribe ederime.
yoksa Oncec barkalarinin alma- 2. Bagkalarinin tecribe
sinl m1 beklersiniz? etmesini beklerim

3. Bilinmiyor

51L. Yarin bir sec¢im olsaydi hangi ceseseecernacsoces
politik pertiyi segerdiniz?
(Bilmiyorsaniz bir tecribe
edin. LZiliminiz hangi partiye?)

ISTATISTIK BITLGILIR

Yas Gmruplara Kendi igi
1. 16-24 ceeeseccscncsanna
Ze 25-—34_ e e se s s e s s esevsnes
3« 35-44 cretsesetsceneanne
tam yag 4o 45-54
5. 55-64
6. 65 ve yu-— Babasinin igi
kara

*® h @0 O OO S 0oss PPFESCT OO CS
LR L B AR B K L B B RE B I B AN K BN BN AN AN

,.0‘.....'.'....‘....
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Tahsil durum

1. I1x 6kul

2. Orta Okul

3. Lise Gelir Duruvmu

4. Teknik Lise (Butln Ver ziler Digtl-
5. Universite diikten sonra gelirinig

hangi guruba giriyor.)

le seeeeees den az
2¢ sasesnes den fazla

Galiganlar Sayisina glre
igyerleri(Kendi Dahil)

1. 10 dan az GOrlUgme tarihi:
2« 10 ve daha Gorligmecinin Adi ve
fazla Soyada:
Aragtirma No.
Is No.

Ankete bazli tutulanin AdLl ve SOYEAL1:I eeeveeesans

AdreSi : @ e &2 0B B B PSS E 00 e 0
Gbrigmecndnnnpeeééeyapildigl : Igte Evde Veya bagka bir yerde

- e aas W i QW it ST My e e WD s wn ik o e
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