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olugsmaktadir. S6z konusu tesviklerin uygulamasi anlatilirken,
kimlerin bu tesviklerden yararlanacag:, tesviklerden yararlanmak igin
gerekli kosullar ve yararlanma prosedurili, tesviklerin hangi amaca:
yénelik oldugu gibi konular agiklanmistir.

Uclincli bdlim de, 1988 yilinda uygulamadan kalkmis olan, fakat
1980 sonrast ihracatin te§vikinde onemli bir paya sahip olan vergi
iadesine ayrilmistir. Burada, vergi iadesinin amaci, kapsami ve
uygulamasi anlatilmistir. Ayrica, vergi iadesi uygulamas! yoluyla
yapilan tesviklerin sonuglart ve ihracat Uzerindeki etkilerine de
degdinilmistir.

Doérdiinci bolimde ise, ihracati gelistirmeye yonelik vergi tesvik
politikasinin ihracat {izerindeki etkisi incelenmistir. Incelemeden,
vergi tesviklerinin ihracatin miktar olarak artmas) ve yapisal
dégigimin gerceklesmesi Uzerinde onemli katkilari oldugu anlasgiimis,
tarimsal {riin ihracatinin artmasi ve ddviz kazandirici faliyetlere

etkisinin az oldugu sonucuna variimistir.
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SUMMARY

This thesis has been studied on the subject: "The implemantation
and evaluation of tax incentive policy in the export after the charter
january 24".

Today, most of the developed-developing nations have been
encauraging their exports in various ways. Before 1980 exchange
bottleneck in Turkey, constrasted with the previously follewed

import substitution policy has given preference the policy of export
promotion.

Some parts of the charter january 24 that went into effect in
1980, involve export incentives. Gaining export goods competitive
force in foreing countries requires these goods to be sold tax-free in
the international markets.

In the study, the charter January 24, related to the export
promotion and the implementation of tax insetive policy with its

impact on export have been treated in detail.

In the fist chapter of the thesis consisting of four, export
concept, the importance and necessity of export promotion have been
discussed. Having been classified the elements3 of export promotion,

the category of tax incentives within this has been determined.



In the second chapter, the implementation of tax incentives in
effect has been explained. These incentives include corporation tax
exemption, value added tax (VAT) exemption, tax-duty and service
layout, and duty-free import to export. As telling about application of
the incentives whom will benefit from these, requriements for profit
procedure, and such topics like what these incentives aim ha've been
mentioned.

The third chapter was assigned to the tax refund that was
removed from practice but has played a significant part in the export
promotion after 1980. In this chapter, the objective of tax refund, the
implementation and the scope have been explained. The results of the
incetives by the application of tax refund and their impacts on the
export have also been touched.

In the fourth last chapter, the effect of tax incentive policy that
Was aimned for increasing export have been analyzed. From the study,
I have drawn a conclusion that tax incentives have greatly caused the
amount of export to rise, and the structural variation to be realized.
In addition to this , we have come to the conclusion that there is less
impact of the incentives on the export of agricultural products as

well as the foreign exchange expanding factors.
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GIRIS

Icinde bulundugumuz 20. yy. da diinya ilkeleri kalkinabilmeleri
acisindan diga agtk bir ekonomik yapiya sahip olmanin, dig ticaretin
ve Ozellikle ihracatin etkin bir bigimde arttiriilmasina olanak

saglayacak dizenlemeleri yapmanin ©onemini kavramis
bulunmaktadiriar.

Gelismekte olan tilkeler ekonomik kalkinmalarini
gergeklestirebilmek igcin makina, techizat, hammadde ithal etmek
zorundadirlar. Bunun igin de bilylk o6lciide dovize ihtiyag vardir. Bu
doviz ihtiyacini kargilamanin en saghkh yolu da ihracatin miktar ve
deger olérak arttiriimasinda bulunmaktadir. CUnkU ihracat,
gelismekte olan {lkelerin ekonomik kalkinmalari ile birlikte hizla
artan sermaye ve ara mali ithalatlarint herhangi bir doviz
darbogazina, diger bir deyisle ©6demeler dengesi agiklarina . yol
agmadan kargilanmasina yardimci olur. Ayrica uzun dénemde illke

kalkinmasinin ve refahinin artmasina da katkida bulunur.



Bu Uulkeler, yiksek maliyetle Uretmis olduklart Grinleri disariya
satmakta cgesitli zoluklarala karsilagsmaktadirlar. Bu zorluklan asip
uluslararas! ticarete gerektigi oOlglide katilabilmenin basta gelen
kosulu, ihracatlarini ekonomilerenin gereklerine uygun diizeye
ctkarabilmeleridir. Bu amacin gergeklesmesi herseyden once ihrag
Uriinlerine dinya pazarlarinda rekabet giici saglamasina baghdir. Bu
ise, tihrag dUrinlerinin uluslararasi pazarlara vergi ylkinden
arindinlmis olarak ¢ikmasini gerektirir. Bu amagla 24 Ocak 1980
yilinda uygulamaya konan 24 Ocak Kararlari ve takip eden kararlaria

birlikte ihracati gelistirici vergi tesvik politikasina agirhk
verilmigtir.

Doért bélimden olusan g¢alismamizin birinci bdliminde, ihracat
kavrami, ihacatin sanayilesme ve kalkinmayla iligkisi ve ihracatin
kalkinma Uzerindeki etkisine deginilmis ve genel olarak ihracat
tesvik politikasi agiklanmigtir. Bu agiklamada, ihracati tesgvik
politikasinin anlami, 6nemi ve gerekliligi, kapsami, ybdntem ve
araglari (izerinde durularak genel anlamda bilgi verilmigtir.

Ikinci béliimde, 24 Ocak Kararlari ve takip eden kararlarla birlikte
uygulamaya konan ve uygulanan ihracati gelistirici vergi tesvik
politikasi anlatilmistir. Burada, Kurumlar Vergisi lIstisnasi, Vergi,
Resim ve Harg lIstisnasi ve lhracat Karsihgt Gumrik Muafiyetli
lthalattan olusan ihracattaki muafiyet ve istisnalarin uygulamasi,
Ozellikle son degisiklikler 1s1ginda acgiklanmistir.

|
Uclincii bélimde de, 1988 yilina kadar yirirlikte kalan ve 1980
sonrasinda ihracatin tesvikinde onemli bir etkiye sahip olan vergi

iadesi uygulamasi ve ihracat Uzerindeki etkileri anlatiimigtir.



Dordinct bélim ise, uygulamaya ayrilmistir. Burada, 24 Océk
Kararlari sonrasindaki ihracattaki vergi tesvik politikasinin ihracat
Uzerindeki etkileri degerlendiriimeye calisiimistir. Degerlendirme
yapilirken vergi tegvikleri ve diger te§viklerin ihracatin artmasina
etkisi ve artigin yeterli olup olmadigr arastinilmistir. Ayrica vergi
tesvikleri ve diger tesgviklerin ihracatin miktar olarak artmasi
yaninda, ihracatin yapisal dedisimi ve doviz kazandirici faaliyetler
Uzerindeki etkisi de incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

IHRACATA YONELMENIN SANAYILESME VE KALKINMAYLA ILISKISI VE
IHRACATI TESVIK POLITIKASI

I- [HRACAT KAVRAMI, SANAYILESME VE KALKINMAYLA [LISKISI
A- IHRACAT KAVRAMI

Ihracatin sézlik anlami; kisi ve kuruluglarca Uretilen mal ve
hizmetlerin yurt distna satiimasidir(!), seklinde tanimlanabilir.
Mali anlamda ise; bir malin, yirdrlikteki "lhracat Rejimi Karan” ve
"Yonetmeligi" ile gumrik mevzuatina uygun sekilde, Tirkiye Gimrik
Hatti'ndan ¢ikisi ve bedellerinin, Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Kanunu cergevesinde yurda getiriimesidir(2).

1 Ansiklopedik Ekonomi Sézligu, Dinya Yayinlari: 42, Istanbul, 1987. .132

2{stanbul Ticaret Odasi “lhracati Tegvik Karari-Tebligi", Istanbul, Subat-1991
s.9



Gelisen ilkelerin bir taraftan ekonomik kalkinmay: slrdlrirken
diger taraftan dis o&édemeler dengesini saglayabilmeleri, 6nemli
sorunlarin basinda gelmektedir. lktisadi kalkinma c¢abalari, biyuk
olgciide bu dlkelerin dis 6demeler dengesini olumsuz yénde etkilemis,
Cari Islemler Bilangosu'ndaki (CIB) mal hareketleri kalemi bakimindan
ithalat. devamli alorak aktarken, ihracat beklenen gelismeyi
gésterememigtir. Bu nedenle gérilmeyen iglemler veri kabul edilecek
olursa, Cari Islemler Bilangosu (CIB) dengesinin saglanabilmesi igin
ihracatin arttinnimasi gerekir. Aksi halde giderek bliyuyen dis 6deme
acigi, kalkinmay! olumsuz ydnde etkileyecektir.

Konuyu biraz daha acgacak olursak, kalkinmakta olan Ulkeler
gerekli yatirimlari yapabilmeleri ve mevcut (Gretimlerini
sirdlrebilmeleri igin kendilerinin Uretemedikleri (ya da yeterince
saglayamadiklar) yatirrm mallarini tamamlanmis veya ara mali
olarak ithal etmek zorunda kalmiglardir. Kugkusuz bu zorunluluk ithal
kapasiteleri ile sinirh olacaktir. S6z konusu sinirt ise, iginde ihracat
gelirlerinin de yer aldigi dis finansman olanaklari belirleyecektir
(3). Bu nedenle devletin, ihracat gelirlerini arttirmak, dis
finansman olanaklarint gelistirmek igin ihracata yénelik dis ticaret
politikast uygulanmasi gerekecektir.

B- IHRACATA YONELIK DIS TICARET POLITIKASI

Bu kisimda ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde uygulanan
dis ticaret politikasinin 6zellikleri incelenecektir.

3Turkan Oncel "Ekonomik Politikada Dis Ticaret Politikasi Alternatifieri ve
Turkiye'de lhracati Tesvik Onlemleri” li Enstitisi_Konferanslan 2
Seri, 1981-1982, [stanbul, 1982 s.15-16 \



Dis ticaret politikasinin tanimini yapmadan once, literatiirde
oldukga degisik '§ekillerde'ifade edilen ve bazen dis ekonomi
politikasi olarak sunulan bu politikanin ne sekilde tanimlandiklarina
deginmekte vyarar goriyoruz. Onur Kumbaracibasi, dis ticaret
politikasini, dis ticareti toplum yararina uygun olarak diizenlemek
igin devletin aldigt tim tedbirler olarak tanimlanmaktadir(4).
Erdogan Alkin, ddemeler dengesi acigini kapatmak ve odeme
gigliklerini gidermek igin alinan 6nlemlerin ve yapilan mudahalelerin
bitinline dis ticaret politikast adi verilir, seklinde bir tanimlama
yapmaktadir(5). Erol lyibozkurt ise, dis ticaret politikasi, Ulkenin
dis ticaret yapisina ve miktarina yon vermek igin ahnan tim
tedbirleri kapsar, demektedir(®). Hasan Olali'da dis ticaret
politikasi; mili sinirlari asan, yalniz mal (zerinde degil hizmet,
sermaye, turizm ve gobrilmeyenler gibi diger ekonomik hareketler
Uzerinde de alinan tedbirleri ve yapilan muidahaleleri kapsar
demektedir(7). Gorildigi lzere sdz konusu iktisatgilar dis ticaret

politikasini oldukga genis kapsamli olarak tanimlamiglardir.

Biz dis ticret politikasini daha dar bir kapsamda uluslararasi
ticaret kalemlerini dogrudan diizenlemeye yoénelik dnlemler seklinde
tanimliyoruz ve bu kapsamda dig ticaret politikas: araglarini; gimriak
vergileri, miktar kisitlamalar ve ithalat yasaklari kisaca ithalat
politikasi, doviz kuru politikast ve ihracati tesvik tedbirleri olarak
belirliyoruz.

40nur Kumbaracibasi “Dis Ticaret Teorisi ve Uluslararast Ekonomi", Ankara,
1976, s.148

SErdogan Alkin "Uluslararasi Ekonomik lligkiler" 1.U.LLF. Yayini, istanbul, 1981
s.131

S Erol lyibozkurt "Dis Ticaret Teorisi ve Politikasi” Bursa, 1987, s.131

7"Hasan Olali "Dig Ticaret Teorisi ve Politikalan" 2.B., Ege Universitesi
L.T.LA'nin yayim 1972, s.9



Dig ticaret politikasi genel sanayilesme stratejisinin bitlinleyici
bir pargas! oldugundan segilen sanayilesme stratejisine gore
bigimlenmesi dogaldir. Bu nedenle dis ticaret politikasi kavrami az
gelismig ulkelerde uygulanan baslica iki tip sanayilesme
stratejisinden vyani, ihracata ydnelik sanayilesme stretejisi ile ithal

ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden ayri dislnilemez.

Eger, ithal ikamesi sanayelisme stratejisi segilmis ise, ylksek
oranl gimriuk vergileri, miktar kisitlamalar ve ithalat yasaklarn ile
asirni degerlenmis bir doéviz kuru politikast yogun olarak kullanillan dis
ticaret politikasi araglan olmaktadlr. Clnkl s6z konusu modelde dis
ticaret politikas: araglarindan yiiksek oranli gimrik vergileri, miktar
kisitlamalari ve ithalat yasaklarinin islevi yerli (bebek) sanayiyi dis
ticaretten korumak ve dis dengeyi saglamak, asirn dederlenmis doviz
kuru politikasinin islevi de yerli sanayinin gereksinimi olan ithal
girdileri ucuz bir sekilde saglamaktir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde ise, dig ticaret
politikasinin baslica araglari; basit ve disik oranh gimrik vergileri,
gergekgi veya eksik dederlenmis bir doviz kuru politikasi ve ihracati
tesvik edici politikalardan olusmaktadir. Bu stratejide ihracata
yonelik dis ticaret politikasinin temel islevi yerli endistriyi dig
rekabete karsi hazirlamak ve ekonominin motoru olan ihracati
olabidigince arttirmaktir. H. Myint'in tanimida bizi destekler
niteliktedir. Buna gore, ihrag-yonli (export-bias) dis ticaret
politikast gelismekte olan Ulkelerde dahili {dretim igin
kullanabilecekleri kaynaklarini, ihtiyatli bir politika ile etkili bir
sekilde ihracat Uretimine yo6nlendiriimesidir(8). Bu islev; bir yandan

ihracatl tesvik politikalari ve gercekgi ya da eksik degerlenmig doviz

8S.Ridvan Karluk "Turkiye'de Ihracata Yoénelik Dig Ticaret Politikasi ve
lhracatin Yapisal Analizi", E.L.T.LLA.,, Yayin No:2371158, Eskigehir, 1981,
s.101



kuru politikasiyla ihracatin karhiligini arttirarak,diger yandan da
liberal bir ithalat politikasiyla uluslararasi fiyatlarin yerli fiyatlar

terbiye etmesi ve kaynak dagiliminda etkinligi arttirmasi suretiyle
yerine getirilir.

C-IHRACATA YONELIK SANAYILESME

Ihracata yénelik sanayilegrﬁe, azgelismis veya gelismekte olan
Glkelerde kargilagstirmali Ustinliklere uygun bir sanayilesme
modelini 6ngérur. Sanayilesmede ithal ikamesinin tersine segici
davranilir. Yani Uretim, Glkenin fartér yodunluguna uygun alanlarda ve
dinya pazarlarina yoénelik olarak yapilir. Halbuki ice dénik bir strateji
olan ithal ikamesinde, hem segici olmayan bir bigimde tim
endistrilerde gelisme o&ngdérilmekte, hem de diinya pazarlan
hedeflenmektedir.

Bu tir kalkinma stratejisinde sanayilesmek amaciyla, ucuz iggucl
ve/veya dogal kaynaklarin yodun olarak kullamildigr ve dinya
pazarlarinda Ulkeye rekabet glicii kazandirabilecek endistrilere 6zel
bir dnem verilir. Bunun nedeni rekabet glcl ve ihracat kapasitesi
yiksek bir sinai yap! olusturmak, hizli blylimeyi ihracat ve 6zellikle
de sanayi mallari ihracatiyla gerceklestirmektir.

Ihracata yénelik sanayilesmede, genel ekonomik modeli olusturan
serbest doviz kuru politikasi, liberal ithalat rejimi, mal, hizmet ve
faktér fiyatlarinin piyasa mekanizmasina goére belirlenmesi gibi
politik ve ekonomik uygulamalar ihracat (zerinde olumlu etkiler

yaratirlar(®). Ancak bunlann yaninda ilkelerin iktisadi yapisina

9Halih Seyidoglu "Turkiye Ekonomisi ve Istikrar Politikalari: Turkiye'de
Ihracati Tegvik Onlemleri ve Ekonomik Etkileri", M.U. Turker Yayn, lstanbul,
1986,.5.13



uygun bir ihracati tesvik sisteminin gelistirilip uygulamaya
konulmasi stretejinin basarisi igin oldukga gereklidir.

Ilhracata ydnelik sanayilesmenin gdstergesi, ihracatin GSMH
icindeki payinin yiikseltilmesidir. Baska bir deyisle, bir yandan
GSMH'nin hizla artmas! saglanirken, diger yandan da ihracatin bundan
daha yilksek bir oranda artmasi saglanmaya calisilir. lhracata déniik
sanayilesmenin ikinci bir amaci da, sanayi mallarinin genel
ihracattaki payinin yikseltiimesidir. Yani ihracat artist ile birlikte
ihracatin yapisi da sanayi mallanna dogru kaydinimaya cahgihr(19).
Bu tir kalkinma stretejisinde, sanayilesme ve bliylime igin gerekli
dirtiler i¢c talepten ziyade dis talepden gelir. Bilindigi gibi, ithal
ikamesi politikalarda dirtinin kaynagt ic taleptir.

Yukarida da belirtildigi gibi ihracata yonelik sanayilegsmede bir
tlke, kendi faktér yapisina uygun alanlarda dinya pazariarina
yonelmektedir. Bu goris, bilindigi gibi Gnlt Heckscher-Ohlin kuramina
dayanmaktadir. Dis ticaretin bilesimi, yani hangi mallarin ithal
hangilerinin ise ihrag edilecedi Ulkeler arasindaki ticaret &ncesi
gbreli mal fiyatlarina go6re belirlenmektedir. Kurama gdére, bir llke
gbreli olarak daha gok sahip oldugu faktéri daha yogun olarak kulanan
mallari ihrag etmeli (¢ink( bunlari daha ucuza iretebilir), goreli
olarak daha kit olan faktérli yoJun olarak kullanan malan ithal
etmelidir. (Cunkl bunlart pahaliya (retebilir.) Heckscher-Ohlin-
Samuelson modelinin ulastigt sonug baska bir sekilde soéylenirse,
"goreli olarak sermaye bakimindan daha fakir olan ulkeler, goreli
olarak daha az sermaye-yodun malarin Uretiminde karsilastirmal

Ustinlige sahiptirler"(1!). Bu tiir bir uzmanlagmanin sonucunda

10Ralil Seyidoglu "Uluslararasi lktisat (Teori-Politika-Uygulama)”, 5.B., Turhan
Kitabevi, Ankara,1986, $.426

1TNecati Mumcu "Dis Ticaret Kalkinma Stratejileri ve 5.Plan",_lksitat Dergisi,
Say!:240, Kasim-1984, s.64
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kaynak dagilimindaki etkenligin aktacagi, dolayisiyla Uretim de
artarak milli gelirin ylUkseleceg@i ileri siiriimektedir. Ancak, yapilan
bazi amprik calismalarda Heckscher-Ohlin kuramina ters bazi
sonuglara ulasilmistir (Leontief Paradoksu)(12).

Bazan ithal-ikamesi yerine disa-kapah biiyime, ihracata-donuk
blyime vyerine de dis-agik bliyime terimleri kullaniimaktadir. Bu
terimler birbirine yakin olmakla birlikte, aralarinda bazi teknik
farklar vardir. Ornedin disa agik biiyime kavrami, ihracata-dénik
bliyime kavramindan daha genis kapsamlidir. Glinkii bu kavram serbest
piyasa ekonomisine dénilerek ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile
bitinlestiriimesi ve mal ve hizmetler kadar, sermaye ve isglici
akimlari gibi faktér hareketlerinin de serbestlestiriimesini 6ngérir.
Disa-agik blylime modelinde {lkenin doéviz ihtiyaci ihracat diginda
oérnedgin dis borglanma, turizm veya is¢i dovizi gibi kaynaklardan
saglanmig olabilir. Ayrica disa acik blyiime deviet midehallelerini de
en aza indirirken, ihracata donik blyime yogun bir devlet
muidehalesine konu alabilir.. Ekonomiyi ihracata déniistirmekde c¢ogu
kez bu tiir miidehaleler gerekli olmaktadir(13).

Disa agtklik, {lkenin dis dinya ile mal ve para akimlanni
dizenleyen politikalarda da tanimlanabilir. Bu politikalar koruma
politikasi, doviz politikasi, bltce ve para politikasidir('4). Disa agik
ekonomilerde koruma politikasi tedbirleriyle ihracatin gesitli
sekillerde engellenmesine izin verilmez. Ekonominin ihracat yoluyla
uluslararas! piyasalara entegrasyonu hedeflenir. Déviz kuru politikas!
aracilig) ile para akimlarina pek c¢ok sinir konur, konvertibiliteye
gecis kolaylastirthr. Biitge ve para politikalar ise ekonominin dig
diinyayla olan iligkilerine yardimci olur.

12ayrintih Bilgi Igin Bkz. H.Seyidoglu "Uluslararasi Iktisat", s.74-77
13Halil Seyidoglu, "Uluslararasi...", a.g.e. s.426

14A. Savas Akad "Alternatif Buyume Stretejisi: Turkiye'nin Diga Agiimasi. Bir
Not", lletisim Yayinlarn, Istanbul, 1984, s.90
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Bir ekonominin disa agikhigt, bir takim kriterlerin
degerlendirilmesiyle ortaya konulabilir. Dis ticaret hacminin ve
6zellikle ihracatin GSMH'ye oram, {ilke parasinin konvertibilitesi,
yabanct sermaye yatinmlarinin yogunlugu, teknoloji ithal ve ihraci,
yabancilarin ve Ulke vatandaslarinin yurda giris cikislan gibi o6lgiler
disa agiklik kriterleri olarak ele alinabilir('®). Bu temel #&lgileri
destekler bicimde bankacilik hizmetleri, muiteahhitlik hizmetleri,
serbest bdlge uygulamalan, yatirimlarnin ihracatin uyarmasina bagli
olarak artip-artmadig: gibi konularda disa agiklik kriterleri arasinda
yeraldigi sdylenebilir.

Ihracata dénik biylime ise bir kalkinma stretejisidir. éu‘streteji,
ekonominin digsa agikhgr ile dogrudan bagintili olmadigy: gibi serbest
bir piyasa ekonomisinin varlifimi da gerektirmez. Ornedin devlet,
dretici firmalan ihracata yoneltmek igin piyasaya uygun bir sekilde
midahale edebilir. Bu strateji, imalat sanayinin ihracat yoluyla
gelistiriimesi temeline dayanir. I¢ ekonomik politikalar da bu hedefe
hizmet edecek sekilde dizenlenir. Ancak disa acgik blylyen bir
ekonomi aynt zamanda ihracata déntk biylyen bir ekonomi de olabilir.
Ornegin, Hong Kong, Singapur gibi. Genellikle disa agik biyliyen
ekonomiler aynit zamanda ihracata yo6nelik bir streteji
izlemektedirler. Ancak, ihracata yodnelerek sanayilesen her Uulkenin

disa agik bir bllyime stretejisini benimsemeleri zorunlu degildir.

15Ahmet Incekaya "Disa Agilma Siiresince Turkiye Ekonomisi”, [stanbul Sanayi
Qdasi Dergisi, Sayi:254,Nisan 1987, S.21-22
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D- IHRACATA DONUK SANAYILESMENIN IKTISADI KALKINMA
UZERINDEKI ETKISI

1- DOVIZ DARBOGAZININ ASILMASI

Ilhracata yoénelik sanayilesme stretejisinin dolaysiz etkileri
odemeler bilancosu Uzerinde gorllecektir. Bu tir kalkinma
stretejisini benimseyen ulkelerin ihracat hacmindeki genisleme
sonugta doéviz rezervlerini arttirir. lthalatin ihracat vyoluyla
finansmani bdylece oldukga kolaylasmis olur(16). Bu da azgelismis
Ulkelerin biyumesi igin gerekli olan fakat cesitli nedenlerle {lke
iginde {retilemeyen ara ve sermaye mallari ithalatin herhangi bir
tikanikhga ugramadan vyapilabilmesini saglar. Sanayilesmede segici
davranilarak emek ve dogal kaynaklarin yodun olarak kullanildigs
endistrilerdeki hizli gelisime bagh olarak ihracatin artmasi, bu
tlkelerde biyume sirecinin sik sik kesintiye ugramasina neden olan

déviz darbogazi sorununu ¢éziimlemede blylk 6lglide yardimei olur.

2- OLCEK EKONOMILERINDEN YARARLANMA

¢ piyasanin dar oldugu azgelismis ulkelerde, ihracata yonelik
sanayilesme stretejisi benimsendikien sonra firmalar, genis dig
pazarlardan yararlanmak amaciyla {retim kapasitelerini dis taleplere
de cevap verecek Olcide belirlenmeye basglarlar.

Az gelismis Ulkelerde i¢ piyasanin dar olmasi nedeniyle dretim
kapasiteleri ve hacmi oldukca distktir. Kapasitelerin belirli

standartlarin altinda kalmast, birim basina yatinm maliyetinden

16y, Seyidoglu "Tirkiye'de Sanayllegme ve Dis Ticaret Politikas1", Turhan
Kitabevi, Ankara, 1982, s.39
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marjinal mahn maliyetine kadar pek ¢ok fiyati olumsuz sekilde
etkilemektedir(17). Sanayilesme stretejisinde ihracat agirhkh
bilyimeye gegildikten sonra biyik olgiide dis pazarlar hedef
alindigindan i¢ piyasanin darligir sorun olmaktan ¢ikmakta, {retim
kapasiteleri optimum Olgceklerde tesis edilebilmektedir. Bu durum
firmalara Olgek ekonomilerinden vyararlanabilme olanag! saglar.
Sonugda ise, olgek ekonomilerine bagh olarak verimlilik yukselmekte
ve Uretim maliyetleri dismektedir. Maliyetlerin dismesi dis
pazarlarda rekabet sansini biyik élgiide arttirmaktadir.

3- ISTIHDAMIN ARTTIRILMASI VE GELIR DAGILIMI

Azgelismis Ulkelerin genellikle en bol sahip oldugu kaynaklar ucuz
isglici ve dogal kaynaklardir. lhracata yonelik sanayilesme
stratejisinde rekabet Ustinligud saglamak igin dretim séz konusu
alanlarda yogunlastinhir. Bu ayni zamanda Uretim fonksiyonlarinin
emek-yogun olmasi demektir ki, istihdamin arttirnimasinda en 6énemli
faktdrlerden birisidir. Ote yandan ihracatin sagladigi buyimenin
dinamizmiyle ekonomide daha ¢ok emegin massedilmesi mumkin olur.
Gelir boélisiminden pay almanin 6én kosulu istihdam edilmek oldugu
varsayimi kabul edilirse sanayide uzmanlasma, stretejisinin  digik
ticretlere ragmen, gelir bélisiminde daha adil sonuglar meydana
getirdigi bir miktar agikhda kavusur(18).

17akin llkin "Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi® 3.B, 1.U. Iktisat Fak. Yay.,
[stanbul, 1979, s.287

T8Nihal Tuncer "Azgeligsmis Ulkelerin Topluma Gegiste lktisad Politikalannin Roli:
Turkiye (1945-1967)",(Yaymlanmamis Doktora Tezi ), [.O.F. 1986, s.118
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4- SERMAYE HAREKETLERI

Serbest dis ticaret, yabanci sermaye hareketlerine elverisli bir
zemin hazirlar. Dis ticaret, gelismis ve azgelismis ilkeler arasinda
genis o6demeler yaratarak, birinci grup Ulkelerden digerlerine yatinm
olanaklarinin kaymasini saglar('9). Ulkeye gelen yabanci sermaye

artar, ayrica yabanci yatinmlar sonucunda ihracat kapasitesi de
ylkselir. |

5- TEKNOLOJIK GELISME

Disa agik bir ekonomi, rekabet firmalarini sirekli sekilde
teknoloji Gretmeye ve dis piyasalardaki teknolojik gelismeyi
yakindan.izlemeye zorlayacaktir.

Teknolojik gelisme; vyani malarin (Oretilmesine, Uretim
faktdrlerinden tasarruf yapilmasina, daha once ithal edilen mallarin
daha disik maliyetlerde (lke iginda (retilmesine, gelisme sireci
icinde {retim dallarinin birbirine distan yararlar saglayarak tarhm ve
sanayide birim maliyetleri dislirecek etkinliklerin ortaya
gikarilmasina olanak saglar(29).

6- DIS TICARET HADLERININ IYILESMESI

Bilindigi gibi dis ticaret hadleri, bir ekonominin dis ticaretten
dogan kazang ve kayiplarini 6lgmekte kullanilan en énemli araglardan

19Cem Alper, "Azgelismis Ulkelerin Dig Ticaret Sorunlart ve Gelisme", 2.B, Turhan
Kitabevi, Anakara, 1982, s.75

20Gilten Kazgan "Uluslararasi Ekonomi: C.P. Kidlebergerden Uyarlama", Yalkin
Ofset Matbaas!, Istanbul, 1972, s.225-226
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biri olarak kabul edilmektedir. Azgelismis Ulkelerin ihracat
cogunlukla tarim Grinleri ve hammeddeler ile sinirli kalmaktadir. Bu
tir Grinlerin ihracat hadleri ise, sinai 0Orinlerin tersine ya
gerilemekte yada 6nemli bir artis gostermemektedir. Sonugta ise dis
ticaret hadleri slrekli aleyhte gelisim géstermektedir. lhracata
yénelik sanayilesme siretejisine gecildikten sonra, ihracatin
kopozisyonu bu tir mallardan sanayi Griinlerine dogru yapisal bir
degdisim gerge'kle§tirilerek dis ticaret hadlerinde iyilesme
saglanmaya c¢aligihr.

7- TASARRUF-YATIRIM ARTIS!

Ihracata ydnelik (disa agik) ekonomilerde tasarruflarin buna bagh
olarak da vyatirnmlarin daha fazla artacag! ileri siUrdlmektedir.
Soyleki, bir yandan ihracatin yarattigi gelir artisi, diger yandan da
reel pozitif faiz politikas!i Ulke iginde tasarruflarin artmasina etkide
bulunacaktir. Tasarruf artisi yatirrm artisimi, o da Uretimi
arttiracaktir.

8- KAYNAK DAGILIMINDA ETKINLIK

Koruyucu politikalara son verilmesiyle birlikte, rekabetin ekonomiye
hakim olmasi, monopollesmeyi Onleyerek haksiz rantlari ortadan
kaldirdig:r gibi, firmalar, uluslararasi maliyet ve kalitede mal
Uretmeye zorlayarak hem kaynak dagiiiminda etkinligi saglar hem de
tuketici refahint arttinr.
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9- HIZLI BUYUME

Ihracata dénilk sanayilesme stratejisinin savunucular bu
stratejinin biyumeyi hizlandiracagint ileri siinmektedirler. Bu
iddialarini ispatlamak igin de ihracata donik sanayilesen ilkelerin
bliyime hizlan 6rnek olarak gosteriimektedir (G. Kore, Hong-Kong,
Singapur gibi). |

1987 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir calismada disa
acik buylyen ulkelerin biyime hizlarinin ice dénik biylyen ilkelere
gbre oldukga yiliksek bir diizeyde seyrettigi goriilmektedir.

10- DISSAL EKONOMILER

Ihracat dolayisiyla hem i¢c hem de dis piyasa igin calisan endustri
dallarinin gelisme gostermesi sonucu, ekonomi iginde digsal -
ekonomilerin ortaya ¢ikmasi saglanacaktir. Ozellikle dinamik bir yapi
gbsteren sinai dallarda bu durum ¢ok daha biiylk énem kazanmaktadir.
Digsal ekonomilerin dolayl gelif yaratma etkisi yaninda, istihdam
etkisini de olumlu bir faktdr olarak belirtmek gerekir(¢1).

Buraya kadar anlatilanlarla, ihracata doniik sanayilesmenin
iktisadi kalkinma Uzerinde bir takim olumlu etkiler yaratacag: ve |
ihracata dénik sanayilesmenin gerekliligi ortaya konuldu. Bundan
sonraki baslikta, bunun saglanmasi ig¢in uygulanmasi gerekli olan

ihracati tesvik politikast anlatilacaktir.

21Erol Manisal "Gelisme Ekonomisi',2.B., .U.L.F. Yaym, Istanbul, 1978, s.180



IKINCI BOLUM

24 OCAK KARARLARI SONRASINDAKI! IHRACATTA VERGI
TESVIK POLITIKASI

IIHRACATLA ILGILI VERGI TESVIK POLITIKASI

Tlirk ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan birisi de ihracatin ve
bunun iginde sanayi Urlin payinin arttiriimasidir. Sanayi, kalkinmanin
ana unsurunu olusturdugundan, bu sektér Gzerindeki vergi yUki biylk
6nem tagimaktadir. Bu nedenle Tirkiye, planh dénemde ekonomik
kalkinma yéniniden sanayilesmeye blylk ©6nem vermistir.
Sanayilesmenin ve dolayisiyla yatirirmlarin  hizlandiriimasinin  6n
kosullarindan birisi de yatinmlarin ve ihracatin vergi yoluyla tegvik
edilmesidir. Tirkiye gibi henliz kalkinamamis, gelismekte olan ulkeler
icin sanayilesmenin &énemi daha baylktir. Sanayilesmeden, sadece
tarima dayall dis ticaretle gerekli doéviz ihtiyacini karsilamak

mimkiin degildir. Odemeler dengesi surekli acik veren llkeler, dnemli
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ekonomik sorunlarla kargilasmak durumundadirlar. Ozellikle
‘uluslararast bor¢ bunalimina dusen ulkeler ihracatini arttirarak
bunalimdan kurtulabilirler.

Kalkinmada, disa bagimhiliy) asgari seviyede tutabilmek igin
ihracat gelirlerinin ithalat gelirlerini kargilamasi gerekir. Dodviz
ihtiyacini kargilamak, ya turizm gibi goérinmeyen kalemlerle veya
ihracat gelirlerini arttirmakla ~-mumkindiir. Ozellikle turizmde
kalkinmamig {lkeler ihracatlarini gelistirmek zorundadirlar. Onemli
turizm geliri elde eden Uulkeler bile, sadece turizme bagh kalmamak
icin ihracata ydnelmektedirler.

Ilhracat ile yatirrm arasinda siki bir iliski vardir. lhracat bir
taraftan yatinrm yapmak igin ithalata kaynak saglarken, yatinmlarin
saglayacag! uretim fazlasiyla  gelisir ve artmaya devam eder.
Yatirimlarin, o6zellikle sanayi kesiminin tlketti§i doviz kaynaklarini
sonradan tekrar saglayacak ve ihracat olanaklarinin arttiriimas:
yoluyla 6demeler dengesine olumlu bir sekilde etki edecektir(43).

ihracat gelirlerini arttiramayan ve dis ticareti devamh agik
veren Ulkeler, dis borglanmaya gitmek zorundadirlar. Belli bir zaman
icinde alinan borglarin faizleri ile birlikte ©6denmesi gerekir.
Borglarini 6deyebilmek icin kendi kaynaklari yeterli olmayan ulkeler,
tekrar borglanma ile agig1 kapatmak isterler. Eger uretimde
verimliligi arttinp disa agilamaz ve doviz ihtiyacimi karsilayici
tedbirler alinmazsa, 1980 &ncesi Tlrkiye'nin iginde bulundugu durum

gibi ekonomi tikanir ve darbodaza girer.

43Tezer Ocal "1988 Mali Yili Politikalan ve 4 Subat Tedbirleri Toplantisina Sunulan
Tebiig", T.O.B.B. Yayin No:71, Ankara, 1988, s.35
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Tirkiye, ekonomisinin icinde bulundugu durumu dikkate alarak 24
Ocak 1980 sonrasmda Tark Vergi Sistemi'nde o6nemli degisiklikler
yapmig, yatirnmlari ve ihracati tesvik edici yeni diizenlemelere
gitmistir. lhracati tesvik edici bu dizenlemeleri genelde iki gruba
ayirabiliriz.

1)lhracatta Vergi ladesi

2) lhracatta Muafiyet ve Istisnalar

I-IHRACATTA VERGI IADESI

Ihracatta vergi iadesi 1988 yilinda yururlikten kald\|r|lm|§t|r.
Ancak 24 Ocak kararlari sonrasinda ihracati gelistirmeye yonelik
vergi tesvik politikasinin iginde en 6nemlisidir. Bdylesine dnemli olan
vergi iadesini daha kapsamli inceyebilmek, vegi iadesi yoluyla yapilan
tegviklerin sonuglarini degerlendirebilmek ve ihracatta gorilen

gelismeyi analiz edebilmek igin ayri bir bdlimde ele alinmistir.

HI-IHRACATTA MUAFIYET VE ISTISNALAR

Burada ihra¢ (drunlerini dolayll ve dolaysiz vergilerden muaf
tutma veya bu vergilerden 6nemli indirimler yapma
sézkonusudur(44). lhracattan elde edilen kazanglarin Gelir veya
Kurumlar Vergisi'nden muaf tutulmasw‘la net ihracat geliri
arttinlmak istenmektedir. Bu tlr bir uygulama, aslinda bltin doviz
kazandmél girigimlvere kadar vyayginlastirilabilir. Bunun diginda
ihracat vergisi uygulanan Ulkelerde bazen bu vergide de indirimlere

gidilerek, ihracattaki tikanmalar giderilmeye galigiimaktadir.

44Esfender Korkmaz "Vergi Tesvik Tedbirleri®, Mali nstitisi Konferaslar
27.Seri, 1979/1980, Giiryay Matbaast, [stanbul, 1980, s.35
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lhracatta vergi muaflik ve indirimlerinin dayandi§y: temel nokta,
bir llkede ihra¢ Urinlerinin maliyetlerini dusiirerek ihracatgilarin net
vgelirlerinde artis saglamak suretiyle ihragc mallarina rekabet
ortaminin hazirlanmasidir. Bu ise, énlemin gegici oldudu, ihrag giicu
kazanmis olan {rinlere uygulanmayacagini gostermektedir.

Ihracatta Muaflik ve lIstisnalar Sunlardir:

A) Kurumlar Vergisi Istisnasi

B) KDV lstisnasi
C) Vergi, Besim ve Harg lstisnasi
)

D) lhracat Karsihid Gimrik Muafiyetli Ithalat

A- KURUMLAR VERGISI ISTISNASI

1950 yilinda vyuririige girmis bulunan Kurumlar Vergisi ile
ihracati tesvik etmek amaciyla gesitli istisnalar getirilmistir. 1980
yilinda yapilan degisikliklerle de s6z konusu istisnalar
genigletilmigtir. Vergilendirme yoluyla kurum kazancinin bir
béliminin alinmamasi, gelismekte olan llkeler bakimindan gerekli
olan sermaye birikiminin saglanmasi sonucu dogurmaktadir. Yeterli

sermayenin bulunmasi ise gerekli yatirnmlarin yapiimamasina neden
olur.

Gelismekte olan Ulkelerde yatirimlar igin gerekli sermayenin
olusturulabilmesi ve kalkinmanin hizlandirilabilmesi igin tesvik edici
vergi politikasinin uygulanmasi gerekir. Kurumlarin elde ettikleri
kazancglara ylksek oranh vergi uygulanmaktadir. Yiksek oranli
vergiler, o6zel sektdrin yatirrm olanaklarini 6énemli olglide etkiler.
Ozendirici vergi politikasiyla kurum kazanclarindaki vergi yukleri
hafifletiimekte, bolgesel ve sektorel alanlarda ©6zel sektoér

yatirrmlarinin  arttinnimasi  saglanmaktadir.
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Kurum kazanglarina taninan ayricaliklarla, uzun sureli kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun yatinmlar 6zendirilmekte veya
yonlendiriimekte, bdylece hizli kalkinmanin gergeklestiriimesine
caligilmaktadir.

Kazanglardan indirim yoluyla kurum blinyesinde olusan vergisiz
karlar, yatirnmlarin finansmaninda kolaylik saglamakta, rizikoyu
azltmakta ve yeni yatirrm fonlarinin olusmasina olanak saglayarak
ihracatgt kurumlarin rekabet edebilme giglerini arttirmaktadir.
Ozellikle ihracat¢i kurumlara taninan ayricaliklar, yatirimlari
verimli kilmakta, yatirrmlarin verimliligi ise doéviz gelirlerini olumlu
yénde etkilemektedir.

Diger taraftan gelismekte olan (lkelerde dig ticaret agiklan
giderek buyimektedir. Dig ticaret dengesini saglayamayan ulkeler
6nemli bunalimlaria karsilagsmaktadir. TUrkiye ekonomisinin son otuz
yilda (¢ kez bunalima girmesinde dis dengesizlik birinci planda rol
oynamistir. Bu nedenle ekonominin yeni bir bunalima girmemesi igin
doviz sorununun Oncelikle ¢dzimi geredi, ¢ogunluk tarafindan da
gercekci bigimde algilanmaktadir(4®).

Belirtilen nedenlerle Kurumlar Vergisi Sistemi'mizde
sanayilesmenin verimli ve hizhh bir gekilde gergeklesmesi, tarim
kesiminin gelismesi, turizm gelirleri ve tarim ve sanayi Urinleri
ihracatinin artmasini saglamak amaciyla onemli oranlarda vergi
indirimlerine yer verilmistir.

45Erdogan Alkin "Hukimet Programinda Dis Ekonomik lligkiler", lktisat Derqisi,
Sayi:231, Subat-1984, s.18
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1-DAR MUKELLEF KURUMLARIN YURT DISI FAALIYETLERINDEN ELDE
ETTIKLERI KAZANGLARA AIT ISTISNA

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8/3. maddesine gore,"Tiirkiye'ye
déviz olarak getirildiginin tevsik edilmesi kaydiyla Tirkiye'de isyeri
- veya daimi temsilci bulunduran dar mikellfiyete tabi kurumlarin yurt

digi faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari Kurumlar Vergisi'nden
istisnadir."

Kurumlar Vergisi'ne tabi kurumlarin kanuni ve is merkezlerinden
her ikisi de Turkiye'de bulunmayanliar, dar mikellefiyet esasina gore
vergilendirilir. Burada bahsedilen kanuni merkez, vergiye tabi
kurumlarin esas nizamname veya sézlesmelerinde veya kurulus
kanunlarinda gésterilen merkez, igyeri merkezi ise; is bakimindan

islemlerin bilfil toplandi§t ve idare edildigi merkezdir.

Kanuni is merkezleri yurt disinda olan dar milkellef kurumlarn
yurt digi faaliyetlerinden elde ettikleri kazancglart Tilrkiye'ye doviz
olarak getirilir ve bu durum belgelenirse vergilendirilmez. Bu
kazanglar esas olarak getirildigi llkede vergilendiriimektedir.

2-YURT DISINDA YAPILAN INSAAT VE ONARIM ISLERI ILE TEKNIK
HIZMETLERDEN SAGLANAN KAZANGLAR ISTISNASI

Ulkenin disa agilmast ve ihtiya¢ duyulan dévizin saglanmasi igin
Ozellikle ortadogu Ulkelerinde devam eden in§aat,' onarim ve montaj
isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanglara istisna
getirilmistir. Boylece yerli mitesebbislerin uluslararast firmalarla
rekabet edebilmelerine olanak saglanmis ve daha olumlu kosullarda

ihalelere katilabilmeleri ve bodylece elde edilen dovizin yurda
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getirilmesi tegvik edilmistir. Yurt disinda insaat ve onarim igleri
yapan miteahhitler, yeni istihdam sahalari agarak issizligin
6nlenmesine katkida bulunup, yurda ©nemli miktarlarda doviz
girmesine sebep olmaktadirlar.

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8/4'inci maddesinde
hikim altina alinmigtir. Istisna su sekildedir;

"Kambiyo mevzuati geregince Turkiye'ye getirildiginin tevsik
edimesi kaydiyla, yurt disinda yapilan insaat, onarma ve montaj isleri
ile teknik hizmetlerden saglanan kazancglar'in tima Kurumlar
Vergisi'nden istisna edilmistir.

Bu istisna sadece yurt diginda yapilan insaat, onarma ve monta]
igsleri ile teknik hizmetlerle ilgili bulunmaktadir. Istisna
uygulamasinda, saglanan kazanglara karsilik gelen dovizin yurda

getirildiginin ve kesin satisinin yapildiginin kambiyo mevzuati
geredince belgelenmesi sarttir.

Tark Paras) Kiymetini Koruma Kanunu (T.P.K.K.K.) Hakkinda 30
sayih karar uyarinca Devlet Bakanligi ve Basbakan Yardimciligi'nin
84-30/1 sayili tebligine iliskin olarak 13.7.1984 tarihinde yﬁ'rUrIijge
giren Merkez Bankasi'nin 1/A sayili genelgesine goére; "TUrkiye‘de
yerlesik kigilerin disarida - yerlesik kisiler i¢cin ya da bunlarin adina
yurt iginde veya yurt disinda yapmis oldukian tim hizmetler
(mutemetlik hizmetleri dahil) karsiligi déviz ile digarida yerlesik
kisiler nam ve hesabina vyapilan gider karsidi doévizin yurda
getiritmesi esastir. Bu dovizierin yurda getirilmesinde slre séz
konusu degildir."

Yurt disinda yapilan ingaat, onarma ve montaj isleri ile teknik

hizmetlerden saglanan kazanglarin Kurumlar Kergisi'nden istisna
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kilinabilmesi icin yurt disinda elde edilen kazancin kambiyo mevzuat
hikamlerine 'gt')re yurda getiriilmesi gerekmekiedir. Ancak kambiyo
mevzuatina goére, hizmet kazanglarina ait dévizin yurda getirilmesi
esas, fakat herhangi bir sire ile sinirli degildir. Buna gore bu istisna
hikminden vyararlanacak olan kurumlar, yurt disinda elde ettikieri
kazanglarini kambiyo mevzuati hikimlerine gore yurda getirdiginde,
kazanci igin ait oldugu vergilendirme dodneminde istisnadan
yararlanabilecektir.

Bu duruma goére yurt digi kazancin elde edildigi yil ile bu kazanca
iliskin ddvizin yurda getirildigi dénem arasinda yil fark: bulunmasi
halinde kazang, elde edildigi vyil normal hikimlere gore
vergilendirilir. Dovizin yurda getiriimesi halinde ise, elde edildigi yil
icin istisna hikmiinden yararlanir ve o yil vergilendirilen kazancin
istisnaya kargtlik gelen kismu igin dizeltme yapilarak 6denen'vergi
kuruma geri verilir.

Yurt disinda saglanan bu tir kazanglarla ilgili giderler, Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun ilgili madde hikimleri geregince gider olarak
kurum kazancindandan indirilemeyecektir. Ayrica, bu kazanglarin elde
edilmesi nedeniyle yurt disinda 6denmis olan vergiler de mahsup
edilmeyecektir

Bu bentle ilgili hususlari o6zetleyecek olursak gdyle
siralayabiliriz;

-- Bu faliyetler yurt disinda yapilan insaat, onarma ve montaj ile
teknik hizmetlerle ilgili bulunmaktadir.

-- Bu faaliyetlerden saglanan kazancin ddviz olarak Tirkiye'ye
getirilmesi ve getirildiginin belgelendirilmesi gerekmektedir.

-~ Yurt disi. miteahhitlik firmalarinin Bayindirlik ve Iskan

Bakanilgi'nca verilmis "Teknik Yeterlilik Belgesine” sahip olmasi
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gerekmektedir.

-- Bu kazanglardan %10 Gelir Vergisi kesintisi yapilir.

3-DIS NAVLUN HASILATINA ILISKIN [STISNA

Yurt digi esya tasimasint tesvik etmek, uluslararasi tasimacilik
yapan kurumlari desteklemek amaciyla dis naviun (tasimacilik)
hasilatina iligkin istisna sistemi getirilmistir. Bu istisna, doviz
kazandinci  faaliyetleri arttirici bir 6zellik tasimaktadir.

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8/8. maddesine gobre su
sekildedir; |

"Kambiyo mevzuati geregince Tirkiye'ye doéviz olarak
getirildiginin tevsik edilmesi kaydiyla dis navlun hasilatinin %20'si
kurum kazancindan indirilir. Bakanlar Kurulu bu orani %1 oranina

kadar indirmeye veya kanunda yer alan orana kadar artirmaya
yetkilidir." '

Bakanlar Kurulu'nun 28.4.1989 tarihli kararn ile, dis navlun
hasilati elde eden kurumlarin 1989 ve 1990 yillart kazanglarina
uygulanmak Uzere yeni istisna orani ise %18 olarak belirlenmis, yine
Bakanlar Kurulu'nun 16.8.1991 tarihli (2096 nolu R.G.) karan ile de
1991 yili icin %12 ve 1992 yili icin %8 istisna orani saptamistir.

Kurumlar Vegisi Kanunu'nun 8/8. maddesindeki dig naviun
istisnasinin kosulu, ihracatginin kurum ve ihracatin dis navlun
hasilati olmasi, bedelinin kambiyo mevzuati geregince Turkiye'ye
getirilmis olmasidir. Bunun disinda baskaca bir kosul kanunda mevcut
olmadig: gibi, bu istisnanin uygulanmasinda, ustl ve ésasm

saptanmasinda Bakanliga verilmis bir yetki maddesi de sb6z konusu
degildir.
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Dis naviun (tasimacilik) istisnasindan yararlanmak icin, Kurumlar
Vergisi miuikellefinin sadece tasimacilik ile ugrasiyor olmasi veya
Unvaninda "Trans", "Uluslararasi Tasimacilik'gibi ibarelerin
bulunmasi veya bilangosunun aktifinde"ur , gemi gibi nakliye
araglarinin bulunuyor olmasi gibi bir kosul yoktur. Nitekim ortaya
¢tkan  (bu konuyla ilgili) bir anlagsmazlik nedeniyle Adana 1. Vergi

Mahkemesinin verdigi bir karar bunu dogrulamaktadir(46).

Dis navlun hasilat istisnasinda, tasimanin bir béliminin Tuarkiye
sinirlari iginde gergeklesmesi ve dis naviun hasilatinin déviz olarak
yurda getirilmesi durumunda istisna hikimleri uygulanir. lhrag edilen
Grinlerin Turk Lirast karsth@ nakliyesi yapilmasi durumunda ise, bu

navlun hastlati igin istisna hikimleri uygulanmaz.

Tasimanin filen yapilmayip, baska bir firma veya kuruluslar
aracihgi ile yapilmasi durumunda, naviun hasilati dbviz olarak elde
edilmis olsa dahi naviun hasilati ile ilgili istisnadan yararlanilamaz.
Ancak, Kurumlar Vergisi mikellefi olan kurum ile adi ortaklik veya
sahis sirketleri veya gercek kigilerle tasimayir gecgeklestirmek igin

olusturulan is ortakliginda istisna, is ortakligi kazancina uygulanir.

Kurum kazanglarina uygulanacak navlun hasilatl, kayitlara
tahakkuk ettirilen nakliye hizmeti karsihg:r bedeldir. Naviun
hastlatinin fiillen yurda getirilmesi ve déviz alim bordrosu ile yetkili
bankaya satilmast durumunda, dogan kur farki dogrudan sonug
hesaplarina gegirilmez, istisna hesabinda bu farklar hasilat olarak
dikkate alinmaz. Hesap ddnemi kapandiktan sonra yurda getirilen kur

farki, dovizin satisinin yapildi§i yil sonug hesaplarma gegirilir.

46Bakiniz Adana 1. Vergi Mahkemesi E:987/934, K:988/617 sayili ve 5.5. 1988
Tarihli Karar
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Hesap ddnemi kapanmakla birlikte Kurumliar Vergisi Beyanname si
verilmeden &nce ddvizin yurda getirilmesi durumunda naviun hasilati
istisnas1 o yil verilecek olan Kurumlar Vergisi Beyannamesi'nde
kurum kazancindan indirilecektir. Navlun hiasilati ile ilgili ddvizin
beyannamesi verildikten sonra yurda getirilmesi durumunda ise
istisna indirilmeksizin normal olarak Kurumlar Vergisi 6denecektir.
Ancak sonradan Kurumliar Vergisi'nden istisna kazanca disen vergi

icin iade istenecek ve o yil dizeltme yapilmas! suretiyle istisnadan
yararianilabilecektir.

Ozetlenecek olursa, istisnadan yararlanmak icin gerekli kosullar
sunlardir;

-Hasilat dis navlun hasilati olmalidir,

-Elde edilen dis naviun hastlatinin ddviz olarak Tirkiye'ye
getirilmesi ve bunun belgelenmesi gerekmektedir, ,

-Dis navlun istisnasindan yararlanmak icin sadece tasimacilikia
ugrasiyor olmak onemli degildir. Kurum olmak yeterlidir,

-Istisna orani (1991 yili igin) %12'dir,

-Bu kazanglara %10 Gelir Vergisi kesinti uygulanir.

4-TURIZM MUESSESELERI VE SEYAHAT ACENTALARININ HASILATINA
ILISKIN ISTISNA

Bir {lkenin doviz kaynaklar sadece mal ve hizmet ihracatina
bagl degildir. Turizmden elde edilen doéviz gelirleri, Ulke ekonomisi
igin 6nemli bir kaynaktir. Dis oOdemeler dengesinin kurulmasinda
turizmin  &nemi biyUktlir. Bu 6nemi anlayan Ulkeler turizme gerekli
énemi vermektedirler. Ulkemiz turizm yéninden ©Onemii bir
potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelden gerektigi sekilde
yararlanildig: sdylenemez. |
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Ozellikle son yillarda turizmin gelistirilmesi igin altyapi
yatinmlarinin  hizlandirilmasi ve turizmden elde edilen doviz
girdilerinin artirilmasi amaciyla turizm miessesi veya seyahat
acentasi i'§letme belgesi almis kurumlarm, doviz olarak elde ettikleri
hasilatin belli bir kisminin, Kurumlar Vergisi'nden istisna edilmesi
ongdrilmustar.

Kurumlar Vergi Kanunu'nun 8/10 maddesinde turizm kazanglari su
sekilde belirtilmistir.

"Turizm Endistrisi Tesvik Kanunu hiikimleri dairesinde"” Turizm
Miessesi Belgesi" veya 1618 sayili Seyahat Acentalan ve Seyahat
Acentalari Birligi Kanunu geredince "Seyahat Acentasi Isletme
Belgesi" almis olan kurumlarin doviz olarak elde ettikleri hasilatin
%20'sinin  (mezkur dovizlerin yetkili bankalarda bozduruldugunun

tevsiki sarttyla ) kurum kazancindan istisnasi 6ng6rilmustir.

Elde edilen dovizleri bizzat bozdurmayan ve dovizi saglayan
milessese yada acentadan dogrudan dogruya pay alan turizm

miesseleri, bu istisnadan aldiklari pay oraninda faydalanirlar.

Istisna tutarinin hesabinda kurumun diger gelirlerinin bulunmasi
halinde, déviz olarak elde edilen hasilat dikkate alinacaktir. %20'lik
istisna her yil doviz hasilatina uygulanabilecektir. Ancak anilan
kurumlar ile dovizi bozduran kurum arasina bagka bir firma girmesi

halinde, bunlarin istisnadan faydalanmalari mimkin
olamayacaktir(47).

Turizm Miuesseleri ,Turizm Endustrisini Tesvik Kanunu ve buna
bagh Turizm Miuesseleri ve Nitelikleri Yoénetmeligi'nde sayilan

kuruluslardir. Belirtilen yonetmelige gbre turizm miesseleri, Turizm

47Mesut Girak "Tirkiyenin Gelecegi® IHRACAT™, Yeni Asir Ihracat Ozel Arastirma
Sayisi , 30-Aralik, 1983,5.83
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Bakanligi'ndan, "Turizm Mdiessesesi Kurulus ve Turizm Miessesesi

Isletme Belgesi" almis bulunan yatinm ve isletmelerdir.

Seyahat acentas! seklinde faaliyet goOsteren kurumlar ise 1618
sayill kanun geregince Turizm ve Tanitma Bakanlhigi'ndan "Seyahat

Acentesi Igletme Belgesi” almis olan kuruluslardir.

Bu istisnadan yararlanacak olan kurumiar, bu durumlarini Turizm
Miessesesi Belgesi veya Seyahat Acentasi Belgesi ile

belgelendirmeleri gerekir.

Sézkonusu istisnanin hesabinda benzeri diger istisnalara gore
onemli bir fark, istisnanin hasilatin bir orani olarak degil, doéviz
gelirlerine disen kazancin bir orani olarak hesaplanacagdl hususudur.

Turizm istisnasi ile ilgili kosullan kisaca s6yle siralayabiliriz;

-- ligili kanunlarda belirtildigi sekilde "Seyahat Acentasi lsletme
belgesi " veya "Turizm Igletme Belgesi" almis olmasi gerekir,

-- Dovizlerin yetkili bankalarda bozduruldugunun belgelenmesi
istisnanin uygulanmasi igin zorunluluktur,

-- Turizm istisnasi, kurumun o yil elde edilen kurum kazancindan
indirilir,

-- Bu kazancglara %10 Gelir Vergisi kesintisi uygulanir.

5-SANAYI URUNU IHRACAT ISTISNASI

Sanayi urinlerinin imali ve ihracatini tesvik etmek amaciyla bu
grinlerin ihracatindan saglanan hasilatin belli bir oranda kalan
bélimi, vyasada belirtilen kosullara bagh olarak Kurumliar

Vergisi'nden istisna edilmigtir.
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Gelismekie olan (ilkelerin sanayileri vyeterli seviyeye
ulasamamistir. Finans kaynaklari kisith ve dis ticarette rekabet
edebilme glgleri zayif bulunan sanayi Urinintn tesvik edilmesi
zoruniudur.

Ihracatin Glkemizin en dnemli sorunlarindan biri oldufu dogrudur.
Uzun yillar uygulanan ice donik sanyilesme modeli gergevesinde,
ihracat geri plana itilmistir. Salt ic talebin siirikledigi bir ortamda
Gretilen sinai Grlinlerin dis pazarlara yonlendirilmesinde ciddi
sorunlar olmasi kaginiimazdir. Bu c¢ergevede Tirkiye'nin ihracat
sorununun ¢6zimi i¢in ©6zel bir c¢aba sarfetmesi gerektigi de
agtktir(48).

Sanayi Urinieri ihracat istisnasinin bir bagka amaci da, i¢
tiketimi kismak, dretici firmalarin digsa y6énelmelerin saglamak,

artan doviz ihtiyacinin saghkh bir yol olan ihracat gelirleri ile
gidermektir.

Ihracatin tesvik edilmesine iliskin en dnemli ve mutlak anlamda
bir tesvik, Kurumlar Vergisi'nde diizenlenmis bulunmaktadir(49).
Ihracatin ve doviz kazandirci faaliyetlerin vergi tesvikleri ile
arttiriimas1 ve (lke ekonomisinin canlandirilmasi konusu 1962
yihinda hazirlanan raporda giindeme gelmistir(59). Ancak ilk defa
Aralik 1980 tarihinde Kurumlar Vergisi'nde yapilan degisiklikler
gergevesinde, 2362 sayili Kanun ile, sanayi Q(rinleri ve bir kisim

tarim Grdrdnlerinin ihracati ile ilgili bir istisna hukmdi getirilmi§tir.

48Taner Berksoy “lhrcatta Gozim Uretimdir', [.U.LF. Yaywlan, lktisat Derqisi,
Say1:231, Subat-1984, s.28

49Ramazan Uludag "Sanayi Uriin lhracat Istisnasinin Tesvik Niteligi", Sanayi
Diinyasi, Yi:2, Say116, Nisan-1982, s.9

5OMustafa Hayta "Sanayi Uriini lhracat Istisnasi”,__Petkim/Uygulamal Mevzuat
Dergisi, 12 Kasim, lzmir, 1890, s.22
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Bu hukim, Aralik1981 tarihinde 2573 sayili Kanun ile bazi konulara

iliskin olarak degisiklikler getirmistir(®!). Son olarak, 3482 sayil
“Kanun ile son sgeklini almistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Istisnalar" bashg: altinda, Kurumlar
Vergisi'nden mistesna kazanglarin sayildigi 8. maddenin 6 numaral
bendinde sanayi lrlini ihracat istisnasindan b‘ahsedilmektedir. Anilan
madde séyledir; o -

"Sanayi Urin( ihrag eden ve yilik ihracat tutann 1.000.000 A.B.D.
Dolari veya muadili yabanci para karsithg Ti'Jrk Lirasi'ni asan imalatgl
kurumlarin, bu ihracattan sagladiklari hasilatin %20'si kurum
kazancindan indirilir. lhrag edildiginin tevsiki sartiyla ihracatgilara
yapilan satiglar da sanayi Urinlerinin imalatgist ydéninden vyillik
ihracat tutarinin hesabinda ihracat sayilir. lhra¢ ettigi mah imal
etmeyen ihracat¢i kurumlara da , bu istisna 1/4 oraninda uygulanir."

"Bakanlar Kurulu yukarida yer alan 1.000.000 A.B.D. Dolari tutarini
on katina kadar artirmaya veya kanunda yer alan tutarin 1/4'Une kadar
indirmeye, %20 oranini sifira kadar indirmeye veya kanunda yer alan
orana kadar arttirmaya vyetkilidir. Bu yetkiler, mal gruplan veya
sektorler itibariyle farkli miktar ve oranlar tesbit edilmek suretiyle
de kullanilabilir.”

Gérﬂlebegi Uzere, madde hikmi ihracati tesvik etmekie ve bu
yolla déviz girdilerini arttirmayir amacglamaktadir. Maddedeki
1.000.000 Dolar'k haddin, 1989 ve 1990 yillan igin 250.000 Dolar
olarak uygulanacagi 89/14073 sayili kararla belirtilmistir. 1991 yili
icin de 250.000 Dolar olarak uygulanmaktadir. %20'lik ihracat
istisnasi orani Bakanlar Kurulu'nun 28.4.1989 tarih ve 14073 sayl

STTurkan Oncal "Ekonomik Kalkinmada Dis Ticaret Politikasi Alternatifierive

Turkiye'de ihracati Tegvik Onlemleri”, Malive EnstitlisG Koferanslan, 28.Seri,
1981/1982, Istanbul, 1982, s.40



45

Karart ile 1990 yih igin %18 oraninda uygulanmistir. 26.8.1991
tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile (20962 nolu R.G.) uygulanacak

istisna orani 1991 yili igin %12 ve 1992 yili igin ise %8 olarak
belirlenmistir.

Goruldigh gibi sanayi Grini ihracat istisnasinin asgari tutan
kanunda 1.000.000 Dolar veya dengi yabanci para karsithg: olarak
belirtilmis ve Bakanlar Kurulu'na da bu tutarnn 1/4'Une kadar indirmeye
yetki vermistir. Bakanlar Kurulu yetkisini kullanarak asgari ihracat
tutarimi 250.000 Dolar veya dengi yabanci para karsiligina
indirmistir. Bakanlar Kurulu'nun bu sekilde karari kiiglik ihracatgilarin
istisnadan yararlanmasini saglayacak ve sanayi Urliin ihracatinin (lke
dizeyinde yayginlastirimasini saglamak bakimindan etkili olacaktir.
Ancak Bakanlar Kurulu'nun yetkisine dayanarak istisna oranini
kademeli olarak indirmesi, ihracatin tesvikini olumsuz yénde
etkileyebilecektir.

Madde metninden de anlasilacad: Uzere sanayi Uruni ihrag
istisnasi, Kurumlar Vergisi mikelleflarine taninan  bir vergi
ayricaligidir.  Gelir Vergisi miukelleflerinin  bu istisnadan
yararlanmalan sdz konusu degildir(52).

a-lstisnadan Yararlanacak Kurumlar

Sanayi GOrini ihrag istisnasindan Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin yararlanmasi esastir. Kurumlar Vergisi'ne tabi olan
mikellefler kanunun 1.maddesinde sayiimistir. Buna gore; sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miesseseleri, dernek veya
vakiflara ait isletmeler ve isg ortakliklari olarak sayilmis
bulundugundan, temelde belirtilen bu kurumlar istisnadan
yararlanabilecektir.

52[lhan Alkii¢ "Sanayi Urtint lhrag Istisnas)”, Maliye Postasi, Yil:11, Sayi:231,
Ankara, Nisan-1990, s.64
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Ancak Kurumlar Vergisi'ne tabi olan bu mikelleflerin sanayi arani
ihrag istisnasindan vyararlanmalarn, yapacaklart is ve faaliyet
konusuna bagh kilinmistir. Buna gore asagidaki kurumlar bu
istisnadan yararlanabilecektir(°3). |

a.1-lhracat¢r Kurumlar: Bu kurumlar sadece ihracatgl niteligi
tagiyan kurumlardir. lhracatgi kurumlarin ihra¢ edecekleri sanayi
dranlerini kurum statisiindeki imalatgilardan almalari zorunlu
degildir. Diger bir ifade ile ihracatgr kurumlar hangi tir imalatgl
kurumlardan alirlarsa alsinlar, almis olduklari kaynaga bakiimaksizin

bu istisnadan vyararlanirlar.

Sanayi Urini imal etmemekle beraber, satin almak suretiyle ihrag
eden ve yihk ihracat tutan 250.000 A.B.D. Dolar'ini veya dengi
yabanci para karsihgt Tiark Lirasi'ni asan ihracatgr kurumlar bu
ihracattan sagladiklart hasilatin %12'inin 1/4'G oranindaki tutan

kurum kazancindan indirebileceklerdir.

Ihracatgt kurumlar imalatgr kurumlardan aldi§ sanayi GOriniinin
niteligini degistirerek imal etmeleri halinde, kendileri imalatgl -
ihracatci sifatini kazanacaklarindan istisna tutari 1/4 oraninda degil,

imalat¢l kurumlarin yararlandig: oranda olacaktir.

a.2-lmalatci-ihracatct Kurumlar: Bu kurumlar sanayi Griinini hem
imal eden hem de ihrac eden kurumlardir. Sanayi Urini imal eden ve

imal ettigi Orunl dogrudan ihrag eden bu kurumlar en az 250.000
A.B.D. Dolar'i veya esiti yabanci para karsihd@ Tirk Lirasi'ni asan
tutarda sanayi UrinQl ihra¢ ederek, bu ihracattan saglanan hasilatin

%12'sini kurum kazancindan indirebilecektir.

S3Mustafa Hayta “Sanayi Urtinii fhra..."a.g.e., .22
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a.3- lhracatcilara Satis Yapan Imalater Kurumlar: Bu kurumlar
sanayi Urind imal etmekle birlikte, imal ettikleri mah bizzat ihrag

etmeyen, ancak ihracatgilara satis yapan kurumlardir.

Sanayi Uruni ihrag¢ istisnasi esas itibariyle imalatgr kurumlarin
ihrag ettikleri sanayi UGrinleri icin 6ng6ralmustir. Ancak Uretilen
malin dis pazarlara satilmasi ayri bir uzmanlhk ve o&rgitlenmeyi
gerektirmektedir. Bu nedenle ihrag edildiginin belgelendirilmesi
koguluyla imalat¢gt kurumlar tarafindan ihracatgi kurumlara yapilan

satiglar, yilhk ihracat tutarinin hesabinda ihracat olarak kabul
edilmektedir.

Imalatgr  kurumlarin istisnadan yararlanabilmeleri igin,
urettikleri sanayi dGriOnlerini kurum statiisiindeki ihracatgilara
satmalari  zorunlu degildir. Kurum olmayan ihracatgilara yapilacak
satiglar da, istisnadan %12 oraninda yararlanabilecektir.

a.4-lthalate1 -lhracater Kurumlar: Getirilen bu istisna hikmiinde
yurt disindan ithal ettigi sanayi Urlnini, herhangi bir isleme tabi
tutmaksizin ihrag eden kurumlarin istisna hikmiinden yararlanip
yararlanmayacagina iliskin bir agiklama getiriimemistir. Ancak 27
seri nolu Kurumliar Vergisi Genel Tebligi'nde de acgtklandig: lzere bu
hikiimle, sanayi d{rltnlerinin imal ve ihracatinin tesviki
amacglanmaktadir. lthal edilen sanayi Urliniinin hi¢ bir igleme tabi
tutmaksizin aynen ihrac edilmesinde yurt iginde bir imalat sézkonusu
olmadigindan saglanan ihracat hasilatina istisna uygulanmasi miumkun
bulunmamaktadir.

Bunun yanisira, Gegici Kabul Rejimine goére ithal edilen mamul ve
yari mamul az veya c¢ok bir degisiklige tabi tutularak, ihra¢ edilmesi

halinde, Turkiye'de bir imalat sdzkonusu oldugundan, ihracattan
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saglanan doviz hasilatindan, gegici ithal dolayisiyla borglanilin doviz
tutarini indirilmesi ve artan kisim igin istina tutarinin uygulanmas:
gerekir.

Ote yandan imalatgi ile ihracatgl arasina giren araci kurumlar,
sanayi Urund ihra¢ istisnasindan yararlanamaz.

b-Istisnadan Yararlanma Kosullari

b.1-lhrac Qlunan Mallarin Sanayi Urini Olmasi:Sanayi Griinii ihrag
istisnasinin getirilis gerekcesinde de belirtildigi lzere, asil amag
sanayi Urinlerinin imal ve ihracatini tesvik etmektir. O nedenle
istinadan yararlanabilmek igin ihra¢ konusu yapilan malin sanéyi
Grinl olmasi ilk kosuldur. Ancak Kurumlar Vergisi Kanunu'nda sanayi
artind tanimi yapilmamistir. Uygulamada sanayi {rini "6948 Sayil
Sanayi Sicil Kanunu'nda 6ngdérilen tanima" uygun 0Grin olarak kabul
edilmektedir. |

Sanayi UriinG, Sanayi Sicil Kanunu'nda ise su sekilde
tanimlanmistir: "Bir maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini,
makina, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi
.ile veya sadece el emegdi ile kismen veya tamamen degistirmek veya
bu maddeleri islemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya
istihsal eden yerlerle maddenin c¢ikarhp islendigi yerler(sanayi

isletmesi) ve buralarda yapilan igler sanayi Urlini sayilir.”

Sanayi Sicil Kanunu'ndaki tanimdan hareketle maddenin
ozelliklerinde kismen ya da tamamen meydana gelen bir degisiklik
eger makina, cihaz, tezgah, alet ve diger araclar yardimi ile
gerceklesiyorsa, bu Uriin sanayi Granadir. Istisnanin uygulanmasinda,
bir Grinin sanayi Grinl olup olmadigina karar vermek igin, Grinin

nihai olarak tek basina ele alinmayip, bu Grinin gegirdigi sinai
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islemlere agirlik verilmesi, baska bir degisle igletmenin yapisina
bakilmasi gerekir(®4).

b.2-lhracat Tutarinin Belirlenen Miktari Asmasi; Istisna igin
ongdrilen diger bir kosul, ihracat tutarinin Bakanlar Kurulu'nca
belirlenen miktari asmasidir. Bakanlar Kurulu yetkisini 1989-1990
yih  kazanglarina uygulanmak tizere 250.000 A.B.D.Dolan veya esiti
yabanci para karsithgi Tirk Lirasi olarak kululanmistir(®®). 1991 yil
igin de ayni miktar uygulanmaktadir.

Ongérilen tutarin asilip asiimadiginin hesabinda giimrik c¢ikis
beyannamesinde yer alan FOB degerler esas alinacaktir. Amerikan
Dolarn disinda diger bir yabanci para ile ihracat sdzkonusu ise fiili
ihrag tarihinde gegerli olan parite dikkate alinacaktir(®®).

Bu kosulla ilgili olarak uygulamada, nev'i degistiren kurumlarin
nev'i degisikliginden ©6nceki ihracat hasilatinin dikkate alinip
alinmayacag tartismasi yapimigtir. Sorunla ilgili olarak Maliye ve
Gumrik Bakanh@ "Vergi Sistemimizde miikellefiyetin tayininde
kisiler esas alindigindan istisnalarin uygulanmasinda da ayni ilkeye
bagli kalinmas! gerekeceginden, asgari ihracat miktarinin asilip
asimadiginin saptanmasinda devir, birlesme ve nev'i degisikligi
tarihinden o©nceki doneme ait ihracat tutarinin dikkate alinmamasi
gerekir" aciklamas! yapimistir(®7).

b.3- lhracatin Déviz Karsihidi Yapilmasi: Istisnanin getirilis

amaglarindan birisi de, kanun gerekgesinde "Tulrkiye'de imal edilen

54Biilent Alemdaroglu, Vergi Dinyast,Sayi :65, Ocak-1987, s.37
5520.5.1989 tarih ve 89/14073 Sayili Bakanlar Kurulu Karan
5620 Numaral Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

5727 Numarall Kurumlar Vergisi Genel Tebligi -
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sanayi dUrlnlerinin ihracatinin tesvik edilmesi ve {lkeye dobviz
girisinin hizlandinlmasi” olarak agiklanmistir. lhracat ise ,'Bir malin
yUrlrlikteki Ihracat Rejimi Karari ve Yénetmeligi ile Gumrik
Mevzuatma uygun sekilde gimrik hattindan c¢ikisi ve bedelinin Tirk
Parasi Kiymetin Koruma Mevzuatina gére yurda getirilmesidir." Bu
nedenle istisnadan yararlanabilmenin diger bir kosulu da , malin
gbmriok hattindan g¢ikmas: ve karsiiginda Ulkeye doéviz giriginin
olmasi gerkecegidir. |

Bu kosulla ilgili olarak, sanayi dUr0nlerinin yurt iginde déviz
karsiliginda satisindan saglanan hasilata, bir ihracatin sézkonusu

olmamas! nedeniyle istisnanin uygulanmasi mumkin degildir.

Mal karsihi@r ihracatta ise, yurda bir doéviz girisi olmayacagindan
istisna hikmi uygulanamaz. Ancak ihracat bedelinin T.P.K.K.K.
hikimlerine gére, kiymetli maden olarak yurda getirilmesi halinde
sézkonusu istisnanin uygulanmasi gerekir(°8).

b.4-lstisnanin Tirkive'de Olmasi: Kanun gerekgesinde de

belirtildigi Gzere, ihra¢ edilen Grinin sanayi Uriini olmasi yaninda,
imalatinin da Tirkiye'de yapilmis olmasi zoruniudur. Bu nedenle,
sanayi (rlUnlerinin transit ticaretinden saglanan doéviz hasilatina, yurt

icinde bir imalat s6zkonusu olmadigindan istisna uygulanmayacaktir.

Gegici Kabul Rejimi'ne gore ithal edilen mamul ve yart mamul ise
az veya cok bir degisiklige tabi tutularak ihrag edildiginden,
Turkiye'de bir imalat stzkonusu olmaktadir. Dolayisiyla bu sekilde
yaptlan ihracattan saglanan dobviz hasilatindan gegici ithal
dolayasnyla'borglamlan doviz tutarint mahsup edilmesi ve artan kisim

igin istisna hesaplanmas! gerekir.

58|prahim - Degirmenci "Kurumlarda Sanayi Uriinid lhrag Istisnasi”,
Petkim/Uygulamali Mevzuat Dergisi,Yil:2, Sayi:1, lzmir, Aralik 1989, s.12
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b.5-lhracatin _Belgelenmesi: Imalatgi kurumun, ihracatcilar
tarafindan vyapilan satistan vyararlanabilmesi ig¢in ihracati

belgelendirmesi gerekir. Belgelendirmenin nasil yapilacad: K.V. Genel
Tebligi No:20'de agiklanmistir.

b.6-fhracatin _Fiilen Yapidid: Yil Kurum Kazancina uygulanmast:

Istisna, ihracatin fiilen yaplld'lgn yil  kurum kazancina
uygulanacaktir. Istisna, kar varsa tamamen veya kismen o yil kurum
kazancina uygulanabilecek, gelecek yila devredilmeyecektir. Sanayi
drand ihracat istisnast olarak, ilgili yil kazancindan indirilen kisma
%10 oraninda Gelir Vergisi kesintisi yapilacaktir. Kurumlar Vergisi
oraninin %46 oldugu gbéz 6ninde bulunduruldugunda, antlan istisnanin
kurum kazanglarn igin %36 oraninda vergi avantaji sagladigi
gbérilmektedir. |

c-Istisna Uygulamast lle ligili Diger Hususlar(®9)

1) lIstisna ihracat kazanciyla sinirli olmayip, kurumun varsa diger
tim kazang kismina da uygulanacaktir.

2) Ayni w1l vyararlanilamayan istisnadan sonraki yillar
yararlanmak mumkin degildir.

3) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14/7. maddesinde geg¢mis yil
zararlari indirilecek giderler arasinda sayildigindan, ilgili yil kurum
kazancindan once varsa gecmis yil zararlan disllerek safi kurum
kazanci saptanacak, daha sonra safi kurum kazancina istisna
uygulanacaktir. |

4) Sanayi Oruni ihrag istisnasi, yurt digi ingsaat onarma ve montaj
isleri ile tenik hizmetlerden saglanan kazang¢ istisnasi ve yatirm
indirimi  istisnalarimin  birlikte bulunmas: halinde istisna
uygulamasindaki oncelik sirasi su sekilde olacaktir;

-- Once yurt disi insaat, onarma ve montaj isleri ile teknik

59ihan Alkilig "Sanayi Urtnu Ihrag Istisnasi”, a.g.e.,s.68
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hizmetlere iligkin istisna,
-- Daha sonra sanayi 0Orini( ihrag istisnasi,

-~ En sonunda da yatirim indirimi istisnasi uygulanacaktir.

Yatirrm indirimi isitisnasi en sona birakilacaktir. Cinkli mahsup
edilmeyen kismi sonraki yillara deveredilebilecektir. Diger iki
istisnada bu sz konusu olmadigi igin yatirrm indirimine nazaran
énceligi vadir. Yurt disi ingaat, onarma ve montaj isleri ile teknik
hizmetlerden saglanan kazanglara iliskin istisna bir kazang istisnasi,
sanayi UrUni ihrag istisnasi ise hasilata belli bir oran dahilinde
uygulanacak bir istisnadir ve bu istisnaya gore 6nceligi vardir.

5) Sanayi Gruni ihrag istisnasi nedeniyle kurum kazancindan
mahsup edilen istisna, kazan¢ miktari (zerinden Gelir Vergisi
Kanunu'nun 94/8. maddesi uyarinca %10 Gelir Vergisi kesintisi

yapihir. Kesinti yapilmas! igin kazancin dagitithp dagitilmamasinin
6nemi yoktur.

6-YAS MEYVE, SEBZE VE SU URUNLERI IHRACAT ISTISNASI

Ulkemiz bir tarim Ukesidir. Milli gelir icinde énemli bir pay: olan
tarim kesiminde ihracat, istenilen seviyeye ulagsamamistir. Diger
taraftan kalkinmakta olan (lkemizde tarrm kesiminde yeterli
miktarda vergi alinamamaktadir. Tarim Grinlerinin ihra¢ edilmesi
doviz girdilerinin artmasini saglarken, vergi gelirlerinin de artmasina
yardimct olmaktadir. Ginki dig ticaret, hem onemli bir gelir

kaynagidir, hem de bu kaynagin denetlenmesi daha kolaydir.

1980 yilinda yapilan degisiklikle Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
8'inci maddesine 7 numaralt bent hikmi 2362 sayili Kanun'la

eklenmistir. 3482 sayili Kanun'la da son seklini almistir. Kurumlar
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Vergisi Kanunu'nun 8/7 numarall bendi soyledir;

"Yas meyve, sebze, kesme cgigek, siis bitkileri ile bunlarnn tohum
ve fideleri ve Urlnlerini ihrag eden ve willik ihracat tutari 250.000
A.B.D. Dolarn veya muadili yabanci para karslllgl Tlr Lirasi'ni asan
kurumlarin, bu ihracattan sagladiklari hasilatin %20'si kurum
kazancindan indirilir. lhra¢c edildiginin belgelenmesi kosuluyla

ihracatgilara yapilan satiglarda sozkonusu Urlnlerin Ureticisi
yoéninden ihracat sayilir.”

Bakanlar Kurulu 28.4.1989 tarihli karan ile , yas meyve, sebze,
siis bitkileri ve su d(rinleri ihracatgisi kurumlarin 1989 ve 1990
yillann kazanglarina uygulanmak (izere asgari ihracat tutarimi '0' sifir,
uygulanacak istisna oranini ise %18 olarak belrlemistir. Bakanlar
Kurulu 26.8.1991 tarihli karart ile de (20962 nolu R.G.) yine asgari bir
ihrcat miktari 6ngoérilmemis, istisna oranini 1991 yili icin %12 ve
1992 yili iginse %8 olarak saptamistir.

Bu istisna, tarirmin hala 6énemini korudugu Ulkemizde, tarim
alanindaki i¢ tiuketim fazlasini dis Ulkelere ihragc etmek ve boylece
ihracatimizi ve doéviz girdilerimizi arttirmak agisindan 6nem
tagsimaktadir.

a-Istisnadan Yararlanacak Olanlar
Yas meyve, sebze ve su {Urlnleri ihracat istisnasindan
yararianabilmek i¢in Ureticinin, ©6zellikle kurum olmasi
gerekmektedir. Yani, bu istisnadan yanlizca Kurumlar Vergisi'ne tabi
mikellefler yararlanirlar, Gelir vergisine tabi mikellefler istisna
kapsami disinda birakiimiglardir.

Ancak, kurumlarin bu istinadan vyararlanabilmeleri igin kanunun

aradi§r faaliyette bulunmalarn gerekmektedir. Yas meyve, sebze ve su
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trdnlerinin ihrag ve dretmini yapmayan kurumlar bu istisnadan
yararlanamaz. Bu nedenle isitisnadan yararianacak kurumlarin, ya
ihracatgl olmalar, ya da (Uretici olmalar gerekmektedir. Uretici
kurumlarin Grettikleri Grinlerini ihracatgcilara satmasi, istisnadan
yararlanmayi gerektirir(60).

b-Istisnadan Yararlanma Kosullari |
b.1-lhracat¢inin__veya Imalatcimin Kurum_Olmasi: Sézkonusu
istisna esas itibariyle lhracatgt kurumlara taninmistir. Ancak
istisnay: dizenleyen Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinin 7
numarall bendinde,"...ihrag edildigihin tevsiki sartiyla ihracatgilara
yaptlan satiglar da sézkonusu drlnlerin Ureticisi ydniinden ihracat
sayilacag!" belirtilmistir(81).

Bu nedenle ihracat¢ci olmakla beraber yas meyve, sebze, kesme
gicek, suUs bitkileri ile bunlarin tohum ve fideleri ve su drunlerini
Ureten imalatgl kurumlar da istisnadan yararlanabilecektir.

b.2-Ihrac_Edilen Ur{iniin_Yas Meyve, Sebze ve Su Ur{inii QlmasiYas
meyve , sebze ve su (rinleri ihrag¢ istisnasindan yararlanabilmek igin,
bulunmasi gerekli kosullardan bir tanesi, ihrag edilen Urinun yas
meyve , sebze ve su Urinl olmasi gerekmektedir.

Ihracatcilara satilan meyvenin veya sebzenin yas olarak
satilmasi, seklinin veya vasfinin degistiriimemis olmas! istisna
hilkmiinden yararlanmay! saglar. Temizleme, ambalajlama, muhafaza,
aylklama o6zelliginin disinda degistirilmesi, kurutulmasi veya
islenmesi halinde istisnadan yararlaniimaz.

6°$Ukru Kizilot "Yas Meyve, Sebze ve Su Uriinleri lhrag Istisnasi”, Mali Sorunlara
Coézam, Yil:3,Sayi:30-31, Ankara, Haziran-Temmuz, 1987, s.18

61[ihan Alkilig "Yas Meyve ve Sebze, Kesme Cicek ve Su Uriinleri lhrag Istisnasi”,
Malive Postast, Yil:11, Sayi:232, Ankara, Mayis-1990, s.62
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Ornek: Domates (retimi ile ugrasan bir kurum yas meyve, sebze ve
su Urlnleri ihrag istisnasindan yararlanabilmesi igin, ihracatgl firma
tarafindan domates olarak ihrag edilmesi gerekir.

Domatesin salgca haline getirilerek ihra¢ edilmesi halinde
istisnadan yararlanilamaz. Ancak domatesin ambalajlanmas) ve

muhafazas istisnadan yararlanmaya engel olmaz.

b.3-lhracat veya lhracat Sayilan lIslemlerle ligli Kogullar: Yas
meyve, sebze ve su Urunleri ihrag istisnasindan (retici olanlar veya
ihracat yapanlar yararlanir. Soézkonusu istisna igin, Uretim yapan
firmanin GOretti@i Oriin ihracatgl firmaya satmasi gerekir. Uretim

yapmayan, fakat yas meyve, sebze ve su {rinleri ihra¢ eden kurumlar
da bu istisnadan yararlanir.

Ancak, Uretici olmakla birlikte (rettigi mali kendisi satmayan
firmalar da bu istisnadan yararlanabilir. Uretici kurumun bu
istisnadan yararlanabilmesi icin Urettigi Grinl ihracatgt firmaya
satmasi, ihracatgt firmanin da mali ihrag etmesi ve mahn ihrag

edildiginin Uretici kurum tarafindan belgelenmesi gerekir.

Bu istisnadan vyararlanabilmek igin ihracatgl firmanin kurum
olmasi sart degildir. Gergcek kisi olabilecedi gibi, sahis sirketi de
olabilir. Onemli olan malin ihrag edilmesi ve ihra¢ edilen malin
Uretici firma tarafindan belgelendiriimesi gerekir. Uretici ile
thracatgi firmalarin her ikisi de kurum olursa istisnadan ayni oranda
yararlanilir.

Uretici kurum ile ihracat yapan firmanin arasina bagka bir
firmanin girmesi halinde, Uretici firma istisnadan yararlanamaz. Bu

durumda ihracatgt firma kurum ise istisnadan yararlanabilir.
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Ornek: Balik {iretim ile ugrasan (A) sirketi, Grettigi baliklardan
1.000.000 Lira'hlk kismint (B) sahsina satmistir. Araci durumunda
olan (B) sahsi satin aldlgl baliklari (C) sirketine satmistir. (C) sirketi
tarafindan bu balikiar ihrag edilmistir.

Bu durumda (A) sirketi sdézkonusu istisnadan yararlanamaz.
Gink(O(A) uUretici firma ile (C) ihracatg! firma arasina bagka bir araci
firma girmistir. Araci firma hem gergek kisi hem de {retici degildir.
(C) sirketi hem ihracati yapan, hem de kurum oldugu igin istisnadan
yararlanabilir.

4-Uretici  Kurum kimindan __lhr In I irilmesi
Kosulu:Uretici firma, urettigi mali bizzat kendisi ihra¢ edebilecegi
gibi ihracatgt firma da ihrag edebilir. Ureticinin ihracati kendisi
yapmas! halinde bir sorun yoktur. Ancak Urettigi Grind bir bagka bir
firma ihra¢ ediyorsa, bu malin aynen ihrag edildiginin
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Uretici kurum yéninden ihracatin belgelendiriimesi su sgekilde
olacaktir; Urini satin alan ihracat¢r firma, gumrik g¢ikis
beyannamesinin tastikli bir 6rnegini ve durumu agiklayan iki yaziyi
bagh oldugu vergi dairesine verecektir. Bu yazilardan birini "Bir
Ornegi Dairemize Verilmistir" ibaresini yazdirarak, bu yaziyi ve
gumrik c¢ikis beyannamesinin tastikli bir 6rnegini uUretici firmaya
gdnderecektir. Uretici acgisindan ihracatin yapildigi bu belgelere
dayanilacaktir. Uriniin ihra¢ edildigi {retici firma tarafindan
belgelendirildigi taktirde, ihracatgi firmanin gergek Kkisi ya da kurum
olmasi) 6nemii degildir. '

Ilhracatc) firma ile Gretici firma arasina Uglncd bir firmanin
girmesi halinde, (retici firma ihracati belgelendirse bile istinadan
lararlanamaz(62).

825ikriy Kizilot "Yas Meyve, Sebze......", a.g.e., 5.19
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Kisaca istisnadan vyararlanabilmek igin, Uretilen Grinin
ihracatgiya satilmasi ve dretici tarafindan Grinin ihrag edildidinin
belgelendirilmesi gerekir.

c-Yararlanilacak Istisna Miktar
Yas meyve, sebze ve su drinleri ihrag istisnasinin miktar,
ihracattan saglanan hasilatin (1991 yili igin) %12'sidir.

Istisnadan yararlanabilmek igin dretici firma ile ihracatgi firma
arasinda ayirim vyapilmamistir. Yani, istisna miktari Uretici kurumlar
ile ihracatgl kurumlar icin aynidir. Istisna uygulamasinda, ihracatin
filen yaptldigt tarihteki FOB degeri esas alinir. Yani gumrik c¢ikis
beyannamesindeki FOB degere gbre istisna tutan belirlenir.

Esas alinacak doviz kuru ise, ihracatin yapildig: tarihteki doviz
kurudur. lhracat Amerikan Dolar'i diginda baska bir para birimiyle
yapiimis ise, bunun Tirk Lirasi kargihg bulunacaktir. Bulunan ihracat
hasilatinin %12'si istisna miktar olacaktir.

Istisnadan yararlanabilmek icin belli bir ihracat sinir
konulmamistir. Yani ihracat ne olursa olsun, ihracat hasilatinin
%12'si istisna miktarini olusturacaktir(63).

d- Istisna Uygulamasi ile Iigili Diger Ozellikler
Istisna uygulamas: ile ilgili diger ozellikler, sanayi Urini ihrag
istisnasindaki uygulamalarin aynisidir. Sanayi UrGni ihrag¢ istisnasi
ile ilgili agiklamalarimizda bu ozellikleri agikladigimiz igin burada

tekrar deginilmemisgtir.

63Sikri Kizilat "Yas Meyve Sebze ...."a.g.e. s.19
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B- KATMA DEGER VERGISI ISTISNASI

Ihracat, doéviz girigini artirmak amaciyla tim dinya llkelerinde
tesvik edilmektedir. Tegvik araglarindan biri de ihracatgiya c¢esitli
vergi avantajlari saglamaktir.

Katma Deger Vergisi uygulanan Ulkelerde, "lhracatin KDV'den
istisna edilmesi" olayl, ihracatgiya saglanan g¢esitli vergi
avantajlarindan bir bélimin{ olusturmaktadir. Ulkemizde de KDV'nin
yUrarlige girdigi 1.1.1985 tarihinden beri ihracatimiz, "lhracat
Istisnasi " yoluyla tesvik edilegelmistir(64).

Ihracatin KDV'den istisna edilmesinin iki teme! nedeni vadir.
Birinci neden, uluslararasi ticaretin vergilendiriimesinde izlenen
yoldur. Uluslararas! ticaretin vergilendirilmesinde "Orijin" ¢ikis
ilkesi ve "Destinasyon" varng ilkesi diye adlandirilan iki ilke vardir.
"Orijin® ¢ikig, ilkesi uluslararasi ticarete konu olan mal ve
hizmetlerin ¢ikis Ulkesinde, yani katma dederin olustugu llkede
vergilendirilmesini 6ngdriir. Bu ilkeye gobre ihracat vergiye tébi
tutulacak, ithalat vergilendiriimeyecektir. "Destinasyon" varis ilkesi
ise, mal ve hizmetlerin cikis Ulkesinde vergilendiriimeyip, varis
Ulkesinde vergilendirilmesini 6ngoriir. Bu ilkeye g6re de ihracat
vergilendirilmeyecek, ithalat vergilendirilecektir.

Teorik acidan ¢ikis Ulkesinde vergileme ilkesi uygun olmakla
beraber, ithalatin sinirlandirilmas: ve gelirlerin arttirilmas) gibi
nedenlerle uluslararasi ticaretin vergilendiriimesinde ve AET
direktiflerinde varis Ulkesinde vergileme ilkesi (ihracatin vergiden
arindirilarak ithalatin vergilendirilmesi) kabul edilmigtir. Bu nedenle
bizde de varis llkesinde vergileme ilkesi kabul edilmigtir.

64 Nahit Kitis "KDV'de lhracat Istisnasi Uygulamasi”, Verqi Dinyast. Sayu:?é;‘ Subat-
[stanbul, 1988, s.3 ‘
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Ihracat istisnasinin ikinci nedeni ise, KDV'nin ihrag riinlerimizin
dinya pazarlarnindaki rekabet glciinii olumsuz yonde etkilememesini
saglamak ve Ulke ihracatina rekabet glcii kazandirmaktir(69).
Nitekim KDV Kanunu'nun ge'nel gerekgesinde ;Tirk ekonomisinin en
6nemli sorunlarindan birinin ihracat ve ihracat igindeki sanayi arun
payinin arttinimas: oldugu, KDV uygulamasinda ihracattan vergi
alinmayacagi ve bununla da yetinilmeyip ihracat¢inin ahislan
~sirasinda 06dedigi KDV'nin de iade edileceginden ihra¢g mallar
Uzerindeki vergi yiukd tamamen kaldinildigi hikme baglanmis olup,
maddeler bu ydnde kanunlasmistir.

Dolayisiyla, KDV uygulamasinda, ihracatginin ihrag ettigi mallar
icin 6dedigi KDV gercek tutarn {zerinden indirim konusu yapildigindan,
bu suretle, yatirnmlari, genel giderleri, alis ve satis giderleri
dolayisiyla katlanilan vergilerin de geri verilmesi saglanmis ve vergi
yikii tamamen ortadan kaldiriimistir(66).

KDV Kanunu'nda istisnalar 11,12,13,14,15,16 ve 17nci maddelerde
yer almaktadir. lhracat istisnasi ise 11 ve 12 nci maddelerde
dizenlenmistir.

3065 sayili KDV Kanunu'nda ihracat /iﬂsj_}i___é,»nasu, istisnalar
béliminde 11.maddede "Mal ve Hizmet Ihracati” baghg altinda
diizenlenmistir.

"Madde 11) ‘Agagldaki teslim ve hizmetler vergiden muistesnadir.
a)lhracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler
ile yurt disindaki musteriler igin yapilan hizmetler
b)Turkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak

Tarkiye disina gotirdikleri mallarin teslimi aninda KDV tahsil edilir.

65Necdet Kenar "Ihracatin Tesvikinde KDV Istisnasi”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi,
Sayi:4, Ankara, Mayis-1984, s.30 .

66gabri Arpag "lhracatta KDV ladesi ve Mahsubu", Mali_Sorunlara Cézim, Yil:1-
Sayi:12, Ankara, Arahk-19885, ' s.20
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Ancak gumrikten malin ¢ikis! aninda, fatura veya belgenin ibrazinda
tahsil edilen KDV iade olunur.

c) (3297 sayili Kanunun 3.maddesi ile eklenen bent)
fhrag etmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen
mallara ait KDV, ihracatgilar tarafindan o&denmez. Mikelleflerce
tahsil edilmeyen, ancak ilgili dénem beyannamesinde beyan edilecek

olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil
olunur.

Sézkonusu mallarin, ihracatgiya teslim tarihini takip eden

aybasindan itibaren 3 ay iginde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen
vergi terkin olunur.”

1-IHRACAT TESLIMLERI ILE YURT DISINA YAPILAN HIZMETLER IGIN
UYGULANAN ISTISNA

3065 Sayili KDV Kanununun 11.maddesinin 1/a fikrasi hUkmi ile
ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt

disindaki musteriler icin yapilan hizmetler vergiden istisna
edilmigtir.

Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi igin asagidaki sartlar
yerine getirilmis olmahdir (KDV Madde 12/1)

-- Teslim yurt disindaki bir misteriye yaptimalidir.

-- Teslim konusu mal T.C. gumrik hattindan .gegerek bir dig Ulkeye
vasil olmahdir.

Kanunda yurt disindaki musterilere yapilan hizmetlerin de istisna
kapsamina girdiginden Bahsedilmektedir. Yurt digindaki muisteriden
maksat, (KDV Kanunu madde 12/2 'de agiklandig: Uzere ) ikametgahi,
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isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt iginde
bulunan firmanin yurt disinda kendi adina badimsiz olarak faaliyet
gosteren subelerini ifade eder. Diger taraftan bir hizmetin yurt
disindaki m0§terilér igin yapilan hizmet l;apsamma girmesi igin de;

-- Hizmetlerin yurt disindaki bir musteri i¢in yapilmasi,
Hizmetten yurt disinda faydalaniimasi,

-- Fatura veya benzeri nitelikteki belge, yurt disindaki misgteri
adina dizenlenmis olmali,

Hizmet bedelinin déviz olarak Tirkiye'ye getirileceginin
taahhit edilmesi zorunludur(67).

Daha sonra da hizmet ihraci istisnasinda, hizmet bedeli dbvizlerin
yurt disindan getirildiginin;

-- Dovizin efektif olarak yurt digsindan getirilmesi halinde
gumrikte deklere edilmesi,

-- Banka araciligi ile dévizin gelmesi halinde dovizin yurt
disindan geldigini kanitlayici banka kayit ve alacak dekontlan ile,

-- Doévizin yurt disindan getirilerek Turk Lirasi'na gevrilmesi
durumunda doviz alim bordrolarn ile,

belgelendirilmesi gerekmektedir(68).

Diger taraftan, Tirkiye'de ikametgahi, isyeri , kanuni ve is
merkezi bulunan firmalarin yurt diginda is yapmak igin agmig
bulunduklarn sube, biiro, tesilcilik , acentelik ve benzeri kuruluslarin
da kullanmak veya satmak (zere, yurt disina gikaracaklari mallarla
ilgili teslimler de ihracat nitedindedir.

Yurt diginda ingaat, tesisat ve montaj isi alan miteahhitler de
yurt disina bir daha Ulkeye geri getirmemek Uzere gotiurdikleri
makina, techizat, insaat malzemeleri ve isgilerin ihtiyact olan
tiketim maddeleri nedeniyle ihracatgt olarak kabul edilmiglerdir.

6726 Seri Nolu KDV Genel Tebligi

68 Abdullah Kitukgt "KDV Uygulama Notlar-Ill" , Maliyve Postast, Yil:11- Sayi:12,
, Ankara, Arahk-1985, s.70
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Yurt disinda alinan ihalelerin bluyik bir kismi ortadogu
tlkelerinden alinmistir. Bu ihaleler de genellikle ingaat igleri ile
ilgilidir. Insaat sektéri emek-yodun bir alandir. Ortadogu tilkelerinde
6zellikle konut sektérinde faaliyet goésteren Tirkiye'deki blyilk
miteahhitlik firmalari, sdzkonusu Ulkelerde biiylik miktarlarda isgi
galistirmiglardir. Bunun da issizlik sorununun kismen de olsa
gidermesine gegici olarak katkisi olacaktir. Ayrica miiteahhitlik
firmalari kanali ile gerek insaat malzemesi, gerekse tiketim mallarn
ihracatl olanadr dogmus ve 6nemli olgide doviz girdisi saglamistir.
Diger taraftan ihracat teslimlerinin KDV den istisna edilmesi,

ihracat gelirlerinin artmasinda 6énemli rol oynamistir.

2-TURKIYE'DE IKAMET ETMEYEN YOLCULARIN SATIN ALDIKLARI
MALLARA UYGULANAN ISTISNA

KDV Kanunu'nun 11/1-b maddeéinde; Tirkiye'de ikamet etmeyen
yolcularin satin alarak Tulrkiye disina gotirdikleri mallarin teslimi
aninda KDV tahsil edilecedi, ancak gimrikten malin ¢ikigi aninda
fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen KDV'nin iade olunacag!

hikme baglanmistir.

So6zU edilen 11. madde de yer alan yetki hikmine gére, ihracat
istisnasinin (diger sekillerinde oldugu gibi ) Tirkiye'de ikamet
etmeyen vyolculara ‘taninan istisnas) usul ve esaslarini belirleme
yetkisi de Maliye ve GUmrik Bakanligr'na verilmistir. Bakanlik bu
yetkisini 5 seri nolu KDV Genel Tebligi ile kullanmig, ayrica 20 ve 26
seri Nolu Genel! Tebliglerde bu usul ve esaslarda bazi degisiklikler
yaptimigtir.
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Bu istisna prensip olarak turistlerin ve diger yabanci yolcularin
Ulkemizi ziyaretleri sirasinda daha fazla mal alimiarini tesvik
amaciyla getirilmistir. Istisnadan faydalanmak bakimindan "ikamet"
esas! gegerlidir. Torkiye'de ikametéahl bulunanlar Tirkiye'de oturuyor
(mukim) sayilir.lkametgah ile ilgili belirlemede, Tirk Medeni Kanunu
htkimlieri uygulanir. Tabiyet durumu bakimindan istisnadan
yararlanacak olanlar séyle 6zetlenebilir; |

-- Turk uyruklu olanlar prensip olarak Turkiye'de oturuyor
(mukim) sayilir. Dolayisiyla istisnadan yararlanamaz. Ancak yabanci
bir tUlkeden ikamet tezkeresi veya bezeri bir belge almis olanlar, Turk
tabiyetinde olsalar bile istisnadan yararlanabilirler. Buna gore yurt
disindaki Tirk isgileri bulunduklar llkelerden ikamet tezkeresi veya
benzeri bir belge almis olmalart halinde, isitsnadan
yararlanabileceklerdir,

-- Yabanci uyruklular prensip olarak istisnadan vyararlanabilir.
Ancak, bir yabanci uyrukluya Tirkiye'de devamh veya gegici ikamet
tezkeresi verilmis ise istisnadan yararlanamaz.

Istisna kapsaminda satis yapacak olan saticilarin, kimin istisna
kapsamina girdigini bilmeleri her zaman mimkin olmayacaktir. Ancak
sbzkonusu saticilarin, kapsama girdiklerini iddia edenlere
pasaportlarini gordikten sonra istisna kapsaminda satig yapmalarinda
bir sakinca yoktur. Ciinkli, asagida anlatilacad: Gzere saticilar istisna
kapsamindaki satislarinda, satis anindaki vergiyi tahsil etmis gibi
beyan etmekte, alicinin mali usuline uygun olarak yurt digina
ctkardigint kanitlarsa, bu vergiyi iade olarak geri alabilmektedir.
Alici kapsama girmiyorsa, gimrik c¢ikisinda gerekli onayi
alamayacagindan, vergiyi‘iade olarak geri alamayacak ve istisna

uygulamasi da s6z konusu oimayacaktir.
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Istisna kapsamina prensip olarak gida maddeleri girmemektedir.
Ancak gida maddelerinden alkolll ickiler, titiin ve titin mamulleri
kapsama dahildir. Gida maddesi disindaki diger butin mallara bir
kisittama olmaksizin istisna kapsaminda islem yépllabilecektir(ag).
Tarkiye'de ikamet etmeyen yolcularnin Tilrkiye'de satin aldiklan
hizmetler igin istisna talebinde bulunmayacaklarn ise agiktir.

Kapsama giren mallara istisna uygulanabilmesi igin bir
isletmeden bir defada yaptlan alimlarin tutan (vergisiz olarak)
50.000 Lira veya daha fazla olmaldir. Bu toplama birden fazla mal
cesidi girebilir.

Istisna kapsamina giren satislarda bir (dzel fatura)
dizenlenecektir. (Bu faturanin 6rnedi 5 seri Nolu Genel Tebligin
ekinde verilmistir.) Kapsama giren saticilar 6zel faturayr bu 6rnege
uygun olarak serbestce bastirabileceklerdir. Fatura anlasmal
matbaalara bastirimamissa noter onayh olacaktir. Ozel fatura Vergi
Usul Kanunu'na goére "fatura yerine gegen vesika” hikmundedir. Sézi
edilen Kanun'daki belge diizeni ile ilgili biitin hiikimler bu belge
bakimindan da gegerlidir.

Ozel fatura 3 niisha olarak diizenlenecek ve her nisha 1,2 ve 3
olmak Uzere numaralandirilacaktir. ilk iki nisha aliciya verilecek, 3.
nisha saticida kalacaktir. Faturada teslim bedeli {zerinden
hesaplanan KDV satici tarafindan ilgili ddbnem beyannamesinde beyan
edilecektir.

Alicilarin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in satin aldlklarl
mallari alis tarihinden itibaren 3 ay iginde Turkiye digsina gtkarmalari
sarttir. Cikis sirasinda 6zel faturanin tercihen 1. nishasi glmrik
memurlarina tastik ettirilecektir.

69ahmet Ogiit "Inracatcimin KDV XVI", Malive Postasi, Yil:11, Sayi:227, Ankara,
Subat-1990, s.60-61
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Ozel fatura niishasini tastik ettiren alicilar, iade tutari 50.000
Lira'yt gecmiyorsa, alicinin gimrikteki banka subesinden g¢ikis
sirasinda alabilirler. Ancak, saticinin gumrikteki banka subesinden
sadece bu iadeler igin aciimis bir déviz hesabi bulunmasi gerekir.
Saticilar bdyle bir hesap actirmadiklarindan veya gumrikte banka
subesi bulunmadigindan, bu iade yéntemi pratikte uygulanmamaktadir.
Esas yaygin olan iade yo6ntemi, alicinin 0zel faturay! tastik
ettirdikten sonra saticinin adresine goéndermesi, saticinin ise iade
tutarini aliciya posta veya banka havale yoluyla 6demesidir. Bu
durumda alicinin tastikli 6zel fatura nishasint ¢ikis tarihinden
itibaren 1 ay icinde aliciya gondermesi sarttir. Saticinin da iade
tutarint 6zel fatura nishasini aldiktan sonra en ge¢ 10 giin iginde
gbndermesi gerekir. Bu siire astlirsa saticinin izin belgesi iptal edilir.

Saticilar bir vergilendirme ddneminde yapt:klari iadeleri o dbdnem
beyannamesinde indirim konusu yapacaklar, bu iadelerin ayrintisini
gbéstermek Uzere firmanin kasesi veya yetkililerin imzasini tasiyan
bir liste diizenlenip beyannameye eklenecektir(’0).

Sézkonusu kanun maddesi, yurda gelen turistlerin daha fazla alig-
veris yapmalarini saglamak amamyla' konmustur. Tuorkiye'ye son
yillarda gelen turist sayisinda onemli artislar olmustur. Ulkemize
gelen bu turistler, 6zellikle tekstil ve konfeksiyon urlinlerine ragbet
gostermektedir. Bavul turizmi olarak adlandirnlan bu mal ahglan
dolayisiyla Ulkemize yapilan doviz giriglernin kig¢imsenmeyecek bir
oranda oldugu soylenebilir.

Ancak, uygulamada sozkonusu mal satiglarinin genellikle
faturasiz yaptldigr gbzlenmektedir. Bu tir yapilan satiglardan tahsil
edilen vergi iadesinin g¢esitli kosullara baglanmasi, satiglarin
faturali yapiimasini olumsuz yodnde etkilemektedir.

- 70Ahmet Ogiit, a.g.e., 5.62
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3-IMALATCILAR TARAFINDAN IHRAC EDILMEK KOSULUYLA
IHRACATCILARA TESLIM EDILEN MALLARA ILISKIN ISTISNA

KDV Kanunu'nun 11/1. maddesine 20.6.1986 tarihinde ylririige
giren 3297 sayih Yasay'la eklenen (C) bendi, KDV uygulamasinda on
istisna olarak nitelendirilebilecek bir igleyisi basglamistir.

KDV Kanunu'nda yapilan bu diizenlemenin amaci, ihracatcgilara
imalatgilardan yapacaklari mal alimlari igin 6denecek KDV kadar ek
bir finansman olanad: tanimanin yaninda, ihracat istisnasi

uygulamasindaki iade sistemlerini goreceli olarak azaltmaktir.

KDV Kanunu'nun 11/1. maddesine 3297 sayili Kanun'la eklenen (C)
bendi ile; imalat¢ilar tarafindan, imal ettikleri mallardan ihrag
edilmek kaydiyla ihracatcilara yapilan teslimler nedeniyle hesaplanan
KDV ihracatgilar tarafinadan &denmeyecektir. Imalatgilar tarafindan
bu sekilde yapilan teslimlerde malin cinsi, niteligi ve miktan
bakimindan herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Ancak,
ihracatgilarin imalatgilar disindaki kisilerden ihra¢ edilmek kaydiyla
dahi olsa, satin aldiklari mallara ait KDV igcin bu sekilde iglem
yapilmasi mimkin degildir.

Imalatgilar tarafindan bu anlamda yapilan teslimlerle ilgili
olarak dizenlenen faturalarda, hesaplanan KDV, mal bedelinden ayri
olarak gésterilecektir. lhrag edilmek Uizere ihracatcilara mal teslim
eden imalatgilar, ihracatgilardan KDV tahsil etmeyecekler, ancak
teslime iligkin duzenleyecekleri faturada KDV'ni hesaplayarak KDV'nin

tahsil edilmedigi konusunda bir not digeceklerdir.

Imalatgilar, ihracatgilardan tahsil etmedikleri KDV'ni ihrag

kosuluyla teslim yapildi§i dénem beyannamesinde tahsil etmis gibi
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beyan edeceklerdir. Beyan edilen bu vergi ilgili dénem beyannamesinde
odenmesi gereken vergi ciktigl taktirde 3 ay ertelenecek ve ihracatin

3 ay icinde gergeklestiriimis olmasi halinde terkin edilecektir.

KDV yontunden tecil-terkin uygulamasi imalat¢ilar tarafindan
ihracatgilara, imalat¢i olmayan yukumliler tarafindan da sadece Dis
Ticaret Sermaye Sirketleri'ne ihrag kaydiyla yapilan teslimlerde
uygulanmaktadir(71).

3065 sayih KDV Kanunu'nun 11/1-c maddesinde 6ng6rilen "Tecil-
Terkin" uygulamasi kural olarak 27 seri Nolu KDV Genel Tebligi'nde
tanimlanan imalatgilar igin s6z konusudur. Ancak, yukarada da
belirtildigi gibi, imalatgi olmayan yikimlilerin de tecil-terkin
uygulamasindan yararlanmalari, baska bir deyigsle bu kapsamda islem
yapmalart mimkin bulunmaktadir.

Imalatci:
27 Seri Nolu KDV Genel Tebligi'ne gore, "Imalatgi"nin;

- - Sanayi siciline kayitll ve sanayi sicil belgesine haiz olmasi,

- Sanayi Odasi, Ticaret Odasi ya da Esnaf ve Sanatkarlar

Derneklerine kayith bulunmasi,

- Imalat isinde en az bes is¢i galigtirmasi,

- Sanayi sicil belgesinde yer alan Uretim konusunda gerekli arag
parkina sahip olmasi,

- Bu sartlan topluca tasiyan imalatgilarin kendi tretimine ek
olarak ayni zamanda fason imalat da yaptirmalari durumunda,
a)Fason imalatini yalnizca Sanayi Sicil Belgesinde yazili

Uretim dallarinda yaptirmalari,

b)Fason olarak yaptlrllén imalatta isin riskini ve

71 Abdullah Tolu "lhracat Nedeniyle Yapilan KDV ladelerinde Bir Sorun ve Gézima",
Malive Postasi, Yil:11, Say1:239, Agustos-1990, s.50
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organizasyonunu Ustlenmeleri,

c)Fason olarak imal ettirilen mallarla ilgili hammadde ve
yardimc: maddeleri temin etmeleri,

gerekmektedir.

Imalatgr taniminin yapildigi 27 seri Nolu KDV Genel Tebligi'nin (b)
béliminde yer alan agiklamalarla, KDV Kanunu'nun 11/2 maddesinin
Maliye ve Gumrik Bakanligi'na verdigi yetkiye dayanilarak, imalatgi
tanimi kapsamina girmeyen yikimlilerin, Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligi'nin bagh bulundugu Bakanlikca "Dig Ticaret Sermaye
Sirketi" sayilan kurumlara tecil-terkin sistemi dahilinde mal teslim
etmeleri uygun goriimustir.

- Ancak, bu durumda her teslime iligkin tecil uygulamasindan &nce,
"Dis Ticaret Sermaye Sirketleri” nin 27 seri Nolu KDV Genel Teblidi
ekinde yer alan taahhitnameye uygun bir taahhltnameyi ilgili vergi
daifesine verme‘si gerekir.

Buna gore, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri'ne ihra¢ kaydiyla mal
teslim eden yukimliler nezdinde yapilacak vergi incelemeleri sonucu,
bir vergi kaybinin belirlenmesi durumunda, kayba ugratilan vergiden,
buna karsilik gelen cezalardan ve'gecikme faizinden yukumlilerle
birlikte Dig Ticaret Sermaye Sirketleri de, Vergi Usul Kanunu'nun
11.maddesine goére miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

KDV Kanunu'nun 11/1-c maddesine gore, ihra¢ edilmek kosuluyla,
teslim edilen mallara iliskin KDV, hesaplanan KDV olarak beyan
edilecektir. Bu suretle beyan edilen vergi "Tecil Edilebilir Vergi"
olarak kabul edilecektir. Ancak, tecil edlebilir verginin ne kadarinin

ertelenecedi beyannamedeki diger bigiler 1s1ginda saptanacaktir(”2).

72 Abdullah Kiitikgi "KDV'de On Istisna Tecil-Terkin Sistemi”, Petkim lamah
Mevzuat Dergisi, Yu:2, Sayi:13, lzmir, Aralik-1990, s.14-15
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Tecil-terkin iglemleri, ihra¢ edilen nihai mamule uygulanmaktadir.

Yani, ihra¢ kaydiyla satisi yapilan malin, ihra¢ edilen nihai mamul
olmasi gerekmektedir(”3).

KDV Kanunu'nun 11/1-c maddesine goére, ihra¢ edilmek kosulu ile
teslim edilen mallarin teslim tarihini izleyen ay basindan baslayarak
3 ay i¢inde ihra¢ edilmesi zorunludur.

Ancak, ihracatin o6ngdérilen 3 aylik siirede gerceklesmemesi
halinde, tecil olunan vergi tahakkuk ettirildigi tarihten baslayarak
6183 sayih Kanun'un 51. maddesine gére belirlenen gecikme zamminin
%50 fazlasi ile birlikte tahsil olunacaktir.

Goruldugu uzere, ihrag kaydiyla teslim edilen malarin siresinde
ihrag edilmemesi, mal teslim eden yikimliler igin dnemlidir. Bu
nedenle ihra¢c kaydiyla yapilacak mal teslimlerinin bilinen ve

glvenilir firmalara yapilmasinda (teslim eden bakimindan) vyarar
bulunmaktadir.

Ote yandan, ihrag kaydiyla teslimlere iligkin ihracatin, Vergi Usul
Kanunu'ndaki "Zolayici Nedenler'le (=miicbir sebepler) yaptlamamasi
durumunda ise, ihrac kaydiyla teslime ait ertelenen vergi, tahakkuk
ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanun'un 48. maddesinde

belirtiimis olan tecil faizi uygulanmak suretiyle tahsil edilecektir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasgilacag gibi, ihrag kaydiyla mal
teslim edebilecek yikimliler éncelikle imalatgilardir. |Imalatg
olmayan ylkUmliler de bu kapsamda Dis Ticaret Sermaye Sirketleri'ne

mal teslim etmeleri mimkindir.

73 pbduliah Tolu "lhracat Ne......", a.g.e.,s.50
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Bununla birlikte, ihracatgi olmayan bir tiiccarin Dig Ticaret
Sermaye Sirketi sayilmayan bir ihracatgl kuruma mal teslim etmesi
ve bu teslime iligskin tarh, tahakkuk ve tecil iglemlerinin
tamamlanmig olmasi) halinde, yapilacak islem; verginin tahakkuk
ettirildigi tarihten basglayarak 6183 sayili Kanun'un 51. maddesine

gbre belirlenen gecikme zamminin uygulanmasi suretiyle tahsil
edilecektir

Cunki, ortada ne Vergi Usul Yasasi hitkimlerine gbére bir vergi
kaybi, ne de KDV Kanunu'nun 11-1-c maddesinde 6n goérilmis bir
durum vardir.

30 Seri Nolu KDV Genel Tebligi'nin (c) bélumiinde vyapilan
| agiklamaya gore, tecil-terkin uygulamas: kapsamina giren
yUkimltlerin bu esasa basvurmalari bir zorunluluk olmayip,

istenildigi zaman KDV 6denerek de islem yapmalart mimkindir.

Ancak, bu sekilde 6denen verginin, mal teslim eden yukimli
tarafindan ilgili vergi dairesine beyan édilip edilmediginden, Vergi
Usul Kanunu'nun 11. maddesi geregince mali satan ve alan
miteselsilen sorumlu olacaktir(74).

Yukarida da belirtitdigi Uzere, 20.6.1986' tarihinden itibaren
ylrlrlige giren KDV Kanunu'nun 11/1-c maddesi hukmiyle ihracatin
tesviki amaclanmaktadir. Boylece ihracatgt, imalatgidan vergisiz mal

almak suretiyle ihrac edecegi mallarin KDV yikinden kurtulmaktadir.

Bu durumda KDV uygulamasinda ihracattan vergi alinmamaktadir.
Ayrica ihracatginin gesitli nedenlerle aliglar sirasinda 6dedigi KDV

kendisine iade edildiginden, ihrac mallari Uzerinden vergi yuki

74 Abdullah Kitiked "KDV'de On Istisna” a.g.e. s.16
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tamamen kaldirtimis bulunmaktadir. Bu suretle, ihracatginin
yatirimlari, genel giderleri, ahs ve satis giderleri dolayisiyla
katlandigi her hangi bir vergi yUki bulunmamaktadir. Bu durum,
devletin vergi gelirlerini azaltirken ddviz giderlerinin artmasina
sebep olacaktir. Diger tesvik tedbirleriyle de desteklenen ihracatgci
firmalarin uluslararas! ticaretteki rekabet giici bdylece daha fazla
artmis olmaktadir.

C- IHRACATTA VERGI, RESIM VE HARG ISTISNASI

Ihracatin ve doviz kazandirict diger faaliyetlerinin finansmaninda
kullanilmak kaydiyla, Merkez Bankasi'nin ve bankalarin kullandiracagi
krediler (prefinansman, déviz ve gayri kabili ricu ihracat
akreditiflerinin dahili devri suretiyle imlatgilara kullandirilan
thracat kredileriyle Tirk Eximbank kredileri dahil), bankalarin
(Merkez Bankas: dahil), sigorta sirketlerinin ve diger kuruluslarin
ihracatla ve doviz kazandirici diger faaliyeetlerle ilgili olarak
yapmis olduklari bitin hizmet ve muameleleri dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar
paralar, ihracati tesvik belgesine istisnaden vyapilacak ithalat,
ihracat karsiligr 6denecek vergi iadeleriyle ve diger 6demeler ile
ihracatla ilgili diger islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen
kagitlar; Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, 488 sayili Kanun'la
ihtas edilen Damga Vergisi'nden, 492 sayili Kanun geregince alinan
harclar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile 80
sayill Kanun'a gore alinan hal riismundan istisna edilir.

Dis Ticaret Sermaye $irketleri tarafindan tedarik edildikleri
sekliyle ihrac edilmek (zere satin alinan mallar ile ilgili sézlesme ve
muamelelere de yukandaki hikim uygulanir(”5).

75R.G. 11-11-1990
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lhracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric
Faaliyetlerin Vergi, Resim ve Har¢ lIstisnasi'ndan yararlanabilmesi
icin "lhracati Tegvik Belgesi" alinmasi zorunludur.( (d)fikrasi harig).
Bunun disindaki hususlarda Vergi, Resim ve Harg lIstisnasi ilgili
kurum ve kuruluglarca re'sen uygulanir.

Yukarida belirtilen hikimler g¢ergevesinde, asagidaki yazil
islemlerden dogan vergi, resim ve harglara da istisna uygulanir :

-- lhracati Tesvik Belgesi kapsaminda akraditifli, vesaik
mukabili, mal mukabili ve kabul kredili 6deme sekillerine gbre yapilan
ithalat muameleleri ile ilgili verilecek her tirli teminat mektuplar,

-- lhracati Tesvik Belgesi kapsaminda 1615 sayili Gimrik
Kanunu'nun 18. maddesine gbre yurda| gecici olarak girecek esyalar
icin ilgili glmrik idaresine verilecek teminat mektuplari,

-- 1615 sayihh GiUmrik Kanunu'nun 119. maddesinin
1(a),1(b),4(a),4(b) fikralart ile 8'inct fikranin "yalnizca ihracatin
gelistirimesi maksadiyla kullanilacak esya" igin verilecek teminat
mektuplari,

-- Yurtdist ve uluslararasi ihalelere istirak edebilmek igin
alinacak teminat mektuplart ve ipotek muameleleri (ihalenin
kazanilmamis olmasi halinde saglanan istisna geri alinmaz.),

-- lhracati Tesvik Belgesi dahilindeki yurtdisi veya uluslararasi
ihaleye c¢ikan kamu projelerine ait muihendislik, musavirlik
miteahhitlik hizmetleri icin gerekli her tirli teminat mektuplar ve
ipotek muameleleri
| -- Reeksport ve Transit Ticaret ile ilgili tim ithalat ve ihracat
islemleri (teminat mektuplari ve ithalat akreditifleri dabhil),

-- Yapilan ihracat baglantilar icin alinacak teminat mektuplari,

-- Destekleme ve Fiyat lIstikrar Fonu gergevesinde yapilacak
6demeler igin verilecek teminat mektuplan ve temliknameler,

-- KDV igin ilgili mercilere verilecek teminat mektuplari (k
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fikrasi hikimleri sakli kalmak kaydiyla ihrag maksadiyla yurt iginde
madde ve malzeme alimlari harig),

-- lkili anlagmalar cerecevesinde ihracat karsih@: yapilan senet
odemelerinin banka muameleleri,

Dis Sermaye Sirketlerince tedarik edildigi sekliyle ihra¢c edilmek
{izere satin alinan mallarla ilgili sbézlesme ve muameleler harig,
Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimlere iliskin yurt icinde madde
ve malzeme ahmlan ile ilgili anlasma ve muamelelere vergi, resim
ve harg istisnasi uygulanmaz(’5).

1-VERGI, RESIM VE HARG ISTISNASINDAN YARARLANACAK [HRACAT
SAYILAN SATIS VE TESLIMLER ILE DOVIZ KAZANDIRICI FAALIYETLER

(%50 Gimritk Muafiyeti ile Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasindan
yararlanacak teslimler:;, %25 Gimrik Muafiyeti ile Vergi, Resim ve
Harg Istisnasindan vyararlanacak teslimler , lhracat Karsihgr Gimrik
Muafiyetli lthalat bdlimiinde ele alindi§i icin tekrardan kacinmak
amaciyla burada ele alinmamistir).

-- Yerlesim yeri, projesi, nitelikleri, teslim tarihi ve o&deme
sartlari belli toplu ve sosyal konutlarda asgari 500 adet, liks
konutlar ve isyerlerinde 200 adet olmak (zere insa edilerek bedelleri
yurt disinda c¢alisan Turk vatandaslarinin yurda getirmek zorunda
olmadiklan dovizlerden 6édenmek kaydiyla, bu sahislara konut ve
isyeri satiglari,

-- Kara, deniz veya hava ulastirma hizmet ve faaliyetleri
neticesinde kazanilan navlun bedelinin serbest déviz olarak yurda

getirilmesi ile. kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye

78|stanbul Ticaret Odasi "lhracati ve D&viz Kazandirci Faaliyetleri Tesvik Tebligi
(91/1)"Yayin No: 1991-5, Subat-1991, s.13-14
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ctkarilmig tagimalan ylklenen firmalarin bu isten sagladii navlun
gelirleri,

-- Turizm miesseseleri ile seyahat acentalarinin yurt iginde ve
yurt disindaki turizm faaliyeﬂ‘eri sirasinda yaptlkla}l doviz karsgihigi
hizmet satiglar,

-- Uluslararasi ihaleye c¢ikan kamu projeleri veya yurt disi
muteahhitlik, muisavirlik hizmetleri gibi doviz kazandirici hizmet
projeleri,

-- Bedelleri déviz olarak alinmak kaydiyla yabancit bandrali gemi,
ugak veya tirlarin bakim ve onarimi ile bunlara yapilan mal ve hizmet
(yakit harig) satiglari,

-- Turk Limanlari ile Adriyatik Limanlan ve Kd&stence Limani
arasinda (Devletge bu maksatla yeni ihdas edilecek hatlar dahil) Tirk
Bayrakh RO/RO gemisi g¢alistiran donotanlarin, Tirk Plakall Tir ve
Treylerin T.L. karsihg: tasimalar,

-- Yalniz Petrol tlrevi dreticilerinin, ikili veya c¢ok tarafl
anlagsma hukumleri cercevesinde yurt iginde faaliyet gdsteren yabanci
veya uluslararasi kurulugslara serbest doviz kargihgr akaryakit
teslimleri,

-- Yabanci uyruklulara, turistiere veya yurt disinda galisan Tork
vatandaslarina yapilan ve yillik 10.000 A.B.D. Dolari'ni asan
satislar(77).

2-IHRACAT KREDILERINDE VERGI, RESIM VE HARG ISTISNASININ
KAPSAMI

Kredilerle ilgili olarak alinacak teminatlar (teminat mektubu,
ipotek, garanti, kontrogaranti v.b.) herhangi bir limite bagh

olmaksizin Vergi, Resim ve Harg lstisnasindan yararlandirilir.

77|stanbul Ticaret Odasi “lhracati Tegvik Karan-Tebligi", Yayin No:1991-5,
Subat-Istanbul, 1991, s.2-3
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3-VERGI, RESIM VE HARG ISTISNASINDAN YARARLANACAK IHRACAT
KREDILERINDE KREDI SURESI

Kredinin, vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanma siiresi
azami 12 (oniki) aydir.

Meyan koku, 0Ozlm, incir, tutin ihracatinin finansmani amaciyla
kulandirllan kredilerde bu siire azami 18 (onsekiz) aydir.

Ihracat kredileri, kredi vadesinin (ek sireler dahil) yukarida
belirtilen siireler iginde kalmas! kaydiyla, vergi, resim ve harg
istisnasindan yararlandirilir. Sdzkonusu sirelerin asiimasi (micbir
sebepler ve fevkalade haller harig) halinde ilgili lhracati Tesvik
Belgesi'nin siresi uzatilsa dahi asilan slre iginde tahakkuk eden

Vergi, Resim ve Har¢ lIstisnasindan yararlandiriimaz.

Yurtdisi miteahhitlik hizmetleri, uluslararas: yurt i¢i ihaleler ile
ilgili muteahhitlik hizmetleri, gemi, komple fabrika ve tesislere
iligkin kullandirilan krediler de ise vergi, resim ve harg istisnasindan
yararlandirilma siiresi lhracati Tesvik Belgesi siiresi (ek sireler
dahil) kadardir.

4- VERGI, RESIM VE HARG ISTISNASINDAN YARARLANDIRILAN KREDIYLE
ILGILI IHRACAT TAAHHUTLERININ KAPATILMASI

Vergi, Resim ve Harg lIstisnasi'ndan yararlandirilan kredi ile ilgili
ihracat taahhitleri, lhracat veya Doviz Kazandirici Faaliyetierden
saglanan dévizlerle kapatihr. Dizenlenen lhracati Tesvik Belgesi
kapsaminda kredi kullanilmig olmasi halinde kredi taahhidine tekabdl

eden ihracatin gergeklestiriimesi yaninda lhracati Tegvik Belgesi ile
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ilgili kredi iglemleri disinda Vergi, Resim ve Harg Istisnasi'ndan
yararlanilmig ise belgede kayith degerle kredi taahhidi arasindaki
fakin asgari %10'u aranir. Bu miktar yararlandirlan Vergi-Resim ve
Harg lstisnasi toplamindan az olamaz.

Kredi kullanilmamasi durumunda ise yararlandirilan Vergi, Resim
ve Harg Istisnasi toplaminin altinda kalinmak kaydiyla belge
taahhiadinin %10'u aranir.

Kapatmaya iligkin usul ve esaslar Merkez Bankasi'nca belirienir.

Kredi kulanan ve imalatgi olmayan ihracatgilar araci ihracatgi
kulanamazlar. |

Bu madde kapsaminda uygulanan Vergi, Resim ve Harg lIstisnalari,
istisnayl uygulayan kurumca ilgilinin bagh bulundugu vergi dairesine
bildirilir. Belgeli ihracatta uygulanan istisna, ayni zamanda lhracat
Tesvik Belgesine islenir(78).

D-IHRACAT KARSILIGI GUMRUK MUAFIYETLI ITHALAT

Ihracatgilara ve imalatgi ihracatgilara gerek kredilerin, gerek yan
sanayicilerin ihrag¢ konusu mamullerin biinyesine giren (fire dahil)
hammadde ve yardimci madde ile ambalaj malzemeleri igin gimrik
muafiyetli olarak ithal hakki taninmistir.

Ihracati Tesvik Belgesine dayanilarak yapilacak ithalat gumrik
vergisi ve buna bagh olarak ithalde ahnan diger vergi ve fonlardan
(ithalde alinan damga resmi dahil) muaftir. (KDV'nin ihracatla ilgili

hikimleri sakhdir.) Bu muafiyetten yararlanmak igin ilgili gimrik

78R G. 13.11.1990
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idarelerine lhracati Tegvik Belgesinin aslinin gdsterilmesi(ibrazi)
yeterlidir. GUmrik idareleri lhracati Tesvik Belgesinde aksi bir hitkim
belirtilmedigi slrece, gumrik vergi,resim ve harglari ile fon
bedellerini teminata baglayarak ithalata izin verir.

Isletme ihtiyaci madde ve malzemelef (yedek parga dahil) ile
ihracattan sonra imalatgi ve ihracatgilara taninan % 10 oranindaki
hammadde, yardimci madde ve ambalaj malzemeleri ile makina ve
techizatin sdzkonusu muafiyetten yararlanmasi i¢cin makina CIF ithal
tutarinin %10'unun Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'na yatinlarak
ilgili. gimrik idaresine ithalat esnasinda belgelendiriimesi
gerekmektedir.

Deviet Planlama Tegkilath Mistesarhgl bu kararda belirtilen her
tirld teminatin geklini tayin edebilecegi gibi teminati indirmeye,
yikseltmeye, timini ya da bir bélimini kaldirmaya yetkilidir. Bu

husus lhracat Tesvik Belgesi'nde belirtilir.

Ihracati Tesvik Belgesi kapsaminda ithal edilen maddelerin,
firmanin bu belge siiresi igcinde dizenlenen ve yorirlikte olan bir
baska belgesine aktarmasi veya ithalatin yapildi§i lhracati Tesvik
Belgesi siiresi igcinde ( ek sireler dahil) ihrac edilecek mamulerin
biinyesinde kullanilmasi kaydiyla baska bir firmanin Ihracati Tesvik
Belgesi'ne devri yapilabilir.

Aktarma ve/veya devri yapilan maddelerin ikinci bir defa aktarma
ve/veya devri yapilamaz(’®).

Ihracati Tesvik Belgelerinin siiresi gumriilk muafiyetli ithal hakki
taninan global ve proje bazinda diizenlenenlerde 15 aydir. Ek sire ise

79lstanbul Ticaret Odasi “Ihracati Tegvik.....".a.g.¢., 5.4-5
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teyidli garikabili ricu akreditiflerinin belgelenmesi halinde azami (¢
aydir. Ayrica kanunda belirtilen zorunlu (micbir) sebeplerle de siire
uzatilabilir.

Gumrik idareleri, Ihracati Tesvik Belgesinin ash ve bu belge ile
iliskilendirilmis (irtibatlandirtlmig) ithal iznini (misadesini)
karsilastirarak ithal izinlerinin gegerlilik slresi sonuna kadar (ek
siireler dahil) ithalata izin verilir. Ancak bu ithalatin ilgili lhracati
Tesvik Belgesi slresini takiben (ithal misadesinin siiresi olsa dabhi)
azami 3 ay iginde yaptimasi: gerekir. Bunu asan ithal taleplerine
muafiyet uygulanamaz lhracati Tesvik Belgesi ve/veya eki bilgi ve
belgeler hakkinda tereddiut edilmesi halinde Gumrikler Genel

Midurlogi'nin gorisine istinaden iglem yapalar.

Gumrik idareleri, ithali talep edilen mallarin faturadaki deger
ve/veya miktarinin, ithal muisadesinde belirtilen miktar ve/veya
deferden (%10'a kadar) fazla olmasi halinde aract banka tarafindan
ithal misadesine ve ilgili Ihracati Tesvik Belgesi'ne (toplam madde
bazinda deger ve miktart gegmemek kaydiyla) gerekli serhin
disilmesini takiben bu kismin da ithaline izin verir Global Ihracati
Tesvik Belgesinde ise, belgede belirtilen degeri asmamak kaydiyla
aynt islemi yaparlar.

Ihracati Tesvik Belgesi'nde ve/veya ithal misadesinde belirtilen
mallarin ayni olmasi kaydiyla gimrik tarife ve istatistik pozisyon
degisiklikleri, ilgili gimrikce re'sen vyapihir. Tereddiit edilmesi
halinde Gumrikler Genel MuOdirlagi'nin goriusine istinaden islem
yaparlar.

Ihracati Tesvik Belgesi'nde aksine bir hikim belirtiimedigi

slirece GUumriik Vergi Resim ve Harclarl ile Fon bedellerini teminata
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baglayarak (yurtici satis ve teslimler ile ilgili ithalatta KDV tahsil
edilir.) yukarida belirtilen sireler iginde ihracata izin verilir. Gimrik
Girig Beyannamesi'ne ilgili lhracati Tesvik Belgesinin tarih ve
sayisini kaydederler(80).

1-IHRACAT KARSILIGI GUMRUK MUAFIYETLI ITHALAT KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILEN IHRACAT SAYILAN SATIS VE TESLIMLER ILE DOVIZ

KAZANDIRICI HIZMET VE FAALIYETLER(81)

a- %50 Gimriik Muafiyeti lle Vergi, Resim ve Harg Istisnasindan
Yararlanacak Teslimler
a.1) Yatirrm programlarinda yer alan kamu yatirimlarindan.
uluslararasi ihaleye ¢ikarilan veya ‘yabanCI parayla finanse
edilenlerin tamaminin veya bir boliminin ihalesinin;

a.1.1) Yabanci firma .taraflndan kazanilmis olmasi halinde,
sbzkonusu firmaya bu iste kullanacak mal ve malzemeyi teslim eden
yerli imalatgi firmalarin teslimleri,

a.1.2) Yerli fi‘rma tarafindan kazanilmis olmas: halinde, bu
firmanin yaninda, mikerrer tesviklerden yarariandirnilmamak kaydiyla,
bu iste kullanacak mal ve malzemeyi Ureten yerli imalatg! firmalarin
teslimleri, |

a.1.3) Yerli ve yabanci firmalann bir kosorsiyumu seklinde
kazanilmis olmasi halinde, yabanci firmaya tekabl(l! eden oranda
(a.1.1) fikras! cergevesinde, yerli firmaya tekabiil eden oranda (a.1.2)
fikrasi cercevesinde yerli imalatgl firmalarin yapacaklari teslimleri,

a.1.4) Yatinm programlarinda yer almamakla birlikte
Savunma Sanayii agisindan 6nem arzeden ve ilgili kurumlarca (Mili

Savunma Bakanhi@i, Genel Kurmay Baskanhg:, Savunma Sanayii

80{stanbul Ticaret Odasi "Ihracati ve Déviz Ka....", a.g.e, 5.18-19
81R.G. 13.11.1990
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Mistesarligl) onaylanan savunma arag ve gereglerinin yerli imalatg:
firmalarca Uretilecek teslimleri,

a.2) Uluslararas! ikili ve c¢ok tarafli anlagma hikumlerine gore
yurt iginde bulunan, yabanci kuruluslarin yurt disindan getirme
olanagina sahip bulunduklari sinai mamulieri teslim eden imalatg!
firmalar ile 25.01.1988 tarih ve 19705 sayihh Resmi Gazete'de
yayinlana "T.C. ile A.B.D Hikimetleri arasindaki ikili anlagmalar
kapsamina giren "Ingaat Faaliyetlerine Ait Esas ve Usuller Hakkindaki
2 Sayili Teblig" kapsami disinda kalan tesislerin yapimini {stlenen
miteahhit firmalarin faaliyet ve teslimleri,

a.3) Gumrik Hatti Disi Esya Satis Magazalarina yapilan satiglar,

a.4-)

a.4.1) Yatirm Tegvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirim
mallarini  Ureten bu firmalara teslim eden imalatgi firmalarin
teslimleri,

a.4.2) Yilik cirosu 500 milyon TL.'nin (zerinde olan Sermaye
Sirketlerinden, lthalat Rejimi kararn EK'i "lthalati Dogrudan Tesvik
Edilen Yatirrm Mallari Listesinde" yer alan yatirm mallarini tiretecek
yurt icindeki firmalara teslimleri |,

a.4.3) 9.4.1990 tarihli ve 90/642 sayili Kararname eki karar
hikumleri g¢ergevesinde ithal edebilecek firmalara, ithal
edebilecekleri so6zkonusu maddeleri yurt iginde Uretecek yerli

imalat¢t  firmalarin  teslimleri,

b- %25 GUMRUK MUAFIYETI ILE VERGI, RESIM VE HARG ISTISNASINDAN
YARARLANACAK TESLIMLER

b.1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararas! ihaleye cikarilan
yatirm mali ve sinai mamullerin ihalesini kazanan yerli imalatgi

firmalarin teslimleri,
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b.2)Ambalaj malzemesi imalatgilarinin, lhracati Tesvik Belgesi
stresi iginde teslim edilmek ve ihracatginin ihrag GrinG ile birlikte
ambalaj olarak 12 ay igerisinde ihrag edilmek kosuluyla yapilan
ambalaj mali ve malzeme satiglari,

b.3) Imalatgilarin yurt icinde ikamet eden yabanci uyruklu elgilik
mensuplarina ddviz karsihgi otomobil ve dayanikh tiketim mallar
satiglart,

b.4) Imalat¢i yabanci uyruklulara, turistiere veya yurt disinda
galisan Turk vatandaslarina yapacaklari ve yillik 10.000 A.B.D.
Dolar'ni asan satiglari,

s6z konusu istisnadan yararlanir.

2-GECICI KABUL REJIMI ILE MAL ITHALI(82)

Déviz tahsis edilmek suretiyle bedeli 6denerek veya bedelsiz
olarak disaridan getirilecek ham veya yari mamul maddelerden, yurt
icinde baskaca maddeler katilmis olsun veya olmasin elde edilecek
mamul veya yart mamul en ge¢ 18 ay iginde tekrar yurt disina
cikariabilir. Gegici kabul yolu ile bu malzemeler yurda getirildiginde
bunlar Gumrik Vergi, Resim ve Harglardan muaftir. Sadece teminat
mektubu karsiliginda ithalatt yapilr.

Gegici kabulde, ithal siiresi lhracati Tesvik Belgesi tarihinden
itibaren 18 aydir. Firma miracatinin uygun bulunmas! halinde Devlet
Planlama Teskilati Mustesarhdr bu silireyi uzatabilir. Gegici kabul

sresinin uzatilmas! ihrag slresinin de uzatldigr anlamina gelmez.

Gegici kabule konu olan esyanin Gimrik Kanunu'nun 120'nci

maddesine ve Gumrik Yonetmeligi Esaslari'na gore dizenlenecek

82R.G. 13.11.1990
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Gegici Kabul Beyannameleri, esyanin ithal islemini yapacak gimrik
idaresine firma tarafindan tecil ettirilir.

Beyannamenin tecilinden sonra gumrik idaresince, esyanin
muayene ve tesbiti yapilir. Bu tesbitte esyanin timini temsil edecek
sekilde her birinden yeteri kadar numune alimir. Bu durum bir
tutanakla tesbit edilir ve numuneler mihirld olarak ihracata kadar
saklanir. Ancak ithal malinin 0zelligi geredi numune alinmayacak
durumda olanlarin 6zellikleri bir tutanakla saptanir ve malin ihraci

esnasinda yapilacak ayniyat tesbitinde bu tutanak esas alinir.

Gumrik, vergi,resim ve harglan ile varsa fon bedelleri tahakkuk
ettirilmek ve teminata baglamak suretiyle Gegici Kabul iglemi
tamamlanir(24.madde hikimleri sakhdir).

Cikis GUmrik Muadarioga, ithalat esnasinda numuneleri alinan
maddelerin, ihra¢ konusu mamullerde kullanildiginin tesbiti halinde

ihracata izin verir.

Tereddiit halinde, resmi mercilere ekspertiz yaptirilarak veya
resmi mercilere numune gdnderilmek suretiyle, ayniyat tesbiti

yaptirilir ve durum ilgili GUmrikler Bagmudurligu'ne bildirilir.

Isletmek (izere gecici olarak ithal edilen esyanin mamul veya yarn
mamul halde ihra¢ edilmesi ve ihracat bedeli dévizin yurda
getirilerek bankalara satilmis olmas: halinde, ithalat sirasinda
Gumrik Vergi,Resim ve Harglan ile Fon bedeli kargihginda alinan
teminat (KDV ile ilgili alinan teminat dahil) ilgili gimrik idaresi
tarafindan ihracatciya, geceklestirilen ihracata tekabil eden oranda
iade edilir. Tereddiut halinde Devlet Planlama Tegkilat

Mistesarligi'nin gorist almir.
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Gegici olarak ithal edilecek esyanin lhracati Tesvik Belgesi'nde
belirtilen kosulara uygun olarak ihrag edilmemesi, bagkalarina
devredilmesi, satilmasi, kontrol ve goriimesine engel olunmast gibi
durumlarda, ilgililere 1615 sayili Gumriik Kanunu'nun 149. maddesi
hikimlerine gore, Devlet Planlama Tegkilatt Mistesarligi'nin gérisu
alinarak Maliye ve Gimrik Bakanhgi'nca yaptirrm (mieyyide)

uygulanir.

Gegici Kabul Rejimi'nde yer almayan hususlarda Teblig'in genel
hikimleri ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi'nin talimat
dogrultusunda islem yapilr.
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1988 yilina kadar olan gelismeler ve vergi iadesinin etkileri
bundan sonraki konularda ele alinmaktadir.

4-VERGI IADESI YOLUYLA YAPILAN TESVIKIN SONUGLARI VE
IHRACATTA GORULEN GELISME

Torkiye'de ihracata yonelik dis ekonomi politikas! iginde yer alan
ihracati tegvik tedbirleri konusunda en etkin arag, ihracatta vergi
iadesidir(114). Vergi iadesinin ihracati tesvik aract olarak bu
etkinliginin yaninda, diger tesvik araglarina gore yapilacak ekonomik
analiz yénunden bir Ostlinligli daha vardir. Bu Ustunlik, Tirkiye'de
vergi iadesi uygulamasina iligkin sayisal veri saglama bakimindan
herhangi bir sorun bulunmamasidir. Bu nedenle, ihracatta vergi
iadesinin ihracatin gelistiriimesi ve yapisinin sanayi Orinler lehine
degistirilmesindeki etkinligi kantitatif olarak o6lgmek miimkindiir.

5.12.1963 tarih ve 6/2453 sayili Kararname ile baslayan ve planl
dénemle ihracatta temel tesvik araci haline gelen, 1980'den sonra da
ihracat serbestliginde ©nemli rol oynayan vergi iadesi sistemi 15
‘Nisan 1989'da tamamen sona ermistir. Tablo 1'de 1964-1988 yillan
arasinda 25 yilik uygulama sonuglar verilmektedir.

Tabloya goére 1964 yilindan 1988'e kadar gergeklestirilen toplam
40 trilyon 432.2 milyar Lira'ik ihracatin 21 trilyon 115.7 milyar
Lira'lik bslumiine 2 trilyon 294.5 milyar Lira vergi iadesi édenmistir.
Toplam ihracatta vergi iadesinin ortalama pay! ylzde 5.68"dir.

Bu dénemde toplam olarak vergi iadesinden yararlanan ihracatin
basit aritmetik ortalama olarak ylzde 10.86's: vergi iadesi seklinde
ihracatcilara geri 6denmistir.

T14Ridvan Karluk "Tarkiye'de lbraca........... ", a.g.e., 8.377
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1964-1979 arasindaki toplam ihracat 316.5 milyar Lira kalirken
ddenen vergi iadeleri toplami 17 milyar 955 milyon Lira oldu. Buna
ilaveten 1980-1988 doneminde toplam ihracat 40 trilyon Lira'yi
asmistir. Bu dénemde vergi iade oranlarini yiUkseltiimesiyle 6denen
vergi iadesi 2 trilyon 275 milyar Lira'ya ulasmistir.

Ihracatta iade olunan vergi miktarinin iade rejiminden
yararlanilarak gergeklestiriien ihracata boéliinmesi suretiyle bulunan
vergi iadesi orani 1964-1988 arasi, 25 yil boyunca dalgali bir seyir
izlemistir. Ozellikle bu oran 1965, 1968, 1980, 1987 ve 1988 yillarinda
oldukca digilk bir seviyede kalarak yuzde I[0'un altina inmis, 1968
yilinda ylzde 23.35 oranina ulasarak en ylksek seviyesine gikmigtir.
Dénem ortalamas! ise ylzde 12.98 olmustur. ylzde 20'nin Uzerinde
vergi iadesi uygulanan diger yillar 1971, 1972, 1976, 1977, 1982, 1983
ve 1984 yillari olmustur. Diger bir deyigle Turkiye'de ihracatin
arttinlmasi ve ihracatta sanayi urinler lehine yapisal bir degisme
saglamak amaciyla vergi iadesi rejiminden yararlanan ihracatgilara,
incelenen dénem iginde, gerceklestirdikleri ihracatin yilhk ortalama
yizde 12.98'i iade seklinde geri 6denmistir.

Incelenen 25 yillik dénemde genel ihracatin payr zamanla 6nemli
6lclide ylkselmistir.

Ihracatta vergi iadesi uygulama sonuglarinin ahindigi itk yil olan
|1964'de bu oran ylzde 2.80 iken 1977'de yiizde 52.85'e kadar gikmistir.
Ozellikle 1969 yilindan itibaren genel ihracat igindeki vergi iadeli
ihracat oraninda blyUk bir sigrama olmustur. 1964-1988 ddneminde
Tlrkiye'de vergi ladesine konu olan ihracat genel ihracat iginde

ortalama yizde 52 oraninda yer tutmustur.
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1976 ve 1977 yillarinda oran ylizde 46.9 ve yylzde 53'e kadar
yikselmistir. 24 Ocak Istikrar Tedbirleri ile ihracatin tesviki ve
geligtiriimesine 6nem verilmeye baslanmasiyla birlikte genel ihracat
icinde vergi iadeli ihracat miktari tekrar giderek artmaya
baglamistir. Bu gelisme iade olunan vergi miktarinin zamanla
artmasina yol agmustir. Ornedin 1964 yilinda ihracatta iade olunan
vergi tutar sadece 12.1 milyon TL iken bu deger 1988 yilinda 674.802
milyon TL'ye ylkselmigtir.

Hayali ihracat eylemlerinin artmasi ve ancak 1984 yilinda
uluslararasi kuruluglardan gelen baskilar sonucunda vergi iadesi
1985'den itibaren kademeli olarak azaltilmistir. Vergi iadesinin
toplam ihracata orani 1984'de ylizde 12.62'e ulasirken 1985'de yiizde
6.92 ve 1986'da yluzde 5.63'e 1987'de ylzde 4.96'e ve 1988'de yuzde
4.08'e cekilmistir.

Calismamizda esas aldigimiz dodénemdeki vergi iadesi
uygulamasinda gbze carpan bir diger nokta sudur. Hem genel vergi
iadesi orani hemde sanayi UrUnlerine uygulanan vergi iade orani
1980'den 1983'e kadar slrekli ylikselmis, izleyen yilllarda ise giderek
dismistir. Bu da bir teg\)ik tedbiri olarak vergi iadesinin tesvik
sistemi igindeki fonksiyonunun azaltilmak istenmesinin bir
sonucudur. |

Turkiye'de 1964-1977 yillarinda ihracatta vergi iadesi, en fazla
dokuma ve giyim sanayine yapimistir. Bu sanayi dalina yapilan vergi
iadesinin toplam vergi iadesi igindeki pay! basit aritmetik ortalama
olarak ylizde 32.7; ikinci 6nemli sanayi dali demirden bagka metaller

sanayii ylzde 16.7, iglincll gida sanayii ylizde 12.2'dir.
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1986 yilinda en yiksek oranda vergi iadesine demir-gelik ile
tanim alet ve makinalari sektériinde ihracat yapanlar hak kazanmistir.
Tarim alet ve makinalar sektdriinde ylizde 14.9 oranina ulasan vergi
iadesi, parasal olarak 2.5 milyar Lira olmustur. Bu sektdérde vergi
iadesi kapsamina giren ihracat matrahi 46 milyar 838 milyon Lira
olarak belirlenmigtir. Demir-gelik sektériinde ise 419 milyar 19
milyon Lira ihracat matrahi Uzerinden, 6l 'milyar 983 milyon Lira
vergi iadesi hesaplanmig, bu sektérde ihracata yapilan vergi iadesi
orani orani yizde 4.8 olarak belirlenmistir.

Deniz tasitlari sanayiindeki ihracatcilar, ylizde 14.4 oraninda,
seramik ve karayollari tasitlart sanayiindeki ihracatgilar da ylzde
13.9 oraninda iadeye hak kazanmiglardir.

En disik vergi iadesi orant su uriinleri sanayindeki ihracatcilara
uygulanmig, bu sektdrde gergeklestiriien 286 milyon Lira degerindeki
ihracata 6.5 milyon Lira vergi iadesi tahakkuk ettirilmis, bdylece

ihracatin ylzde 2.3'U ihracatgilara iade olarak geri édenmistir.

| Ocak 1987 tarihinden itibaren vergi iadesinden faydalanabilecek
mallar listesi 8'den 4'e indirilmis, bu gruplar igin ylzde 2 ile 8

arasinda degisen oranlarda vergi iadesi éngérilmustir.

Ayrica vergi iade listesinde yer alan mallarin bir takvim yilinda
yapilan ihracat tutari 2 milyon Dolar't astigi durumda kadameli olarak
primde verilmistir. Zaman iginde ihracata ayrilan kaynaklar, yani
tesviklerin finansmani biyik boyutlara ulagsmis nitekim, 1980-1988
yillarn arasinda vergi iadesinden yararlanan ihracatin toplam ihracata
orani ortalama ylzde 52.4 olmustur. Vergi iadesinden faydalanan

malllarin yzde 98.6's) ise sanayi Urinleridir.
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Ihracatta vergi iadesinin ekonomiye maliyeti olmmustur. 1980
sonras! vergi iadesinin genel bitge agiklar igindeki pay! ortalama
yizde 40 civarindadir. 1982 yilinda bu oran ylzde 57,69'a kadar
yikselmistir. Sézkonusu rakamlar vergi iadesi uygulamasinin bitce
agiklarina 6nemli bir kaynak olusturdugunu go6stermektedir. Bltge
acgiklari i¢ borglanmayir artirmak suretiyle faiz hadlerini
yukseltmekte, bu 0ozel sektor yatirimlarini olumsuz olarak
etkilemektedir (diger sartlar sabitken). Ote yandan bitge acgiklarini
kapatmak icin emisyona basvuruldugu zamanda enflasyon
koruklenmektedir. Bu nokta, ihracatin tesvikinde hazineye yik

getirici uygulamalardan' kaginilmasi geregdine dikkat cekmektedir.

Ihracatta saglanan dovizin maliyeti artmigtir. 1970-1985  yillan
arasinda Dolar Tirk Lirast karsisinda yaklasik 40 kat deger
kazanmistir. (1970 Dolar endeksi 100, 1985=3872.8). Yapilan
hesaplarda, vergi iadesi dahil tesviklerin cari doviz kuru Gzerinden
blylk ihracatgilara ylUzde 46.6, diger ihracatgilara ise ylzde 40.6
oraninda ek parasal destek sagladigi gdéralmistar.

1988 yilinda toplam 7 trilyon 902 milyar Lira tutarinda ihracat
vergi iadesi kapsamina girmis, bu ihracatin ortalama  ylizde 8.54'l

vergi iadesi olarak ihracatgiya ddenmistir.

1988 sonu itibariyle kaldirilan vergi iadesi uygulamasina ragmen,
siparisi alinmis ihracatlarin tamamlanmasi amaciyla uygulamanin
bitim siresi 15 Nisan 1989'a kadar uzatiimigtir. Vergi iadesinin son
uygulama yili olan 1988'de, 674.8 milyar Tirk Lirasi tutarinda 6deme
yapiimigs ve bu sistemden en fazla pay! yizde 30'la demir-gelik
sektéri almistir. Sistemden en fazla yararlanan diger sektorler
arasinda dokuma ve giyim sanayi yluzde 21.4 ile ikinci, kimya sanayi

de ylizde 13.1'le Uglincli sirada yer almistir.
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1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

Genel
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TABLO:1
TURKIYE'DE IHRACATTA VERGI IADESI UYGULAMASI (1000TL)

Vergi ladesine

Konu Olan Mallarda

Gergeklesen

Ihracat (1)  lhracat (2)

3.886.900
4.173.600
4.414.600
4.701.000
4.467.300
4.831.500
6.403.500
9.090.100

11.875.900

18.037.500

21.197.300

20.075.000

30.775.500

31.338.500

55.357.800

75.743.700

221.498.100
530.715.800
937.311.000
1.298.945.000

1984 2.608.332.000
1985 4.152.927.000
1986 5.012.345.000
1987 8.844.331.000

198816.519.248.000

103.602
303.450
219.668
250.395
247.832
1.426.524
1.732.889
1.957.125
3.209.686
7.379.803
6.479.308
7.402.002
14.433.904
16.563.055
19.727.321
24.579.408
55.030.981
174.220.415
412.611.811
667.930.823
1.583.506.000
2.268.406.000
2.761.355.700
5.183.997.200
7.902.032.899

KAYNAK: DIE, DPT "Faaliyet Raporu 1988", Mart-1989

0.30
0.70
0.60
0.50

lade Olan
2/1 Vergi (3) 3/1(%)
2.67 12.117
7.27 29.310
4.98 27.547
5.33 24.889
5.55 57.873

29.53 208.268
27.06 290.103
21.53 413.153
27.03 718.887
40.91 1.052.894
30.57 919.513
36.87 1.385.577
46.90 3.117.550
52.85  3.448.555
35.64 2.949.201
34.45 3.290.066
24.84 4.905.156
32.82 24.653.144
44.02 86.816.024
50.42148.9898.909
60.71 129. 059.000
54.62 287.288.000
55.10 281.959.000
58.60 438.475.300
47.84 674.802.220

1.30
4.31
4.53
4.55
6.05
5.83
4.34
6.90

10.13

11.00
5.33
4.34

- 2.21
4.65
9.26

11.47

12.62
6.92
5.63
4.96
4.08
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TABLO:2
1964-1988 YILLARI ARASINDA IHRACATTA VERGI IADESI TUTARI

Vergi ladesine Vergi iadesi

Tabi |hracat Tutarn
Yillar (1000 TL) (1000 TL)

‘ (1) (2) 2/1) ©
1964 103.602 12.117 11.69
1965  303.450 29.310 9.66
1966 219.668 27.547 12.54
1967 250.395 24.889 9.94
1968 247.832 57.873 23.35
1969 1.426.524 208.268 14.60
1970 1.732.889 290.103 16.74
1971 1.957.125 413.153 21.11
1972 3.209.686 718.887 22.40
1973 7.379.803 1.052.894 14.27
1974 6.479.308 -~ 919.513 14.19
1975 7.402.002 1.385.577 18.72
1976 14.433.904 3.117.550 21.60
1977 16.563.055 3.448.555 20.82
1978 19.727.321 2.949.201 14.95
1979 24.579.408 3.290.065 13.38
1980 55.030.981 4.905.156 8.91
1981 174.220.415 24.653.144 14.15
1982 412.611.811 86.816.024 21.04
1983 667.930.823 148.989.909 22.03
1984 583.506.000 329.059.000 20.78
1985 268.406.000 287.238.000 12.66
1986 2.761.355.700 281.959.600 10.21
1987 5.183.997.200 438.475.300 8.46
1988 7.902.032.899 674.802.220 8.54

KAYNAK: DPT "Faaliyet Raporu 1988", Mart-1989
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TABLO:3
IHRACATTA VERGI IADESI UYGULAMASINDA
SANAYI URUNLERI PAY ORANI

Vergi ladesine

Konu Olan Toplam Vergi  Sanayi Urin

lhracatin Top Ortalama ladesi/ Vergi ladesi/

ih. Igindeki Vergi ladesi Toplam Toplam Sanayi

Yillar Payi Payi ihracat Mamiilleri |h.
1964 2.67 11.69 0.30 1.8
1965 7.27 9.66 0.70 3.9
1966 4.98 12.54 0.60 3.8
1967 5.33 9.94 0.50 4.2
1968 5.55 23.35 1.30 9.6
1969 29.53 14.60 . 4.31 16.3
1970 27.06 16.74 4.53 17.6
1971 21.53 21.11 4.55 15.7
1972 27.03 22.40 6.05 20.8
1973 40.91 14.27 5.83 11.4
1974 30.57 14.19 4.34 10.6
1975 36.87 18.72 6.90 18.7
1976 46.90 21.60 10.13 23.8
1977 52.85 20.82 11.00 25.7
1978 35.64 14.95 5.33 13.4
1979 34.45 13.38 4.34 11.2
1880 24.84 8.91 2.21 5.9
1981 32.82 14.15 4.65 9.5
1982 44.02 21.04 - 9.26 21.1
1983 51.42 22.03 14.47 14.8
1984 60.71 20.78 12.62 18.3
1985 54.62 12.66 6.92 6.9
1986 55.10 10.21 5.63 10.3
1887 58.60 8.46 4.96 -
1988 47 .84 8.54 4.08 -

KAYNAK: DPT "Faaliyet Raporu 1988", Mart-1989
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TABLO:4
1885 YILINDA IHRACATTA VERGI IADESININ SEKTOREL DAGILIMI
Matrah Pay Odenen Pay Ort.

ktorl Mil % (Mil_TL) % Qran
Gida 177.110 7.8 19.734 6.9 11.1
Icki 6.901 0.3 693 0.2 10.
Dokuma-Giyim 660.576 29.1 82.176 28.6 12.4
Orman Urinleri 59.912 2.6 8.343 2.9 13.9
Kagit 29.528 1.3 3.403 1.2 115
Deri ve Kosele | 172.888 7.6 18.611 6.5 10.8
Kimya 104.372 4.6 12.394 4.3 11.9
Cam 42.532 1.9 5704 2.0 13.4
Seramik 14.317 0.6 2.047 0.7 14.3
Demir-Celik 100.738 17.7 65.124 22.7 16.3
Demir Dig1 Metaller 66.872 2.9 8.148 2.8 12.2
Madeni Esya 46.607 2.1 6.503 2.3 14.0
Makina Imalat 81.657 3.6 13.017 4.5 15.9
Elektirik Mak. ve Gereg 28.861 1.3 4.116 1.4 14.5
Elektronik 14.581 0.6 2.373 0.8 16.3
Karayolu Tasitlar 65.027 2.9 9.965 3.5 153
Gimento 30.205 1.3 3.602 1.3 11.9
Plastik Isleme 16.972 0.7 1.896 0.7 11.2
Lastik 89.753 4.0 3.327 1.2 3.7
Tarnnm Mak. ve Aletleri 31.330 1.4 5.031 1.8 16.1
Pismis Kil ve Cim. Gereg 3.735 0.2 451 0.2 121
Su Urinleri 515 0.0 45 0.0 8.7
Deniz Tasitlan 986 0.0 231 0.1 23.4
Tas Ocakgiligr Uriinleri 9.184 0.4 1.124 0.4 12.2
Oyuncak 2.141 0.1 253 0.1 11.8
Turizm 6.486 0.3 736 0.3 11.3
Tibbi Arag ve Geregler 1.111 0.0 153 0.1 13.8
Biro Geregleri 4.840 0.2 532 0.2 11.0
Digerleri 90.369 4.4 7.506 3.6 1.6
TOPLAM 2.268.406.0100.0287.238.0100.0 12.7

— - e Em e - ...~ ---a -

KAYNAK: DPT "Faaliyet Raporu 1988", Mart-1989
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TABLO:5

1986 YILINDA [HRACATTA VERGI IADESININ SEKTOREL DAGILIMI
Matrah Pay Odenen Pay Ort.

Sektorler T (MILTL) % (Mil_TL) % Qran
Gida 315.615.8 11.4 34.488.5 12.2 10.9
Icki 3.801.7 0.1 3556 0.1 9.4
Dokuma-Giyim 420.014.8 15.2 37.407.8 13.3 8.9
Orman Urinleri 40.795.0 1.5 5.098.7 1.8 12.5
Kagit 2.031.1 1.0 27585 1.0 9.8
Deri ve Késele 79.626.0 2.9 7.050.6 2.5 8.9
Kimya 201.521.0 7.3 23.384.8 8.3 11.6
Cam - 64.857.0 2.3 7.7685 2.8 12.0
Seramik 8.300.0 0.3 1.086.2 0.4 13.1
Demir-Celik 477.521.6 17.3 70.879.9 25.1 14.8
Demir Disi Metaller 91.020.6 3.3 10.203.7 3.6 11.2
Madeni Esya 68.409.2 2.5 8.479.1 3.0 12.4
Makina Imalat 62.441.5 2.3 8.300.3 2.9 13.3
Elektirik Mak. ve Gereg 63.323.3 2.3 8.413.0 .3.0 13.3
Elektronik 8.497.7 0.3 12.245.3 0.4 14.7
Karayolu Tasitlar 10.0725 1.5 53996 1.9 13.5
Demiryolu Tasitlarn 26 0.0 0.4 .0.0 15.4
Cimento 18.876.0 0.7 2.269.5 0.8 12.0
Plastik Isleme 18.465.4 0.7 1.972.3 0.7 10.7
Lastik 34.876.1 1.3 4.436.4 1.6 12.7
Tarim Mak. ve Aletleri 18.901.4 0.7 2.801 1.0 14.8
Pismis Kil ve Cim. Gereg 41711 0.2 530.0 0.2 12.7
Su Urnleri 257.4 0.0 6.2 0.0 24
Deniz Tasitlan 1.133.0 0.0 127.2 0.0 11.2
Tas Ocakcihg: Uriinleri 9.158.2 0.3 918.9 0.3 10.0
Oyuncak 871.2 0.0 105.1 0.0 12.1
Turizm 7.661.7 0.3 836.5 0.3 10.9
Tibbi Arag ve Geregler 40.3 0.0 3.7 0.0 9.0
Biiro Geregleri 755.5 0.0 84.7 0.0 11.2
Yas Meyve-Sebze-Su Urin, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Miteahhitlik. Firma. Odenen(%2) 0.0 0.0 0.0 .00 0.0
Digerleri 672.316.0 24.3 353472 126 5.3
TOPLAM 2.761.335.7100.0281.959.6100.0 10.2

KAYNAK: DPT "Faaliyet Raporu 1988", Mart-1989
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TABLO:6
1987 YILINDA IHRACATTA VERGI IADESININ SEKTOREL DAGILIMI

Matrah Pay Odenen Pay Ort.
Sektorler (MILTL) % (Ml TL) % OQran
Gida 594.838.0 11.5 60.919.8 13.9 10.2
Icki 7.309.8 0.1 730.2 0.2 10.0
Dokuma-Giyim 1.5679.206.2 30.5 83.057.4 18.9 5.3
Orman Urlinleri 57.218.9 1.1 6.007.7 1.4 10.5
Kagit 53.567.9 1.0 5.893.6 1.3 11.0
Deri ve Kosele 33.207.3 0.6 3.236.4 0.7 9.7
Kimya 392.711.7 7.6 42.537.0 9.7 10.8
Cam 128.514.1% 2.5 13.963.9 3.2 10.9
Seramik 11.774.20 0.2 1.185.7 0.3 10.1
Demir-Gelik 587.225.1 11.3 77.354.5 17.6 13.2
Demir Dig1 Metaller 11.709.4 2.2 11.012.5 2.5 9.9
Madeni Esya 101.942.5 2.0 10.460.3 2.4 10.3
Makina Imalat 363.384.5 7.0 42.789.5 9.8 11.8
Elektirik Mak. ve Gereg 142.475.9 2.7 18.645.6 4.3 11.1
Elektronik 44.817.7 0.9 54596 1.2 12.2
Karayolu Tasitlar 75.646.8 1.5 8.507.1 19 11.2
Demiryolu Tasitlan 1.2 0.0 1.0 0.0 8.3
Cimento 12.667.5 0.2 1.180.6 0.3 9.3
Plastik Isleme 33.779.5 0.7 3.086.6 0.7 9.1
Lastik 40.811.7 0.8 44706 1.0 11.0
Tanm Mak. ve Aletleri 22.351.1 0.4 2.332.0 0.5 10.4
Pismis Kil ve Cim. Gereg 8.619.0 0.2 791.4 0.2 9.2
Su Urinleri 4346 0.0 16.0 0.0 9.7
Deniz Tasitlarn 214.2 0.0 204 0.0 9.5
Tas Ocakgihgr Urinleri 14.630.5 0.3 1.262.3 0.3 8.6
Oyuncak 567.2 0.0 46.9 0.0 8.3
Turizm 18.5426 0.4 1.605.2 04 8.7
Tibbi Arag ve Geregler 1.996.9 0.0 191.3 0.0 9.6
Biro Geregleri 3.874.8 0.1 317.5 0.1 8.2
Yas Meyve-Sebze-Su Uriin. 120.770.8 2.3 3.476.0 0.8 0.0
Miiteah. Firma. Odenen(%2) 55.702.9 1.1 1.122.9 0.3 0.0
Digerleri 563.481.9 109 26.7946 6.1 4.8
TOPLAM 5.183.997.2100.0438.475.3100.0 8.5

KAYNAK: DPT "Faaliyet Raporu 1988", Mart-1989
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TABLO:7

1988 YILINDA IHRACATTA VERGI IADESININ SEKTOREL DAGILIMI

Net Doviz Net Déviz Vergi ladesi
Sektérler (FOB CIF 1000$) (FOB CIF 1000$) (1000 TL.)
Gida 447.607 599.546.991 49.470.828
Icki 16.341 23.687.291 2.457.879
Dokuma-Giyim 2.101.357 2.771.423.350 144.257.105
Orman Urinleri 28.977 36.301.219 3.452.492
Kagit 71.472  87.305.239 2.581.712
Deri ve Kosele 24.999 3.107.733 2.827.079
Kimya 615.305 818.247.275 88.360.985
Cam 110.923 150.549.970 15.677.967
Seramik 19.362 26.383.363 2.532.235
Demir-Celik 994.978 1.425.524.013 102.629.487
Demir Digi Metaller 197.226 328.676.861 27.435.216
Madeni Esya 99.303 126.490.194 12.750.531
Makina Imalat 181.223 26.091.485 77.072.152
Elektirik Mak. ve Gereg 116.102 150.723.836 14.115.477
Elektronik 42.978 59.495.008 6.815.781
Karayolu Tasitlan 94.418. 84.432.612 14.873.523
Cimento 5.565 8.525.531 790.847
Plastik Isleme 54.971 70.55.351 7.308.542
Lastik 60.077 77.660.553 8.799.960
Tarim Mak. ve Aletleri 26.037 36.158.467 3.279.932
Pismis Kil ve Cim. Gereg 5.447 7.400.031 952.790
Su Uriinleri 232 264.089 10.747
Deniz Tasitlar 1.631 1.994.894 206.908
Tas Ocakcihgr Uriinleri 14.710 20.446.925 1.502.566
Oyuncak 251 339.574 19.426
Turizm 11.627 15.268.456 1.115.833
Tibbi Arag ve Geregler 336 341.885 9.383
Biro Geregleri 1.559 1.828.297 150.385
Yas Meyve-Sebze-Su Uriin.  139.055 173.949.676 4.972.686
Miteahhitlik Firma. Odenen(%2)149.432 149.887.629 2.998.343
Digerleri 243.874 359.425.947 10.124.417
TOPLAM 5.877.371 7.902.032.899674.802.220

- e em e mm e . mee = —omo- -

KAYNAK: DPT "Faaliyet Raporu 1988", Mart-1989



Yillar
1979

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

KAYNAK: DIE, Maliye ve Gimriik Bakanhg "1980-1989 Yillan
Ekonomik Raporlari”, Dis Ticaret Istatistikleri

Toplam
[hracat(1)
75.744
221.498
530.716
937.311
1.298.945
2.608.332
4.252.949
5.012.346
8.844.331
16.519.248
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TABLO:8
IHRACATTA VERGI IADESININ GENEL BUTGE AGIGINA ORANI (MILYON TL
- VE % OLARAK: 1979-1988)

Vergi iadesi

Yararlanan
lhracat(2)
24.297
54.581
174.220
412.612.
667.931
1.583.506
2.268.406
2.521.697
5.184.006
7.902.033

Toplam
Vergi
iadesi(3)
3.290
4.846
24.653
86.816
148.990
329.059
287.238
258.966
438.1979
674.802

Genel Bit
AGIG1(4)
88.362
162.774
68.467
150.483
341.233
936.689

764.267

1.214.370
2.346.300
3.858.700

(5)

4/3
3.72
2.97

36.00
57.69
43.66
35.18
32.58

21.32 -

19.95
17.49
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TABLO:9
VERGI IADESINE KONU OLAN [HRACATIN TOPLAM IHRACAT ICINDEKI
PAY| (1000 TL VE % OLARAK:1980-1988)

(2)

(1) Vergi ladesine Konu
Yillar Genel lhracat Olan lhracat 1/2
1980 221.498.100 55.030.981 24.84
1981 530.715.800 174.220.415 32.82
1982 937.311.000 412.611.811 44.02
1983 1.298.945.000 667.930.823 50.42
1984 2.608.332.000 1.583.506.000 60.71
1985 4.152.927.000 2.268.406.000 54.62
1986 5.012.345.000 2.761.355.700 55.10
1987 8.884.331.000 5.183.997.200 58.60
1988 16.519.248.000 7.902.032.899 47.84
1989 24.642.880.000 5.202.613.900 21.10

- e - we-m-- - -

Derlenmistir.

KAYNAK: DPT

"Faaliyet

Raporu

1088", Mart-1989 Verilerinden
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Bunun sonucu, zaman iginde ihracata ayrilan kaynaklar, yani
tegviklerin finansmani bUylk boyutlara ulasmis, yapilan vergi iade
miktann 1980 yilinda 4.904,1 milyon . Turk Lirasi iken, bu rakam
surekli olarak artis gostermis ve 1988 yilinda 674.802,2 milyon Turk
Lirasi'na ylkselmistir. Tablo:10 iyice incelendigi zaman gorilecegi
Uzere vergi iadelerindeki artis ihracattaki artistan daha blyuk olmus
ve bu da ihracat artisina olumlu katki saglamigtir.

Turkiye'de ihracatgilarin yararlanabilecegi vergi tesviklerinin en
Onemlilerinden birisi de KDV'deki ihracat istisnasidir. Bu ihracat
istisnasi tam bir istisnadir. Clinki KDV uygulamasinda ihracattan
(ihracatla ilgili islemlerden) vergi alinmamaktadir. Ayrica
ihracatcinin cesitli nedenlerle aliglan sirasinda 6dedigi KDV, kendine
iade edildiginden, ihrag mallan U(Ozerindeki vergi yiki tamamen
kaldirimis bulunmaktadir. Bu suretle, ihracatginin yatinmlari, genel
giderleri, alis ve satis giderleri nedeniyle katlandigi herhangi bir
KDV’'si yikid bulunmamakta ve dolayisiyla ihra¢ edilen mal, binyesinde
yer alan KDV'den tamamen aridiriilmaktadir. Yapilan ihracatin KDV'den
tamamen arindiriimasi, ihracatt tesvik etmektedir.

Ilhracatta Tirkiye genelindeki KDV iade miktarlarini gérebilmek
amaciyla Tablo:11 hazirlanmistir. Tablo'da yillar itibariyle iade igin
ayrilan yil sonu genel O0denek toplami ile, yine yillar itibariyle iade
icin bilitceden ayrilan harcamalar toplami yer almistir. Ayrica
iadelerin &nceki yillara gére ybhzde degisimleri de verilmistir. Burada
sunu belirtmekte yarar gdrmekteyiz. Ihrag edilen mal ve hizmetlerin,
blinyesinde yer alan KDV'den tamamen arindirilabilmesi igin, ya vergi
indirimi  yapilmali veya alinan vergi iade edilmelidir. Bizim
hazirladigimiz Tablo, KDV ihracat istisnas) kapsaminda yer alan ve

alinmig bulunan vergilerin iade miktarlarini yansitmaktadir.



121

TABLO:10 |
TOPLAM IHRACAT, VERGI IADESINE TABI [HRACAT VE YAPILAN VERGI
IADELERI (1964-1989

(1) (@) (3) (4) (5)

Toplam Top. lhlg.  Yap. Ver. Vergi
Tabi lhracat Ilhracat Ver.lad. Ta ladesi lad Or.
Yillar  (Milyon TL) (Milyon TL) |h. Pay(%)1/2 (Milyon TL)(%)4/1
1964 103.6 3.369.9 2.8 12.1 11.6
1865 303.4 4173.6 7.2 29.3 9.6
1966 219.6 4.414.5 4.9 27.5 12.5
1967 250.4 4.701.0 5.3 24.8 9.9
1968 247.8 4.467.7 5.5 57.8 23.3
1969 1.426.5 4.831.5 29.5 208.2 14.6
1970 1.732.9 6.407.7 27.0 290 .1 16.7
1971 1.957 1 9.090.0 21.5 413.1 21.1
1972 3.209.7 11.875.8 27.2 718.8 22.4
1273 7.379.8 18.037.4 40.9 1.052.8 14.2
1974 6.479.3 21.197.2 30.5 919.5 14.1
1975 7.402.0 20.075.0 36.8 1.385.5 18.7
1976 14.433.9 30.775.4 46.9 3.117.5 21.6
1977 16.563.0 31.338.5 52.8 3.448.5 20.7
1978 19.727.3 55.357.8 35.6 2.949.2 14.9
1979 24.579.4 75.743.6 32.4 3.290.0 13.0
1980 55.030.9 221.498.1 24.8 4.904 1 8.9
1981 174.220.4 530.715.7 32.8 24.653.1 14.1
1982 412.611.8 937.310.5 44.0 86.816.0 21.0
1983 667.930.8 1.298.945.3 51.4 148.989.9 22.3
1984 1.683.506.0 2.608.331.5 60.7 329.059.0 20.7
1985 2.268.406.0 4.152.927.0 54.6 287.238.0 12.6
1986 2.761.355.0 5.012.345.4 55.0 281.959.0 10.2
1987 5.183.997.2 8.844.330.5 58.6 438.475.3 8.4
1888 7.902.033.0 16.519.248.0 47.8 674.802.2 8.5
1989 5.202.613.9 24.642.880.0 21.1 - 389.516.6 7.4

- . - m .- e---m-e— - -

KAYNAK: DPT Tesvik ve Uygulama Bagkanligi, 1988 ve 1989 Faaliyet
Raporu lle Hazine ve Dis Ticaret Istatistiklerinden Yararlanarak
Hazirlanmistir. '
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TABLO:11
IHRACATTA KATMA DEGER VERGISI IADESI
(1985-1990)

Yil Sonu Yil Sonu  ladelerin Once-
Genel Odenek Harcamalar ki Yillara Gore
Tovplaml Toplami Degisimi
Yiitar (Milyon_TL) (Milvon TL) (Milvon TL-%)
1985 140.000 164.901 -
1086 190.000 214.138 29.8
1987 200.000 251.897 17.6
1988 270.000 330.855 31.3
1989 - 584.757 76.7
1990 - 3.937.943 673.4

KAYNAK:1985-1988 Yillari Rakamlari, Maliye ve Gumrik Bakanhg:
Kesin Hesap Kanunu'ndan Ahnmistir. 1989-1990 Yillann Rakamlan Ise
Maliye ve Gumriik Bakanhgl Muhasebat Genel Muidirligi, Kamu
Hesaplan Biltenlerinden Alinmistir.
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1985 yilinda KDV ile birlikte uygulamaya konan KDV'deki ihracat
istisnasi kapsaminda iade olunan KDV miktari, her yil artarak devam
etmis ve ongérilenden ~daha fazla 6deme yapilmistir. Tablo:11'de
gﬁrﬂlece@i Uzere 1985 yilinda iade olunun KDV miktarnt 164 milyar
901 miyon Lira iken, 1990 yilinda 3 trilyon 937 milyar Lira'ya

yUkselmigtir. Ayni sekilde iadelerin 6nceki yillara gbre degisimi de
artmigtir.

Vergi tesvik politikasinin ihracatin yapisal degisimine etkisi
bashginda deginildigi Uzere Kurumlar Vergisi'ndeki "Sanayi Uriini
Ihracat IstisnaSI" ve diger istisnalar, vergi, resim ve harg istisnasi
ve ihracat karsihgr gumrik muafiyetli ithalat gibi tesvik tedbirleri
uygulamalari da ihracatin artmasinda 6nemli katki saglayan vergi
tesvik politikalaridir. Bunlarin digsinda, ihracat o6zellikle Destekime
ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ve Kaynak Kullanimi ve Destekleme Fonu
(KKDF) gibi parasal tesvik tedbirleri ile de desteklenmistir.
Uygulamadan asamali olarak kaldirilan parasal tesviklerin 1990 yil
sonu itibariyle 9 yildaki faturasi yiksek olmus ve ihracatgilara bu
dénemde 5 trilyon 426 milyar Lira aktarildigi saptanmistir.

Parasal tesvik araci olarak DFIF primleri yoluyla ihracatgilara
toplam 2 trilyon 482 milyar Lira (Tablo:12) &6dendigi hesap
edilmektedir.

Diger bir parasal tesvik unsuru olarak KKDF uygulamasi
kapsaminda ihracatgilara toplam 285,8 milyar Lira'lik kaynak
aktarildig), 1991'de de prim uygulamasinin kaldirilarak krediye
donlstlirildigl gorilmektedir. Parasal tesvik araglari zincirinin son
halkasi olan DFIF primlerinin kaldirlarak bu fondaki kaynagin %50'si
Tirk Eximbank'a devredilmistir(116).

118]stanbul Ticaret Odas! "Dis Ticaret Bilteni”, Istanbul, Eylil-1991, s.13



1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

er. ladesi

86.716
148.990
329.060
287.378
281.602
437.207
674.802
389.5617

8.102
145.500
330.347
733.975

1.264.477

KAYNAK:ITO "Dis Ticaret Bilteni", Istanbul, Eyliil-1991, s.14

Destek. Fiy. Kaynak Kul.
Istik. Fon .Destek. Prim

Yillar (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)

45.530
146.209
78.220
11.546
3.724
626

| TABLO:12
TOPLAM PARASAL IHRACAT TESVIKLERI (1982-1989)

Toplam

(Milyon TL)

86.716
148.990
329.060
332.908
435.913
660.927

1.016.695
1.127.216
1.287.952

Tesvikler

Bin $
539.413
665.045
901.905
642.258
651.200
772.400
717.757
531.510
493.922

Toplam Top. Teg/

Ilhracat Top. |h.

Bin $
5.746.000
5.727.700
7.133.600
7.958.100
7.456.800

10.190.100
11.662.071
11.624.692
12.960.000

(%)
9.4
11.6
12.6
8.0
8.7
7.6
6.2
4.6
3.8



125

Buraya kadar vergi tesviklerinin ihracatla iliskisi ve ihracatin
artmasina sagladig: katk! anlatildi. Buna ilaveten parasal tesviklerin
katkisina da deginildi. 1980 sonrasi donemde bir yandan vergi
tegvikleri ve diger parasal tesvikler, bir yandan da parasal
tesviklerin disindaki tegvik tirleri ve uygulamaya konulan doviz kuru
politikasi sayesinde ihracatimiz 6nemli &élciide artis gdstermistir.
Tablo:13 1980 sonrasi yillardaki ihracatimizdaki gelismeyi
vermektedir. 1979-1990 déneminde ihracatin artist yaklagik alti
katina yakindir. lhracat 1979-1990 déneminde toplam olarak %573,1
artis gbstermis ve bu ddénemde ihracatin yllhk ortalama artisi %47,8
olmustur. lhracat rakamlarinin Dolar cinsinden ele alinmasi
sonucunda artiglarin bu sekilde c¢ikmas: iyi bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

Ihracatimizdaki artisi yillar itibariyle inceleyecek olursak, 1979
yilinda 2 milyar 261 milyon Dolar olan ihracatimiz, 1980 yilinda
%28,7 oraninda artarak 2 milyar 910 milyon Dolar'a, 1981'de ise
%62'lik bir artisla 4 milyar 702,9 milyon Dolar'a ulagmigtir. 1983
yilinda o6zellikle tarim urtnleri ihracatindaki diisiis, 1986 yilinda ise
frak ve lIran'a yapilan ihracatimizin azalmas! nedeniyle toplam
ihracatta bir disme olmustur. Toplam ihracatimiz, 1988 yilinda
%14,4'l0k artisla 11 milyar 662 milyon Dolar'a yukselmistir.

lhracatimiz 1989 yilinda, ihracati tesvik tedbirlerinin azalmasi
ve oOzellikle ihracatta vergi iadesinin kaldirtlmasinin yaninda,
sanayide yasanan duraklama, yurtici enflasyon oraninin bir hayli
altinda gergeklesen kur ayarlamalart ve iran ve Irak pazarinin

kapanmasi gibi nedenlerle 1988 yili ihracatinin gerisinde kalmigtir.
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TABLO:13
1980 SONRAS! IHRACATTAKI DEGISMELER (MILYON $)

Basit Zicirleme Yillik
Yillar [hracat Indeks Indeks _Dedisme %
1979 2.261.2 100 100 i
1980 2.910.1 128.7 128.7 28.7
1981 4.702.9 208.0 161.6 61.6
1982 5.746.2 254.1 122.2 22.2
1983 5.727.8 253.3 99.7 -0.3
1984 7.133.6 315.5 124.6 24.6
1985 7.958.0 351.9 111.5 11.5
1986 7.456.7 329.8 93.7 -6.3
1987 10.190.0 450.6 136.6 36.6
1988 11.662.0 515.7 114.4 14.4
1989 11.624.7 514.1 99.7 .0.3
1990 12.960.0 573.1 1115 11.5

1979-1990 Déneminde lhracatin Toplam Artis%573.1
Ortalama Artis %47.8 dir

KAYNAK: Dis Ticaret istatistikleri (1990-Yillik), Nisan-1990, Ankara
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1990 yili ikinci yarisinda meydana gelen Basra Korfezi krizi
sonucunda, yillardan beri dig ticaretimizde énemli bir paya sahip olan
Irak'a Birlesmis Milletler Gulvenlik Konseyi'nin aldigr kararlar
gergevesinde ekonomik ambargo uygulanmasiyla ihracatimizda onemli
kayiplar olmus ve planda hedeflenen ihracat gergeklesmemistir.
Fakat, 1990 yih ihracatimiz yine de %11,5 lik bir artis gb6stererek 13
milyar Dolar sinirini zorlamis ve 12 milyar 960 milyon Dolar olarak
geceklesmistir. |

Buraya kadar, 6zellikle vergi tesviklerine daha fazla deginerek,
1980 sonrasindaki vergi tesvik tedbirlerinin ihracatin artmasina
etkisi ve bu etki sonucunda ihracatta ortaya ¢ikan artislar ortaya
koyuldu. Bundan sonraki kisimlarda bu artiglarin yeterli olup olmadlgi
ihracatin GSYIH'ya oran: ile ihracatin ve dis ticaretin GSMH'Ya orani
ve Tirkiye ihracatinin diinya ihracatina orani kistaslarindan
yararlanarak degerlendirecegiz.

B- ARTISIN DEGERLENDIRILMESI

lhracat artisimin yeterli olup olmadigini g¢esitli kistaslardan
yararlanarak degerlendirmek gerekir. Bizde ihracatin artlglhl,.
ihracatin GSYIH'ya orani ile ihracatin ve dis ticaretin GSMH'ya orani
kistaslari ile Turkiye'nin ihracatinin Diinya ihracatina orani

kistaslarindan yararlanarak degerlendirmeye galistik.

1- IHRACATIN GSYIH'YA ORANI ILE IHRACATIN VE DIS TICARETIN
GSMH'YA ORANI AGISINDAN DEGERLENDIRME

Ihracatin ulusal degiskenlerle karsilastirmasi ekonominin genel

gelisimine kiyasla, ihracattaki degismeleri degerlendirmemizi
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saglamaktadir. Bu amagla ihracatin GSYIH'ya orani ile ihracatin ve dis
ticaretin GSMH'ya orani incelenmistir. Bu oranlar bize ihracatin
gelismesini ekonominin genel gelisimi ile iligkilendirerek kiyaslama
olanagi verdigi gibi, ekonominin disa acgtima dizeyi hakkinda da fikir
edinmemizi saglamaktadir.

“a-lhracatin GSYIH'ya Orani

Tirkiye'de 1980 sonrasinda GSYIH'da yiksek olarak
degerlendirilebilecek yillik artis hizlari elde edilmigtir. Ayni
donemde ihracatin artis hizi incelendiginde GSYIH'nin yillik artis
hizinin gok U(zerinde seyrettigi ortaya cikmaktadir. lhracatin artis
hizinin GSYIH'nin artis hizinin gok (izerinde seyretmesi sonucunda,
ihracatin GSYIH'ya orani 1979 yilinda %3,7 iken yaklasik doért kat
artarak (%410) 1990 yilinda %15,2 diizeyine ulasmistir (Tablo:14).
Ihracatin GSYIH'ya oranimin artmasint iyi bir gelisme olarak
degerlendirebilir ve ihracattaki gelismenin ekonominin genel

gelisiminden daha iyi diizeyde oldugu sonucunu elde edebiliriz.

b- lhracatin Ve Dig Ticaretin GSMH'ya Orani
Yukarida da belirtildigi gibi ihracat/GSMH orani yada daha genis
olarak dis ticaret/GSMH orani bir (lkenin disa aciklik derecesi ve
Uretken sektorleri Uretimlerinin yaklasik yiizde kaginin dis pazarlara

yoneldigini gosteren 6nemli ve pratik araglardan biridir.
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TABLO:14
IHRACAT, GSYIH ARTIS HIZLARI VE IHRACATIN GSMH'YA ORANI (MILYAR
TL VE %) 1979-1990

lhracat GSYIH lhracat/
Yillar Milyar TL (Milyar TL) GSYIH%
1979 75.7 2.015.3 - 3.7
1980 221.5 4.097.9 5.4
1981 530.7 6.024.0 8.8
1982 937.3 8.080.8 11.5
1983 1.298.9 10.817.4 12.0
1984 2.608.3 17.349.0 15.0
1985 4.153.0 25.526.0 16.2
1986 5.012.3 35.627.8 14.6
1987 12.357.6 52.928.6 23.3
1988 16.569.4 91.741.0 18.0
1989 24.654.3 152.288.4 16.1
1990 37.935.2 249.078.3 15.2

KAYNAK: DIE, Dis Ticerat Istatistikleri, DPT "Yilhlk Program 1988"
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Tablo:15 incelendiginde goriilecegi gibi 1980 sonrasinda
Turkiye'de ihracat GSMH'ya orani bakimindan da 6énemli bir gelisme
gostermigtir. Diger bir anlatimla, 1980 sonrasinda yilhk ihracat. artig
hizi, y|Il|k GSMH'nin artis hizinin (zerinde seyretmis ve bunun
sonucunda ihracat/GSMH orani 6nemli dlgide artis gbsterrhigtir.

1980 yilinda ihracat/GSMH orani %5,0 iken yaklasik 2,6 kat
artarak 1990 vyilinda %13,3 olarak gergeklesmistir. 1980-1985
dénemi ortalamas! %10,7 olurken, 1985-1990 dbénemi ortalamasi
%15,5 olmustur. 1985-1990 doénemi ortalamasinin %15,5 olarak
gerceklesmesi ve 1987 haricinde diger yillardaki oranin yaklasik 13
ile 16 arasindaki seviyelerde seyretmesi, 1980'lerin ikinci yarisinda
ihracatin GSMH'ya oraninin genellikle %15 civarinda oturdugunu
gbstermektedir. Bu orani, Turkiye'de ihracat-GSMH iligkisinin
tavanina yaklasildigi seklinde yorumlamak mimkindir. Tlrkiye'de
milli gelirin yaklasik yarisi, ticarete konu olmayan mal ve
hizmetlerden elde edilmektedir. Dolayisiyla, ihracatin GSMH'nin
%15'ine ulagmasi ticarete konu olan Uretken faaliyetlerden elde
edilen Granun yaklasik %30'unun dis pazarlara ydneldigini
gb6stermektedir. Tirkiye gibi i¢c pazari genis olup, uzun yillar ige
dénik buylyen ekonomilerde Uretken sektorlerde Gretilenin %30'unun
ihrag edilmesi olduk¢a ylUksek bir ihracat oranina yaklasgildigini
gbstermektedir. Bu nedenle, 1980'lerin ilk yarisinda disik olarak
baglayip sigrama seklinde yasanan gelismenin tekrar edilmesi
olanaksiz gibidir. Bunun yerine, 6nimizdeki dénemlerde ihracat/GSMH
oraninin bu diizeyini korumas: ve ihracatin yillik artislarinin GSMH'nin
yillik artiglarina oldukga yakin ve paralel bir gelisme izlemesinin
beklenmesi gerektigi soylenilebilir. Bunun &tesinde bir gelisme,
bitiinliyle ihracata dénilk sanayi dallarinin gelistirilmesine bagh
kalacaktir.
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TABLO:15
IHRACAT, GSMH ARTIS HIZLARI VE IHRACATIN GSMH'YA ORANI ILE DIS
TICARETIN GSMH'YA ORANI (MILYAR TL VE %) 1979-1990

Ihracat GSMH Ihracat/  Dis Ticaret/
Yillar (Milyar TL)  (Milyar TL) GSMH% GSMH%
1979 75.7 - - 12.6
1980 221.5 4.435.2 5.0 19.9
1981 530.7 6.553.6 8.0 23.4
1982 937.3 8.735.1 10.7 27.5
1983 1.298.9 11.485.2 11.3 30.0
1984 2.608.3 18.374.8 14 .2 35.7
1985 4.153.0 27.789.4 14.9 36.8
1986 5.012.3 39.309.6 12.7 32.3
1987 12.357.6 58.390.0 211 38.1
1988 16.569.4 100.582.2 16.4 36.9
1989 24.654.3 170.633.2 14.4 34.4
1990 37.935.2 284.176.0 13.8 32.4
1980-1985 Do6énemi Ortalamasi 10.7 28.9
1985-1990D6nemi Ortalamasi 156.5 35.2

KAYNAK: DIE, Dis Ticerat lstatistikleri, DPT "Yilhk Program " ve
"Kalkinma Planlari
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Tablo:15'den dis ticaret/GSMH oranini inceledigimizde dis
ticaretin GSMH'ya oraninin 6énemli 6lgiide arttiyi gorilmektedir. Bu da
dig ticaretin artig hiztnin GSMH'nin artis hizindan yilksek olmasindan -
ileri gelmektedir. 1979 yilinda dis ticaret/GSMH oranmi %12,6 iken
1990 yilinda %32,4 olarak gergekiesmistir. 1985-1990 doéneminde dig
ticaret/GSMH orani ortalamasi %35,2 olmusgtur. Yine bu dénemdeki
oranlar yaklasik %32 ile %38 arasinda degismektedir. Bu durum dis
ticaret/GSMH oraninin %35 civarinda duragantadigini yansitmaktadir
Bu oranin 1979'da %12,9 iken 1980'lerin ikinci yarisinda %35'ler
civarinda seyretmesi {lkenin ©6nemli 0Olcide disa acildigini
yansitmaktadir. Buradan, 1980 yilinda ihracata yoénelik dis ekonomi
politikas! uygulamasina gegcmek igin 24 Ocak Kararlarn ile uygulamaya
konulan vergi tesvikieri ve diger tesviklerler dbviz kuru politikas!

uygulamasinin 6nemli dlglide amacina ulagtigi sonucuna varilabilir.

2- TURKIYE IHRACATININ DUNYA IHRACATINA ORANI! ACISINDAN
DEGERLENDIRME

1980'li yillarda vergi tesvikleri ve diger tesviklerin de etkisi
sonucu ihracattaki hizli gelismenin gergcek boyutu hakkinda bir fikir
edinebilmek igin ihracatin uluslararas: dizeydeki durumunu da g6z
6nlne almak gerekir. Bunun disinda, Turkiye'de bodylesi 6nemli bir
ihracat gelisimi saglanirken uluslararasi konjéktirin nasil bir seyir
izledigini ortaya koymak da bu gelisimi uluslararas: o6lgller
cergevesinde dogru olarak anlamamiz agisindan yardimci olur. Talo:16

bu amagla hazirlanmistir. Tablo:16'dan da gorilecedi Uzere, 1980'li
| yillarda Tuirkiye'nin ihracatinin dinya ihracati igindeki pay!r 6énemili
olcide ylkselmistir. 1980'de %0,15 olan bu pay 1985'de %0,41
dizeyine ¢ikmis ve 1980'lerin sonuna kadar bu dizeyini korumustur.

Tlrkiye'nin ihracatinin gelismekte olan ulkelerin (GOU) toplam
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thracati igindeki pay!r da hizla artmistir (Tablo:16).1983'de %1.08
dliizeyinde olan bu pay 1980'lerin sonuna dogru %1,60'larin Gzerine
ctkmistir. Bu rakamlar 1980'li yillarda ylksek tempoyla artan
ihracatin genelde dinya ihracatt iginde, 6zelde ise gelismekte olan
tlkelerin toplam ihracati igindeki paylarinin da yikseldigini
gbstermektedir. Ozetle hangi kriter acisindan ele alinsa, 1980'li
yillardaki ihracat artisi uluslararasi gelisim boyutunda da 6nemli bir
atilima isaret etmektedir. Diinya Bankas! tarafindan yayinlanan 1991
Dinya Kalkinma Raporu'nda yer alan verilere gbre Turkiye, 1980-1989
déneminde, ihracatini ortalama olarak ylzde 11.4 arttirmis
bulunmakta, bdylece Dinya Bankasi'nin ihracat performanslarini
degerlendirdigi 124 (lke arasinda Tdarkiye altinci sirayi
almaktadir(117).

II-VERGI TESVIK POLITIKASININ [HRACATIN YAPISAL
DEGISIMINE ETKISI

24 Ocak 1980'de uygulamaya konulan ve 1980'li yillarda uygulanan
ihracati gelistirmeye ydnelik tesvik tedbirlerinin temel amaglarindan
olan toplam ihracati artirmanin yaninda, 6zellikle ihracatin yapisinin
sanayi Urinler lehine degistiriimesine ¢ok o©6nem verilmistir. Buna
baglantili olarak da, ihracati gelistirmek amaciyla vergi
tesviklerinde agirhk, sanayi Grln ihracatini gelistirmeye ydnelik
olmustur. Bu amacla ihracatta vergi iadesi daha ¢ok sanayi Urln
ihracatini tesvik edecek sekilde diizenlenmis ve uygulanmigtir. Ayrica
Kurumlar Vergisi'nde 1980 yilinda yapilan degisiklikler cergevesinde
ihracati gelistirmek amaciyla getirilen istisnalar iginde, sanayi U{rln
ihracatini daha fazla tesvik edebilmek igin, sanayi Urun ihracat

istisnasina 6zel olarak yer verilmigtir.

117]stanbul Ticaret Odasi "Dis Ticaret Biilteni”, Istanbul, Temmuz-1991, s.17



TABLO:16
DUNYA TICARETI VE TURKIYE I[HRACATI

Tarkiye'nin Dinya Gelismekte  Diinya Ihr. GOU lhr.  Gelismis Ul Turkiye Ihr.
Ihracatindaki Olan Ulkele- Degisme Degisme lthalatinda Degisme
Yillar Pay1 % rin thr. Payi % % % Dedisme % %
1980 0.15 - 1.2 - - 28.7
1981 0.24 - 0.7 - - 61.6
1982 0.32 - -2.2 - - - 221
1983 0.32 1.08 2.9 - - -0.4
1984 0.37 1.28 6.2 5.5 89 245
1985 0.41 1.48 1.3 -4.1 3.9 11.5
1086 0.33 1.49 8.3 -6.8 12.4 -6.3
1987 0.42 1.67 19.7 22.0 17.9 36.6
1988 0.42 1.66 14.6 15.1 13.0 14.4
1989 0.40 1.47 8.4 12.3 8.1 -0.4

KAYNAK:ITO "Tiirkiye'de 1980-1989 Déneminde lhracatin Gelisimi, Uriin ve Pazar Yapisi”, 1990,
Istanbul, s.38



Yillar

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

Genel lhraca
Deger Yilhk

000$ Ded%

2.261.195
2.910.122
4.702.934
5.746.170
5.727.833
7.133.603
7.958.009
7.456.724

10.190.048

1988 11.662.023

1989

11.624.693

1990 12.959.289

KAYNAK: HDT

-1.2
28.7
61.6
22.2
-0.3
24.5
11.6
-6.3
36.7
14.4
-0.3
11.5

TABLO:17
IHRACAT
SEKTOREL DAGILIMI (YILLIK)

Tarnnm ___ Grubu

Deger Yillik Genel

000$ Ded% lci %
1.343.632 -12.9 594
1.671.742 24.4 57.4
2.219.409 32.8 47.2
2.140.431 -3.6 37.2
1.880.712 -12.1 32.8
1.748.879 -7.0 24.5
1.719.438 -1.7 21.6
1.885.605 9.7 25.3
1.852.539 -1.8 18.2
2.341.398 26.4 20.1
2.125.502 -9.2 18.3
2.347.187 10.4 18.1

Madencilik ve Tas O. Grup

Deger
000%
132.480

190.994
193.406
175.320
188.901
239.761
243.827
246.860
272.275
377.189
412.888
331.457

Yillik Gen.

Ded. % lci. %

6.7
44.2
1.3
-9.4
7.7
26.9
1.7
1.2
10.3
38.5
9.5
19.7

5.9
6.6
4.1
3.1
3.3
3.4
3.1
3.3
2.7
3.2
3.6
2.6

Sanayi_Grubu

Deger
000%
785.083

1.047.386
2.290.119
3.430.419
3.658.220
5.144.963
5.994.744
5.324.259
8.065.234
8.943.436
9.086.303

10.280.645

"Dis Ticaret Hareketleri (1990 Yillik)", Ankara, Nisan-1991, s.4

Yil

.Genel

Ded% _lci%

26.4
33.4
118.7
49.8
6.6
40.6
16.5
-11.2
- 51.5
10.9
1.6
13.1

34.7
36.0
48.7
59.7
63.9
721
75.3
71.4
79.1
76.7
78.2
79.3
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1980 sonrasinda ihracatin sektérel dagilimi degi§mi§, ihracatta
amaglanan yapisal degisim o6nemli o6lglide gergeklesmistir. 1980
yilinda toplam ihracat igcinde sanayi (Griinlerinin payl %36, tarim
urlnlerinin payt %57,4 ve madencilik ve tasocakgiligl Griinlerinin payi
%6,6'ydi. 1990 yilina gelindiginde bu pay sirasiyla %79,3 , %18,1 ve
%2,6 olarak gerceklesmistir.

24 Ocak Istikrar Tedbirleri ile ihracatin tesviki ve
gelistiriimesine 6nem verilmeye baslanmasi ile birlikte genel ihracat
icinde vergi iadeli ihracat miktari giderek artmaya baslamistir. Bu
gelisme, iade olunan vergi miktarinin zamanla artmasina yol agmistir.
- Ornegin, 1964 yilinda ihracatta iade olunan vergi tutari sadece 12,1
TL iken bu deger 1988 yilinda 674 milyar 802 milyon TL'ye
yikselmistir. 1980 sonrasinda genel ihracat icinde vergi iadeli
ihracat miktarinin artmasina en blyik katkiyr vergi iadeli sanayi Griin
ihracatinin artmas! saglamis ve bu da sanayi Grin ihracatinin énemli
bir gelisme goéstermesine yardimci olarak ihracatta istenilen yapisal
degisimin gergeklesmesine destek olmustur.

1980-1985 ddneminde toplam vergi iadesinin toplam ihracata
orani ortalama %7,82'dir. Sanayi Urlnlerine yapilan vergi iadesinin
toplam ihracata orant ise ayni dbénem igin ortalama %7,78'dir
(Talo:18). Bu iki oranin birbirine yakin c¢ikmast ihracatta vergi
iadesinin tamamina yakiminin sanayi Grinlerine yapilmasinin bir
sonucudur. Bu da etkin bir tesvik aract olarak uygulanan ihracatta
vergi iadesinin daha c¢ok sanayi Grin ihracatinin tegvikine ydéneldigini
yansitmaktadir.

Ayrica, 1980-1985 doéneminde vergi iadesinden yararlanan
ihracatin toplam ihracata orani ortalama %44,49'dur. Bu dbénemde
vergi iadesinden yararlanan sanayi Orinleri ihracatinin toplam



TABLO:18
IHRACATTA UYGULANAN VERGI IADELER! (MILYON TL VE % OLARAK:1979-1988)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9 (o (1) (12) (13)

Vergi Vergi lad. San. Uriin

ladesinden Toplam Sanayi Yararlanan Verilen

Toplam Yararlanan Vergi Urinleri  San. Uriin. Vergi
Yillar lhracat lhracat ladesi lhracat lhracat adesj 3/1 6/1 2/1 32 5/2 6/5 5/1
1979 75.744 24.597 3.290 26.283 21.339 2.955 4.34 3.90 32.47 13.38 86.75 13.85 28.17
1980 221.498 54.581 4.846 79.739 52.179 4.712 2.19 2.13 24.64 8.89 95.60 9.03 23.56
1981 530.716 174.220 24.653 258.459 172.7865 24.576 4.65 4.63 32.83 14,15 99.16 14.23 32.55
1982 937.311 412.612 86.816 554.888 409.459 86.263 9.26 9.20 44,02 21.04 99.24 21.07 43.68

1983 1.298.945 667.931 148.990 1.009.891 663.697 148.300 11.47 11.42 51.42 22.31 99.37 22.34 51,10
1984 2.608.332 1.583.506 329.059 1.796.305 1.576.919 328.849 12.62 12.58 60.71 20.78 09.58 20.80 60.41
1985 4.252.949 2.268.406 287.238 3.746.704 2.253.315 285.469 6.92 6.71 53.33 12.66 99.33 12.67 52.98

1986 5.012.346 2.521. 697 258.966 - - - 5.62 - 50.31 10.27 - -
1987 8.884.331 5.184.006 438.179 - - - 4.95 - - - - - -
1988 16.519.248 7.902.033 674.802 14.195.417 - - 4.08 - - - - - -

KAYNAK: Maliye ve Gumrik Bakanhg), 1980-1989 Yilar Ekonomik Raporlar, DIE, Dig Ticaret Istatistikleri,
ITO, Ekonomik Rapor, Istanbul-1989
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ihracata orani da ortalama %44,06'dir (Tablo:18). Bu oranlarin
birbirine yakin g¢ikmast yine ayni nedendendir. Nitekim vergi
‘ladesinden vyararlanan sanayi Urinleri ihracati vergi iadesinden
yararlanan toplam ihracata oranlandigi taktirde (1980-1985 d&nemi
icin) ortalama %98,7 gibi ¢ok ylksek bir rakam elde edilmektedir.
Yani, vergi iadesinden yararlanan mallarin %98,7'si sanayi Urunudir.

"Genel vergi iadesi orant 1980-1985 ddénemi igin ortamlama
%16,64'dir. 'aym débnem igin sanayi Urlnlerine uygulanan vergi iade
orani ise ortalama %16,19'dur (Tablo:18). Gorildigli gibi vergi
iadesinin ¢ogunun sanayi Urlinlerine yapiimas! nedeniyle bu oranlar
birbirine yakin c¢ikmaktadir.

Ihracatimizi sanayi Uriinler lehine degistirmek amaciyla Kurumlar
Vergisi'ndeki isitisnalar iginde yer alan "Sanayi Urini Ihracat
Istisnasi" uygulamasi &nemli bir vergi tesvik tedbiridir.

Sanayi Grinli ihracati istisnasinin sanayi Grini ihracatini
arttirmadaki etkisini daha iyi godrebilmek amaciyla Tablo:19
hazirlanmistir. Elimizde Tirkiye geneline ait 1985-1990 dbénemi
verileri vardir. Tablo:19'u kisaca inceleyecek olursak; 1985 yilinda
toplam sanayi Urlnleri ihracatimiz 5 994.900 bin Dolar ve istisnadan
yararlanan ihracat tutarn 323.724 bin Dolar'dir. Istisnadan yararlanan
sanayi Uronl ihracati tutarinin toplam sanayi Orind ihracati tutarina
orani ise %5,40'dir. sanayi Urinl ihracati isitisnasindan yararlanan
ihracatin artmas! sonucunda istisna orani da artarak 1988 yilinda
%14,64'e yikselmistir. 1989 yilinda ise %14,32 olarak
gerceklesmistir. 1989 yili sonu itibariyle, toplam sanayi &rini
ihracatt 9.087.600 bin Dolar'a ve istisnadan yararlanan ihracat ise
1.301.344 bin Dolar'a ulasmis bulunmaktadir.



TABLO:19
1985-1989 YILLARINDA TURKIYE'NIN SANAY| URUNLERI IHRACATI! VE KURUMLAR VERGISI'NDEKI
SANAYI URUN [HRACAT ISTINASINA ILISKIN BIR KARSILASTIRMA

(000$)

() (2) 211 %
Yillar Uriin Cinsi [hracat Tutart  lIstisna Tutar  Istisna Orani
1985 Sanayi Urinii 5.994.900 323.724 5.40
1986 Sanayi Uriini 5.324.300 240.125 4.51
1987 Sanayi Uriini 8.065.200 741.191 9.19
1988 Sanayi Uriini 8.943.400 1.309.313 14.64
1989 Sanayi Uriini 9.087.600 1.301.344 14.32

KAYNAK: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarigi Dis Ticaret Istatistiklerinden ve Maliye ve Gimrik

Bakanligi Gelirler Genel Midirligi Bilgi Islem Merkezi Kayitlarindan Yararlanilarak

Hazirlanmisgtir.
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1980 sonrasi yeni sanayilesme politikasina uygun olarak, toplam
ihracat igindeki sanayi mamul ihracati payinin arttinlmasi amaciyla
uygulamaya konan ve yukarida da anlatilan vergi tesvikleri ve diger
tesvik tedbirleri amacina o6nemli 0&lgiide ulasmis, sanayi drlnleri

ihract gerek mutlak gerekse gobreceli olarak artmistir.

1980 yilinda 1.047,2 milyon Dolar_olan sanayi Urlnleri ihracat
toplam olarak %982, yilhk ortalama olarak %89,2 artarak 1990
yithnda 10.280,6 milyon Dolar'a yiikselmis; yani sanayi rinii ihraci
1980 yilindan 1990 yilina kadar yaklasik 9,8 kat artmistir (Tablo:20).
Sanayi Grlnleri ihracatinda 1980'den itibaren gorilen yiksek yillik
artis hizlart (1986 hari¢) sanayi Urunleri ihracatinin toplam ihracat
icindeki payini 1980'de 9%35,99 iken 1990 yilinda %79,32'e
yilksetmistir (Tablo:21). |

Sanayi Urln0d ana sektdorinii alt sektdrler itibariye inceleyecek
olursak su sonuglart elde etmekteyiz.

Tarima dayali iglenmis (rlinler ile iglenmig petrol Grinlerinin
ihracatinda belli bir istikrar yoktur. Bazi yillar artmis ve bazi
yillarda da azalmistir. 1980 yilinda tarima dayali islenmis {riin
ihracati sanayi Grinleri ihracati iginde %20, Turkiye ihracati iginde
ise %7,2 civarinda bir paya sahip iken 1990 yilinda oranlar sirasiyla
%8 ve %6,3 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar iglenmis petrol Grinleri
ihracatinda 1980 yilinda sirastyla %3,7 ve %1,3 iken 1990 yilinda
%2,8 ve %2,2 olmustur. Sanayi UOrlnleri ihracati ise 1980 yili
itibariyle kendi grubunda %76,3 ve Turkiye ihracatinda %27,5 paya
sahip iken bu oranlar 1990 yilinda %88,8 ve %70,5 civarinda
gergeklesmistir. |



TABLO:20

ALT GRUPLAR ITIBARIYLE SANAY! URUNLER! IHRACATININ 1980-1990 DONEMINDE GELISIMI (MILYON $)

Sektorler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

A. Tanima Dayali Islenmis Uriinler 209.3 41111.6 568.2 669.7 808.3 646.6 666.7
B. Islenmis Petrol Uriinleri 38.5 107.0 343.9 232.7 408.8 372.0 178.2
C. Sanayi Uriinleri 798.4 1.771.5 2.517.3 2.756.2 3.927.5 4.976.2 4.479.4
a. Cimento 39.6 198.5 206.6 80.6 56.0 43.7 26.9
b. Kimya Sanayi 76.0 93.8 147.9 120.3 172.6 265.6 350.2
c. Lastik-Plastik 15.9 71.8 60.4 76.9 97.5  107.9  140.5
d. Deri-Késele Sanayi 49.5 82.1 111.4 192.1 400.6 484 .4 345.2
e. Orman Uriinleri Sanayi 4.3 19.7 33.4 14.8 23.7 105.9 51.7

f. Dokumacitik Sanayi 424.2 802.9 1.056.3 1.299.1 1.8754 1.783.5 1.850.7
g. Cam-Seramik Sanayi 35.9 102.3 103.7 108.2 146.0 189.6 . 157.9
h. Demir- Gelik Sanayi 33.9 100.4 362.3 407.1 576.3 968.8 803.6

i. Demirdist Metal Sanayi 18.3 29.3 44.6 78.9 85.5 115.5 111.2

j. Madeni Esya Sanayi 8.1 20.2 27.3 19.5 16.3 72.7 60.4
k. Makina Sanayi 21.7 64.8 115.7 102.7 118.2 377.7 202.5

I. Elektirik Sanayi 11.5 26.1 75.2 69.0 99.6 118.8 129.7
m. Ulasim Arag. Sanayi 58.3 117.5 110-.2 126.4 134.9 . 146.6 82.4
n. Diger Sanayi Uriinleri 2.2 42.1 62.3 60.6 124.9 189.5 166.5
TOPLAM 1.047.2 2.290.1 3.429.4 3.658.3 5.144.6 5.994.8 5.324.3
TURKIYE IHRACATI 2.910.1 4.702.9 57459 5.727.8 7.133.6 7.958.0 7.456.7
TOPLAM/TURKIYE IHRACATI (%) 36.0 48.7 59.7 63.9 72.1 75.3 71.4

KAYNAK: DIE, Dig Ticaret Istatistikleri ve DPT Yillik Program 1990

1987
953.9
232.3
6.879.0
7.0
526.5
257.5
721.9
31.9
2.707.1
204.7
851.8
134.0
107.0
680.5
293.3
110.2
245.6
8.065.2
10.190.0
79.2

1988 1989
884.7 816.5.
331.3  254.2
7.727.5 8.015.1
6.5  33.0
734.6  774.0
351.7 3126
514.1 604.3
21.6  16.0
3.201.4 3.604.1
133.3 257.8
1.457.3 1.349.1
226.0  265.9
51.6  22.9
332.9 195.2
294.0  234.0
118.0  153.9
184.5 192.2

8.943.4 9.086.3
11.662.011.624.7
76.7 78.2

1990
822.7
286.7

9.130.8
76.9
615.9
245.2
742 .6
20.8
4.138.4
325.8
1.611.9
250.3
37.8
207.9
439.6
207.8
209.9
10.280.6
12.960.0
79.3



TABLO:21

SANAY! URUNLERI ALT SEKTORLERI [HRACATININ TOPLAM IHRACATA ORANI %(1980-1990 DONEMI)

Sektorle

A. Tanima Dayall Islenmis Urtinler

B. Islenmis Petrol Urlinleri
C. Sanayi Uriinleri

a. Gimento

b. Kimya Sanayi

c. Lastik-Plastik

d. Deri-Kosele Sanayi

e. Orman Uriinleri Sanayi

f. Dokumacilik Sanayi

g. Cam-Seramik Sanayi

h. Demir- Celik Sanayi

i. Demirdisi Metal Sanayi

|- Madeni Esya Sanayi

k. Makina Sanayi

l. Elektirik Sanayi

m. Ulagim Arag. Sanayi

n. Diger Sanayi Uriinleri
SANAY! URUNLERI

KAYNAK: TABLO:20

1980
7.20
1.32

27.47
1.36
2.61
0.55
1.70
0.15

14.58
1.23
1.16
0.63
0.28
0.75
0.40
1.73
0.35

35.99

1981
8.76
2.28

37.67
4.22
1.99
1.53
1.75
0.42

17.07
2.17
2.13
0.63
0.43
1.38
0.56
2.50
0.09

48.69

1982
9.89
5.99

43.81
3.80
2.57
1.05
1.94
0.58

18.38
1.81
6.30
0.78
0.48
2.01
1.31
1.92
1.08

59.68

1983 1984 1985 1986 1987
11.69 11.33 8.12 8.9 9.4
4.06 5.73 4.67 2.4 2.3
48.12 55.06 62.53 60.1 67.7
1.41 0.79 0.55 0.4 0.01
2.10 2.42 3.37 4.7 5.2
1.34 1.37 1.32 1.9 2.5
3.35 5.62 6.09 4.6 7.1
0.26 0.33 1.33 0.7 0.3
22.68 26.29 22.48 24.8 26.6
1.89 2.05 2.38 2.1 2.0
7.11 8.08 12.17 10.8 8.4
1.38 1.20 1.45 1.5 1.30
0.34 0.23 0.91 0.8 1.1
1.79 1.66 4.74 2.7 6.1
1.20 1.40 1.49 1.7 2.9
2.21 1.89 1.84 1.1 1.1
1.06 1.75 2.38 2.2 2.4
63.86 72.11 75.33 71.40 79.14

27.6
2.0

12.5

1.9
0.44
2.85

2.5
1.0
1.58
76.69

78.16

0.16
31.9
2.5
12.4
1.9
0.3
1.6
3.4
1.6
1.6
79.32
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1980'li yillarin basinda dokuma ve tarima dayal sanayi
drinlerinin basi Qektigi, diger sektorlerin ise daginik ve kiglk oranh
katkilarindan olusan bir sanayi (rin ihracati yapisi egemendi. 1990
yihina gelindiginde sanayi Uuriind ana sektdérll igindeki paylar
bakimindan ilk alti sektdr sunlardir; Dokumacilik sanayi(%40,3),
demir-gelik sanayii (%15,7), tarima dayali islenmis Urtnler (%8), deri
ve kosele sanayii (%7,2), kimya sanayii (%6,0) ve elektirik sanayi
(%4,3)'dir (Tablo:22). Bunlarin 1990 yilinda toplam ihracat igindeki
paylan ise sirasiyla %31,9, %12,4, %6,3, %5,7, %4,7 ve %3,4 'dir.

1980 yilinda sanayi {rind ihracati icinde %20'lik bir paya sahip
olan tarima dayah islenmis Urinlerin payinin izleyen vyillarda
dismesi, buna karsilik demir-gelik, deri ve kosele sanayi, kimya
sanayi , elektirik sanayi, demir-disi metal sanayi v.s. gibi diger
sanayi drunleri alt sektdrlerinin ihracatindaki énemli artiglar, imalat
sanayi ihracatinin kendi iginde sermaye ve ileri teknoloji yogun
Urinlere dogru bir yapisal dedisme gésterdigini ifade etmektedir.
Imalat sanayii ihracatinin kendi icinde diger alt sektdrlere dogru
yayllmasi imalat sanayi ihra¢ drlinlerinde bir cesitleme yasandigin
kKismen de olsa gdstermektedir.

Dikkat c¢ekici bir noktada sudur: 1990 yilinda sanayi Urinleri
ihracatinda ilk siraytr, her zaman oldugu gibi tekstil dGridnleri
almaktadir. 1990 yilinda sanayi Uriunleri ihracatinda %40,3 paya sahip
olan tekstil GrUnlerini, %15,7 payla demir-gelik sanayi Grlnleri takip
etmektedir. Ugiincli sirada ise deri ve kosele sanayi drlnleri yer
almaktadir. Bu (¢ sanayi GOriinlerinin toplam ihracat igindeki payr %50,

sanayi Urlnler igindeki pay! ise %63,2'dir.



TABLO:22
1980-1990 DONEMINDE ALT SEKTORLERIN IHRACATININ SANAY] URUNLERI IHRACATINA ORANI! %

Sektorle 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

A. Tarima Dayal Islenmis Uriinler  20.0 18.0 16.5 18.3 15.7 10.8 12.5 11.8 9.9 9.0 8.0
B. Islenmis Petrol Urlinleri 3.7 4.7 10.0 6.4 7.9 6.2 3.3 2.9 3.7 2.8 2.8
C. Sanayi Urinleri 74.4 74.7 73.4 75.3 76.3 83.0 84.1 85.6 86.4 88.2 88.8
a. Gimento 3.7 8.6 6.0 2,2 1.0. 0.7 0.5 0.086 0.07 0.36 0.7
b. Kimya Sanayi 7.2 4.0 4.3 3.3 3.4 4.4 6.6 6.5 8.2 8.5 6.0
c. Lastik-Plastik 1.5 3.1 1.8 2.1 1.1 1.8 2.6 3.2 3.9 3.4 2.4
d. Deri-Késele Sanayi 4.7 3.5 3.2 5.3 7.8 8.1 6.5 9.0 5.7 6.7 7.2
e. Orman Urlinleri Sanayi 0.4 0.9 1.0 0.4 0.5 1.7 1.0 0.4 0.24 0.8 0.2

f. Dokumacilik Sanayi 40.5 35.0 30.8 35.5 36.5 29.8 34.8 33.6 35.8 39.7 40.3
g. Cam-Seramik Sanayi 3.4 4.4 3.0 3.0 2.8 3.2 1.0 2.5 2.6 2.8 3.2
h. Demir- Gelik Sanayi 3.2 4.3 10.5 11.1 11.2 16.2 15.0 10.5 16.3 14.8 15.7

i. Demirdisi Metal Sanayi 1.7 1.3 1.5 2.2 1.7 1.9 2.0 1.7 2.5 2.9 2.4

j- Madeni Esya Sanayi 0.7 0.9 0.8 0.53 0.31 1.2 1.1 1.3 0.6 0.25 0.4
k. Makina Sanayi 2.0 2.8 3.4 2.8 2.3 6.3 3.8 7.8 3.7 2.1 2.0

I. Elektirik Sanayi 1.0 1.1 2.2 1.9 1.9 2.0 2.4 3.8 3.3 2.6 4.3
m. Ulagim Arag. Sanayi 5.5 5.1 3.2 3.5 2.6 2.4 1.5 1.4 1.8 1.7 2.0

n. Diger Sanayi Urtnleri 0.2 1.8 1.8 1.7 2.7 3.2 3.1 3.0 2.0 2.1 2.0
SANAYI URUNLERI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

KAYNAK: TABLO:20
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S6zkonusu Grinlerin ihracatinda gorilen gelisme sevindirici
olmakla beraber kaygi da vermektedir. lhracattaki paylari yiiksek olan
bu sektorlerde, ic veya dis fakidérlerden dolayt meydana gelebilecek

bir ttkanma, ihracati oldugu kadar tim ekonomiyi de olumsuz y6nde
etkileyecektir.

Ihracatta riskin dagitilmasi &nemli bir husustur. Bu hem mal ve
hem de Ulke igin de gegerlidir. Riskin genis bir mal grubuna
dagitiimasi amaciyla, ihrag mallarinin g¢esitlendirilmesi gerekir. Aksi
halde belli mal gruplarinda yogunlasan ihracatin, bir gin tikanip
ekonomiyi ¢ikmaza sirUklemesi beklenmelidir. Bu itibarla tesvik
sisteminde bu konuda Uzerinde durularak selektif tedbirlere 6nem
verilmelidir.

1980 yilina kadar ihracatin kompozisyonunda biyik bir agirhiga
sahip olan tarim Urinleri, bu tarihten sonra yerini sanayi Urlnlerine
birakmistir. 1980 yilinda tarimsal Grin ihracatinin toplam ihracata
orani 1980 yilinda %57,4 iken toplam olarak %312 ve ortalama olarak
yilda %28,4 azalarak 1990 yihinda %18,4'e dismaustir (Tablo:23).

Burada onemle Uzerinde durulmasi gereken bir nokta sudur: Eger
sanayi Urln ihracatinin artis hizi, tarimsal Urin ihracatinin artig
hizindan daha yilksek dizeyde seyrediyor ve bundan dolay: toplam
ihracat igindaki sanayi Urlinlerinin pay! artarken tanmsal Urinlerin
payl azaliyorsa, bu amaglanan olumlu bir gelismedir. Fakat, tarim ve
hayvancihk UrGnlerinin toplam ihracat igindeki payinin azalmasi,
tarimsal Grinlerin  ihracatinin  mutlak olarak azalmasindan
kaynaklaniyorsa, bu mevcut tarimsal ihrag pazaflanm kaybedilmesi
demektir ve olumsuz bir gelismedir.



SEKTORLER
A. Bitkisel Urinler
B. Hayvancitik Urinleri
C. Su Urinleri
D. Orman Uriinleri
TOP|AM TARIM VE

ORMANCILIK URUNLERI

KAYNAK: Dis Ticaret Istatistikleri,

TABLO:23

ALT GRUPLAR ITIBARIYLE TARIM URUNLERI IHRACATININ TOPLAM IHRACATA ORANI %

1980

52.75

3.72

0.78

0.20

1981

40.89

5.49

0.56

0.26

47.20

DPT Yilhk Program-1990, DIE

37.26

(1980-1990 DONEMYI)

32.83

19.37

4.33

0.28

24.52

18.11

3.06

0.26

21.60

19886

20.9

3.8

0.5

0.2

25.2

1987 1088 1989 1990
14.6 17.0 15.4 16.2
3.1 2.6 2.4 1.7
0.4 0.4 0.4 0.4
0.1 0.1 0.1 0.09
18.1 20.1 18.3 18.4
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Nitekim, Tirkiye'de incelenen donemde, tarimsal Grinlerin
ihracatinin toplam ihracat igindeki payinin azalmasi, buyiuk &lgide,
sanayi GOrOn ihracatinin tarimsal Grin ihracatina gbre gok yliksek bir
hizla artmasindan kaynaklanmistir. Ancak tarim Grinleri ihracati
1980'de 1.671,7 milyon Dolar iken 1,33 kat artarak 1981 yilinda
2.219,4 milyon Dolar olarak gegeklestikten sonra 1988 yilina kadar bu
deger asilamamis ve 1990 sonu itibariyle 1981 yili degerinin %7,6
fazlasi olarak gergeklesen 2.387,8 milyon Dolar degerine
ulagabilmigtir. Sonug olarak 1980-1990 dbneminde tarimsal {rin
ihracati olmas! gerekenin altinda bir artig gﬁstermigtir. 1980 yihinda
1.671,7 milyon Dolar olan tarimsal Grin ihracati toplam %142,8 ve
yilhk ortalama %13'lik artisla 1990 yilinda 2.387,8 milyon Dolara
ulasabilmigtir (Tablo:24). Yani 1990 yili ihracati 1980 yih ihracatinin
yaklagik 1,4 kati olarak gergeklesmistir. Bu da yapisal degisimi
hizlandirarak tarimsal {riin ihracatinin toplam ihracata oranini
dusirmustir.

Tarimsal dOrin ihracatini tesvik etmek amaciyla Kurumlar
Vergisilnde "Yas Meyve, Sebze ve Su Uriinleri lhracati Istisnas1” yer
almistir. Soézkonusu istisna yoluyla 1980 sonrasinda bu urinlerin
ihracati tesvik edilmeye calisiimistir. Fakat bu istisna, Tablo:24 ve
Tablo:26 birlikte incelendigi zaman da gorilecedgi Uzere fazla bir
tesvik getirememistir. 1980 yilinda su dGrinleri ile orman Urlnleri
ihracatinin toplam tarimsal Orin ihracatina orani sirasiyla %1,4 ve
%0,4 iken 1990 yilina gelindiginde %2,5 ve %0,5 olmuglardir. Ihracat
istisnasinin  kapsadig:r Grinlerin ihracat miktarlarindaki artig,

kendisinden bekleneni gerceklestirmekte yetersiz kalmistir.

Tablo:26'e kisaca dedinecek olursak; 1985 yilinda toplam tarim
Grinleri ihracatimiz 1.718.900 bin Dolar ve istisnadan yararlanan

tarim Orind ihracati tutan 99.692 bin Dolardir. ihracattan yararlanan



TABLO:24

ALT GRUPLAR ITIBARIYLE TARIM URUNLERI IHRACATININ 1979-1990 DONEMINDEK! GELISIMI

SEKTORLER 1979 1980
A. Bitkisel Uriinler 1.252.9 1.533.4
a. Hububat - 80.0
b.Baklagiller -
c. Sanayi Bitkileri -
d. Meyveler - 648.0
e. Digerleri -
B. Hayvanctik Uriinleri 62.0 108.2
C. Su Uriinleri 21.7 22.7
D. Orman Uriinleri 7.0 7.4
TOPLAM 1.343.9 1.671.7

TURKIYE [HRACATI 2.261.2 2.910.1

TOPLAM/TURKIYE IH. 59.4

57.4

1981
1.922.6

110.4

215.7

774.6

735.1
86.8
258.2
26.6
12.0
2.219.4
4.702.9

47.2

130.2
207.1
686.5
576.3
99.4
389.6
24.0
28.1
2.141.2
5.745.9

37.3

(MILYON $)
1983 1984

1.484.4 1.382.0

187.3 91.9
V189.0 175.2
493.8 446.8
525.6 564.7
88.7 103.4
362.0 323.2
20.3 20.3
13.9 23.7

1.880.6 1.749.2
5.727.8 7.133.6

32.8 24.5

1985
1.441.5
63.0
171.4
550.6
527.6
128.3
2442
21.1
12.7

1.719.5

1986
1.546.8
3.0

242.7

 461.5

694.0
145.6
285.3
39.7
13.7

1.885.6

7.958.0 7.456.7

21.6

KAYNAK: TOBB Iktisadi Rapor 1987- Economic Report 1990-lktisadi Rapor 1991, DIE

25.3

1990
2.101.4
17.3
291.7
654.9
995.1
151.5
215.6
58.5

12.3

12.960.0

1087 1988 1989
1.484.3 1.988.8 1.785.3

32.0  241.0 83.3

234.0 3706  209.9

395.2  481.9  685.6

704.4  768.9  687.1

118.7  136.4  119.4

310.8  286.0  276.6

44.7 51.3 52.1

12.7 15.2 125
1.852.5 2.341.5 2.126.5 2.387.8
10.190.0 11.662.0 11.625.0

18.2 20.1 18.3

18.4



TABLO:25

ALT SEKTORLERIN TOPLAM TARIM VE HAYVANCILIK URUNLERI [HRACATINA ORANI %

SEKTORLER 1980 1981

A. Bitkisel Urinler 91.7 86.6
B. Hayvancilik Uriinleri 6.5 11.6
C. Su Urlinleri 1.4 1.2
D. Orman Urinleri 0.4 0.5
TOPLAM 100.0 1700.0

KAYNAK: TABLO:25

1982

79.4

18.2

1.1

1.3

100.0

(1980-1990 DONEMINDE)

1983 1984
78.9 79.0
19.2 18.5
1.0 1.2
0.7 1.4
100.0 100.0

1985
83.9

14.2

1.2

0.7

100.0

82.0

15.1

2.1

0.7

100.0

1987

80.1

16.8

2.4

0.7

100.0

1988

84.9

12.2

2.1

0.7

100.0

1989

84.0

13.0

2.5

0.5

100.0

1990

88.0

9.0

2.5

0.5

100.0



TABLO:26
1985-1989 YILLARI ARASINDA TURKIYE'NIN SANAYI URUNLERI [HRACATI VE KURUMLAR
VERGISI'NDEKI TARIM URUNLERI [HRACAT ISTINASINA ILISKIN BIR KARSILASTIRMA

(000%)

(1) (2) 211 %
Yillar Uriin Cinsi Ilhracat Tutar _lstisna Tutari Istisna Orani
1985 Tarim Urlnleri 1.718.900 99.692 0.58
1986 Tarim Urlinleri 1.885.500 147.069 0.78
1987 Tarim Uriinleri 1.852.500 64.837 0.35
1988 Tarim Urdnleri 2.341.300 63.215 0.27
1989 Tarim Urdnleri 2.126.500 106.325 0.50

KAYNAK: Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi Dis Ticaret Istatisti_klerinden ve Maliye ve Gimrik

Bakanhtigr Gelirler Genel Muidurlugu Bilgi Islem Merkezi Kayitlarindan Yararlanilarak

Hazirlanmistir.
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tarim 0Ordnd ihracatr tutarinin toplam tarim Grin0 ihracati tutarina
orani ise %0,58'dir. 1989 yili sonu itibariyle, toplam tarim Grini
ihracati 2.126.500 bin Dolar ve istisnadan yararlanan ihracat ise
106.325 bin Dolar'dir. Istisna orani ise %0,50'dir.

Sanayi Grind ihracati istisnasi ile tarim drinleri ihracat
istisnasini  kargilastirdigimiz zaman, tarim (Grinleri ihracat
istisnasinin yetersiz kaldigini gérmekteyiz. Dogal olarak bu da ihracat
miktarlarina yansimaktadir.

II-VERGI TESVIK POLITIKABININ DOVIZ KAZANDIRICI FAALIYETLERE
ETKISI

Déviz kazandirici faaliyetleri tesvik etmek amaciyla vergi tesvik
tedbirleri iginde dis navlun istisnasi ve turizm istisnast gibi
istisnalara yer verilmistir. S6zkonusu istisnalarin déviz kazandirici
faaliyetleri tesvik etmekteki etkinligini go6rebilmek amaciyla
Tablo:27 ve Tablo:28 hazirlanmigtir. Tablolar incelendigi zaman
gbrilecedi uGzere, bu istisnalar doviz kazandirici faliyetleri tesvik
etmekte yetersiz kalmaktadir. Cink{, istisna edilen kazang
tutarlarinin bu faaliyetlerden elde edilen toplam kazanglara orani
dlisitk olmaktadir. Diger tesvikler bu faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin tesvikinde daha etkili olmaktadir. Ozellikle diger
tesviklerin etkisiyle 1980'den sonra bu gelirler artis gdstermigtir.

Doéviz kazandinici faaliyetleri tesvik etmekteki en 6nemli amag,
doviz gelirlerini arttirarak ithalatin herhangi bir tikanikhiga
ugramadan ve dis 6deme zorluklari ile karsilasmadan yapilabilmesini
saglamaktir. Bu amaca, doviz kazandirici faaliyetlerin artmasi ve
ozellikle en bluytk katkiyt saglayan ihracatta goérulen artiglar
sonucunda onemli 6lcude ulasiimistir.



TABLO:27 :
1980-1989 YILLARI ARASINDA TURKIYE'NIN TURIZM GELIRLERI ILE 1985-1989 YILLARI ICIN
KURUMLAR VERGISINDEKI TURIZM KAZANGLARI ISTINASINA ILISKIN BIR KARSILASTIRMA

(0009%)

(1) (2) o1 %
Yillar Turizm Gelirleri Istisna Tutar Istisna orani %
1980 326.000 - -
1981 380.000 - -
1982 373.000 - -
1983 420.000 - -
1984 548.000 - -
1985 1.094.00 30.632 0.28
1986 950.000 63.650 0.67
1987 1.476.000 112.176 0.76
1988 2.355.000 153.075 0.65
1989 2.557.000 148.306 0.58

KAYNAK: T.C. Merkez Bankasi, Ug Aylik Biilten Yayini, 1989-1V, Ankara, (Ekim-Aralik 1990),
s.120 ve Maliye ve Gumriik Bakanhg Bilgi Islem Merkezi Kayitlarindan Yararlanilarak

Hazirlanmigtir.



TABLO:28
1980-1989 YILLARI ARASINDA TURKIYE'NIN DIS NAVLUN GELIRLERI ILE 1985-1989 YILLARI IGIN
KURUMLAR VERGISI'NDEKI DIS NAVLUN KAZANGLARI ISTINASINA ILISKIN BIR KARSILASTIRMA

(0008)

(1) (2) 2/1
Yillar Dis Naviun Gelirleri Istisna Tutar Istisna orani %
1980 396.000 - -
1981 366.000 - -
1982 437.000 - -
1983 474.000 - -
1984 619.000 - -
1985 610.000 : 18.910 0.31
1986 640.000 29.440 0.46
1987 816.000 44.880 0.55
1988 822.000 41.922 | 0.51
1989 925.000 39.775 0.43

KAYNAK: T.C. Merkez Bankasi, U¢ Aylik Biilten Yayim, 1989-1V, Ankara, (Ekim-Aralik 1990),
s.120 ve Maliye ve Gimrilk Bakanhd: Bilgi Islem Merkezi Kayitlarindan Yararlanilarak
Hazirlanmistir.
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Turkiye'de 1980 yilinda baglatilan ve izleyen yillarda kapsami ve
etkinligini arttiran ihracati gelistirmeye yonelik politikalar, ihracati
hizla arttirmigtir. Bir yandan ihracattaki bu hizli artis, diger yandan
da ithalat rejimindeki liberasyon, ithalatin herhangi bir tikanikhga
ugramadan kolaylikla yapilabilmesini saglamistir. lthalatta
kaydedilen bu olumlu gelismelere ragmen sdzkonusu ddnemde ithalatin
yillilk artts hizi genellikle ihracatin artis hizinin altinda seyretmis ve
bunun dogal sonucu olarak dig ticaret ac¢igi azalmis ve ithalatin
ihracati kargilama orani ylkselmistir.

Tablo:29'da gorildigl Gzere ihracatin, yillik artis hizi dizensiz
olsa da 1979-1990 déneminde %573,1 artarak 2.261 milyon Dolar'dan
12.960 milyon Dolar'a ulagsmistir. Buna karsin ithalat %440 oraninda
artmig ve 5.069 milyon Dolar'dan 22.302 milyon Dolar'a ulagsmigtir.
Ithalatta g6re ihracatta meydena gelen %133,1 oranindaki fazla artig

disg ticaret acigint ve ihracatin ithalati kargilama oranini olumiu
olarak etkilemistir.

So6zkonusu doénemde dis ticaret ac¢igi 1981, 1982 ve 1988
yillarinda sirasiyla %15,3 , %27 ve %32,6 gibi 6nemli oranda
azalmistir. Fakat diger yillarda dalgali bir seyir izleyerek (1985
yiinda %6,5 oraninda azalmig) artmis ve 1989 yilina gelindiginde 4
milyon Dolar civarinda duraganlamistir. Dis ticaret aciginin 1980
yilinda, ihracatin 1,72 (%172) kati iken, 1989'da %36'ya digmesi,
1980-1989 doneminde ithalatin ihracati karsilama oraninin da
%37'lerden %74'lere yukselmesi (Tablo:29), uygulanan ihracata yoénelik

politikanin basarisinin bir gétergesidir.

1989 wyilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomide i¢ talep
agirhikli  buyimenin hizlanmasi, ithalat rejiminde yapilan
degisiklikler gercevesinde ithalattan alinan vergi ve fonlarda énemli



TABLO:29
IHRACAT, ITHALAT, DI$ TICARET AGIGI, IHRACATIN ITHALAT! KARSILAMA ORANI VE DIS TICARET AGIGININ [HRACATA ORANI ILE YILLIK
YUZDE DEGISMELERI (MILYON $ VE %) 1980-1990

Toplam Ihracatta Toplam ltha. Yillik Dig Ticaret Dig Tic. lhracatin Itha Ih. Ith,

Ihracat Yilhk % . Ithalat Yizde Agig1  Agiginda Yil. halat Karg)- Kar. Oran. Yil. Dig Tic.Ag./
Yillar {Milyon $) Deg i§r me (Milyon $) Dedisme % ilyon % Degisme__lama Oramt % % Degisme lhracat
1979 2.261 - 5.069 - 2.808 - | 44.6 - -
1980 2.910 28.7 7.909 56.0 '4.999 78.0 . 36.8 -17.5 172
1981 4.703 61.6 8.933 12.9 4.230 -15.3 52.6 42.9 90
1982 5.746 22.1 8.843 -1.0 3.097 -26.7 65.0 23.5 54
1983 5.728 -0.3 9.235 4.4 3.507 13.3 62.0 -4.9 61
1984 7.1‘33 24.5 10.757 16.5 3.624 3.3 66.3 6.9 51
1985 7.958 11.6 11.343 5.5 3.386 -6.5 70.2 5.8 43
1986 7.457 -6.2 11.105 -2.1 3.648 7.8 67.1 -4.4 49
1987 10.190 36.6 14,158 27.5 3.967 8.8 72.0 7.3 39
1988 11.662 14.4 14.335 1.3 2.693 -32.6 81.4 13.0 23
1989 11.625 0.3 15.792 10.2 4.167 55.9 73.6 -9.6 36
1990 12.960 11.5 22.302 41.2 9.342 124.2 587.1 -21.2. 72

KAYNAK: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri, TOBB "lktisadi Rapor 1991", Ankara, 1991, s.83
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Olglide indirime gidilmesi, ithal teminatlarinin kaldiriimas: ve Tirk
Liras’'min diger ulusal paralar kargisinda reel olarak deger kazanmasi
sonucu, 1989 yihnda 15.792 milyon Dolar olan ithalat, 1990 yihinda
22.302 milyon Dolar'a ¢itkmistir (Tablo:29). 1989 yilinda 4.167 milyon
Dolar olan dis ticaret acig:, ihracatta ihiml ithalatta yiksek oranli
artis sonucu 1990 yihinda %124,2'lik artigsla 9.343 milyon Dolar'a
¢tkmis ve bunun sonucu olarak disg ticaret agiginin ihracata orani
1989'da %36 iken 1990'da %72 olmustur. Diger taraftan 1989 yilinda
%73,6 olan ihracatin ithalati karsilama orani 1990 yilinda %58,1
olarak gerceklesmistir.

Gorlldugh Gzere 1980 sonrast izlenen ihracata donik sanayilesme
politikas! dig ticaret dengesini olumlu ydnde etkilemistir. Bu olumiu
etkinin 6demeler bilangosu dengesine ve giderek tUm ekonomiye

dizenleyici ve yapict etkilerinin olacadini da séylemek mumkindir.



SONUG

Giunumuzde gelismis-gelismekte olan bitin llkelerde disa acik bir
ekonomik yapltya sahip olmanin 6nemi anlasiimistir. Bitiin bu Ulkeler
dis ticarete daha gok deger vermekte ve bunun igin de ihracatin 6nemi
giderek artmaktadir.

Ulkemizin de iginde bulundudu gelismekte olan iilkelerin, iktisadi
kalkinmanin saglanmasi amaciyla dis ticaretin gelistirilmesi
yolundaki cabalari icinde en saglikh olani ihracatin miktar ve deger
olarak arttinimasidir. Ciank( ihracatin artmasi sonucunda doviz
gelirleri artacak makina, techizat, hammadde gibi girdileri ithal

etmek kolaylasacak ve ekonomi cark: rahat ddnecektir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi tarihi incelendiginde, 6zellikle
Planli Ddneme gelinceye kadar ihracati tesvik politikasinin ikinci
planda kaldigi, buna karstlik ithal ikamesine &ncelik ve agirhk
verildigi gorilir.
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Tuarkiye'de Planli Doénemde ihracatin arttiriimasi yanisira,
yapisinin sanayi Urinler lehine degistiriimesi iktisat politikasinin
temel hedefini olugsturmus ve en o6nemli tesvik tedbirlerinden birisi
olan ihracatta vergi iade ve diger cesitli tesvik tedbirleri uygulamaya
konulmustur. Fakat 1980'li yillara kadar bu alanda belirgin bir gelisme
saglanamamistir. Kismen sanayi iriin ihracati, toplam ihracatimiz
icerisinde artis gostermistir.

Tlrkiye'de 1980'Ii yillanin basinda yasanan doéviz darbogazi, daha
6nce izlenen ithal ikamesi politikasinin aksine ihracati tesvik
poliktikasint én plana c¢ikarmistir. 24 Ocak 1980'de alinan lstikrar
Tedbirleri ile ciddi bir sekide ihracati tesvik politikas) yurirlige
konulmustur. Bunun sonucunda, 1979 yilinda 2 mil)}ar 261 milyon
Dolar olan ihracat, 1990'da 12 milyar 960 milyon Dolar gibi yiksek bir
dizeye ulasmistir. lhracattaki- bu artisa vergi iadesinin &nemli bir
katkist olmustur. 1980 yilinda toplam ihracat icinde vergi iadesine
tabi ihracatin payr %24,84 iken, 1987 yilinda %58,60'a ylkselmistir. -
Ayrica, ihracatgilarin yararlanabilecedi vergi ‘te§viklerinin en
6nemlilerinden birisi olan KDV'deki ihracat istisnasi da ihracatin
artmasinda etkili olmustur. lhrac edilen mallar KDV'den tamamen

. anndinlarak rekabet glici kazanmistir.

1980 sonrasinda ihracatin artmast icin uygulanan tesvikler daha
¢ok sanayi Grinlerine yonelik olmus ve sanayi Urinl ihracatindaki
artis sonucunda ihracatin artmasi hedeflenmistir. Bu amagla 1980
yilindan sonra, ilk kez Kurumlar Vergisi Kanunu'ndaki istisnalar igine
"Sanayi Uriini lhracat Istisnast" konulmustur. Vergi iadesi daha gok
sanayi Urin0 ihracatini arttirmaya yoénelik olmustur. 1980-1985
doneminde toplam vergi iadesinin toplam ihracata orani ortalama
%7,82 , sanayi UrUnlerine yapilan vergi iadesinin toplam ihracata

orani ise ayni dbénem igin %7,78 olarak gergeklegmistir. Bdylece
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sanayi Urlnleri ihracati, toplam ihracat icerisinde ©onemli bir pay
almaya baslamistir. 1980 yilinda, toplam ihracat iginde sanayi

dranleri ihracati %36 iken, bu pay her yil artarak 1990 yilinda %79'a
gltkmisgtir.

Tarim drinleri ihracatini tesvik etmek amacina yodnelik olan yas
meyve, sebze ve su Urlnleri ihracati istisnasi tesvikte yetersiz
kalmis ve tarim Urinleri ihracatinda 6nemli bir artis olmamistir.

Déviz kazandirici faaliyetler ve hizmetleri tesvik etmek igin
uygulanan yurt disi insaat- onarim, dis naviun ve turizm kazanglar
istisnalari da tesvikte yetersiz kalmistir. Fakat ihracattaki artis
ddviz gelirlerinin 6nemli bir kaynagint olusturmustur.

Vergi tesviklerinin yaninda, uygulanan diger tesvik tedbirleri de
ihracatin artmasina &nemli katkilar saglamis ve ihrag mallarina
rekabet glici kazandirmistir.

Ulkemizde disa ac¢iima seferberliginin baslatilmasi ve bunun igin
de ihracati gelistirmeye yonelik vergi tesviklerine ve diger tesviklere
agirhk verilmesi gerikliydi. Uygulanan ihracatin tesviki sonucunda
1980 sonras! ihracatta somut basarilar elde edilmis ve amaca énemli
6lcide ulasiimistir. Gunumizde c¢ogu Ulkeler degisik yollarla ihracati
tesvik etmektedir. Eger, Tlrkiye ihracatini artirmak istiyorsa,
ihracatini mutlaka tesvik etmelidir. Ancak, bundan sonra tesviklerin
Uretim ve vyatinm silirecine kaydirtimasinin daha vyararli olacagi
distncesindeyiz. Clnkii, Tlrkiye gibi i¢ pazari genis olup, uzun vyillar
ice donlk blylyen ekonomilerde (retken sekt6rlerde (Uretilenlerin
yaklasik %30'unun ihrag edilmesi oldukga yiksek bir ihracat oranina
ulasildigini yansitmakta olup, 1980 sonrast hizli ihracat artisinin
tekrar edilmeyecegi ve ihracatin artis hizi ile GSMH'nin artig hizinin
birbirine yakin ve paralel olacad tahmin edilmektedir.
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