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OZET

Insanlarin bir arada yasamalanyla birlikte yerlesim birimleri
olusmustur. Olusan bu irili ufakh insan topluluklar1 ortak yerel
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla da belediyeleri
kurmuslardir.

Sosyal ve Ekonomik gelismeler, hizli niifus artislari, teknolojik
gelismeler sonucu ihtiyaclarin stirekli degismesi ve artmasi buna
karsihk tretim kaynaklarimin sinirli olmasi sonucu belediyeler kendi
kendilerine yetmemektedirler. Elde ettikleri finansal kaynaklar
hizmetlerini tam ve verimli bir sekilde yapmalarina yetmemektedir.
Bunun yaninda toplumsal yapimizda meydana gelen degisiklikler
sonucu kirsal alandan kentlere dogru hizli bir ntifusun goc¢ etmesi
sonucu, sanayii boélgelerine gé¢ eden bu insanlar oralara beraberlerinde
bir takim sorunlanda gétiirmektedirler.Ustelik gé¢ eden bu nifus orta
ve kiictik kentlere degil en buiytik kentlere yigilmasi sonucu da bélgeler
arasinda dengesizlik meydana getirmistir. Ntifusun btytk cogunlugu
gecekondularda yasamasi da belediyelere 6énemli ve ¢6zimu gug
sorunlar yuklemektedir. Bu sorunlar ¢dzmek icinde toplu olarak
sunulan kamu hizmetleri, kanalizasyon, i¢cmesuyu, ¢épleri toplama ve
yoketme, yol kapamasi ve kitle tasimaciligr gibi teknik altyap: hizmet
kapasitesi de yetersiz kalmakta ve bu hizmetlerin yenilerini
yapabilmeleri i¢cinde biiytiik miktarlarda finansman kaynaklarina bagh
bulunmaktadir. Belediyelerin iste, surekli gelisen bu sorunlar
kargsisinda sabit kalan finansman kaynaklan, gorevlerini tam olarak
yerine getirmelerini engellemektedir. Belediyeler bu gelisen sorunlarina
¢6ziim bulabilmeleri icinde, finansal kaynaklarimi arttirmalarn

gerekmektedir. Bunu nasil arttiracaklardir? sorusuna ise, ellerinde



bulunan isletmeleri verimli bir sékilde calistirmalari, yeni finansman
kaynag saglayacak isletmeler kurmalarn veya istirak etmeleri, israfdan
kacinmalan, politika yerine hizmet tiretmelerinden gecmektedir. Merkezi
idarede belediyeler tizerindeki vesayet yetkisini yapici yonde ele

almalidir.

Eskisehir Belediyesi ve isletmelerinin de, yukarida kisaca
belirttigimiz esas ve ilkelere uymak ve uygulamak suretiyle yerel halka
belediye sorunlar1 anlatilmali, halkin katihim ile sorunlar ¢ézulmelidir.



SUMMARY

With the living together, settlement units have formed. These large
and small communities have set up municipalities to answer their

common local needs.

The result of social and economic developments, rapidly increasing
population, technological developments is continuously changing and
increasing needs. But, because of limited production resources,
municipalities don’t suffice by themselves. Their financial resources
don’t suffice to do their services effective and productive. The result of a
big migration from rural area to cities, these people bring some
problems with them. Furthermore, these people don’t move to middle or
small cities, they move biggest cities. So, it happened unbalance
between areas. Living in shanties is a big problem for municipalities.
Technical infrastructure service capacity like public services, sewerages,
drinking water, to gather rubbish, to close or repair the roads, and
transportation is not enough to solve the problems. It is needed a new
and big financial resources. The reason of the suffciencity of
municipalities is growing problems continuously opposite same

financial resources.

Municipalities need to increase their financial resources to solve
this growing problems. How will theiy increase it? The answer of this
question is, to work their enterprise productivity, to establishes new

enterprises, to ausid from waste, to produce service instead of policy.

Also in municipalities of Eskisehir, municipalites problems must

be informed to local people and must be solved problems together.
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GIRIS

Yerel yonetimler devlet sirlar i¢cinde yerlesmis irili ufakh insan
topluluklarinin, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaclyla belli bir hukuk dtizeni ig¢inde olusturulmus anayasal
kuruluslardir. Yani yerel yonetimler hukuki bir nitelie sahiptirler.
Ancak, yerel smmirlar icindeki topluluklarin ortak ihtiyaclarini
karsilayabilmek uretim, bélistim, tuketim ve finansman gibi konulan
iceren bir takim iktisadi ve mali karakterdeki faaliyet ve islemlerle
mumkun olabilir. Yani konunun bir de ekonomik yénu vardir. Bu arada
toplumsal nitelikteki tretim ve boélistm ile ilgili kararlarin kimler
tarafindan ve hangi yontemlerle alinacagi hususuda buyik énem
tasimaktadir. Yani konunun birde siyasal yénii vardir. Devletin amaci
belli bir toprak parcas: tizerinde bulunan ulusal sinirlar icinde yasayan
insanlarin ortak nitelikteki ihtiyaclarini karsilamaktir. Bunlar, i¢ ve dis
gtivenlik, adalet, tilke diizeyinde toplumsal refahin ve kalkinmamnn
saglanmasi, sosyal givenligin etkin bir bicimde gerceklestirilmesi gibi
hususlar dahildir. Devletler bu tir goérevlerini yerine getirebilmek icin
faaliyet alanlar1 tdm tulkeyi kapsayan bir merkezi idare orgata
kurmuslardir. Tarkiye'deki il. ilce ve bucak (nahiye) ler merkezi idarenin
tasra orgutiinu olusturmaktadirlar. Ancak, devletin egemen oldugu
ulusal sinrlar icinde dagimk bir tarzda kéy, kasaba ve kent gibi degisik
buytkliukte bir ¢ok yerlesme birimi mevcuttur. Bunun sonuclar da
kendi yerel simirlan i¢inde yasayanlar i¢in énem tasiyan bazi hizmetlere
ihtiyaclar1 vardir. Itfaiye, park, mezbaha, kent ici ulasim, ¢dplerin
toplanmasi v.b. Devlet bu tiar ihtiya¢lar1i da merkezi idare 6rgiti
aracihigy ile karsihiyabilirmi? Merkezi idarenin bu hizmetleri de
tstlenmesi akiler bir davranis olmaz. Merkezi idare, sahip oldugu baz
avantajlara ragmen bu hizmetleri etkin bir bicimde gerceklestiremez.

Bundan dolay: yerel nitelikteki ortak ihtiyaclan karsilayabilmek i¢in
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merkezi idarenin yani sira ve fakat ondan ayr olarak yerel yonetim
érgutlerini kurmuslardir. Ulkemizdeki kdy idareleri, belediye idareleri ve
il 6zel idareleri gibi.

Iste belediye bu hizmetleri tam ve diizenli olarak yerine getirirse o
zaman belde halki daha huzurlu olacaktir. Belediyenin bu hizmetleri
yerine getirebilmesi icin finansman kaynaklarina ihtiyac: vardir. Genel
butceden almis olduklan paylar bu hizmetleri yerine getirmelerine
yetmedigi icin, mevcut isletmeleri iyi bir sekilde c¢alistirmak, yeni
isletmeler kurmak veya istirak ederek finansman kaynaklarim
arttirmalarn ve kendi kendilerine yetmeleri gerekiyor.



BiRINCi BOLUM
YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK BELEDIYELER
I- YEREL YONETIM BiRIMLERININ ARTAN ONEMI
A- Genel Aciklama

Yerel yonetimlerden o¢zellikle belediyelerin tlke kalkinmasinda ve
vatandaslarin rahat, huzur ve giiven icinde yasamalarinda énemli bir
rolt bulunmaktadir.

Devletin butin bir ulkeyi kapsayan ¢ok yénlu gérevleri vardir.
Genis sinirlar icinde, devletin gorevlerini geregi gibi yapabilmesi i¢in bir
cok kararlar alinir ve yazismalar yapilir. Tim bunlann bir merkezden
ybnetilmesi islerin gecikmesine neden olur. Ote yandan yerel nitelikteki
bir hizmetin merkez tarafindan degerlendirilmesi de giictiir. Bunun igin
devlet ve merkezden y6netim adina hareket edecek kurulus ve kisilere
gerek vardir. Bunun iki tiir ¢6ztm yolu bulunmaktadir. Buna yetki
genisligi diyoruz. Esasen 5442 sayili il Idaresi kanunumuz il, ilge ve
bucaklann yénetiminde bu ilkeye yer vermistir. Ancak hizmetlerin etkin
bicimde yliratilmesi icin bu ilkeye uymak yeterli degildir.

Ikinci tir ¢dzim yolu ttizel kisilige sahip yerel yerinden yénetim
kuruluslarina yani yerel yonetimlere ihtiya¢ vardir. Ctinkd merkeze
bagh olan tasradéki memurlara, merkez adina is yapma ve karar alma
yetkisinin taninmasina ragmen, mahalli ihtiya¢lar1 anlama,
degerlendirme ve halka yakin olma yéntinden yerel yonetimlerin sahip
olduklar1 avantajlan yoktur. Secilerek is basina gelen yerel temsilciler,
mahalli ihtiyaclann karsilama y6ninden daha etkin bir dinamizm ve
hareketlilik gosterebilirler.

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerine olan toplumsal talebi, merkezi

idareden daha etkin ve gerceklere uygun bicimde tesbit edebilme
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olanagina sahiptirler. Bu nedenle yerel yonetimler demokrasinin temel
kurumlarindan biri sayilmaktadir.

Yerel yOnetimlerin ydnetim sistemi icindeki yerini ve 6nemini
boéylece cok kisaca vurguladiktan sonra s6zti daha somut olarak
belediyelere getirmek istiyorum. ‘

Belediyeler ile ilgili mevzuat 1580 sayih belediyeler kanununda
dizenlenmistir. Bu kanuna gore belediye, beldenin ve belde halkinin
yerel nitelikteki ortak ve medeni ihtiyaclarini diizenlemek ve
karsilamakla goérevli tiizel bir kisiliktir.

Anayasa'ya baktigimizda belediyelerin ne oldugunu belirten bir
hiikme rastlamamaktayiz. Ancak, 1982 tarihli Anayasamizin 127.
maddesi, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idarelerini kapsayan yerel
yénetimler icin belediyeler kanunu'ndakine benzer bir diizenleme
yapilmstir.

"Belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak tizere
kurulus esaslarn kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla
gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel
kisileridir. !"diye tanimlanmstir.

Anayasamizda yer almis belediyelere iliskin bazi temel ilkeleri

stylece 6zetlemek mimktndur:

1- Belediyeler 6zerktir (otonomdur). Bu ilkenin bir geregi olarak
secilmis organlara, aymn btitceye (gelir ve giderlere) sahiptir. Karar alma
ve hareket serbestligine sahiptirler. Belediyelerin ézerkligi genel idarenin
denetimi disinda kaldig: anlamina gelmez.

2- Organlarim halk secger.

3- Kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

4- Belediyelerin diger mahalli idareler gibi aynn kanunlan vardir.
Gorev ve yetkileri, calisma bi¢imleri bu kanunlarda gésterilir.

5- Merkezi idare idari vesayet (Yonetsel denetim) yetkisine
sahiptir. Hizmetlerin idarenin butinliiga ilkesine uygun sekilde
yurutilmesi, kamu gorevinde birligin saglanmasi, toplum yararimn

korunmas: ve mahalli ihtiyaclarnn geregi gibi karsilanmas: amaciyla,

1 T.C. Anayasasi, m.127, 1982.
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kanunla belirtilen esas ve usuller dairesinde Anayasa'nin 127'nci
maddesine gore merkezi idare belediyeler tizerinde idari denetim
yetkisine sahiptir.

6- Anayasamiz s6zii gecen 127'nci maddede belediyelere
goérevlerini yerine getirebilecekleri diizeyde gelir kaynaklar saglamasi
ilkesini getirmistir.

Toplam nitifus i¢inde belediyeler buiytk agirlik tasimakta ve giderek
belediye smmirlar:1 icinde yasayan ntfus orami artmaktadir. 1935
yillarinda Turkiye'de belediye sayis1 500 civarinda idi. Belediyeli
yerlesme yerinde yasayan nufus oram da % 25 dolayindayd:. Bugin, son
nifus sayimi sonuglarina goére % 60'a yakin1 yasamaktadir.

Belediye sayillan da son kurulan belediyelerle birlikte Subat 1992
tarihi itibariyle 2380'e ulasmlstlr.2

Bir tlkenin hizli kalkinabilmesi, kalkinma fikrinin yalmz merkezi
idare tarafindan degil, tiim kuruluslar, Kisiler tarafindan benimsenmesi
ve uygulamaya gecirilmesi ile mimkiinddr. Bunun i¢in devletin yaninda
kurumlann ve fertlerin girisgenlik ve tesebbtis gliclerinden yararlanmasi
gerekir. Belediyeler bu alanda yararlanilabilecek kuruluslardandir.
Belediyelerin karar ve ydriitme organlarinin halk tarafindan secilmesi,
karar alma yetkilerinin taninmasi, gorevleri ile orantili gelir kaynaklan
saglanmal ilkelerini kabul etmekle belediyelere gerekli olan dinamizm,
girisgenlik olanagini saglamistir. Ger¢ekten bu idarelerin kendi yaratici
guclerini kullanmalarina olanak hazirlamak suretiyle dlke
kalkinmasinda énemli hizmet ve katkilan saglanabilir.

Belediyeler,yerel yonetimler igcinde en ¢ok olanak ve serbestlige
sahip kuruluslardir, diyebiliriz. Bu tir yonetim merkezden yoénetimin ve
burokratik calismanin sakincalarim gideren veya azaltan bir yonetim
bicimidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin tst duzeylerde
merkez organlan tarafindan alinmasi, ylritmeyi geciktirmekte, hizmeti
aksatmaktadir.

1990 Genel Niifus Sayim-Idari Boliiniis, Devlet Istatistik Enstitiisi
Yaymn no.1457, s. 52



B- Ozerklik ve Uygulanmasi

Belirtmek gerekir ki; otonomi, ilgili kuruluslarin daha etkin
kararlar almasini ve ulke c¢ikarina hizmetler yapmasini saglamaya
yarayan bir aractir. Hizmetlerde etkinlik ve verimliligi artinr. Bunun
boyutlar1 Anayasa ve Kanunlarin ¢izdigi siirlar icinde kalir. Amag
hizmetlerin daha iyi yuratidlmesidir. Kisilere otorite, nitifuz veya
ayricaliklar tanimak amac degildir. Ozerklik cabuk, basit, ucuz ve daha
iyi hizmet etmeyi saglamak amaciyla tanimir. Hizmet gecikmelerini
6nlemek, kurumlann zarar yerine, kar etmelerini saglamak, gereksiz
personel ve malzeme kullanilmasina engel olmak temel ilkedir. Ozerk
(otonom) kuruluslarda, o6zerkligi, bir baska deyimle hareket
serbestlilifini gercek amac: disinda kullanmaya kalkmak, 6zerklikten
beklenen yarar saglamaz. Bu kurumlar 6zerklik kisvesi altinda keyfi
tutum ve davranis i¢ine girebilirler. Kaynaklar israf edilebilinir. Personel
politikast amacindan saptirilabilir. Toplum c¢ikarlari dogrultusunda
kararlar beklenirken, tilkenin gelecegi ile celisen kararlar ahindiginda
tanik olunabilir. Tim vatandaslara esit hizmet gétiirme durumunda
olan tarafsiz yerel yénetim anlayisindan uzaklasilabilir. Bu nedenle
ozerkligi denetimsizlik, kontrolstizliik olarak anlamamak gerekir.
Gercek amac hizmetlerin en iyi sekilde, kétii uygulama ve gorev
suistimaline yer vermeyecek bicimde yuirtitdlmesidir.

Ulkemizde yerel yénetimlerimiz, dzellikle belediyelerimiz yonetsel
yonde o6nemli Ol¢iide giglendirilmislerdir. 1961 6ncesinde belediye
meclislerince segilen belediye baskanlan yerine 1965 se¢imlerinden bu
yana dogrudan dogruya halk tarafindan secilen kuvvetli belediye
baskani sisteminin yirmibes yila yakin uygulamasi yapilmistir. Sistemin
basanh oldugu, 1982 Anayasa'sinda da belediye baskanlarinin dogrudan
halk tarafindan secilmesinin kabul edilmesiyle de kanitlanmistir.
1965'ten bu yana belediye baskanlarimizin halk tarafindan dogrudan
dogruya secilme sistemiyle etkili bir yonetim bi¢imi gerceklestirilmistir.
Belediye baskanlarimiz bu sistemle idari gti¢lerini halktan
almaktadirlar. Belediye baskanlarinin daha gicli ¢ahisabilmeleri, daha

etkin hizmet gorebilmeleri hi¢ kuskusuz yeterli gelir kaynaklarimin
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saglanmasina baglidir. Sunu da belirtmek gerekir ki, hi¢ bir tilkede yerel
yonetimler kendilerine saglanan gelir kaynaklarini yeterli
bulmamaktadirlar. Devlet ile yerel yénetimler arasinda gérev ve gelir
bélustimi konusu tartismalidir. Bunun nedenini ihtiyaclarin sinirsiz
olmasinda, buna karsihk mali kaynaklarin sinirli olmasinda aramak
gerekmektedir. Esasen devletin de kaynaklan simirlidir, yapmak
istediklerinin timuni yapamamaktadir.

C- Ozerklik Yasas1

Avrupa Konseyi, yerel yonetimlerin otonomisi konusunda yaptig:
son calismalarda ve kabul edilen 6zerklik yasasinda yerel yénetimlerin
gelirlerini artan masraflara gore ayarlayabilmeleri icin esneklik ve
muterakkilik saglanmasini éneriyor Asagida esaslarin belirtecegimiz bu
yasada "gelirlerinin bir kisminin oranlarim kendileri belirtebilmelidir"
deniyor. Ayrica bazi vergilere yerel yonetimlerin ek zamlar yapabilmesi
savunuluyor.

Avrupa Konseyi yerel yonetimler Konferansi tiye tilkeleri baglayic
olmak tizere yirmi yila yakin bir siire Ozerklik Yasas: ve Sarti Tasansi
tzerinde calismalar yapmistir. Aynica "Uluslararasi Sehirler ve Yerel
Yonetimler Birligi" de benzeri dogrultuda hazirhklar yapmistir.
Olgulasan metin Avrupa Konseyi tarafindan 1985 Haziraninda
Uluslararas: Sehirler ve Yerel Yénetimler Birligi (IULA) aym yil 23-26
Eylul 1985 tarihinde Brezilya'da toplanan genel kurulda kabul
edilmigtir. Ozerklik Yasas1 21 Kasim 1988 tarihinde Tirkiye tarafindan
da imzalanmstir.

D- Ozerklik Yasasimin Getirdigi ilkeler

Ozerklik yasasimin getirdigi ilkeleri asagidaki sekilde 6zetlemek
mumkuindiir;
1- Yerel y6netimler ulusal yénetim sisteminin tamamlayicis: ve
halka en yakin yonetim kademesidir.

2- Halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesine yarayacak
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kararlarin alinmasinda yerel yonetimler en iyi ﬁonumdadlr, en yararh
kuruluslardir.

3- Herkes tilke yonetimine katilma ve kamu hizmetlerinden esit
yararlanma hakkina sihipﬁr. Insan Haklar1 Evrensel Bildiri'sinin 2l'nci
maddesi "Hukumet otoritesi halk idaresine dayanir" ilkesini
icermektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1l Aralik 1969 gin ve
2542 sayilh karan ile kabul edilen "Kalkinma ve Sosyal Gelisme
Bildirgesi"nde, toplumun tiim kesimlerinde sosyal ve ekonomik gelisme
program ve planlarimin hazirlanmasi ve uygulanmasina etkili
katilmasin: saglayacak onlemlerin alinmas: gerektigi belirtilmistir. yerel

y6netimler bu ilkelerin gerceklesmesinde en yararl olacak kuruluslardir.
II- KAMU EKONOMIiSi BiRiMi OLARAK BELEDIiYELER

Belediyeler yerel yonetim birimlerinden biridir. Biz bu bélimde
yerel yonetimlerin varolma nedenlerini kisaca belirtmekte yarar
bulmaktayz.

A- BELEDIYELERIN VAROLUS NEDENLERI

Gunumuzde devletin goérevlerini ¢ bashk altinda ele almak
mumkundur:
- Yasama Gorevi,
- Yarg: Goérevi,
- Yurdatme Gorevi,
Yasama gorevi, Ulkedeki hukuk diizenini kurmaya yoénelik olan bu
gorevi, Turk Milleti adina T.B.M.M. yerine getirir.3
Yarg: gérevi, Kurulan diizeni korumaya yonelik olan bu gérevi ise
Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler yerine getirir.4
Yurtitme gorevi, devletin yasama ve yargi gorevleri disinda kalan
gorevlerdir. Bu gorevler, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan

Anayasa ve Kanunlara uygun olarak yerine getirilir.5

3 T.C. Anayasasi. m.7.

4 A gk m.9.
5 A gk m.S8.



Ydritme gorevi, bir tilkede merkezi yénetim ile yerel y6netimler
arasinda paylasilmis durumdadir. Ancak, yuritme goérevi yerine
getirilirken yerel y6netimler olacak diye kesin kural yoktur. Buna
ragmen bazi nedenlerden dolay: ytirtitme gorevi sadece merkezi hiiktimet
yuklenmez. Baz1 goérevleri yerel yonetim birimlerine aktarir. Yorel

yoénetim birimlerinin ytrtitme goérevlerini tstlenmesinin nedenlerini

6
sdyle siralamak mimkinduir:

1- Siyasal Nedenler
2- Yonetsel Nedenler
3- Toplumsal Nedenler

1. Siyasal Nedenler

Bu nedenden kastedilen, yerel yonetimlerin ulusal birligin
saglanmasinda oynadiklan roldiir. Halkin yerel yonetimlere katilmasi
devlete olan gorevlerini artirmakta ve devlete olan baghligim daha da
saglam temellere oturtmaktadir. Bu yénden konuya bakildiginda yerel

yonetimler, ulusal birligin saglanmasim kolaylastiran bir aractir.
2. Yonetsel Nedenler

Cagimizda artik tiim islerin merkezden y6netilmesinin gug¢likleri
ortadadir. Bu nedenle, merkezi idare disinda yerel y6netimlerin de

olusturulmasina énem verilmistir.
3. Toplumsal Nedenler

Toplumdaki sosyal ve ekonomik gelisme, bireylerin ihtiyaclarinin
cesitlenmesine neden olacaktir. Ayrica bu ihtiyaglar bélgeler arasinda
da farkhilhik gosterecegi icin, bu ihtiyaclarin merkezi yénetim tarafindan
karsilanmasi, bu ihtiyaclarin ya zamanmnda karsilanmamasina veya

ihtiya¢lara tam cevap verilmemesine neden olacaktir. Bu nedenle,

6 Rusen KELES,Fehmi YAVUZ, Yerel Yonetimler, Ankara 1983, s.32 Vd.
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ozellikle bolgesel nitelikli ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in yonetimler

olusturulmustur.
B- BELEDIYENIN TANIMI

Yerel yonetimler icinde o6nemli bir yer tutan belediyeleri
incelemeden énce tanimini yapmak gereklidir. Oncelikle belediyenin
s6zIltik tanim soyledir: "Bir sehir ya da ilgenin temizlik, aydinlatma, su,
esnaf denetlemesi gibi kamu hizmetlerine bakan ve tyeleri halk
tarafindan secilen, tizel kisiligi olan érguttiir.” Ancak bu tammin esash
bazi1 unsurlari noksandir. Guintimiuzde, aydinlatma ve su gibi
hizmetlerin mahalliligi tartisilabilir olmustur. Ayrica belediye
organlarimin btittin uyeleri de secimle gelmeyebilir. Bu sebeple, belediye
tammim biraz hukukilestirmek gerekir.

1580 saylhk Belediye Kanunu'na goére, belediye, "beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyac¢larimi tanzim
ve tesviye ile mukellef hiikmi bir sahsiyettir." Bugiin daha kolay
anlasilabilecek bir ifadeyle, belediye, beldenin ve beldede yerlesmis
olanlarin, mahalli nitelikteki ortak ve medeni ihtiyaclarim1 diizenlemek
ve karsilamakla yikidmla bir tiizel kisiliktir. Dikkat edilecek olursa, bu
tanimda da, idari 6zerklik, yani 6zerk karar alma ve uygulama
imkanlan ile mahalli demokrasinin giivencesi olan se¢im unsuru yer
almaktadir.

Anayasa'min 127 nci maddesi mahalli idareleri ve bu arada
belediyeyi tanimlamistir. Buna gore; belediye, halkinin mahalli
musterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslann kanunla
belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu ttizel kisisidir.Yerel yonetim
idaresi olarak belediye, yerinden yoOnetim ilkesine uygun olarak
dtizenlenir; Devlet tarafindan denetlenir; kendisine gorevleriyle orantilh
olarak gelir kaynaklari saglanir.

Bu tamim ve acgiklamasi karsisinda, belediyenin nasil bir hukuki
varlik oldugunu anlamak kolaylasmaktadir. Béylece;

Belediyenin mahalli ihtiyaclan karsilayan bir idare oldugu;
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Sehir veya ilge 6lceginde bir yerlesik diizeni ifade ettigi;
Demokratik yani secime dayali oldugu;
Ozerklige yani;
Tuzel kisilige; ayn btiitce ve organlara; kendi adina karar alabilme
gltictine sahip;

Fakat, aym1 zamanda bagimsiz degil Devlet denetimi altinda
bulundugu vurgulanmis olmaktadir”.

1. Yerel Yonetim Birimleri icinde Belediyelerin Yeri:

Yerel meclisler ve yliriitme organlarindan olusan yerel kuruluslar,
merkezi yonetimin hiyerarsisinden ayri bir hiyerarsi olustururlar.
Bunlara genel anlamda "yerel yénetim" denilir.

Yerel yerinden y6netim, merkezi yonetimden ayn bir ttizel kisiligi
vardir ve ayn bir varhiga sahiptir. Devlet butcesinden ayr bttgeleri ve
gelir kaynaklar: vardir. O bélgede oturan kisilerce secilmis meclisleri, o
bélgede gecerli olan yuruatiicd karar alabilir ve bunlar ylirtitme
organlan aracilif ile uygulayabilir.

Yine yerel c¢ikarlarnin gerektirdigi kamu hizmetlerine ayrilacak
giderleri saptamak, bu giderlerin karsilanmasi i¢in gerekli gelirleri
saglamak ve bu amacla o bélgede yasayan kisiler tizerine, parasal ve
bedensel yukumlilikler ylklemek konusunda karar ve hareket
serbestisinden yararlanirlar. Bitcelerini hazirlamak, uygulamak,
merkezi yonetimin denetimi altinda kendilerine birakilmistir.

Iste sayilan bu ézelliklerin hepsini tizerinde tasiyan ve Tiirkiye'de,
en fazla hizmet yapip uygulama alam bulan yerel yonetim sekli
belediyedir. Koyler ve 11 Ozel Idareleri'de, diger yerel yénetim birimleri
icinde yer alsalar dahi, giintimitizde yerel yonetim deyince ilk akla gelen
isim, belediyeler olmaktadir.

Son yillarda; yerel yonetimlere ve 6zellikle belediyelere yapilan mali
kapasiteyi ve 6zerkligi artirici ¢alismalar artmis ve cikanlan kanunlarla
da belediyelerin, yerel yonetim birimleri icinde ayr1 bir yer tuttugu ve
iyilestirme ¢abalarinda 6nde geldigi gorilmustur.

Yerel yonetim, komiinlerde oldugu gibi sosyal gelisimin bir sonucu

7 Yildizhan Yayla, Belediye Nedir? istanbul 1987, s. 9.
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olarak kendiliginden olusmus veya yonetimin ortaya c¢ikardig:
zorunluluktan kurtulmustur. Komiin ve bdélgesel yﬁﬁetim olarak iki
kisimda incelenebilir. Komitinler gercek anlamda ve temel yerel yonetim
kuruluslandir.

Bolgesel yonetimde, belirli cografi bir bolgede komsuca yasamaktan
dogan ayrilmaz c¢ikarlar s6z konusu olmakla birlikte, cok defa
komunlerin birlikte basaramiyacaklar, saghk, sosyal ve ekonomik
gereksinmeleri karsilamak i¢in kurulmuslardir. Bunlar, cesitli tilkelerde
farkli derecelerde hizmet gértrler, Ttirkiye'de 11 Ozel idareleri, A. B. D' de
County, Fransa'da Department gibi isimler alirlar 8.

2. Belediyeler Ne Yapar? Nasil Calhigirlar?

Belediye beldenin diizenli gelismesi icin c¢alisir. Belde halkimin
saghiklh yasamas: icin kararlar alir, kanunlarn tdzikleri uygular,
yonetmelikler ¢ikanir. Tek tek kisilerin sahip olmadiklari, belde halkinin
yararlanacag veya kullanacag belde kisimlarina bakmak ve onlan idare
etmekle gérevlidirler. |

Beldenin, Kentin Planlamas: Icin; Imar ve insaat islerinin nerede
yapilacagl, ne zaman ve hangi genislikte olacag: ¢ok énemlidir. Beldiye,
beldesindeki arsa ve arazilerin nasil kullanilacagim diizenler ve kontrol
eder. Yollarin ve evlerin nereye yapilacagina, isyerlerinin nerede
olacagina ve binalarin hangi ytikseklikte olacagina, karar verir. Biitin
bunlara imar planlamasi da diyebiliriz.

Beldenin Iman ; Yollan, cadde ve sokaklari, meydanlari, alt ve Gst
gecitleri, kaldinmlar, oto parklann yapmak ve sehir icindeki trafigi
diizenlemektir. Ayn1 zamanda kamuya acik binalar yaparlar. Ornegin
‘belediye binalarn, pazar yerleri, tiyatro, sinema, park ve bahceler gibi.

Yapilarin Kontrolti ve Korunmasi i¢in; Butin yeni binalarla,
yapilarla ilgili alanlar belediye meclisince kabul edilir ve onaylanir. Yani
bir yap:1 yapilacag: veya mevcut yapisinda bir degisiklik olacag: zaman,
belediyeden izin alimir. Tarihi ve kiilttirel degeri olan yapilar, onlann

degerini anlayan kurullarin izni olmadan yikilamaz ve degistirilemez.

8 Ciineyt BINATLI, Belediye Hizmetleri Finansaru, Eskisehir 1977, s. 10-11.
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Belediye yapilarin yapilmas: sirasinda, stirekli kontrol yapar, Clinku
binanin saglam ve giivenli yapilmasi belde halkim yaklﬁdan ilgilendirir.

Atiklarin Yokedilmesi icin; Coplerin diizenli toplanmas: ve
bunlarin saghga uygun bir sekilde imhasini, caddelerin, sokaklarn ve
kaldirimlarin, parklarin, plajlarin ve kamuya ac¢ik yerlerin temiz ve
diizenli tutulmasim saglar.

Belde Halkinin Huzur ve Saghiginin Temini I¢in; Refah hizmetleri
sunar. Ornegin; Ana ve cocuk Saghg merkezleri, Kresler, Cocuk Oyun
Alanlan, Sosyal Konut Temini, Huzur Evleri Yapum, Genglik I¢in
Egitim, Kultiar ve Oyun Merkezleri ve bunun gibi diger hizmetler. Ayrica
belediye belde halkinin faydalanmas: amaciyla, dinlenme, kendini
yenileme ve kultur hizmetleri, koruyucu saghk hizmetleri sunar.

Bunlarin yam sira belediyeler; Su ve Kanal Hizmetleri, Elektirk ve
Gaz Hizmetleri, Ttiketiciyi Koruma Hizmetleri, Toplu Tasima Hizmetleri,
Itfaiye Hizmetleri, Evlendirme Hizmeti ve Mezarhk Hizmetleri gibi
gorevlerini, maddi olanaklar1 ve zamanlan elverdigince yerine getirmeye
calisirlar.

Belediyeler sayilan bu hizmetleri yerine getirmek icin, belirli bir
sistem i¢inde calisirlar. Secilen meclis tuyeleri, hangi isin, ne zaman
yapilacagina karar verirler. Gerekli olan hizmetleri yapacak olan
kimselerin calistirilmasini saglarlar. Meclis tiyeleri, beldede yasayan
halkin géruslerini temsil ederler, yetki ve goérevleri birbirine esittir.
Belediye meclisinin en 6énemli iki islevi ise sudur:

* Belde hizmetlerinin ve meclis ¢alismalarimin ytirtimesi i¢in karar
almak,

* Belde halkinin gortis ve onerilerin dinlemek ve belediye meclisinin
onlarin ihtiyaglarna cevap verdigine emin olmak.

Cogu meclis tyesi, bir politik partiyi temsilen secilir. Bazi
durumlarda da meclis tiyesi bir esnaf grubunun. bir ticaret veya sanayi
grubunun temsilcisi olabilir. Bir partinin veya belirli bir grubun
dogrudan temsilcisi olmayan tiyelere "bagimsiz tiyeler" denir.

Belediye meclisi bir konuda karar verecegi zaman, meclis tyeleri
kendi partilerinin veya temsil ettikleri gruplann isteklerini ileri stirerler.

Boyle yaparak, kendilerini secen kimselerin cikarlarni temsil ederler.



14

Bu durum bazen anlasmazhik dogurmaktadir; ¢tinkti bir grubun lehine
olan bir durum, diger grubun aleyhine olabilmektedir. '

Ancak secilmis temsilciler olan meclis tyeleri, bir uzlasma
saglamaya cahsirlar. Sayet uzlasamazlarsa ¢ogunlugun dedigi olur ve
karar ¢cogunlukla alinir.

Secilmis temsilcilerin bir lideri vardir, o da baskandir. Belediye
baskam halk tarafindan dogrudan secilir, belediyeye ve meclise
baskanlik eder. Baskanin goérevi, meclisin ve belediyenin calismasim
saglamak, meclisin kararlarnni uygulamak, meclisi ve belediyeyi temsil
etmektir.

Belediye meclisi olagan ve olagantisti olarak toplanir. Belediye
Kanunu'na gore, belediye meclisi yi1lda i¢ kez, Subat, Haziran, Ekim
aylarinda olmak tizere olagan toplanti yapar. Acele olarak, bir konunun
gorusilmesi gerektiginde, baskanin veya tiyelerden tgcte birinin ¢agns:
ile meclis olaganiisti toplanti yapar, Olaganustii toplantida yalmz
gindem maddeleri gértisulebilir.

Meclis Ekim toplantisinda btitceyi gortistir, Haziran ay:
toplantisinda ise, yillik kesin hesaplan goristr, kabul veya red eder.

Meclis toplantilan herkese aciktir. Meclis, Calisma Y6netmeligi'nde
belirlenen kurallara gore konular1 goértistir ve kararlar alir. Meclis
toplantis:1 sirasinda ac¢iklama gereken koniularda, belediye personelinin
ve uzmanlarinin gérustine basvurulabilir.

Belediye meclisi; ¢ok ¢esitli kanunlarn miizakere ettigi icin, btitun
konulan derinligine gértisemez. Bu sebeple meclis tarafindan cesitli
konulan inceleyerek, meclise gortis bildirmek tizere, meclis komisyonlan
secilir. Genllikle biittin belediye meclislerinde, biitce komisyonu, hesap
inceleme komisyonu segilir. Komisyonlar, meclise éneride bulunurlar,
+ kararlar meclis tarafindan verilir.

Belediye, belediye meclisinde ve enctimeninde alinan karalan
uygulamak icin personel calistirir. Bunlar secilmis kimseler degildir,
calismalarn karsilii, kendilerine maas veya ticret 6denir. Bunlarin
bazilar1 is¢i, bazilar1 memur, bazilarn sézlesmeli personel veya

uzmandir,

Belediye meclisi genel kararlan alir, biitceyi ve personel kadrolarini
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onaylar, belediye harcamalanm kontrol eder.

Belediye daire amirlerinden ve meclis tarafindan enc.ﬁrnen icin

secilmis tiyelerden olusan Belediye Encilimeni ise, ihale, satin alma gibi
uygulamaya déntk kararlan alir ve uygular. Belediye Enclimeninin
Baskani, baladiye basykan veya yetkili kildig kisidir.
' Belediye Hizmetleri, her hizmete uygun olarak kurulan hizmet
birimlerinin bas: tGst dizeyde belediye baskamidir. Belediye baskani,
emrindeki hizmet tniteleri ile belediye meclisinin ve enctimeninin
kararlarini uygular °.

3. Yerel ve Merkezi Yonetim Arasindaki Mali fligkiler
a. Mali Tevzin Kavrami ve Bunu Ortaya Cikaran Nedenler:

Mali Tevzin "Vergilerin, devlet ile diger kamu ydnetimleri arasindaki
boélusilmesi ile ilgili yasa" olarak adlandinlmis ve ilk defa 1922'de A.
Hensel'in bu konuya ait eserinde kullamilmistir. Mali Tevzin yerine,
mali denklesme, mali uyusma, mali uzlasma terimleri de
kullanilmaktadir.

Devlet ile yerel yonetimler arasindaki mali esaslar, neden belirli
esaslarla dizenlenmektedir? Bunun nedenleri cesitli olup kisa ve

sistematik olarak su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Merkezi ve Yerel Yonetimin Aym Kaynaktan Gelir Saglama
Zorunlulugu:

Devlet ile yerel yénetim arasindaki mali iliskilerin belirli esaslara
gore dizenlenmesini gerekli kilan nedenlerden ilki, yerel yonetimlerin
gorevlerini yerine getirebilmek icin gereksindikleri geliri esas olarak aym
kaynaktan, milli gelirden saglamak zorunda olmalarndir.

9 Halil UNLU, Belediye Nedir, Ne Yapar, Nasil Calisir, {stanbul 1987, s. 5-8.
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- Yerel Yonetimler Arasindaki Esit Mali Dagilm Geregi:

Mali iliskilerin diuizenlenmesini gerekli kilan ikinci neden,
yontemler arasinda mali bir denge yaratilmasi sorunudur. Ulke, bir
butin oldugu halde, yerel yonetimler arasinda nifus dogal kosullar ve
ekonomik gui¢ agisindan farkhilik vardir. Bu farklilik ister istemez yerel
yonetimlerin, mali giicleri arasinda da bir farklilifa neden olur.

Ornegin niifus yogunlugu olan yerlerde, sanayi bélgelerinde,
turistik yorelerde kurulmus belediyelerin elde edecegi gelirler, bu
niteliklerden yoksun belediyelere gore daha verimli, daha imtiyazh
durumdadir.

Fertlere saglanacak kamu hizmetlerinde, boélgeler itibanyla
ayricalik taninamiyacagina gére, mali bakimdan zengin bdlgelerden,
fakir bélgelere gelir aktarilmas: kaginilmaz olur.

Zengin bolgelerden toplanan gelirlerden bir kisminmin, fakir
bolgelerdeki yonetimlere aktarilmasi, baslica iki yolla gercgeklestirilir;
Yerel yonetimlerin topladig: gelirler bir elde toplanp belli dl¢tilere gore
dagitilabilir veya devlet fakir ydnetimlere belirli 6l¢tilere dayanarak
yardim yapar. Bu sekilde yerel yonetimler arasindaki mali a¢idan bir
denklesme saglanmaya c¢alisilir.

- Gelir ve Giderleri Merkezlestirme Egilimi:

Gunumuz devlet sisteminde, buytk vergi kaynaklar1 merkezi
yénetim elinde toplanmaktadir. Ozellikle tniteler esasli devlet
sistemlerinde gortilen bu durumda, yerel yonetimlerin goérmekle
yukimll olduklar kamu hizmetlerinin finansmanim karsilamak amaci
ile merkezi ydnetimden pay almalar gerekmektedir.

Diger taraftan ulusal bir plana dayal olarak hareket eden tilkelerde
giderler plana bagli olarak merkezlestirilmektedir. Yerel yonetimler
tarafindan gorilen bir takim hizmetler, yerel planlardan ulusal planlara
gecmekte veya merkezi yO6netimce calismalarin planda ongoriilen
hedefmere uygulanmasi istenmektedir. Bu durumda, dogal olarak bir

béliisiimii gerektirmektedir!0.
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b. Mali Tevzini Etkileyen Faktorler:

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gelir bélisimuniin
belli ve kesin kurallara baglanmis, ¢ogunlukla benimsenip bir¢ok tilkede
uygulamaya konulmus kararh ve devaml standart bir sekli bugiin icin
mevcut degildir. Yerytiziinde ne kadar devlet varsa o kadar da gelir
yontemi vardir demek yanlis olmaz. Bu halin baslica sebepleri

sunlardir:
- Devlet Yapisindaki Farkhiliklar:

Gelir boéltisimt Giniter bir devletle, federal bir devlette ayni esaslara
gore diizenlemek imkansizdir. Her iki tip devlette bélistirmeden pay
alacak kademelerin sayisal yénden farkhi oluslari soruna degisik
yaklasimlar getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin Anglo-Sakson
yazarlar, federal bir tilke olan A. B. D. 'deki uygulama ile ilgili olarak
"idareler arasi mali iliskiler" ya da "mali federalizm" deyimlerini
kullanmalarina karsin, tniter bir tilke olan Fransa'daki yazarlar aym
konuda "devletle mahalli idareler arasindaki mali iliskiler" deyimini
kullanmaktadirlar. Federal bir tlkede, federal devlet ile mahalli idareler
arasmda yer alan devletc¢iklerin ayr1 anayasalara ve bazi vergileme
yetkilerine sahip oluslari bu ulkeler icin, farkli yontemlerin

gelistirilmesini zorunlu kilmaktadar.
- Milli Gelir Seviyesindeki Farkhliklar:

Paylasilacak gelirin kaynagini olusturan milli gelirin seviyesi
tilkelerin gelismislik derecesine gore farklihiklar gosterir. Ornegin, ikiside
federal birer tilke olan A.B.D. ile Hindistan'it ele alalim. A.B.D'de
uygulanan gelir b6listima yontemiyle, Hindistan'da uygulanan yéntem
ayni olamaz. Bunun sebebi, gelismekteki tilkeler arasinda yer alan
Hindistan'da nisbi olarak pasif randimanli sayilabilecek vergilerin

timundn, federal orgtte birakilmasi zorunlulugudur. Bu, Hindistan

10 BINATLI a. g. e. s. 20-21.
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ﬁi(;in dogaldir. Cunku, ulkenin siyasal varhginin strddrtlmesinin
sorunlulugunu yuklenmis olan federal érgiattn, gelir bélistimunde
elbetteki dnceligi olacaktir. Bu 6rgiitiin ayrica mahalli idarelere zayif bir
bagis politikas: da uygulamasi da, bu sebepten 6ttira dogaldir. A.B.D'de
ise milli gelir seviyesinin nisbi olarak son derece yuksek olusu, vergi
tabaninin idareler arasindaki paylasimina ve bagis politikasina, cok
farklh bir sekilde yaklasimimi miémktn kilmaktadir. Bu tlkede pasif
randimanlhi verilerden bazilarinin federal 6rgit disindaki idarelere

birakilmasi: bundan dolayr mimktin olabilmektedir.

- Merkeziyetcilik ile Ademimerkeziyetciligin Sebep Oldugu
Farkhliklar:

Merkeziyetciligin geleneksel bir hal aldig: tlkelerde, gelirlerinde
merkezilestirilmesi kacimlmazdir. Bu takdirde gelir bolistim, toplanan
gelirler Gizerinden degisik yontemlerle pay verilmesi ile baz1 dizensiz
bagislarda bulunulmas:1 esasina dayandirilacaktir. Demokratik
gelenekler yeterince yerlesmemesi ve mahalli idarelerin haklar1 da
kanunlarla tam bir givence altina alinmamssa, mahalli idarelerin,
kendilerine yetecek gelirleri elde edebilmeleri mtmkuin degildir.

Idari yonden kuvvetli bir ademimerkeziyet gelneginin mevcut
oldugu tlkelerde ise bu gelenegin yarattifi etki sebebiyle, mahalli
idareler daha tatminkar otonom gelir kaynaklarina sahip
olabilmektedirlerll,

Asagidaki Tabloda Turkiye'deki belediyelerin niifus gruplarina goére
sayilar1 gértulmektedir.

11 Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, istanbul 1989, s. 106-107.
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Nufus Gx;uplanna Gore Belediyeler

(Agustos 1990)
Nufus Grubu Belediye Sayis1 Toplam Nufus

- 2.000 133 216.660
2.001 - 5.000 ‘ 1170 3.504.684
5.001 - 10.000 - 323 2.189.364
10.001 - 20.000 195 2.683.673
20.001 - 25.000 32 712.494
25.001 - 50.000 79 2.761.758
50.001 - 100.000 47 3.111.302
100.001 - 250.000 41 6.788.696
250.000 - den yukan 24 10.000.556
Toplam 2.044 31.969.287

Buytiksehir 8

Genel Toplam 2.052

1984 yilina kadar nufus boyutu dikkate alinmadan tiim belediyeler 1930
yilinda kabul edilen belediye yasasiyla yénetilmislerdir. Oysa Turkiye
hizli kentlesme olgusu yasayan bir tilkedir. 1960'lardan hiz kazanan bu
olgu nedeniyle, 1970 sonlarinda 100.000 nufus 6l¢istini asan kent
sayist 30'a, ginumuizde de 73'e ulasmistir. Bu say1 19601arda 9'dur. Bu
kentlerden 3'ti (Istanbul. Ankara ve izmir) daha 1980'lerde metropol
kent niteligini kazanmis bulunuyorlardi.

1930 Belediye yasasina dayali modelin 6zellikle metropol nitelikteki
kentlerin y6netimi i¢in yetersiz kaldifinin anlasilmas tizerine, 1982
anayasasi'na konulmus olan 6zel bir hiikiimden yararlamlarak 1984
yilinda 3030 sayili buytiksehirlerin y6netimine iliskin yasa kabtl
edilmistir.

Buytksehir belediye modeli, iki basamakli bir belediyeler
konfederasyonuna benzemektedir. Ilk basamakta ilge belediyeleri yer
almaktadir. Bunlarnn tizerinde ve tiim buylksehir sinirlan igindeki
alana hizmet vermek tizere kurulmus olan buytksehir belediyesi, ilce

belediyeleri arasinda uyum saglama ve onlara yardim etme islerinide
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Ustlenmistir.
Gluiniimuzde Turkiye'de buytliksehir stattistiinde 8 belediye vardir.

Bunlann isimleri nufuslann ve bagh ilgeler sayisi, asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Biiyiiksehir ve flce Belediyeleri

(1985)
Biiyiiksehir flce En Biiyiik En Kiiciik
Belediyesi Belediyesi Ilce Belediyesi  ilce Belediyesi
Adi Nufusu Sawn1 Nufusu Niifusu
Istanbul 5.475.982 19 899.564 14.785
Ankara 2.235.035 6 665.128 50.869
[zmir 1.489.722 4 808.434 137.791
Adana 763.769 2 532.789 230.980
Kayseri  373.938 2 220.701 160.137
G.Antep  478.635 2 322.057 156.578
Konya 439.181 3 156.879 136.487
Bursa 612.610 3 777.556 32.483

C- BELEDIYELERIN ORGANIZASYON YAPISI

1. Organlarn
Belediyelerin baslica ti¢ organi vardir.
Belediye Meclisi
Belediye Enctiimeni
Belediye Baskam
Bunlardan belediye meclisi karar organi, belediyve baskam
yuriitme organi ve belediye enciimeni ise karar ve ytrutme iglevlerine
sahip karma nitelikli bir organdir.
Bu organlarin baz: 6zellikleri kisaca sdyle 6zetlenebilir:
- Belediye Meclisi: Karar organi niteligindeki belediye meclisi yerel
halk tarafindan secilen en az oniki tiyeden olusur. Mevzuatimiza 1980
yilindan sonra giren buiytiksehir belediyelerinin belediye meclisleri

ise,12 belediye simirlan icinde kalan ilce secim cevreleri igin tesbit
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edilen belediye meclisleri dtye sayisimin 1/5'i alinmak suretiyle

bulunacak toplam say1 kadar tiyeden tesekkiil eder '8

- Belediye Enciimeni: Belediye meclisi gibi bir karar organi olan
encumenin uyeleri, daire mudurleri ile belediye meclisi tarafindan,
uyeleri arasindan secilir. Enctimen belediye meclisi ile ilgili ilk
incelemeyi yapar, saymanlik hesaplarim inceler, kamulastirma, fiyat ve

narh koyma kararlarinm ahr.14

- Belediye Baskani: Belediye baskam yerel halk tarafindan bes
yilhik bir stire i¢cin ¢ogunluk usuld ile secilir. Yirtitme organi olan
belediye baskani, meclis ve enctimenin aldig kararlarnn uygulanmasin
saglar. Belediye btutgesinin hazirlanmasi da belediye baskanimn
gorevleri arasindadir. Ayrica ilge belediye baskanlar1 buytk sehir
belediye meclisinin tabi tiyeleridir. Kasim, Mart ve Temmuz aylarinda
toplanir, gindemdeki islerin yapilmasi1 hakkinda karar wverir.
Enctimenin baskam belediye baskanidir. Uyeleri ise, genel sekreter, fen

isleri, hukuk isleri, imar isleri mtidirleri atama yolu ile atanirlar.
D- BELEDIYELERIN GOREVLERI
1- Standart Belediyeler

1930 yilinda kabtl edilmis olan belediye yasasi'nin belediyelerin
gorevleri belirleme konusunda benimsedigi sistem liste ilkesi'ne
dayahdir. Anilan yasada belediyeler tarafindan yurtttlmesi éngérilen
kent hizmetleri 15. maddenin 76. fikrasinda ayrintih olarak sayilmistir.
Liste sisteminin 1930'larda belediyecilik uygulamalanmn hentiz yeni
oldugu bir ortamda, belediyelere yén vermek ve yol gostermek nedeniyle

benimsenmis oldugu sdylenebilir.

12 1580.Sayih Kanun.,m.20-21.
13 Nuri TORTOP, Mahalli idareler, TODAIE . Ankara,1984.,s.98.
14 1580. Sayih Kanun..m.20
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Gunumutizde belediyeler su gorevleri yapmaktadir.
-Saghk ve Sosyal Yardim Gorevleri
- Cevre saghg: ve korunmasi
- Saglik denetimi
- Saglik kurumlan
- Sosyal yardim
- Cop toplama ve imha
- Kent temizligi
- Bayindirhik Goérevleri
- Harita, imar plan programlarn
- Yol yapimi ve 6teki yapilar
- Kanalizasyon, atik su arntimi, havagaz
- Kamulastirma
- Teknik denetim
- Igme suyu getirme, dagitma
- Belde Esenligi Gorevleri
- Belediye zabitasi
- Yangin sondurme
- Kaltar, Egitim, Trizm Goérevleri
- Kitaplhklar
- Muizeler
- Konservatuar, tiyatro
- Yurtlar
- Meslek Kurslan
- Festivaller
- Trustik tesisler
- Tarim Gorevleri
- Parklar, bahceler
- Tarnm
- Veteriner
- Ulastirma Gorevleri
- Kent ici toplu tasima
- Ulastirma tarifeleri, Gicretleri

- Garajlar



- Ekonomi Gorevleri
- Ekonomik yasamin denetimi

- Belediye isletmeleri
2- Biiyiik Sehir ve ilce Belediyelerinin Gorevleri

Bu bélumde belediyelerin gorevlerini 23.3.1984 tarihinde ytirtrlige
giren 3030 sayih kanunun 6'nc1 maddesindeki htikkmi ile iki kisma
ayurmak mimkindir. Bunlar da, btiytik sehir belediyesinin gérevi nedir,
ikincisi ise ilce belediyesinin gérevi nedir? Bunlan ayn ayr belirtmeye
calisacagim.

a) Yolcu ve yuk terminalleri, kath otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek.

b) Cevre sagligi ve korunmasini saglamak, ona goére sihhi
muesseselere ruhsat vermek.

c) Buytik sehir yatinm plan ve programlarini yapmak

d) Buytlik sehir nazim imar planlanm yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak, ilce belediyelerinin nizam plana uygun olarak
hazirlayacaklan tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulamasim
denetlemek.

e) Buiyiik sehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollan yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimin saglamak ve kanunlarin
belediyelere verdigi trafik duzenlemesini gerektirdigi btitin isleri
yurutmek.

f) Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kulttirel
hizmetleri yerine getirmek, spor ve dinlenme, eglenme benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak veya isletmek.

g) Buyuk sehir belediyesince isletilen alanlarda zabita hizmeti
ile diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme islemleri ytiritmek.

h) flge belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger
belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak.

1) Buytk sehir capinda ortak finansman ve yatirim gerektiren
hizmetlerin gerceklestirilmesini saglamak.

j) Toptanci halleri ve mezbahaneler yapmak, yaptirmak,



isletmek veya islettirmek.

k) itafaiye hizmetlerini ytirtitmek, patlayici ve yamec: maddeler
ureten ve depolayan yerleri tesbit etmek, fabrikalar ve sanayi
kuruluslanmn bulundurmalan, zorunlu olan yangin séndtirme ve ¢evre
sagligina iliskin arac¢ gerec¢ tesisleri tesbit etmek ve bu kuruluslan
denetlemek.

1) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralarin
belirtmek ve binalara numara verme islemlerini gerceklestirmek.

m) Buytik sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz
merkezi 1s1tma ve toplu tasima hizmetlerini yirtitmek ve bu amacla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,isletmek veya islettirmek,

n) Mezarlik alanlann tesbit ve tesis etmek ve isletmek.

o) Yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere
laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

p) Coplerin ve sanayii artiklarimin yerlerini belirtmek,
degerlendirilmesi ve imhasi ic¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek.

Iilce belediyeleri de yukarida biiyiik sehir belediyeleri icin
belirtilen gorevleri yapmak durumundadirlar. Bunlarin yaninda buytk
sehir belediyeleri il¢e belediyelerine baz: goérevler verilmis ise dayamisma
ruhu i¢inde bu goérevleri de ifa etmektedirler.

Ancak belediyeler goérevlerini yerine getirirken merkezi yonetimle
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

3- Merkezi yonetim ile belediye arasindaki gorev boliisiimii;

Burada 6nemli konu goérilecek hizmetlerin hangileri belediyeler,
hangileri merkezi yonetim tarafindan gértiilecegi konusudur.

Yine merkezi yonetimle belediyeler arasindaki gérev béliistimu i¢in
ulkemizde genel bir ilkenin hentiz yerlesmedigi goértilmektedir.
Belediyelerin gorevlerine merkezi yénetim tarafindan miidahale edilmesi
veya ayni gorevlerin yapilmas: hizmette bir takim kansikliklar ortaya
cikarmaktadir.

Yine belediyeler iktidarda bulunan siyasal iktidarla aym goértis ve
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distinceden degilse yani ayn partiden degilse, siyasal istihmarlara
neden olmaktadir. Belediyeler politikalarin: olusturarak kendi kadrolan
ile calismak isterler. Merkezi y6netimle ayni siyasal goértsu
paylasmadiklar1 i¢in, siyasal iktidar da bunlara bir takim
sinirlandirmalar uygulamaktadir. Ornek vermek gerekirse, yeteri kadar
finansman saglamamakta, siyasal iktidarla olan isleri stiriincemede
birakmaktadir. Bu durum o beldenin gelismesini ikinci plana
atmaktadir.

Hatta bazi belediye baskanlarinin gérevlerini tam olarak yerine
getirmedikleri gerekeesi ile gorevlerine son verilebilmektedir. Ozetlemek
gerekirse,

- Hizmet acgisindan,

- Personel acisindan,

- Gelir kaynaklar agisindan,

- Gorev boliistimui agisindan,
ve istikrar ve imar politikalann agisindan bir takim surtiismeler
cikabilmektedir. Ancak siyasal iktidarla ayni siyasal diistincede
bulunuyorsa bu surtismeler olmamakta, bilakis gti¢ birligi
saglanmaktadir.

E- BELEDIYELERIN FINANSMAN KAYNAKLARI

Turkiye'de belidiye gelirleri sistem olarak 2464 sayil1 "Beledilye
Gelirleri Yasast" ile, 1580 sayilh "Belediye Yasasi'na dayanmaktadir.
Bunlarin disinda, belediyelerin ekonomik isletmelerine ait yasalarla,
diger gelir kaynaklarint belediyelere tahsis eden yirmi kadar yasa,
sistemi tamamlamaktadir. Belediye Yasasi ile tahsiline yetki verilen
gelir cesidi 15'e Belediye Gelirleri Yasasi'na dayanilarak, tahsil edilen
gelirin toplami ise 44'e varmaktadir. Bu sekilde belediyelerin vergi,
resim, harg, ticret, pay ve diger adlarla tahsil ettigi gelir cesidi 80 kalemi
bulmaktadir.

Belediye Gelirleri konusunda, 1948 yilinda ytrtirliige konulan 5237
sayili Belediye Gelirleri Yasasi'nin, gunin gereksinmelerini

karsilamaktan uzak oldugu gériilmus ve bu yasann yerine 26. 05. 1981
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tarihinde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu;lu yuararliige girmistir. Bu
kanun 2380 sayih kanunda verilecek paylar yontinden belediyeler lehine
degistirmis hemde emlak vergisini belediyelere birakmistir. 5237 sayili
belediye gelirleri kanununuda ytuirtrltkten kaldirmis ve belediyeleri gelir
saglama acisindan rahathga kavusturmustur. Bugin i¢in sdzkonusu
olan artik belediyelerin fakirligi degil ellerine gecen paralari nasil
kullandiklandir.

Belediyelerin gelir kaynaklarinmi asagida belirtildigi gibi bir
siralamaya tabi tutmak mimkuindr:

1- Genel Bitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi:

Cesitli vergilerden belediyelere pay verilmesini 6ngéren ve esaslari
1981 oncesine iliskin uygulamalart aciklayan pargrafta izah edilen
kanunlardaki degimk huktmler, 2380 Sayili Kanun'la kaldirilmis ve
yerine Genel Buatce Vergi Gelirleri Tahsilat toplami utzerinden
belediyelere %9.25 oraninda pay verilecektir. Bu payin %6's1, son ntifus
saymmu kriterine gore Iller Bankas: aracihig ile belediyelere dagitilacaktir.

Bu dagitimda, buytiksehir belediyeleri nazara ahnmayacaktir. Ancak, bu
sonuncularnn bulundugu il merkezlerindeki genel biit¢e vergi gelirleri
tahsilat toplami tizerinden buytiksehir belediyeleri i¢in %5 oraninda bir
pay ayrilacaktir.

Iller Bankasi'nda toplanan toplam %9.25'lik belediyeler payinin (bu
pay 1987, 1988, 1989 wyillarinda bit¢e kanunlarina konulan bir
hiakuamle %8.55 olarak uygulanmistir.) genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin %3'G belediyeler fonunda toplanacaktir. Bu fondan
nufus durumuna bakilmaksizin, yilik yatinm programinda yer alan ve
DPT'den gecmis olan alt yap1 yatinmlar: i¢in tahsisde bulunacaktir.
Geriye kalan %0.25'lik pay ise Mahalli Idareler Fonuna aktarilacak ve il
Ozel idareleri ile belediyelerin, cesitli yatinm ve imar hizmetleri icin
kullamilacaktir. Bu fon, Bayindirhik ve Iskan Bakanlig ile Igislerine
tahsis edilmektedir. Vergi gelirlerinden il 6zel idarelerine verilen %1.70
oranindaki paymn (bu pay 1987, 1988, 1989 willarinda %1.20 olarak

uygulanmistir.) %0.30'unun da mahalli idareler fonuna aktanlmasa ile,
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fonun toplami (1987 yili icin 0.25 + 0.30 = 0.55) olacaktir. Bunun
%0.15'i Bayindirlik ve Iskan Bakanlhgi'na, %0.40'1 ise Icisleri
Bakanligi'na tahsis edilmistir!5,

Belediyelerin yaptigi bazi1 hizmetler, dolayisiyla yararlananlardan
pay alma yetkisi bulundugunu, degerleme resmi ile ilgili kisimda
belirtmistik. Hizmet veya yatinmdan saglanan fayda, pay almada 6l¢a
kabul ediliyorsa, alinan bedel degerlendirme resmi olacaktir. Ancak
Hizmetten yararlananlar arasinda kismen veya tamamen yatirimin
maliyeti paylastiritliyorsa alinan bedel harcamalara istirak payidir. Yani,
harcamalara istirak payinda 06l¢ti, maliyetler olmaktadir. Diger bir
ifadeyle, degerlendirme resmi olarak alinan paradan saglanan fayda ol¢t
olarak kabul edilirken, katilma paylarinda hizmetin maliyeti esas
alinmaktadir.

Belediyenin yapmis oldugu hizmetlerin bir kismindan, dogrudan
dogruya belirli kisiler veya mahalli idare i¢indeki belirli bir belde halka
buytk 6l¢tide yararlanirlar. Yine bu 6zellikteki hizmetlerden bir kisim
sirketler veya tesekkiiller de yarar saglarlar. Ornegin, bir yangin koruma
hizmetinden, ihtiya¢ hissettirecek durumun ortaya c¢ikmasiyla mal
sahipleri buytk 6l¢tide yarar sagladig: gibi sigorta sirketleri de buyuk
faydalar temin ederler. Bunlar birinci derecede hizmetten
faydalananlardir. Kuskusuz yangin koruma hizmetinden can ve mal
emniyetlerinin saglanmasindan dolay: toplu faydalar da ihmal edilemez

ki bu da yapilan hizmetin béliinmez faydalar arzeden diger yéntidurl6.
2- Belediye Vergileri:

01. 03. 1981 tarihine gelinceye kadar, belediye gelirleri sistemi son
derece verimsizdi ve dagimik bir gortntiisti vardi. Bu duruma ilk olarak
01. 03. 1981 tarihinde yuararlige konulan 2380 sayih "Belediyeler ve Il
Ozel ldarelerine Genel Bitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi"
hakkindaki kanunla son verilmistir. Bunu 01. 07. 1981 tarihinde

15 NADAROGLU a. g. e. $.330-331.
16 Ali Talip OZDEMIR, Belediye Gelirleri Yuvarlak Masa Toplantisi, Ankara 1992, s.
190.
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yurarlige giren 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu izlemistir. Daha
sonralann hem 2380 sayili kanun verilecek paylar yéniinden belediyeler
lehine degistirilmis, hem de emlak vergisi belediyelere birakilmistir.

Turkiye'de belediyelerin gelirleri, kendi personeli ve érguta ile
topladig: gelirler ile Malive ve Gumriik Bakanlhg tarafindan tahsil
edilen genel butce vergilerinden aldiklan paylardan meydana gelir.
Zamanla belediyelerin genel gelirleri icindeki 6z gelirleri hizla diiserken,
Devlet vergilerinden pay veya yardim seklindeki gelirlerinin oransal
agirligy artmistir. Gercekten belediye gelirleri fiyat artislart karsisinda
esnek bir yapiya sahip degildir. Bu sebeple artan hizmet maliyetlerine
karsin, gelirleri reel olarak azalmaktadir!?.

01. 07. 1981 tarihinde yurtrltige konulan 2464 Sayili1 Belediye
Gelirleri Kanunu 33 yil stireyle uygulanan 5237 sayil Belediye Gelirleri
Kanunu'nu yururlikten kaldirmistir.

Dért kisimdan olusan Kanun'un birinci kismimin birinci
béliimitnde mensgeini Fransa'dan alan Meslek Vergisi; ikinci» bélimiinde
Ilan ve Reklam Vergisi; tictincti bélimiinde Eglence Vergisi; dérdinct
bélimiinde Akaryakit Tuketim Vergisi; besinci bdélimiinde ise,
Haberlesme Vergisi vb. bazi tiiketim vergileri Gngérﬁlmﬁstﬁrls.

Bu vergilerin esaslan kisaca su sekilde agiklanabilir:

- Meslek Vergisi: Bu verginin miikellefleri, sabit bir is yerinde,

ticari, sinai veya serbest meslek faaliyetlerinde bulunan kisilerle ticari
amacli yik ve yolcu tasimacilify yapanlardir. Bu vergi 5 yil
uygulandiktan sonra, 3365 sayili kanunla 1987'de yturtrlikten
kaldinlmstir.

- lan ve Reklam Vergisi: ilan ve Reklami kandi adina yapan

veya yaptiranlar tarafindan édenen bir vergidir.

- Eglence Vergisi: Tiyatro, sinema, opera, bale, spor

musabakasi, sirk, calgili bahce gibi eglence yerlerini isleten gercek ve

17 5zZDEMIR a. g. e. 5.179-184.
18 Belediye Gelirleri Kanunu, Kanun No: 2464, Kabul Tarihi: 26/05/1981.
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tizel kisilerin mukellefi oldugu bu vergi, bu eglence yerlerinden

yararlananlara yansitilan bir belediye vergisidir.

- Akaryakit Ttketim Vergisi: Benzin, gaz, gazyagi, motorin, fuel-oil
satisin1 yapan rafineri sirketleri ile bu maddelerin ithalatinm
gerceklestiren kuruluslarin mukellefleri oldugu bu vergi, 3074 sayi
Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunu ile belediye gelirleri arasindan
cikartilmistir. Amilan kanun ile bu vergi, bir merkezi idare vergisi haline
getirilmistir.

- Haberlesme Vergisi: Belediye sinirlan ve micavir alanlar icinde
abonelherinden Posta, Telefon, Telgraf isletmesi tarafindan tahsil
edilen, telefon, teleks, faksmile ve data ucretleri tizerinden alinan bir

vergidir.

- Elektrik ve Havagaz Tuketim Vergisi: Belediye sinirlar i¢inde

elektrik ve havagaz tiiketenlerin yiktimlisa olduklar bu vergi, dagitic

kuruluslar tarafindan tahsil edilerek belediyelere yatirilmaktadir.

- Yangin Sigortasi Vergisi: Belediye sinirlann ve muicavir alanlar

icersindeki menkul ve gayrimenkul mallar icin yapilan yangin sigortalar
dolayisiyla alinan primler tizerinden hesaplanarak sigorta sirketleri

tdrafindan 6denen bir yukiimliliktur.

- Emlak Vergisi: 1985'den itibaren belediyelere birakilan bu
vergiden 6nce %15 oraninda Il Ozel Idaresi payr aynlir. Biytiksehir
yonetimlerince ayrica, {1 Ozel idaresinin payr distildikten sonra
kalamn %20'si buytiksehir belediyelerine verilir.

Bliytksehir belediyelerinin kurulu bulundugu sehirlerdeki ilce
belediyeleri tahsil ettikleri elektrik ve havagaz: ttiketim vergisi ile
sonradan kaldinilmis bulunan temizleme ve aydinlatma harcinin
%50'sini buytiksehir belediyesine devretmek zorunda idi.

Ikinci kisim; belediye harclarina ait hiikiimleri icermektedir.

Bunlar sirasiyla evvelce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen,



30

Temizleﬁe ve Aydinlatma Harci, Isgal Harci, Tatil Glinlerinde Calisma
Ruhsati Harci, Kaynak Sulann Harci, Tellalhik Harci, Hayvan Kesimi
Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart: Aletleri Hara ile diger cesitli
harclardir.

Kanun'un tg¢tinct kismi; harcamalara katilma paylar, dérdtnct
kismi ise, c¢esitli htikumlere ait esaslar1 incelemektedir. Kanun'un
ucunct kisminda diizenlenen harcamalara katilma pay belediyelerin ti¢
tar harcamas (yol, su, kanalizasyon) i¢in dngodrilmusttr. Harcamalara
katilma paylari; hizmet dolayisiyla yapilan giderlerden 6zel Devlet
yardimlari, karsiliksiz fon tahsisleri, bu isler i¢in yapilacak bagis ve
yardimlar ve istimlak bedellerinin indirilmesinden sonra kalan miktarin
tcte biridir. Ancak bu tar hizmet giderleri, Bayimndirhk ve Iskan
Bakanligi tarafindan tesbit edilen rayi¢ ve birim fiyatlarina goére
hesaplanan tutarlar1 asamaz. Bu sekilde bulunan katilma paylan
toplami, bu hizmetten yararlanan gayrimenkul sahipleri arasinda
gayrimenkul vergi degerleri ile orantili olarak paylastirilir. Ancak, hir bir
gayrimenkule diisen pay, o gayrimenkultin vergi deferinin %2'sini
asamaz.

Buyuiksehir belediyesinin bulundugu sehirlerde, hizmetin
buytksehir tarafindan yapilmasi kaydiyla, harcamalara katilma
paylarindan saglanan gelir buaytksehir belediyesi tarafindan tahsil
olunur.

Akaryakit Ttketim Vergisi'nde belediye payi;

Bu verginin %18.901 akaryakit tiketim fonuna ayrilmakta, bu

fonunda %3'G belediyelere,; %1.80'i belediyeler fonu'na aktariimaktadir.

3- Belediye Harglar:

- Temizleme ve Aydinlatma Harci: Bu har¢ 3239 sayili kanunla
kaldinlmistir.

- Isgal Harci : Belediye sinirlan iginde bulunan yerlerden

herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili

mercilerden usultine uygun izin alinarak isgal edenlerden alinan
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harctir.

- Tatil Gtinlerinde Calisma Ruhsati Harci : Hafta tatili ve ulusal
bayram gilinlerende calismalar1 belediyelerce izine bagli igyerlerine

ruhsat verilmesi, tatil giinlerinde calisma ruhsati harcina tabidir.

- Kaynak sulan hara : Ozel kaplara doldurulup satilacak olan

kaynak sularinin belediyelerce dtizenlenerek hangi kaynaklara ait
olduklarini1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaretler konulmasindan
alinan harctir.

- Tellallik Harci : Belediye sinirlar1 ve micavir alanlar iginde
belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagh
olarak belediye mtihendisi veya tellalh bulunduran sair yerlerde, gercek
veya tuizel kisiler tarafindan her ne suretle olursa olsun her c¢esit
menkul ve gayrimenkul mal ve mahsuillerin satis1 tellallik harcina
tabidir.

- Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci: Belediye sinirlan

icinde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izine dayanilarak 6zel
kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kenarlarda kesilen
hayvanlarin kesiméncesi ve sonras1 muayenesi veya belediye sinirlar ve
mucavir alanlar disinda kesilmis olupda belediye sinirlan icinda satisa
arz edilecek etlerin saghk bakimindan muayene ve denetlemesinden
alinan harctir.

- Oleti ve Tarti Aletleri Muayene Harc: : Olgii ve tarti alet ve

vasitalar1 ve Olgeklerin ilgili kanun ve taztuk hiktimlerine goére

damgalanmasindan alinan hargtir.

- Bina Insaat Harc: : Belediye sinirlar ve miicavir alanlar iginde

yapilan her térla bina insaati (ilaveler ve tadiller dahil) insaat
ruhsatinin alinmasinda gosterilen nisbet ve hadlerde belli tarifeler

uzerinden alinan harctir.
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- Kawit ve Suret Harci : Belediyeler ve belediyelere bagh

muesseselerden istenecek her tirld kayit suretleriyle gayrimenkullerde
ilgili harita, plan ve krokilerin suretleri verilmesi tizerinden alinan
harctir.

- Isveri Acma Izni Hara : Belediye sinirlan i¢inde bir isyerinin

acilmasindan alinan harctir.

- Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci : Belediye veya onlara bagh

kuruluglar tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve
saghkla veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olup, bu konuda
ayrnica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeden alinan
harclardir.

- Saglik Belgesi Harci : Yaptiklan isler ve gérdikleri hizmetler

doloyisiyla 6zel mevzuat geregince belediyelerden saghk belgesi almak
mecburiyetinde olan kisilere verilen belgelerden alinan harcglardir.
Harclarin uygulanmasina iliskin esas ve ustiller I¢isleri Bakanliginca

hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

- Temizleme ve Aydinlatma Harci : 1 Mart 1992'de yururlige

konulan bu har¢ 3239 sayil kanunla ytrurliikten kaldinlmastir.

4- Harcamalara Katilma Paylar:

- Yol Harcamalarina Katilma Payi : Belediye veya bagh

muesseselerce insaa, tamir ve gelistirmeye tabi tutulan yollarin iki
tarafinda bulunan veya baska c¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan
yararlanan gayrimenkil sahiplerinden yol harcamalarina katilma pay
alinir.

- Yeni yol agilmasi,

- Mevcut yollarnin %40 nisbetinde daha fazla gelistirilmesi,
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- Kaldinmsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldinm veya parke
kaldinm haline getirilmesi veya asvalt yapilmasi, kaldinm veya sose
halindeki yollaninda parke , beton veya asvalta cevrilmesi,

- Mevcut kaldirnm veya parkelerin yeniden diizenlenmesinden
gayrimenkiil sahiplerinden alinan katilim payidir.

- Kanalizasyon Harcamalanna Katilma Pay1 : Belediyelerce ve

belediyelere bagli miiesseselerce, kanalizasyon tahsisi yapilmas: halinde

bunlardan faydalanan gayrimenkiil sahiplerinden alinan paylardir.

- Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pawi : Belediyelerce veya
belediyelere bagh muiesseselerce su tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin
yapildig: saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden su tesisleri
harcamalarina katilma pay: alinir.

5- Bor¢glanmalar :

Belediyeler, kamu ttizel kisisi olarak bor¢lanma yoluylada gelir
saglayabilirler.

1580 Sayili Belediyeler Kanunun 19'cu maddesinin 10'cu fikrasi
hikmiune gore belediyeler tastikli imar planlarnin tatbiki dolayisiyla
yapilacak istimlak bedellerinin 6denmesi ve bu istimlak edilen yerlerde
istimlakin gayesine uygun veya imar planina uygun olarak yapilacak
tesislerin meydana getirilmesine tahsis olunmak tzere ve 20 yilda
6demek kaydiyla tahvil ¢cikartilarak borg¢lanabilirler.

Belediyeler, para ve sermaye piyasalarindan gercek ve tiizel
kisilerden bor¢ alabilirler.

Belediyeler iller bankasindan borclanmak suretiylede gelir elde
ederler.

- Iller Bankast kendi kanununda ongériilen hiikiimler geregince
belediyelerin yerel kamu hizmetleri ile ilgili tesisleri, yapilan ve diger
isleri yapmalarim kolaylastirmak, kent, kasaba ve kéylerin kurulus ve
imar yolundaki plan ve programlarini gerceklestirmesini desteklemek

amaciyla kredi ttizigtinde yazili esaslar dahilinde belediyelere borg¢
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vermektedir. Ancak, iller Bankasi, kredi vermenin sekil ve kosullarina
iliskin ttiztik hikiamleri geregince belediyelere cari harcamalan icinde

bor¢ ve avans vermektedir.
6- Emlak Gelirleri:

Belediyeler ellerinde mevcut gayrimenkulerini kirayavermek

suretiyle ve ellerindeki gayrimenkulleri satarak gelir saglayabilmek-
tedirler.

7- Bagis ve Yardimlar :

Merkezi idare belediyelere daima birtakim bagis ve yardimlarda
bulunmustur. Bunlarin arzulanan diizeyde olmamasinin nedeni siyasal
olmaktan cok malidir. Clinkd Turkiye'de merkezi idare maliyesinin
bizzat kendisi oldum olas1 sikintidan kurtulamamaistir.

Belediyeler bunun yaninda katma bttgeli kuruluslardan ve 6zel
idarelerden yardim saglamak¢adirlar.

Merkezi idare tarafindan belediyelere yapilan yardimin bir digeri
ise, baz1 belediyeler icin Iller Bankasina yapilan hazine yardimlandir.
Yeni kurulan belediyeler alt yap: tesislerini gerceklestirmesi icin imar ve
Iskan Bakanlhi@ emrindeki belediyeler fonundan yararlanmislardir, ve
s6zii gecen bankaya borc¢lanmislardir. Hazine de bir siire sonra
bor¢lanma kabiliyetini kaybeden bu belediyelere yapilmis hizmetlere
karsilik Iller Bankasina ya hazine yardimi yapmak yada borclan terkin
etmis yada silmistir.

Belediyelere diizenli bir yardim ve bagis éngoéren yasal huktmler
mevcut degildir. Dizensiz bir bicimde ve cesitli merkezi idare tiniteleri
araciligiyla yapilan yardimlar konusunda ise toplu ve saghkh Siyasal
bilgilere sahip olmamaktadir.
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F- BELEDIYELERIN ILLER BANKASI iLE OLAN MALi BAGLARI
1- Belediyelerin Borg¢lanma Yetkileri:

Belediyelere, gerek belediye yasasi ve gerekse bazi 6zel yasalarla
belediye hizmetlerinin goértilmesi i¢in borg¢lanma yetkisi verilmistir.
Belediye kanununda belediye bor¢larinin nereden ve ne sekilde
saglanacagimna ait bir kisitlama yoktur. Bu bakimdan belediye meclisleri
gerek dogrudan dogruya bankalardan, gerekse tahvil cikartmak suretiyle
halka muracaat ederek borg¢lanabilirler ise de belediyelerin mali
durumlar: bu sekilde bor¢lanmaya uygun olmadigindan, belediyeler
cogunlukla Iller Bankasi'ndan bor¢lanmaktadir.

2- Iller Bankasi'min Belediyelere Yardimlari:

a. Kredi Yardimlan:

Belediyeler kendi yaptirdiklar veya iller Bankas:1 aracilig ile
tamamlanmasim istedikleri kamu hizmetleri ile ilgili tesislerin yapimi
icin gerekli paradan kendi istikraz durumlarina gére bor¢lanabilecekleri
miktar1 bankadan borclamirlar. Kalanmimi Imar ve Iskan Bakanhgi
emrinde olan ve iller Bankasi'ndaki bir hesapta toplanan belediyeler

fonundan talep ederler.
b. Kredi Verme Sartlan:

Yasanin bankaya verdigi belediyelere kredi saglamak goérevi 1946
tarihli Iller Bankas: tiiz(igii ile su sekilde diizenlenmistir.
- Bankadan istenecek kredilerin, bankaca yapilip Imar ve
Iskan Bakanlifi'nca onanacak ana programlara ve yerin ihtiya¢ ve
faydalarina uygun sekilde meydana getirilerek is ve tesislere ait olmasa.
- Bu krediler icin bankaya karsilik gdsterilmesi ve bu
karsiigin bankaca kabul edilmesi.

- Kredi isteyen belediyenin, ortaklhik payma ait o yil iginde
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6denmesi gereken miktan 6demis olmasi gerekir.
- Bankadan bor¢ para alacak belediyenin her sene 6demesi
gereken taksit miktarnnin, gelirinin %15'ini gegmemesi gerekir.
Bunlarin yaninda; bu kredilerden bankanin alacag: faizin Odiing
Para Verme Kanunu'ndaki hadleri gecmemesi ttiziikle tesbit edilmis ve
banka yénetim kurulunca bu oron %7 olarak tesbit edilmistir.

¢. Kamu Tesislerinin Yaptinlmas: Yardimlari:

Belediyenin istemi halinde, harita ve imar plani, elektrik, su,
kanalizasyon, mezbaha, soguk hava deposu, ve benzeri yapilar, iller
Bankasi'nmin yillik is programlar:1 cercevesi icinde ve belediyenin
bor¢lanma yatanagi, bankanin finansman durumu gézéntinde tutularak
belediye hesabina yatirilmas: Iller Bankasimin gérev ve yetkileri
arasindadir. Ancak bir belediyenin bu isllerinin yapilmasinda bir sira
gozetilmektedir, 6nce belediyenin haritasinin alinmis olmasi lazimdir.
Daha sonra imar planmnin hazirlanmasina sira gelir. Imar plan: da
mevcutsa, yaptirmak istedigi tesisin projesinin énceden hazirlanmisg
olmasi gerekir. Banka bu isleri kendisi yapacaksa belediyeden kendisine
yazi ile basvurmasin ister. Belediyenin durumu musait ise banka, isi

yapacag: yil programina ahr.,
d. Bankanin Denetim Hizmetleri Yardimai:

Yukarida bahsedilen isleri belediye kendisi yaptirmakta ise
yuklenicinin isi fen ve sartname hiikiimlerine uygun yapip yapmadiginin
denetimini Iller Bankasi'ndan isteyebilir. Bu takdirde banka masrafa
karsilik, belirli bir dcret karsilifinda isin denetimini ilgili bdolge

mudurligt teknik elemanlarina yaptirir.
e. Belediye Mallarinin Sigortalanmasi Yardima:

Belediye Iller Bankasi aracihig ile her tiirlii menkul ve gayrimenkul

mallarin: sigorta ettirmek isteyebilir. Bu takdirde banka belediyenin
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belirttigi mallan (belediye binasi, okul, carsi, hal, sinema binalari,
otubtisler vs.) sigorta ettirir.

f. Personel Egitim Yardimu:

Banka, belediyenin elektrik ve igme suyu tesislerinde calisan
elemanlarinin igletmeyi iyi bir sekilde yurttebilmeleri icin teknik
bilgilerini arttirnmak maksadiyla 3'er aylik kurslar agmaktadir. Ayrica
belediye muhasiplerinin bilgilerini arttirmak amac ile de 2'ser ayhk

kurslar agmaktadir.
g. Belediyelere Malzeme Saglanmasi Yardimai:

Iller Bankasi, yasanmin yukledigi gérev ve tamidig: yetkiye
dayanarak belediyenin istemi ve kendi yetenekleri ile simirli olarak bu
yonetimlere gerekli olan makina, alet, edevat, gere¢c ve esyadan temin
edebildiklerini satmakta veya kiralamaktadirl®.

3- Belediyelerin Istikraz Islemleri:

Bankanin muamelelerinden baslica esasini teskil eden istikraz
islemleri Banka kanun ve tiizik hukimlerine sadik kalinarak
hazirlanan "ikraz, kefalet, aracilik ve avans islemleri” yonetmeligine
gore yapimaktadir.

Yukarnda da deginilen bu konulan kisaca agiklamakta fayda vardir.
Bu ytizden ilk olarak istikraz islemleri tizerinde durmak gerekir. Istikraz
demek; Bankaya ortak olan Belediyelerin muayyen vadelerle Bankadan

faizli bor¢ almalari demektir. Bu bor¢lanmalar esas itibariyle g
sekildedir.

a. Uzun Vadeli Borclanmalar:

Banka tarafindan acilan kredilerin vadesi 1 yildan fazla ise

borclanma uzun vadelidir. Genel olarak uzun vadeli krediler; Bankann

19 BINATLI. a. g. €. s. 75-88.
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is programina dahil buytik meblaga balig olan talepler i¢in tatbik edilir.
Miktar1 ne olursa olsun Belediyelere ac¢ilan bilumum krediler
mutlak surette Idare Meclisinin karariyla olur. Bu hususta Genel

Mudiaritn dahi re'sen kredi agma yetkisi bulunmamaktadir.

b. Kisa Vadeli Bor¢clanmalar:

Bu tar borclanmalar, Belediyenin istikraz kabiliyetine
bakilmaksizin Bankaca dagitilmakta olan hisseleri karsiiginda ve yil
icinde tasfiye edilmek kaydiyla acilan kredilerdir. Mukavele i¢in
bor¢lanma senedi yerine yalniz Belediye Meclis kararnyla iktifa edilir.

Bu meclis karar1 Banka tarafindan hazirlanan Kisa Avans

formultne gore istihsal edilir. Bu hesaplarda, normal faize tabidir.

c. Aracilik ve Kefillik isleri:

Banka Belediyelerin aracilik ve kefillik maksadiyla vaki taleplerini
de karsilar ve bunlari ifa eder. Ancak kefillik muameleleri ile aracilik
muamelesi arasinda hicbir fark yoktur. Her iki muamelede bor¢lanma
senedi kefalet i¢cin Kontr garanti mahiyetinde senet tanzim edildikten
sonra ortak idarenin ve belediyenin istikraz akdettigi mtiesseseye Banka
tarafindan kefaleti icin selsile senedi veya kat'i teminat mektubu verilir.
Bu kefalet dolayisiyla Banka senedi %1,5'1 gegmemek tzere, ¢ aylhk
tutann pesin alinmak suretiyle Belediyeden kefalet komisyonu alr.
Komisyon nisbetini Idare Meclisi tayin eder.

Belediye tarafindan kefalet senedindeki taahhftler ifa edilmedigi
takdirde Banka paray1 6deyerek kefalet ikraza iktisap eder. Kefalet
senedi bor¢lanma senedi yerine kaim olur.

Kefaletin ikraza iktisap: tarihinden sonra komisyon alinmaz,

yalniz tayin edilen miktarda faiz ytritiliir20,

20 Ali Haydar UGURAL, Belediyeler El Kitabi, TODAIE Yayim, Ankara 1963, s. 191-
196.
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4- Fon Yardimlan ve Fon Tahsisleri (Belediye Fonu):

1980 Yilina kadar cesitli gelir kaynaklarindan belli oranlarda
ayrilan paylar Iller Bankasi'nda toplanmus ve tiim gelirin %80'i niifus
esasma gore belediyelere dagitilmistir. Kalan %20'lerde imar ve iskan
Bakanlig emrindeki Ortak Fon'a (Belediyeler Fonuna) aktanlmistir.

1981 yiinda kabul edilen 2380 sayili kanunla, Genel Buitge Vergi
gelirleri tahsilati toplami tizerinden belediyelere %5 oraninda pay
verilmesi kabul edilmis ve bunun %80'inin beldelere ntifus oraninda
dagitilmasi, %20'sinin de Iller Bankas1 yatinmlarinda kullamilmak
lizere, Imar ve Iskan Bakanlg: emrindeki Belediyeler Ortak Fonuna
aktanlmas: éngdéralmustir.

2380 sayili kanunda 1984'te 3004 sayih kanunla yapilan
degisiklikle Ortak Fonun ad1 Belediyeler Fonu olarak degistirilmis ve bu
fonun orani dogrudan dogruya Genel Buitgce vergi gelirleri tahsilat
toplamina baglanmistir.

3004 sayihh kanunla %2 olarak tesbit edilen bu oran yine, 2380
sayilh kanunda degisiklik yapan 3239 sayih kanunla 1986'da %2,30.
1987'de ve sonraki yillarda %3 olarak kabul edilmistir.

Belediyeler Fonuna, Genel Blitgce vergi gelirleri tahsilatindan
ayrilan bu paylar disinda, 3074 sayih Akaryakit Tuketim Vergisi
Kanunu'nda 1985 yih Aralik ayinda kabul edilen 3239 sayili kanunla
yapilan degisiklik sonucu yeni bir kaynak eklenmistir.

Akaryakit Tuketim Vergisi Kanunu'nda yapilan bu degisiklikle
Akaryakit Tuketim Fonu hesabinda toplanan meblagin, Akaryakit
Tuketim Vergisi hasilatimin %5'ine tekabtil eden kismim Iller Bankasi

Belediyeler Fonuna 6denmesi kabul edilmistir.
a. Belediyeler Fonunun Kullanim Esaslari:
- Belediyeler Fonu Yonetmeliginin Amaci:

Bu yoénetmelik belediyelerin, Iller Bankasi'nmin yilhik yatinm

programina giren haritalar, imar planlari, alt ve Gst yap: tesisleri ve

Anadnhy ﬁffsjmm
IR Kt
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bunlara ait projelerin finansmanim saglamak tizere Genel Biitce vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilan paylardan olusturulan Belediyeler
Fonunun dagitimina ait esas ve usulleri diizenlemek amaciyla

cikarilmistir.
- Belediye Fonundan Yapilacak Tahsisler:

Belediyeler Fonundan, iller Bankasimin yillik yatirim programinda
bulunan belediyelerin, su hizmetleri icin tahsis yapilmaktadir: Harita,
Imar Plani. Igme Suyu, Kanalizasyon, Cesitli yap: ve tesisler, benzeri
iglere ait olan projeler ve belediyelerin gérev alaninda bulunupta iller
Bankas: programina alinan sair islerdir.

Bu sayilan hizmetlerle ilgili olarak yapilan kontrol ve etid
masraflar, kamulastirma, yol tamir bedelleri gibi, tesisle ilgili olarak
Iller Bankasi'min yaptifi tiim harcamalar, yukarida belirtilen tahsis
kapsamu icindedir. \

Belediyeler fonundan yapilacak tahsisler, bagis ve ikraz olmak

lizere iki tarluaduar.

Bagis: Belediyelerin [ller Bankasi programinda bulunan harita ve imar
plam y1l i¢i yatinmlannin timu Belediyeler Fonundan bagis suretiyle
tahsis edilir. Ayrica diger tiim programa giren yatirimlarda, yatinnm
projesinin biiytkliigii nedeniyle, Iller Bankasi'nca tevzi olunan kanuni
paylari. bu yatirim i¢in tahsis edilecek fonlarin da yilhik taksitlerini
karsilayamamas: halinde yil i¢i yatirnmlardan arta kalan kismi,
belediyeler fonundan bagis suretiyle tahsis edilir.

Genel Biitceden, Iller Bankas: programinda bulunan isler igin,
belediyelerin yatinmlarina sarf edilmek tizere yardim yapilmigsa, bagis

bu édenekten yapilir. Bu takdirde fon bagis i¢in kullaniimaz.

Ikraz: Belediyelerin {ller Bankas:i programinda bulunan, harita ve imar
plam disindaki islerinin yil ici yatinmlan icin:

- Belediyeler tarafindan verilmis ve verilmesi taahhut edilen
miktarlar.
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- Iller Bankasi'nca ikraz edilecek miktarlar.

- Hususi sahislar, devlet ve diger kamu idareleri tarafindan
verilecek miktarlar distldtkten sonra geriye kalan miktarla daha énce
verilen ikraz ve fon taksitleri ve belediyenini kanuni paylan
karsilastinlr.

Eger tum ikraz ve fon kredilerinin yillhik taksitleri, belediyenin o
yildaki kanuni paymin %50'sini ge¢miyorsa o halde yatinmin tamam o
belediyeden 15 yila kadar faizsiz geri alinmak Gizere bor¢ kaydedilir.

Belediyenin ikraz ve fon kredilerinin, yillik taksitleri, o yildaki
kanuni paymin %50'sini geciyorsa, o halde belediye kanuni paymnin
%50'sini gecmeyen boliimtinden sorumlu olacaktir.

Ancak, belediyelerin bor¢lanma durumu, tesis yatinmlarimin
buayuklik ve énemine gore fondan yapilan tahsislerin vadelerini en ¢ok
25 yila ¢ikarmaya ve ayrica belediyenini Iller Bankasi'nca tevzi olunan
hisselerinin tamamini karsilik olacak sekilde borg¢landirmaya, iller
Bankasi yetkilidir.

-Odeme ve Fonun Geri Déntisii:

Belediyeler Fonunun tahsis, tevzi ve 06deme islemleri ile
muhasebesi [ller Bankasi tarafindan ytritilmektedir.

Fon tahsislerine ait 6ddemeler, istihkak raporlar ve musbit evrak
karsilyiginda belediyeler adina Iller Bankasi merkez ve tasra teskilatinca
ilgiliye ddenir.

Belediyeler Fonundan yukarida belirtilen esaslara goére, borclanma
suretiyle tahsis edilen paralar, Iller Bankasi'nda belediye hesaplarina
bor¢ kaydedilir. Bu borcun taksit tahsilati, tahsis eden yili takibeden
yilda baslar. Fona dénen bu paralar, fonun yukanda agiklanan kullanis
esaslarina gore yine belediyelere yapilacak tahsislerde kullanilir.

- Fon Bakiyesi:

fller Bankas1 yatinm programinda bulunan iglerin yil ici, yil

sonlarinda Belediyeler Fonundan tahsis edilecek meblag, o yil
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sonundaki Belediyeler Fonu mevcuduna gecemez.

Yil sonlarinda yil i¢i yatirnmlari i¢cin Belediyeler Fonu
mevcudundan yapilan tahsislerden artan fon, {ller Bankas: sermayesine
aktarilir. Nitekim bu maddeye dayanilarak, 1985 wyili icinde Fon'dan
14.217 milyar TL's1 Banka sermayesine aktanlmistir.

b. Belediyeler Fonunun Yatirnmlarin Finansmaninda Kullanilmasa:

Belediyeler Fonunun temel amaci, belediyelerin Iller Bankasi'min
yatinnm programina giren cesitli islerinin finansmaninin saglanmasidir.
Iller Bankasi'nin bugiine kadar yaptifi yatinmlann énemli bir béliimii
Belediyeler Fonundan finanse edilmistir.

1985'te, lller Bankasi'nin yaptigi tiim yatinmlarnn toplami, 324.439
milyar TL'dir. Bu yatirimlan finanse eden kaynaklar ve saglanan
miktarlar sunlardir:

90.694 Milyar TL_ Ikraz ve Fon hesaplarina aktarilacak para (1986
yilinda).
86.715 Milyar TL,_ Hazine Yardimi
41.111 Milyar TL_ Ortak idarelere Verilen Krediler
28.591 Milyar TL_ TEK' iller Bankasi'nca agilan krediler.
77.326 Milyar TL_ Belediyeler Fonudur?!.
+
324.439 Milyar TL.

5- Iller Bankasi'nca Tevzi Edilen Belediye Hisseleri:
a. Belediye Hisselerinin Mahiyeti:

lller Bankasi'min en énemli gérevlerinden biri de 5237 ve 6802
sayili kanunlar geregince muhtelif isimlen altinda Bankada
toplanmakta olan Belediye hisselerini niifus esasina gore belediyelere
tevzi etmektedir.

Bankada, muinhasiran bu isleri takip ve ihra¢ etmek tizere ayrica

21 Ziya COKER, iller Bankas: ve Mahalli Idareler, Ankara 1986, s. 157-163.
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hisse tevzi servisi kurulmustur. Hisselerin tahakkuk ve tevzi sekli 5237
sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun 40, 41 ve 42'nci maddeleriyle tesbit
edilmis bulunmaktadir. 5237 sayili kanun daha sonra yururlikten
kaldinlmis, fakat onun yerine yururltige giren 2464 sayii kanunda da,
Belediye paylan ile ilgili ortak hiikimler yer almlstlrl Ornegin Imar ve
Iskan Bakanlhigi'min emrinde Iller Bankasi'nda toplanan belediye
paylarimin %80'i nufus esasina goére belediyelere dagitilmasi
ongérilmus, geriye kalan %20 gelir, yine imar ve Iskan Bakanhimin
emrindeki Belediyeler Fonu'na yanilmstir22,

Ayrica cesitli devlet gelirlerinden belediyeler i¢in, belirli oranlarda
pay ayrilmasiyla ilgili yukanda 6zetlenen sistem, 02. 02. 1981 gtin ve
2380 sayili kanunla yeni bir diizene kavusturulmustur.

Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi hakkindaki 2380 Sayili Kanun, cesitli kanunlarda
bulunan. belediye ve il 6zel idarelerine pay verilmesine ait hiiktimleri ve
yururldkten kaldirmis ve belediye ve il 6zel idarelerine tek ve bir
kaynaktan, genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesini 6ngérmugstiir.
Bunun bir istisnas: ise, 07. 11. 1984 tarihli ve 3074 sayilh kanunla
yurirlikten kaldirilan Akaryakit Tiiketim Vergisidir23,

b. Belediye Hisselerinin Nev'i:

Belediye hisseleri 5237 sayili kanununl nci Maddesiyle Gelir
Vergisinini %51, 2 nci Maddesiyle Gumrtk Vergisinin %15'i, 3 tinci
Maddesiyle Tekel Vergisinin %5'1,25 inci Maddesiyle Tellaliye resminin
tamam ile 6802 sayili kanunun 66 nci maddesiyle Akaryakit Istihsal
Vergisinin %8't ve 232 sayilh kanunun 9'uncu maddesiyle Trafik
Vergisinin %20'si ilgili saymanhk ve idarelerce tahsil edildikleri ay1
takip eden ayin sonuna kadar Iller Bankasi'na génderirler. Fakat
yukanda ag¢iklandig: tizere bu baddelerin bir kismi yeni gelen 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu ile ya kaldirilmis, ya da degistirilmistir.
Ornegin; 5237 sayili kanunda yer alan Akaryakit Istihsal Vergisi, énce

22 UGURAL a. g. e. s. 200.
23 COKER a. g. €. s. 106.
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2464 sayilh kanunda da yer almis fakat, 07. 11. 1984'de yururlukten
kaldinlmistir24,

2380 sayili kanunun baz htiktimleri, kabuliinden bu yana (kabul
tarihi 02. 02. 1981) tc¢ kez degistirilmistir. Bu degisiklyikler 2462, 3004
ve 3239 sayili kanunlarla gerceklestirilmistir. Son yapilan degisiklikten
sonra, durumun goérinusu soyledir: Genel Vergi gelirleri tahsilat
toplam: tizerinden belediyelere %9,25 oraninda pay verilecektir. Bu
payin %6'st son nifus sayimi kriterine gore ller Bankasi aracihg: ile
Belediyelere dagitilacaktir. Bu dagitimda btiytiksehir belediyeleri nazara
alinmiyacaktir. Ancak, bu sonunculann bulundugu il merkezlerindeki
genel bltce vergi gelirleri, tahsilat toplami tzerinden, buytiksehir
belediyeleri icin %5 oraninda bir pay aynlacaktir.

Iller Bankasinda toplanan toplam %9,25'lik belediyeler payinn,
Genel Bitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin %3'ine tekabtil eden
kismi belediyeler fonunda toplanacaktir. Bu fondan, ntfus durumuna
bakilmaksizin yillik yatinm programinda yer alan ve DPT'dan ge¢mis
olan alt yap: yatinmlan icin tahsiste bulunulacaktir. Geriye kalan
%0.25'lik pay ise Mahalli idareler Fonuna aktanlacak ve 11 Ozel Idareleri
ile Belediyelerin cesitli yatirim ve imar hizmetleri i¢cin kullanmilacaktir.
Bu fon, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg ile Icisleri Bakanhgi'na tahsis
edilmektedir. Vergi gelirlerinden 1 Ozel Idarelerine verilen %1.80
oranindaki payin, %0.30'ununda Mahalli Idareler Fonuna aktarilmasi
ile Fonun toplami 0.25 + 0.30 = 0.55 olacaktir. Bunun %0.15'
Bayindirlik ve Iskan Bakanlifima, %0.401 ise icisleri Bakanlhii'na
tahsis edilmistir29.

G- GELIR SISTEMININ TARTISILMASI
1- Belediye Finansman Kaynaklarnnin Analizi:
Anayasa'min yerel yénetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar

saglhiyacagim acik ve kesin olarak belirtmesine ragmen, 1580 sayili yasa

ve bu yasadan sonra ¢ikarilan yasalarla belediyelere verilen gérevler ile

24 UGURAL a. g. e. s. 201.
25NADAROGLU a. g. e. s. 331-332.
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saglai:lan gelir kaynaklar: ters orantihdir. 1962-72 doénemi icinde,
belediye gelirlerinin kamu gelirleri i¢cinde nominal bir artis gostermekle
birlikte, belediye gelirlerinin kamu gelirlerine orani alindifinda aym
diizeyi korumaktadur. |

Demografik anlamda hizli sehirlesmekte olan Turkiye'de tim
belediyeler niifusu hesaba katilacak olursa, sehirli niifus oranmimin
%50'yi buldugu sbdylenebilir. Yerel yonetimler icerisinde en agir yikun
belediyeler uzerine yuklenmesi yaninda bu yOnetimlerin gelir
kaynaklarlnm', cogunlukla devlet geliri haline gelmesi ve bu gelirlerden
yerel yonetimlere verilen paylarin merkezi idareye birakilmasa,
belediyeler icin ayr bir dezavantaj haline gelmigtir.

Belediye finansmanlan, yerel ydnetim finansmanlar icersinde ele
alindiginda, Cumbhuriyetin ilk yillarinda, belediye gelirlerinin yerel
yonetim gelirleri icersinde dusuk bir oranda yer almaktadir. Belediye
finansmanlarinin, yerel yonetim finansmanlar: icersindeki orani
1948'lerden sonra artis gostermektedir.

Finans kaynag yetersiz ve gorevleri ile dengeli olmayan
belediyelerin mali dizeninde mevcut aksakliklarimin giderilmesi,
merkezi yonetim ile belediyeler arasinda bir yandan hizmetlerin ve
dolayisiyla bunlann yarattiglr giderlerin, diger yandan da bu giderleri
karsilayan gelirlerin belli esaslar icinde ve sistemli bir bi¢imde
bolustariilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin finans yetersizligi icinde bulunduklar: bilindigine
gore; yonetimler arasi dagitimda yeni prensiplerin kabuli gerekmektedir
ve belediye finansmanina sistem o6nerisi getirmeden oOnce, finans

sistemini tartismak yararh olacaktir.
2- Paylara lliskin Sorunlar:

Paylara iliskin sorunlar konusu; ilgili yasalara gore belediyelerin
yararlandigl paylann dagitim: ve belediyelere yapilan édemelerle ilgilidir.
Pay ayrilmasi merkezi htikiimet ile yerel yonetimler arasindaki mali
iliskinin 6nemli konusunu kapsamakta ve ¢esitli sorunlar1 biinyesinde

toplamaktadir.
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Devlet gelirlerinden ayrilan paylar bilindigi gibi ti¢ sekilde
belediyelere intikal etmektedir. Paylar;

- Tahsil dairesi veya vergi dairesi tarafindan ilgili belediyeye
dogrudan dogruya yatinlmaktadir.

- Ayrilan paylar iller Bankasi'na génderilmekte ve iller Bankas:
araciif ile Belediyelere dagitilmaktadar.

- Genel Butgeye, ayrilacak pay karsihifi tahsisat konmak
suretiyle Iller Bankas: aracihigi ile gonderilmektedir.

Belediyelerin finans kaynaklar arasinda énemli yer tutan paylar,
yillar itibariyle artis gosterdigi halde, artan belediye sayis1 karsisinda
yetersiz kalma sorunu ile kars: karsiyadir. Paylardan elde edilen gelirler,
bugiin yiiksek diizeyde gériinmesine ragmen, paylara katilan belediyeler
sayisandaki artis, para degerinde meydana gelen degisikliklere paralel
cari harcamalardaki artisi, bir 6l¢tide gerceke¢i olmayan gelir
tahminlerinin biit¢ce kalemlerinde yer almasina neden olmustuir. Paylar
konusunda 6énemli bir sorun olarak, paylarin gecikme ile ve noksan
belediyelere ulastigini sodyleyebiliriz. Ornegin 1967 yili icin Maliye
Bakanligi'nca yapilan bir arastirmada, merkezi htiktimetten belediyelere
gider paylardaki noksanlik, 125 milyon TL's1 olarak saptanmistir.

Buglin kii¢ik bir yatinm yapmak icin yardim isteyen kamu
kuruluslann haline gelen belediyelere, yasalarla htikme baglanmis
kanuni paylarin verilmesi bu durumu bir dereceye kadar hafifletecektir.

Diger taraftan 197 sayili yasanin 6ngoérdiigti yardimin esas: Igisleri
Bakanlhigimin "Mtusterek Trafik Fonu Yoénetmeligi" ile belirlenmistir.
Yonetmeligin amaci, belediye ve il 6zel idarelerinin basarma olanagi
bulamadiklan trafik konusu ile ilgili hizmetmlerin yapilmasi igin, bir
program icersinde bu idarelere yardimda bulunmak suretiyle onlari
desteklemektir. Trafik fonunun wyillar itibariyle gelir toplamlar
gozénline ahndiginda, ayrilmasi gerekenle, fiilen ayrilan pay arasindaki
farkliigin gittik¢e arttigi gértilmustiir. Devlet bir yandan dolayh yollarla
belediyelere bazi é¢demelerde bulunurken, diger yandan yasalarin

6ngérdugt yukiamlilikleri yerine getirmeyen davranislara dismektedir.
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girmeyen isler i¢in verilen kredi miktan ise oldukca duistktar.
4- Yonetsel Sorunlar ve Siyasal Sireg:

Tarkiye'de belediyelerin ydnetsel sorunlarimin temeli, yerel ve
merkezi yOnetim arasindaki gorev c¢izgilerinin kesin hatlarla
belirlenmemis olmasinda yatmaktadir. Belediyelerin gorevlerinin ne
olacagina dair Anayasa'nin getirdigi 6l¢ti halkin "mahalli halkin
musterek ihtiyaclarina" iliskin olmaktadir. Ancak halkin toplu yerel
gereksinmelerinden hangisinin belediyeyi, hangisinin merkezi yonetimi
ilgilendirecegi konusu, gorev karmasiklhiina yol a¢maktadir. Toplu
gereksinmeler, tim kamu hizmetlerini kapsayacak boyuttadir.
Bunlardan yerel olanlarinin ayrilmasi ise, siyasal stirecle ilgilidir.

Belediyeler Yasasimin yuarurlige girdigi yarim yuzyila yakin bir
zamandan bugtne kadar, belediyeler sahip olduklar1 gbérevlerden bir
kisminm yariatmusler ve merkezi yonetimin gorev alam belediyeler
aleyhine buytmiustir. Belediyenin gorevi bir battin halinde merkezi
idareyi gecmis veya belediyenin tizerindeki vesayet kapsami baytttlmis,
veya da kaynaklari kisildigi icin belediyeler bir c¢ok goérevierden
kendiliklerinden vazgecmis, adeta bir biizilme stireci i¢ine girmislerdir.
Bugtun merkezi idarenin genislemesinin en agik 6rnegi, belediyelerin
saglik hizmetlerinde gérmek mumkuindiir.

Belediyenin kendisine ne gibi hizmetler distigint ve gelirlerinin
neler oldugunu kesin hatlan ile bilmesi halinde, merkezi yonetimini
istedigi anda, karsiliksiz yeni hizmet ytklemesi, olanaksiz hale
gelecektir. Mali yil icinde devletin ¢esitli yasa ve yonetsel tasarruflarla
belediye butcgesini "alt tist eden sonuglar dogmasina yol ag¢masi
Tarkiye'de olaganlasmis" durumdadir.

Belediyelerin yillardir merkezi yénetime kars: gticlerini kaybetmeleri
ve bu stirecin bir siyasal bunalim haline gelmesi giiniimtiz Tarkiye'sinde
aktiel bir géoranum kazanmistir. Ancak, bunalimin gergek yong,
merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki siyasal ¢atismadan cok, hizh
sehirlesmenin yarattify finansman gtcliigi, demografik agidan hizh

gelisme ve adeta mantar gibi biten yeni kii¢iik belediyelerin de aym



49

S

kaynaktaﬁ yararlanmak istemelerinden iler gelmektedir. Bu gértise gore
de, Turkiye'deki siyasal siire¢ c¢esitli nedenlerle merkezilesme egilimini
arttinic: yéndedir.

Merkezi denetimin arttirilmasi devamh olarak iktidardaki partilerin
cikarlarina ¢alismaktadir. Merkezi denetimin ¢ok yiksek oldugu bir
sistemde iktidardaki partiler, muhalefetteki partilere mensup
belediyelerin gelir kaynaklarini dolayis1 ile basarisini kolaylikla
smirlayabilmektedir. Halk iktidara yakin belediye baskanlarimin daha
cok kaynak bulabileceklerini bilmekte, 6zellikle kiiciik belediyelerin
baskanlik seciminde, bunlarin oy sansi ytikselmektedir.

Nufus artis1 dolayis: ile her yil nafusu 2000'i gecen yeni koyler
ortaya cikmakta ve yururltukteki yasalarimiza gére belediye 6rgata
kurma olanagina kavusmaktadirlar. Belediye Yasasi, nifusu 2000
asan her yerin otomatik olarak belediye 6rgiittine kavusmasim dogal
saymakta, beldenin gelisme olasilifini ve mali kaynaklarini1 dikkate
almamaktadir. Belediye sayisi i¢inde, ozellikle ktictik belediyeler devaml
artis gostermekte ve bu da ayn bir sorun yaratmaktadir. Ayrica ntifusu
2000'den az olan yerlerde, belediye d6rgitine kavusmak i¢in, yasaya
karsi hile yollarina basvurularak, daha ¢ok nuafus toplama ve
kaydettirme yollarina sapildig: gérillmektedir.

5- Sehirlesme Sorunu:

Turkiye'de ozellikle 1945'lerden sonra baslayan ve son 20 yildan
beri gelisme ve genisleme icinde bulunan sehirlerin biytumesi ve
niifusun sehirlerde toplanmasi olayi, belediyelere mali agidan pek ¢ok
sorun cikarmistir.

Belediyeler acisindan sehirlesmenin yarattigi ilk finansman
problemi sehrin alt yap: yatinmlaridir. Su, elektrik, kanalizasyon gibi
bir sehir yasaminin gerektirdigi ana hizmetlerin varhig: ve yeterliligi bir
sehrin ana karakteridir. Belirli bir buytkltiga asan sehirlerde, yatinm
ihtiyaclan birdenbire ytuksellmektedir.

Sehrin biiyumesi ile birlikte, finansal problemler, yalmz alt yap:

yatinmlar: ile kalmamaktadir. $Sehrin biytmesi ile birlikte, sehrin
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cevresinde veya icinde gecekondular olusmaktadir. Bu gecekondulardan
olusan kucik belediyeler, merkez belediyenin hizmetlerinden
yararlanirlar. Yani, sehirlesme, bir taraftan diizensiz kondulasma, diger
taraftan ise, sanayilesmenin yarattigi sehirlesme ile baytimektedir.

'Kéyden go¢ edenlerin onemli bir kismi verimli islerde
calismamakta, daha ¢ok marjinal isleri tercih etmektedir. Bu bakimdan
sehirlerimizi, marjinal islerde c¢alisan isportaci yiginaklan seklinde
niteleyebiliriz.

Bugin Turkiye'de meydana gelen bu sehirlesme hareketi,
ekonomik, sosyal, politik, hatta ideolojik sorunlar meydana getirmistir.
Ne merkezi yonetim ne de belediyeler hi¢ beklenmedigi kadar hizla
gelisen bu konuda gerektigi 6l¢tide tedbir alamamistir. Devlet ve
belediyeler, kamu hizmetlerini yuksek maliyetlerle yapmak zorunda
kalmis, hizmetler ve kurumlar arasinda koordinasyon kurulamamustir.

Sehirlesme sorununun diger bir yontde belediyelere sagladigi
finansla ilgilidir.“ Sehirlesme hareketleri ile birlikte, sehirlerde vergiye
esas olan degerlerde artislar olmustur. Ornegin hem emlak vergisi
matrahinda, hem de emlakin getirdigi gelirin matrahinda sehirlesme
sonucu artiglar olmustur. Ancak vergi daireleri buiylik sehirlerde mulk
sahiplerinin beyan degerlerini denetleyemedigi icin, buyuk sehir
belediyeleri bu kaynaktan elde edeceklerinden, daha az gelir elde
etmektedir. Yine sehirlesme ile birlikte tiketim vergilerinde artis
gorulmektedir. Ancak bu degerlerinde ¢oguna, maliye kanah ile merkezi
yonetim el koymaktadir. Aynmi konuda, serefiye resminin de buyuk
sehirlerde belediyelere sagladig: gelir, belediyelerin harcamalarima goére
cok azdir.

6- Yardimlarin Dagimikhg Sorunu:

Merkezi yonetimin, belediyelere ayirdif1 paylar, oldukc¢a onemli
tutarlara ulasmaktadir. Ancak, bttin belediyelerin gerektigince ve
yeterince bu yardimlardan yararlanma olanag: yoktur.

1945'lerden bu yana hizlanarak sire gelen sehirlesme hareketinin

dogal bir sonucu olarak belediyelerin artan hizmetlerini finanse
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edebilmek amaci ile planli dénemin basindan bu yana iller I:'iankam
programlarinda yer alan yerel yonetim yatinmlarinin finansmaninda
degisiklikler yapilmistir. Buna gore alt yap: yatinmlarnn finansmani icin
belediyeler énce bor¢lanabilecekleri sinira kadar bor¢landigr halde ttim
finansman gereksinimini karsilayamayan belediyenin finansman agigi,
bagis biciminde merkezi yonetimce karsilanmaktadir. Ancak bu
uygulama kug¢ik belediyelerle buyik belediyeler arasinda yardim
ayrimina neden olmaktadir. Ornegin (A) belediyesine 20 milyon liralik
icme suyu yatinmi gerceklestirebilmesi ic¢in, genel btitceden niifusun 50
binden az olmas: halinde 4.158.300, 50 binden cok olmasi halinde ise
13.861.000 liralik yardim yapilmaktadir.

ller Bankasi'ndan ve Belediye Fonu‘'ndan yararlanilarak belediye
hizmetlerini ytrittlmesi olanagl saglanamadiginda, devlet blitcesinden
belediyeler fonuna bagis bi¢ciminde yardimlarda bulunularak fon
olanaklan genisletilmistir. '

Belediyelere merkezi yo6netim aracilifi ile cesitli fonlardan
yararlanmak baz1 sekil sartlarindan baska pek c¢ok formaliteyi
gerektirmektedir. Bunun ig¢in bu formaliteleri anlayabilecek, islemleri
izleyebilecek egitilmis personel gerekliligi de ayn bir sorundur?6.

Gunumuzden bazi érnekler vermek gerekecek olursa; 1993 yilinda
butceden belediyelere 12 trilyon 611 milyar lira, btytiksehirlere ise, 4
trilyon 695 milyar liralik aktarma yapildi. Belediyelere aktarilan miktar
gecen yila gore %73 artti. Gecgen yil ise mahalli yOnetimlere yapilan
odemeler toplaminin kesin miktar1 19 trilyon olarak hesaplandai.
Buiytiksehir belediyelerine yapilan ddemeler (milyarlira cinsinden) soyle:
Istanbul 2.692, Ankara 1.086, Izmir 418, Adana 157, Bursa 192, Konya
59, Kayseri 54 ve Gaziantep 37 milyar olark gerceklesti2”.

26 BINATLI a. g. e. s. 96-118.
27 Milliyet Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, Subat 1993.
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H- BELEDIYE HiZMETLERININ YENIDEN SINIFLANDIRILMASI
VE KAYNAK TAHSiSI GEREGi |

1- Belediye Hizmetlerini Yeniden Siniflandirilmas: Geregi:

Zaman icersindeki degismenin yarattigt merkezi yonetim ile
belediyeler arasindaki fonksiyonel karisimin dtizenlenmesine ihtiyacg
vardir. Bu karisimi bazi 6rmeklerle belirtmeye calisalim.

1930'larin Turkiye'sinde, belediyelerin saghk hizmetlerinin
saglanmasinda oldukc¢a etkin bir rolti vardir. Bugiin i¢in; yasal olarak
belediyelerin goérevleri icinde olan hastahane, muayenehane, dispanser
kurup isletmek, eczane ac¢mak, uygulamada belediye gorevleri
disindadir. Bir belediye icin hastane a¢gmak, bir belediye gérevi olarak
gortilmemektedir. Bunun nedeni, hizmet dagiiminda optimum dtizeyin
saptanmas ile ilgili olarak; bugin icin saghk hizmetlerini en etki ve
distik maliyetle gérecek olan ydnetim, merkezi yénetimdir.

Bir bagka ornek, sosyal sorunlarla ilgilidir; tilkemizde sanayilesme
ve sehirlesme nedeniyle ekonomik ve sosyal, hatta politik alanda
degismeler olmus, bunlar beraberinde o6nemli sosyal sorunlar
getirmistir.

1580 sayil Belediye, 1593 sayili Umumi Hifzisihha ve 4190 sayil
Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim hakkindaki yasalarda
sayilan sosyal hizmetler, hem nicelik, hem de nitelik bakimdan kisir ve
daginik bir takim goérevlerden ibaret kalmistir. Yurtrliikteki mevzuat,
sosyal hizmetlerle ytktmli kuruluslar arasinda sinirh belirli bir gérev
paylastirmas1 yapmamistir. Gercekten sosyal hizmetlerle ilgilenen
merkezi yﬁnetinﬁ birimleri ve goénullG halk kuruluslari, dernekler
.arasinda bir isbirligi kalmamistir. Sosyal konulardaki ¢abalar daginik,
plansiz ve denetimden uzak olarak yurimekte ve bir gérev karmagikhigi
dogmaktadir. Bu nedenle sosyal hizmetlerin yiritiilmesinde, merkezi
yonetimin veya yerel yonetimlerin gérevlendirilmesi gerekir.

Bir baska 6rnek ele alalim: 6785 sayili imar Yasasi'nin 26 nci
maddesi, "ntfusu 5 binden yukari olan belediyeler, imar plam

yaptirmak zorunlulugundadir" der. Daha az nufuslu belediyeler ise
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"Beldenin inkisafina, belediyenin teknik eleman ve mali durumuna gore
belediye meclis karan ile imar plam yaptirabilmeye" yétkili kilinmistir.
. 7116 sayil yasayla da Imar ve Iskan Bakanhgi'na, imar plam yapmak ve
yapacaklara da yardim goérevi verilmistir.

Uygulamada belediyeler, imar plam yapma gérevini cogunlukla fller
Bankas1 aracilig ile yerine getirmekte ve degisiklife ugrayan imar
planlarimi da uygulamakta ve kagit tizerinde birakmamaktadirlar. Bu
nedenle imar plani hazirlanmasinda, merkezi yonetim ile belediyeler
arasmda kesin bir gérev aynlmasina gidilmesi gerekir. Aksi halde iki
idare arasinda gorev karisimi yaratilmis ve gorev karisimi uygulamaya
da gecmistir. '

Belediyeler bayindirhik gorevleri arasindaki icme suyu, elektrik ve
ulastirma tesisleri kurmak, buglin icin merkezi yénetimin gérevi olan
konulardir.

7478 sayill yasa, nifusu 3 bine kadar olan belediyeliren i¢cme ve
kullanma sularni saglama gorevini Koy Isleri Bakanlhigi'na vermistir.
1053 sayili yasayla sistemde bir degisiklik yapilmis, niifusu 100 binden
fazla olan sehirlerin icme, kullanma ve endtistri sularini saglama gorevi
Devlet Su Isleri'ne vermistir.

Merkezi yonetim ile belediye arasindaki belirli konulardaki gérev
karmasikliginmin 6rneklerini egitim gorevlerinde, tarim gérevlerinde,
ekonomik ve ulastirma gérevlerinde gormek mtimkundtir. Bircok niteligi
olan gérevi, birden fazla idare aymi zamanda ytklenmis olmasi,
hizmetin zararina sonuglar dogurur.

Bugun Ttrkiye'de hizmeti ytriitecek ve hizmet tizerinde vesayet
yetkisini kullanacak birimleri birbirinden ayiracak bir orgtite ihtiyag
vardir. Bu nedenle tilkemizde belediyelerin; mali sorunlanm bir tarafa
‘biraksak bile, hizmetlerin dagimiklif) nedeniyle yeterli diizeyde hizmet
edemedigi bir gercektir.

Bu konuda o6ncelikle bir Tirk Belediye modelinin belirlenmesi
gerekir. Kamu hizmetleri, merkezi yénetim ile belediyeler ve diger yerel
y6netim birimleri arasinda, hem kuruluslarin, hem de hizmetlerin
niteliklerine uygun bicimde bdéltustiirtilmelidir. Merkezi yonetim, ulusal
nitelikteki hizmetleri ytriitmeli, belediyelere birakilan hizmetlerde destek
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olmalidir. Belediyeler tarafindan yapilmasi gerekli baz1 hizmetleri 6zel
idareler ytiklenmelidir. Ayrica belediyelerle ilgili mevzuat toplanmali ve
.bir sistem igersinde yeniden dtizenlenmelidir.

2- Kaynak Tahsisi Geregi:

Belediyelerin mali kaynaklarninin yeterince arttinlmas, gérevlerinin
aksamamasina neden olmaktadir. Ozellikle btiytiksehir belediyelerinde
kendini hissettiren bu durum ayni zamanda Ulusal Plamin kaynak
tahsisinde saptiric1 bir etken olmaktadir. Uctincii Bes Yilik Kalkinma
Plani'nda belirtildigi gibi; yerel yonetim gelirlerinin, Gayri Safi Milli
Hasilaya orami lkinci Plan déneminde saptanan hedeflerin altinda
kalmistir; ikinci plan déneminde ise giderek azalmistir. Birinci Bes
Yilhik Plan Doéneminde hedef %2.55 iken, gerceklesme ortalamasi
%2.26'da kalmistir. fkinci Plan déneminde ise gerceklesme oram %2.10
dolayindadir. Mali kaynaklarin yetersizliinde; gelirlerin c¢esitli
kaynaklardan alinmasi, kanuni paylarin gosterilen oranda ve
zamaninda verilmemeleri énemli bir neden olmaktadir. Belediye gelir
sisteminin aynen devam etmesi halinde 6ntimtizdeki yillarda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile gimriik birligi gerceklestirilirken gtmuitiklerin
giderek indirilmesi bu vergilerden belli oranda pay alan belediye
gelirlerinide etkiliyicegi stiphesizdir?8,

I- BELEDIYE FINANSMANINDA YAPISAL DEGiSiM
1- Yerel Yonetim Uygulamasinda Yapisal Degisim:

Turkiye'de yerel yonetim anlayisi ve uygulamasinda, gectigimiz son
on yil igcinde, yeterli olmasa da, énemli sayilmasi gereken degismeler
yasanmistir. Bu degismeler, yasal, kuramsal ve finansal konularda
gerceklesmistir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye'de yerel yonetimlerle ilgili temel yasa, 1930'lar

sartlarimin belirledigi ve buglinkti ekonomik ve sosyal sartlarin gerisinde

28 BINATLI a. g. e. 5. 119-123.
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kalmis ve ihtiyaclara cevap veremeyen, 1580 sayili Belediye Yasasi'dir.
Zaman zaman degisiklik tasarilan ve yeni yasal diizenlemelerle giintin
kosullarina ve ihtiya¢larina uyum saglanmaya calisilmissa da, bu
girisimler yetersiz kalmis ve nihayet, énemli bir dtizenleme, 1980'lerin
hizli degisik ortamina uygun olarak 1984'de Parlemento'da kabul edilen
3030 sayih Buyuiksehir belediyeleri kurulusunu dtizenleyen yasa ile
olmustur.

Ancak, bu yasa ¢alismasimnin da aceleye getirilmesi, yeterli 6n
calisma yapilmamasi ve olmasi gereken kapsamda hazirlanamamasi
nedeniyle, giinuin kosullarina uymamis ve 1980'lerin cagdas yasam
ihtiyaclarina cevap verememistir.

Bu nedenlerle, ¢agdas yasam kosullarinai cevap verebilecek ve
Turkiye'nin ihtiyaclarim1 karsilayabilecek, yeni yerel ydénetim ve
Belediyecilik anlayisindaki "Yerel Hukiimet" adiyla &zetlenebilecek,
demokratik, katilimci, seffaf, cevreci ve mali 6zerklige sahip bir
yapilanmay1 saglayacak yeni bir yasal diizenlemeye acilen ihtiya¢ vardir.

Yerel yonetimlerde kuramsal yap: degisiklikleri ise, Buytiksehir
Belediyeleri diizenlemesi ile yerel yonetimlerin bir takim hizmetlerini
kurulan sirketler araciliiyla yaritmeye baslamasidir. Ancak bu
degisiklik, hizlh kentlesmenin yol ac¢tigi sosyal ve ekonomik degisiklikler
ile ortaya cikan ciddi yapisal sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kalmistir.
Dolayisiyla, hizhh degisime uyum gosterebilecek bir kuramsal yap:
ihtiyaci, demokratik, katilimci, seffaf, cevreci ve mali 6zerklige sahip
"Yerel Hukumet" anlayisina wuygun bir yapilanma ile
c¢6ziimlenebilecektir.

Diger bir kuramsal yap: degisikligi 6zelligi tasiyan Belediyelerdeki
sirketlesme girisimleri, yerel yonetimlerin geleneksel, btirokratik agir
isleyen idare yapilardaki tikanikligi, dinyadaki admerkeziyetci
gelismelerede uygun olarak, liberal, etkin ve hizli cahsan bir sirketlesme
modeli ile asmayr amaclamaktadir. Yerel yonetimlerdeki sirketlesme
yoluyla kuramsal yap: degisikligi, yogun ve carpici sekil de 1980'lerin
ikinci yarisinda gelisme géstermis, yer yer basarili ve profesyonel
sirketlesme yapilasmasi gerceklesmistir. 19901arda, bu kuramsal yapi
degisikligininin daha etkin ve profesyonel bir sirketlesme modeli
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cercevesinde yogunlasarak devam etmesi, demokratik ve dzerk yerel
yonetimlerin tlke genelinde agirhk kazanmalarnna yol acacaktir.

Yerel yonetimlerdeki, diger énemli bir yapisal degisim, kaynak
ihtiyacina cevap vermeyi amaclayan Belediye finansman yapisinda,
uluslararas: piyasalarda tahvil ihraglan seklinde ortaya cikan, énemli
degisimlerin gerceklesmesidir. "Yerel Hukimet" anlayisina uyguri
finansal ¢6ztimler arasinda, sermaye piyasalarimin gelistigi tlkelerde
yaygin bir uygulama olan, "Belediye Tahvil" ihra¢lannin, "konut ve arsa
sertifikas1” islemlerinin ve benzeri "menkul kiymet" ara¢larimin, gerekli
yasal dizenlemeler yoluyla bir an ¢énce islerlige kavusturulmasi, mali
ozerklige sahip demokratik yerel yonetimlerin hayat agecirilmesinde
belirleyici bir unsur olacaktir. Bdylece Turkiye'de sermaye piyasalarimn
"Merkezi Hikumet Tekeli"'nden kurtarilarak, bir taraftan merkezi
yonetimlerin para ve mali politikalarinin daha etkin c¢alismas:
saglanirken, diger taraftan mali 6zerklige sahip, demokratik "Yerel
Hukumet"lerin, tlke y6netiminde yayginlasip, cagdas ve etkin bir
sekilde yerel hizmetlerin karsilanmas: mimkiin olabilecektir.

Finansal yap1 degisiklikleri cercevesinde, diger 6nemli kuramsal
yap1r degisikligi Ozelligine sahip "Yerel Bankacilik Modeli"'nin ve yeni
finansman araclarinin islerlige kavusturulmasi, mali ézerklige sahip
"Yerel Huktimet" anlayisimin uygulamaya déntstirilmesinde, 6nemli

bir asamay olusturacaktir.
2- Yerel Bankacilik Modeli ve Kent Bank Kurulus Calismalari:

Ankara Buytuksehir Belediyesi Uygulama Plani'nda yar alan 6nemli
projeler arasinda Ankara'da yerel nitelikte bir yatinnm bankas: "Kent
Bank" ad: ile kurulus projesi de bulunmaktadir. Bu amacla, bankacilik
konusunda uzman kisilerden olusan bir Danisma Kurulu olusturulmus
ve merkezi hiikimetin bankacilik sisteminin reformu amaciyla Emlak ve
Anadolu Bankalar'nin birlesmesi, Devlet Yatinm Bankasinin Exim
Bank'a doéntstirilmesi ve 35 yil kuramsal tecrubesi olan Turizm
Bankasi'min kapatilarak 10 yilhik Desiyabin Kalkinma Bankas: adiyla

reorganizasyonu gibi 6n c¢alismasi yapilmayan aceleye getirilmis
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uygulamalarin aksine, "Kent Bank" projesi her yénuyle kapsamli bir
sekilde degerlendirilerek. nasil bir yerel banka kurulmasi gerektigi, iki
yila varan ciddi ve ¢ok y6nlii ¢alismalar sonucunda belirlenmis ve
kurulus ¢alismalan basariyla tamamlanmastir.

"Kent Bank" adiyla kurulmas: amaclanan yerel niteliktekmi yatinm
bankasinin éngdriilen hedefleri ve yapisal ézellikleri sunlardir;

- "Kent Bank" yerel nitelikteki "Yatinm Bankas1" yapisal 6zelligi
ile yerel yénetim ve is cevreleriyle iliskilerinde tam anlamiyla "idari
Ozerklige" sahip ve bu kuruluslara "Proje ve Fon Yonetimi" agirhikli tiim
yatinm bankacilig1 hizmetleri vermeyi amaclamaktadir.

- "Kent Bank" bir taraftan yerel is cevreleri ve kuruluslarina
yatinnmlanyla ilgili "Proje Y6netimi" ve yatirim danismanligi hizmeti
verirken, diger taraftan bu yatinmlarin realize edilebilmesi amaciyla,

yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalardan fon temin edecektir.

- "Kent Bank" yerel misterilerine nakit hareketleriyle ilgili olarak,
"Merkezi Hazine ve Fon Yonetimi" hizmetleri verecek ve gerektiginde,
uzun vadeli yatinm finansmanina ek olarak, kisa vadeli fon temin
edecektir.

- "Kent Bank" musterilerinin nakit ve fon hareketlerinin aninda
izlenebilmesi amaciyla gerekli sistemlerin kurulmasina yardimci
olacaktir.

- Ayrica "Kent Bank" yerel musterilerine yoénetim ve organizasyon
konularinda danismanhik hizmetleri verirken yatinmlarla ilgili "Leasing"
finansmani ve benzeri islemlerle ilgili calismalar yapacak, Ankara'da
belediye ile ilgili bazi buiytik faaliyetlerin gelistirilmesine ¢alisacaktir.

"Yerel Hikimet" anlayisinin gerceklestirilmesi yoniinde énemli bir
asamay1 olusturacak olan "Yerel Bankacilik Modeli"nin bir an 6nce
yasama gecirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bu amacla. kurulmasi hedeflenen "Kent Bank™in yerel yatinm bankasi
seklindeki yapilanmasina yénelik ve son yillarda basariyla yasama
gecirilen uluslararasi piyasalarda "tahvil ihrac¢lan” ile "Swap" islemleri
gibi yeni finansal tekniklerin énemli 6zellikleriyle ilgili bilgiler asagidaki

bélimlerde aciklanmaktadir.
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3- Uluslararas: Piyasalarda Belediye Tahvil ihra¢ Calismalar:

a. Ankara Buytiksehir Belediyesimin Alman Sermaye Piyasasi'nde
Tahvil Thraci:

Ankara Buytksehir Belediyesi, son yillarda kaynak temin sorununa
¢6zim bulmak amaciyla finansman c¢alismalarina ¢ok yénli olarak
baslamis ve kaynak temeline y6nelik ilk basarili ve énemli ¢alismasin,
Ekim 1990'da Alman Sermaye Piyasalarina 150 milyon Alman Marka
tahvil ihraciyla gerceklesmistir.

Turkiye'den Alman sermaye piyasalarina tahvil ihraglann 1987
yilinda T. C. Merkez Bankasi Alman piyasasina tg¢ kez tahvil ihrag
etmis, 1988'in Subat ayinda Exim Bank dérdinct Turkiye tahvil
ihracini yapmis daha sonra 1988, 1989 ve 1990 yillarinda Hazine ve Dis
Ticaret Mustesarlifi dért kez alman piyasasina tahvil ihra¢ etmigtir.
Tdm bu tahvil ihraclarinin temel 06zelligi "Merkezi Huktimet"
garantisine sahip olmasidir.

Dolayisiyla, Ekim 1990 tarihinde, Alman sermaye piyasalarinda
gerceklestirilen Turkiye'den ilk Belediye tahvililinin en énemli ¢zelligi,
uluslararasi piyasalardaki ilk "Merkezi Hukumet" veya Hazine garantisi
olmayan tahvil ihraci olmasidir. Ayrica bu olayin, genelde Turkiyenin
uluslararasi piyasalardaki kredi itibarini arttirici bir katkis: vardir.

Ankara Buyiksehir Belediyesinin Ekim 1990'da gerceklestirdigi
150 milyon Alman marki tahvil ihracinin kupon faizi %10.25, vadesi ise
5 yildir. Hazine ve Dis Ticaret Miustesarlii'nin bundan 6nce, Haziran
1990'da gerceklestirdigi Alman Mark: tahvil ihracinin kupon faizi
%10.50 dtzeyinde olmustur. Bu acilardan degerlendirildiginde,
uluslararas: piyasalarda gerc¢eklestirilen ilk Belediye tahvil ihraci,
piyasa kosullar1 bakimindan, basarili bir finansman Ozelligi

tasimaktadir.
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b. Ankara Buyuksehir Belediyesi'nin Tokyo SErmaye Piyasasi'nmda
Tahvil ihraci:

Ankara Biuytiksehir Belediyesi uluslararas: piyasalardaki ikinci
onemli calismasini, Mayis 1991 tarihinde Tokyo Sermaye Piyasasi'nda
6zel ihrac¢ yoluyla gercgeklestirdigi 8.5 milyar Japon yeni tutarindaki
tahvil ihraciyla yapmistir. Bu tahvil ihracinin kupon faizi %8.4, vadesi
5 yil ve 6nemli 6zellikleri ise Tokyo piyasasinda Turkiye'den ilk Belediye
tahvil ihraci olmasi ve "Merkezi Hukiimet" veya Hazine garantisi
tasimayan bu piyasadaki ilk islem 6zelligi tasimasidir.

Tokyo Sermaye Piyasasi'na, Turk kuruluslannin tahvilleri 1985
yilindan beri ihra¢ edilmektedir. Ilk 6zel ihra¢ Mayis 1985'de Sinai
Yatinnm Bankasi tarafindan yapilmas, daha sonra Turizm Bankasi,
Desiyab, Devlet Yatinm Bankasi, T. C. Merkez Bankasi ve hazine cesitli
defalar Tokyo piyasasindan finansman saglamislardir. Ancak, tim bu
6zel ihra¢ yoluyla gerceklestirilen tahvil ihraclarimin ortak o&zelligi,
Hazine garantisine sahip olmalaridir. Dolayisiyla Ankara Buyutksehir
Belediyesi'nin Mayis 1991'de gerceklestirdigi 8.5 milyar Japon yeni
tutanndaki tahvil ithraci, Tokyo piyasasindaki ilk "Merkezi Htiktumet"
veya Hazine garantisi tasimayan islem olmas: nedeniyle, Turkiye'nin
uluslararasi piyasalardaki kredi itibarinin arttinlmasinda ciddi bir katka

yaratm1§t1r29.

I- BELEDIYELERIN FINANSMANINDA GELIRLERIN YENIDEN
DUZENLENMESI

Belediyelerin finansmaninda, hizmetlerin yanisira gelirlerin de
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Giniimuzde, sanayilesme, nifus
artis1 ve sehirlesme, teknolojik gelismeye paralel olarak belediyelerin
hizmet ve giderlerinde énemli artislar meydana getirmistir. Belediyelerin
artan hizmet ve gider yukiimlultikleri ile bunlar karsilayacak gelirleri
arasindaki baglanti aksamaktadir.

Belediyelerin finansmaninda, gelirlerin yeniden diizenlenmesi ile

29 Mustafa CIHAT, Belediye Gelirleri Yuvarlak Masa Toplantisi, Ankara, 1992, s. 205-
212.



60

ilgili olarak pek cok Oneri ileri strtlebilir. Bunlardan bazilan sunlar
olabilir: |

Belediye yasalarinda yapilacak degisikliklerle, belediye, 6z
gelirlerinde saglanacak artis belediyelerdeki mali krizin ¢6ztiimtiinde
etkin bir yol olabilecektir. Bunun icin yerel vergiler belediyelere
birakilmalidir.

Belediyelerin 6z vergi kaynaklarit yetersizdir. Varolan vergi
kaynaklarn da belediyeler kullanmaktadiriar.

Avrupa ve A.B.D.'de uygulanana yuksek verimli yerel kaynak olan
satis vergisi tilkemizde de uygulanabilir. Bugiin satis vergisine
benzeylen ve Isletme Vergisi adi ile hazine iratlan icinde yer alan vergi
aslinda belediyelere ait olmast gereken bir vergidir. Yapilacak yasal
degisikliklerle bu vergi belediyelere birakilmalidir.

Paylarla ilgili sorunlarin da onlenebilmesi i¢cin paylarin genel
biitceye 6denek konulmasi seklinde belediyelere verilmesi yontemi
kaldirilmahdr.

Oteden beri belediye gelirleri icinde yer alan, gelir konulan, cesitli
nedenlerle tiimiyle veya kismen vergi dis1 kalmistir. Giintin kosullanna
uygun bir sekilde; vergi dis1 kalan bu gelir konulari, vergi disi
kalmalarimin hukuki sebepleri ortadan kaldirilarak, giiniin verilerine ve
mali 6l¢ilerine uygun olarak, tekrar vergi alanina sokulmalidir. Tabela
ve ilan vergisi ile, ilan reklam vergisi, bu konulara 6rnek olarak
gosterilebilir30,

J-BELEDIiYE GELIRLERININ ARTTIRILMASI VE SOMUT
YAKLASIMLAR

Belediyle gelirlerinin arttinnlmasi konusu 1580 sayili Yasanin
yurtrltage girdigi ginden itibaren, giinimtze kadar stirekli giindeme
getirilmis ancak son yillarda basa gecen iktidar partilerinin, mahalli
idarelere olumlu bakisi ve merkeziyet¢ci bir distlince tarzindan,
ademimerkeziyetc¢i bir yaklasimla memleket meselelerini ¢ézmeye
¢alismasi, mahalli idarelere gecici bir rahathik getirmistir.

SO BINATLI a. g. e. 5.123-126.
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Belediye gelirlerinin arttirilmas:1 konusunda, somut o6nerilere
gecmeden Once, belediye giderlerinin ve gelirlerinin en son halleriyle
neler olduklarnn: gérmek gerekir.

K- YEREL YONETIMLERE YONELIK ALTINCI BES YILLIK
KALKINMA PLANINDA (1990-1994) YER ALAN HEDEF VE
POLITIKALAR

1- Hedefler:

1994 yilinda mevcut belediye sinirlan i¢cinde yasayacag: tahmin
edilen ntfusun toplam nufusa orant %70-72, buyuksehir
belediyelerindeki ntifusun, toplam belediye nufusuna orani %40-42
olmasi hedeflenmektedir.

Mahalli Idarelerin gelirleri i¢inde, 6z gelirlerin pay arttinlacaktir.

2- llkeler ve Politikalar:

Hizmet tdretiminde etkinligin saglanmas: ve rasyonel kaynak
kullanimi amaciyla, mahalli hizmetlerin yerinden karsilanmasi esastir.

Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin gelirleri ile
orantili olarak arttinlmasina 6zen gosterilecektir.

Mahalli idarelerin teskilet yapisi yerinden y6netim anlayisina
agirhik verilerek yeniden diizenlenecek, merkezi ve mahalli idareler
arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin cerceve
yasa hazirlik ¢alismalan tamamlanacaktir.

Mahalli hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi sdreclerinde mahalli idare-belde halki iletisimini esas
alacak duzenlemeler yapilacaktir.

Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini arttirmak icin ilce
6zel idarelerinin kurulmasi, kucuk belediyeler ve kéy idarelerinin
gug¢lendirilmesi yontinde hazirhk ¢alismalan sonuglandinlacaktir.

Birden ¢ok mabhalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢6ziimlenmesi
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gereken hizmetler i¢in, mahalli idare birliklerinin kurulmas: tesvik
edilecektir. Bu birlikler, gerek secimle gelen yéneticilerin, gerekse
personelin egitim ihtiyacim karsilamak tizere, calismalar yapacaklardir.

Mahalli idarelerin gorev ve fonksiyonlariyla uyumlu olarak
insangiicii planlamasi cercevesinde, merkezi yodnetimle birlikte
belirleyecekleri norm kadrolarini serbestge kullanabilmeleri ve
profesyonel yoéneticiler isttihdam edebilmeleri icin gerekli c¢alismalar
yapilacaktir.

Mahalli idarelerin btitce ve muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi
icin gerekli tedbirler alinacaktir3l.

L- BELEDIYE GIDERLERI

Biutge hukuku agisindan, belediye giederleri kanunla verilmis olan
gorevlerin gerceklestirilmesi icin, belediye btitgesi ile verilen yetki sinin
icinde belediye gelirlerinden harcanan paralan ifade eder.

Yine btitce hukuku acisindan belediye giderleri zorunlu ve istege
bagh olmak uzere ikiye ayrilirlar. Zorunlu giderler, Belediye kanununun
117'nci maddesinde sayillan ve belediye btit¢esine her yi1l konulmasi
gereken giderleridir. Ornegin itfaiye giderleri ile belediyede ¢alisan
memur ve hizmetlilerin maaslarnim karsilayacak giderler gibi. istege bagh
giderler ise, gerceklestirilmesi belediyelerin isteklerine birakilmis isleri
karsilamak tzere, buitceye konulan giderlerdir. Ancak, belediyeler,
butcelerine istege bagh giderleri karsilayacak 6denek koyabilmek igin,
6nce sorunlu giderleri karsilamak zorundadirlar. 1580 sayili Belediyeler
Kanunu'nun 118'nci maddesinin ikinci fikras1 bu konuda aynen su
hukmu getirmistir: "Mecburi vazifeler ifa ve ikmal edilmedikce, ihtiyari
vazifeler icin butceye tahsisat vazolunmaz". Kald1 ki, belediye btitceleri
ancak idari vesayet makaminin onay ile ytrurlige girer. Uygulamada
idari vesayet makamlari, butceye zorunlu giderler ic¢in yeterli 6denek
konulup konulmadigina 6zellikle dikkat etmekte ve biitceye ancak bu
kosulun yerine getirilmis olmasi halinde onaylamaktadirlar.

Belediye giderleri btiytik bir hizla artmaktadir. Bu artisin hizi belki,

31 Altinc: Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, Kabul Tarihi: 22 /06/1989.
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merkezi idare giderlerindeki artis hizindan daha dustiktiir.

Belediyeler yéniinden sasirtict olan biyuk giderler artisi, bastan
devletin merkezi idare Orgltiti olmak tzere aslinda kamu tiizel
kisilerinin tuimu i¢in gecerlidir. Merkezi idare, artan giderleri
karsilayacak kamusal fonlan kendi iradesiyle arttirabilmek imkanina
sahiptir. Oysa, belediyeler icin bdyle bir imkan sézkonusu degildir. Bu
hal, belediyelerin, gider artisi1 karsisinda merkezi idareye oranla daha
fazla zorluklarla karsilasmalarina sebep olmaktadir.

Belediyelerin giderleri bazen, kendi yetkili organlarimin iradeleri
disinda baska otoritelerin aldiklar1 kararlar sonucunda da 6énemli
6l¢iide artabilmektedir. Belediyelerin, bu tiir otoritelerin kendilerine
yeni yikumlilikler getiren tasarruflanna kars: yapabilecekleri hig¢bir
sey yoktur. Bu durumu su iki érnekle kamtlayabiliriz:

11 Ozel idareleri personeli gibi belediye personeli de Devlet Personel
rejimine tabidir. Devletin kendi personelinin maas ve tcretlerine yaptigi
her zam otomatik olarak belediye personeli icin de hiktm ifade eder.
Merkezi idare gerektiginde, personelinin maas ve tcretlerine yapilacak
zamlart karsilayacak fonlarnn kendi tasarrufunda bulunan ulusal
kaynaklara da basvurabilir. Belediyeler ise bu imkanlarin timtinden
yoksundur. Devletin kendilerine tamdig: yetki sinirlarn icinde hareket
etmek zorunda olan belediyelerin bu gibi durumlarda re4sen
yapabilecekleri birsey yoktur.

Personel giderlerindeki artis, bazen hukuki bir sorunun dogmasina
da sebep olmaktadir. Soyle ki:

Belediye Kanunu'nun 117'nci maddesinin 16'nci fikrasi hikmuine
gére, belediye biitcesinden 6denecek maas ve ucretlerin yillik
toplaminin, belediyenin yillik toplam gelirinin %30'unu asmamasi
gerekir. Ancak, personel giderlerinde belediyelerin iradeleri disinda
meydana gelen artis, kanunun s6zi gecen hukminin fiilen islemez
hale gelmesine neden olur. Igisleri Bakanligi'ndaki sayisal bilgilerin
incelenmesi sonucunda, bazi dénemlerde bazi kticik belediyelerdeki
personel giderlerinin, bu belediyelerin toplam gelirlerinin %70-80'ine
ulastig1 ve hatta bazi belediyelerde %100 oldugu gérulmektedir.

Kanun'a agik¢a yakinn diisen bu durum hi¢ olmazsa seklen yasal
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hale getirilmesi igin iki ¢6ztim var‘dlr: Bunlardan birincisi, Belediyle
Kanunu'nun 117'nci maddesinin 16'nc1 fikrasinda o6ngériilen
esneklikten yararlanmaktir. Gercekten sézi gecen fikrada, maas ve
Ucretlerin gelire oramim1 simirlayan %30 tutarindaki miktarin icisleri
Bakanhgi(nn izni ile arttirilabilecegi belirtilmistir.

Belediyelerin bu yasal imkandan yararlanmalarn her zaman icin
mumkuindidr. Bazi1 belediyeler bittcgelerini hazirlarken yatirim
harcamalarimi gerceklerle ilgisi olmayan bir sekilde arttirmakta, bu
giderleri karsilayacak gelir buit¢esinin de yine gercgeklerle ilgisi olmayan
kaynaklardan _Ornegin gayrimenkullerin satis ve kirasindan_ elde
edilecek gelirlerden karsilayacak bicimde diizenlemektedir. Bu durum
sonucta maas ve Ucretlerin gelire oraninin seklen %30'a inmesini
saglamakta, btitce de bu gériniistyle, kanunda éngériilen esaslara
uygun hale getirilmis olmaktadir.

Belediyelerin kendi iradelerinin disinda alinan kararlar sonucu
yeni ytiktiimliltikler ytiklenme durumu ile kars: karsiya birakan diger bir
husus da, kanunen cesitli merkezi idare kuruluslarina pay vermek
zorunda birakilmis olmalarnidir.

Gercekten, belediyeler 1965 yilina kadar bir¢cok kurulusa énemli
paylar 6demek zorunda kalmislardir. Olduke¢a buiytik bir yekiin tutan bu
paylarin énemli bir kismi 14. 07. 1965 tarihli 655 sayili kanun ile
kaldiriimistir. Belediyeler 11 08. 1941 tarihli ve 4109 sayili Muhtag
Asker Ailelerine Yardim Hakkindaki Kanun htkiimlerine goére,
buitgelerinin %2'sini asker ailelerine yardima ayirmak, iller Bankasi'na
%5 ortakhk payr géondermek ve kornmaya muhtag¢ cocuklar i¢in
birliklerine %1 pay ayirmak zorunda idiler. 2464 sayili Kanunu'nun
"Sosyal Amach Yardimlar" baslhikli 103'incti maddesi, bu hususta yeni
bir diizenleme getirmistir.

M- BELEDIiYELERIN BUTCELERI
Ttizel kisilie sahip olan belediyelerin her birinin ayn btceleri

vardir.

Genel biit¢cenin bir kanun olmasina karsin belediye buitgeleri birer
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kararnamedir. Bu kararname belediyelere gelerlerin toplanmas: ve
harcamalarin yapilmasina ve hizmetlerin gortilmesine izin verir.

Belediye btuitcesi belediye baskami tarafindan hazirlanarak
enctiimene verilir. Enctimen bitgeyi bir ay icinde incelemekle goérevlidir.
Hazirlanan bitce gerekcesiyle birlikte baskan tarafindan meclise verilir.
Meclis btit¢e kararnamesi metnini madde madde gelir ve gider
cetvellerini inceler ve bulit¢eyi aynen veya maddelerini tadilen kabul eder.

Meclis tarafindan kabul olunan belediye btitgesi bu konudaki idari
vesayet makami olan mahallin en buiytik milkiye memurunun tasdiki
ile kesinlesir. Kesinlesen bititcenin bir ntishasi bilgi' icin vali tarafindan
icisleri bakanligina gonderilir. Biitceyi tasdike yetkili olan makam,
bitcenin kendisine gelisinden itibaren en ge¢ bir hafta icinde
incelemesini tamamlamaya, tasdike mecburdur. Bu stire icinde tasdik
edilmeyen biitce kendiliginden kesinlesir.

Bﬁtgeyi tasdike yetkili olan makam kendisine sunulan bitgeyi
aynen veya tadilen tasdik edebilir. Idari vesayet makaminin biit¢ede ne
gibi degisiklikler yapabilecegi belediye kanununun 123'cti maddesinde
belirtillmistir.

Belediye meclisleri mahallin en buytk mitilkiye memuru tarafindan
yapilan degisiklige kars1 danistay nezninde itirazda bulunabilirler.

Buytiiksehir belediyeleri ile il¢ce belediyelerinin btitc¢elerinin hazir-
lanmasinda 1580 sayil1 Belediye Kanununun ilgili hiktmleri uygulanmaktadir.

N- BELEDIYELERIN ORGANLARI UZERINDEKi DENETIM

Belediyeler tizerindeki idari vesayet ile 6zel idarelerine oranla daha
hafiftir. Bunu somut kaniti, belediye meclisi kararlarindan bir ¢cogunun
-onaya gerek kalmadan dogrudan dogruya uygulmaya koyabilmesidir.

Belediyeler tizerindeki idari vesayetin bir diger 6zelligide vesayet
makamlarimin coklugundan ve vesayet konularinin cesitliligindqge
gorulmektedir. Belediyeler tizerindeki idari vesayetin isledigi alanlar
sunlardir.

1) Belediye organlarnmn kararlan tizerindeki denetim

2) Belediyelerin organlan tizerindeki denetim
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3) Belediyelerin personel tizerindeki denetim

Belediye organlarinin meclislerinin yada enctimenlerinin bir kisim
kararlan ancak yetkili mercinin onay1 sonucunda uygulanabilmektedir.
Hangi kararlarin hangi merciin onayina sunulmas: gerekecegi Belediye
Kanunda gosterilmistir. Bunlar arasinda yerel yénetimlerin en biiytik
mulki amirini, baz1 Bakanhklan Bakanlar Kurulunu, il idare Kurulunu
ve Danistay1 saymak miimkiindiir. Belediyelerin organlar tizerindeki en
etkili denetimi Damistay yapmaktadir. Clinkiti gerektiinde belediye
meclisini fesetme yetkisi verilmistir. 1982 Anayasa'simin 127.
maddesinde yerel yonetimlerin secilmis organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlanin ¢6zimu ve kaybetmeleri konusundaki denetim yarg
yoluyla olur hikmiiniin yer almis olmasidir. Gerektiginde belediye
baskanlarinin Igisleri Bakanhfinca gérevden alinabilmesi de organlar
uzerindeki idari denetimin bir baska érnegidir.

Belediye personeli tizerindeki denetim ise, belediye memurlarina
ust dereceden maas yada pirim verebilmesi i¢cin Bakanlar Kurulu karan
gereklidir. Cesitli kanunlarda, belediyelerce gorevlendirilecek saghk
personelinin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliinca, teknik personelin
Bayindirlik ve Iskan Bakanlifinca atanacagina ait hiiktimler vardir. Bir
baska 6rnekde buytiksehir belediyelerinde hizmetleri baskan adina,
onun sorumlulugu ve direktifi altinda yuritmekle goérevli bir genel
sekreter vardir. Bu genel sekreter belediye baskammnn teklifi ve Isisleri

Bakaninin onayi ile atanmaktadir.
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IKINCI BOLUM
BELEDIYE ISLETMELERI
I- BELEDIYE ISLETMELERINE ILiSKIN GENEL ACIKLAMALAR

Yukarnida yerel y6netimlerin 6nemi ve belediyenin ne oldugu
konusu tlzerinde yeterince durmustuk. Burada ise belediyenin belde
halkina en iyi hizmeti nasil goétirmesi gderektigi, belde halkinin refah
dizeyini nasil yukseltebilecegi, bu gorevlerini yerine getirmek tizere ne
yapmasi1 gerektigi konusu tizerinde duracagiz. Burada belediyenin bu
hizmetleri en iyi sekilde ifa edebilmesi i¢cin kuracagi ve igletecegi
isletmeler hakkinda ac¢iklamalarda bulunacagiz.

1580 Sayili Belediyeler Kanunu'nun 19. maddesi belediyelere verilen
hak ve imtiyazlar belirlemistir. Bu maddenin l. fikrasina goére, "Belediye
Idareleri kanunlarin kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin musterek ve medeni ihtiyaclarim
tavsiye edecek her turld tesebbtisati icra ederler” demektedir. Bu fikra
hukmuinu agmak gerekirse, belediyelerin kendilerine kanunlarla verilen

gorevlerin disinda faaliyet gésterebilmeleri icin:

- Belediyeler, kanunlarnn kendilerine verdigi gérev ve hizmetleri
yerine getirmelidir.

- Guturtlecek hizmetlerin belde halkinin ortak ihtiyac¢larini
karsilamasi gerekir.

- Gortilecek hizmetin medeni ihtiyaclarn karsilamasi gerekir.

Kanunun ayni maddesinin 5. fikrasi, "Belediye hudutlar dahilinde
muayyen mntikalar arasinda yolcu nakil vasitas1 olarak otobitis,
minibus, otogar, tinel, troleybus, finiktler isletmek..." seklinde bir

hikmu igcermektedir. Bu kanun htkmune gére, belediyeler bu vazifeleri
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kuracaklar isletmeler aracilig: ile yerine getireceklerdir. Ancak, aym
kanun bu hizmetlerin gértilmesi isinin belediyelerin de ortak olacag
ortakliklar tarafindan yapilabilecegini veya bu islerin tiimuyle 6zel
tesebbiislere isletme hakkinin verilmesi konusunda belediyelere yetki
vermistir. ‘

Kanunun 19. maddesinin 1. ve 5. fikralarim1 birlikte ele alip
inceledigimizde, bir belediyenin belediye hudutlann dahilinde yolcu
tasima araci olarak otoblis, mintibis, otogar, ttinel vb. ¢alistirabilmesi
icin kanun verdigi diger gorevleri yerine getirmesi, bu isin (yani yolcu
tasima isinin) belde halkimin ortak ihtiyaci olmasi ayrica bu ihtivacin
medeni bir ihtiya¢ olmasi gerekir.

Burada 6nemli olan konu, belediyeler kanununda yer alan ortak ve
medeni ihtiyacin ne oldugudur. Bu konuya iligkin bir géruse g('jre32
ihtiyaclara cevap veren gorevler:

- Su, elektrik, havagazi, minibis, otobus, tramvay isletmek, korfez
vapuru ulastirmas1 yapmak (Elektrik isleri son uygulama ile TEK'e

devredilmistir).

- Cop fabrikalari kurmak,
- Gdrevleri ile ilgili kamulastirmalan yapmak

- Mezbahane hizmetleridir.

Belediye isletmelerinin, kanundaki yerini bu sekilde belirttikten
sonra, tanimini su sekilde yapabiliriz. Belediye isletmeleri; "belde
halkinin ortak ve medeni ihtiya¢larimi karsilamak uzere, belediye
btitcesi icinde veya belediye butcesi disinda faaliyette bulunan
birimlerdir".

32 Serafeltin TARHAN, "Belediye isletmeleri ve Elektrigin TEK'e devri", Tiirk idare

Dergisi (Mayis ,1984), S.363 , s.65.
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4

II-BELEDIYE ISLETMELERININ CESITLI ACILARDAN SINIFLAN-
DIRILMASI

Belediye isletmelerini farkh agilardan simiflandirmak mtmkuindur.
Bu siniflandirmalar: temelde iki acidan yapabiliriz:

Birincisi faaliyet konulan a¢isindan, ikincisi ise sermaye yapisi
acisindan siniflandirmadir.

A- Faaliyet Konulan A¢isindan Simiflandirma
Belediye isletmelerini bu acgidan ele aldigimizda, bu isletmeleri
genel olarak sdyle siralamak mumkitnduir.

1- Otobtis Isletmesi

2- Havagaz Isletmesi

3- Temizlik Isleri Mudurlugi
4- Sular Idaresi Isletmesi

5- Mezbahane [Sletmesi

6- Tanzim Satis Isletmesi

7- Park Bahcgeler Isletmesi
8- Mezarhklar Isletmesi

9- Dogalgaz Isletmesi

10- Digerleri

Nufusun sehirlere dogru olan hareketi sonucu ulasim, su havagaz,
yol, kanalizasyon, konut, sehir planlamasi, beslenme vb. sorunlar ¢ig
gibi buyldyerek gindeme gelmis bulunmaktadir. Biittin bu sorunlarin
belli bir diizene kavusmasi 1930 yilinda cikarilan 1580 Sayili Belediye
Kanununa kadar hig¢ bir gelisme géstermedi. 1930 yilina kadar su,
elektrik havagazi ve sehirici ulastirma hizmetleri Ankara, Istanbul,
Izmir, Adana, Bursa gibi buylik sehirlerde imtiyaz sistemi ile idare
edilmis ve genellikle de yabancilara veya yabanci sermaye ile kurulmus
imtiyazli sirketlere ihale edilmistir. Bu isletmeler, toplumsal fayda bir
kenara, kar amaci ile faaliyette bulunduklarindan 1580 Sayili Kanuna

dayanarak 1933 yilindan itibaren devlete devredilmeye baslamis ve bir
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sure gecici idarelerle yonetilmis daha sonra ise bunlarin iSIetme haklan
belediyelere devredilmistir. Diger sehirlerde ise, bu konuya hig¢ el
atilmamis , belediyeler kendi imkanlan ile bu hizmetleri yerine

getirmeye ¢ahismslardir.
1. Otobiis Isletmesi

Isletmenin ana faaliyet konusu, il sinirlan iginde toplu tasima
faaliyetlerini gerceklestirmektir.

Baskana bagh bir midur ve midar yardimais: ile yeterli miktarda
personel, isci, s6{6r ve yardimec: personelden olusan bir isletmedir. Ozel
buitgeli bir isletmedir. Genellikle gelirleri abonman biletleri ve durak ve
diger kiralama islerinden elde edilen gelirler ile belediyeden kendilerine
tahsis edilen 6deneklerden olusmaktadir.

Calismamizda Eskisehir Belediyesi Otobiis Isletmesi 6rneginde

konunun tizerinde ayrica durulacaktir.
2. Havagazi Isletmesi

Belediyelerin il sinirlan i¢indeki belde halkimin 1sinma goérevini
tstlenen belediyeye bagh 6zel buitceli isletmelerdir. Belediye baskanina
bagh bir madur, muduar yardimcisi ve yeterli miktarda personelle faaliyet
gosterir. Abonmanlara yapilan satiglardan elde edilen gelirler ile igletme

faaliyetlerini stirdiirmektedirler.
3. Temizlik Isleri isletmesi

Yerel halkin, saghkli ve temiz bir ortamda yasamasim saglamak
yerel yonetimler ve devletin muistereken ustlendigi bir gérevdir.

Genel olarak c¢oplerin toplanmasi ve imha edilmesi, halkin
kullanimina ac¢ik olan her yerin temizlenmesi, kire¢lenmesi isini
temizlik isleri mudurliga yapar. Direk belediye baskanina bagli olan
Temizlik Isleri Mudurliguniin hi¢ bir gelir kaynag) yoktur. Personel

ucretleri, arag ve gerecler belediye baskanhg: tarafindan temin edilir.
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4. Sular idaresi isletmesi

Sular idaresi mudurlagl, genellikle her belediyede eskiden beri
kurulmus bulunan, 6zel buitgeli , bir midir ve mudur yardimcis: ile
yeterli memur ve iscilerden olusan direkt olarak belediye baskanina
bagl bulunan bir isletmedir.

Isletmenin bashca gelir kaynaklar:; abonelerden tahsil edilen su
bedelleri ile sanayi kuruluslarina satilan su bedellerinden olusmaktadir.
Bu muduarligin énemli gelir kaynaklarindan biri de sebeke déseme

isinden alinan tcret ve tamiratlardan saglanan bedellerdir.
5. Mezbahane isletmesi

Bu mudurlik de hemen hemen her belediyede bulunmasi gereken
bir isletmedir. Hayvan kesimlerinin yapildig: yerdir. Belediyelere bagh

calisan, kesimlerden alinan ucretlerle ve belediyeden almis olacaklan
o6deneklerle faaliyetlerini stirdirmektedirler. Tek gaye belde halkina
saglikli hayvan kesimini yapmak buna bagh olarak saghkli et

sunulmasina yardimcr olmaktir.
6. Tanzim Satis Magazalan Isletmesi

Belediyelere bagh 06zel butceli ve sermayesi belediye ve bagh
kuruluslarla belde halkinin mustereken taahhtt ettikleri ve amaci belde
halkina ucuz mal sunmaktir. Ik uygulamas: tlkemizde Izmir Buyuk
Sehir Belediyesi tarafindan (TANSAS) olarak gergeklestirilmistir.
Ulkemizdeki TANSAS Modeli basarili hizmetler sunmaktadir. lzmir'deki
buyuk firmalar fiyatlarini Tansas fiyatlarina goére ayarlamak durumuna
gelmis bulunmaktadirlar. Yillik cirolar bir kag¢ milyar1 asmis durumda
ve yerel halka ucuz ve kredili satislar yapmaktadirlar.

Tansas modelinin ikinci uygulamas: ise ilimiz Cifteler ilgesinde

Eylal 1991'de halkin hizmetine sunulmustur.
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7. Park ve Bahceler Isletmesi

Bu mudurluk dogrudan belediye baskanina baglhidir. Amac: beldede
mevcut bulunan Park ve Bahgelerin Duzenlenmesi, yesil alanlarin
tanzim edilmesi ve dizenlenmesini yapmaktir. Yeni yesil alanlar
kurulmasini ve isletilmesini saglamaktir. Harcamalarim belediyeden

almis olduklan 6deneklerle yapmaktadir.
8. Mezarhklar Isletmesi

Belde halkimin ¢nem verdigi konularin basinda vefat edenlerin
gomulecegi yerin belediyeler tarafindan vatandaslarina ayrilmis
kamulastirmasi yapilmis tanzim edilmis etrafi ¢evrilmis ve bir takim
sosyal hizmetler gétiirilmus arazi parcalar tahsis edilmistir. Bu da

belediye bagkamna bagh yeteri kadar personelle hizmet ifa edilmektedir.

9. Dogal Gaz isletmesi

Belediyelerle Merkezi Idarenin miistereken yurtttikleri bir
hizmettir. Yeni olan bir hizmettir. Ulkemizde yeni yeni Sovyetler
Birligi'nden saglanan gaz, boru hattiyla baz illerimize getirilmis ve

belediyeler tarafindan halka dagitinu yapilmaktadir.

10. Digerleri

Bu bashk altinda, belediyenin tek amac: yerel halkin refahi icin
calismak belde halkina en iyi hizmeti sunmaktir. Bu hizmetlere érnek
olarak sunlar verilebilir: Ekmek fabrikalan kurmak, isletmek, 6grenci
yurtlarn insa etmek ve calistirmak, kres ve bakim evleri kurmak ve
calistirmak,yapr kooperatifleri kurmak ve belediye c¢alisanlarina
dagitmak, kiraya vermek, merkezi idareyle isbirligi yapmak suretiyle
altyapr yapmak, vakif kurmak suretiyle bu vakif araciligiyla sirketler
kurmak, bir ticcar gibi ¢alisabilmektir. Bu durumda merkezi idareden

alamadig alacaklarina, bagh kalmadan hem yére halkina is sahas:
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temin edecek, hem merkezi idareye olan baghhgim azaltacak, hem
hizmete belde halkinin katilimini saglayarak sorunlarini daha kisa bir

surede c¢dzebilecektir.
B- SERMAYE YAPILARI A(;ISINDAN SINIFLANDIRMA

Daha ¢nce de belirttigimiz gibi belediyeler kendilerine kanunlarla
verilen goérevler (Bld.K.19/4-5) yerine getirebilmek icin isletmeler
kurmaktadirlar. Bu isletmelerin buaytikligy, belediyelerin buytikltigiine,
kaynaklarina, gorilecek hizmetin niteligine ve hizmetin gorulecegi
beldenin buytikligtine gore degisir. Bu isletmelerin simiflandirilmalan
konusunda dért farkh goérus ileri surtulmektedir. Bu doért farkli gériisi
sOyle siralayabiliriz.

e o 33
Birinci goértise gore

a) Déner sermaye ve fon seklindeki isletmeler,
b) Birlikler ve ortakliklar
c) Belediye bitgesi i¢inde ya da ayri biitge ile yoénetilen

isletmeler.

Belediye isletmeleri;
a) Gercek anlamda kamu hizmeti géren isletmeler,
b) Ekonomik isletmeler,
1). Belediye tekelinde bulunan isletmeler,

2) Serbest rekabete agik isletmeler

. 34
Ikinci bir gériige gére ~ ise, belediye isletmeleri:

33 Necmettin ERGIN-Ernst ROUTER,Belediye Meclisi,I¢ isleri Bakanlif

Ankara,1945..s.115-120.
Ahmet Sezai AYDIN , (Belediye Girigimleri) Iller ve Belediyeler Dergisi
(Kasim.1983.5.1331

34
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a) Déner sermaye ve fon seklindeki isletmeler,
b) Birlikler ve ortakhklar,
c) Belediye butgesi icinde ya da ayri butge ile yoénetilen
isletmeler
1) Btitge i¢cinde yer alan isletmeler
2) Butge disinda yonetilen isletmeler
a) Ozel yasa ile kurulmus olanlar

b) Katma buitceli isletmeler
Uctincti gériise gore ise;

a) Doner sermayeler,

)
b) Birlik kurma ve birlige katilma,

c) Ortakhiga (sirkete) katilma,

d) Imtiyaz (ayricalik) verme,

e) Belediye butcgesi iginde veya disinda isletmeler kurma ve
yénetme, seklinde siniflandinilmaktadir.

Dérdunct grup simiflandirma da su sekilde yapilmistir. Daha dar

kapsamh olan bu simiflamada isletmeler,

a) Kamu hizmeti goéren isletmeler (su, havagazi, sehirici
ulasim vb.)

b) Ekonomik ve ticari nitelikli girisimler (sehirleraras: yolcu

tasima. motel, gazino gibi turistik isletmeler, tasocag isletmeleri)

Bu ¢alismaya, ikinci sirada yer verdidimiz siniflamay: esas alarak
surdurecegiz. Cunkl, konumuzu daha iyi acikladigi icin bu

siniflandirmayr daha uygun gérdtm.
1- Doner sermaye ve fon seklindeki isletmeler
Ulkemizde belediyelerin déner sermaye isletmeleri kurabilmelerine

imkan veren kanun 1950 yihinda yayimlanan 5656 sayili kanundur.

Ayrica 5656 Sayili Kanunun Ek.l. Maddesi, "Belediye Meclisleri ltizum
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ve ihtiya¢ gordukleri takdirde belediye meskenlerini belde sakinlerine
kiraya vermek veya satmak islerini mecburi belediye hizmetleri arasina
koyabilir .

Belediyeler bu amaca ulagsmak 6zere butgelerinden gerekli 6denegi
aywrmak suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus veya kurulacak
yap1 artakliklarina katilmaya yetkilidir" htikmuna tasimaktadir. Bu
madde hukmune gére belediyeler i¢cin déner sermaye olusturmak istege
baghdir.

Déner sermayeler 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu'nun hukumlerine tabi degildir. Déner sermaye isletmelerinin
denetimi Maliye Miifettigleri tarafindan yapilmaktadir.

Déner sermayelerden ayri olarak 150 Sayili Kanun ile Belediyelere
fon kurabilmeleri imkani saglanmstr.

1580 Sayili Kanun'un 15'nci maddesinin 43inct fikrasi, ".... bir fon
tesis ederek tanzim satis magazalan kurmak ve hayati ucuzlatacak sair

tedbirler almak”, diyerek fan olusturmak belediyelerin gérevleri arasinda

35
sayumistir.

2- Birlik ve Ortaklik Seklindeki isletmeler

1580 Sayili Belediyeler Kanunu'nun 133 vd. maddeleri birliklerle
ilgili huktmleri diizenlemistir. Kanunun 133'inci maddesi, "Belediye ve
Koyler, vilayet idaresi hususiyelerine kendilerine kanunlarla verilen
mecburi ve ihtiyari vazifelerin bir veya bir ka¢int miisterek tahsisat ve
idare ile ifa icin birlik tesis edibilir’ hikmiini tasimaktadir. Bu
hikumler de anlasilacag: gibi kanunla, belediyeler arasinda belediyelerle
kdyler arasinda veya il 6zel idarelerinin de katilacagi birlikler
kurulmasina izin vermektedir. Tuzel kisilige sahip olmayan bu
birliklerin kurulma zorunlugu yoktur.

Birligin organlani aynen belediyede oldugu gibidir. Yani birlik
meclisi, birlik enctimeni ve birlik baskanidir. Mecltis ve enciimen

birligin karar ve yarg: organlar, birlik bagkan: ise yuriitme orgamdir.

35 Mustafa GONUL, Yerel Yonetim Birlikleri. s.15
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Birlikleri faaliyet konularina gére su sekilde siralamak
mumkdnddr.

1) Ekonomik Isletme Amach Birlikler: Ulastirma, sergi ve
fuar, soguk hava depolari, saneyi ve turistik amach tesisler, kaplica.,
“otdl vb.

2) Toplumsal Amach Birlikler: Koranmaya muhtag¢ ¢ocuklar,
diaskunler yurdu ve 6g8renci yurdu birlikleri vb.

3) Alt Yap: Amach Birlikler: elektrik, yol, képrnt birlikleri
vb.

4) Digerleri: Yukarida sayilanlann disindaki birlikler.

I[V. Bes Yilhk Kalkinma Planinda belediyelerin tek baslarina
¢6zemedikleri sorunlar icin birlik kurmalarnnin tesvik edilmesi istenmis
ve bu dogrultuda o dénemdeki Yorel Yonetim Bakanhginin da ¢abalan
ile birlikler olusturmaya calisilmistir. Biitin bu gayretlere ragmen
birliklerin yeterli ekonomik kaynaklara kavusturulamamasi, siyasal ve
kisisel etkenlerden otiird belediyeler arasindaki is birliginin
saglanamamasi sonucu, sayisal olarak hizli bir artis gosteren birlikler
bir duraklama dénemine girmis, 1980 yilindan sonra azalmislardir.

Ortakliklara gelince, Belediyeler Kanunu'nun 19'uncu maddesinin
5'inci fikrasinda yapilan degisikliklerle, bu fikrada sayilan hizmetleri
belediyenin de katilacag: ortaklaklir aracilii ile yapilmasina kanun izin
vmermektedir. Ortakhklardan ayn olarak belediyeler tekellerinde
bulunan hizmetlerin gértilmesi isini ortakliklara imtiyaz (ayricalik)
vererek bu hizmetlerin géralmesini saglar. Kanunda bu hitkmiin

bulunmasina ragmen belediyelerin bdyle bir uygulamaya ¢ok nadir bas

vurduklan gorilmektedir.”C

3-Belediye Biitcesi icinde ve Belediye Biit¢esi disinda Yonetilen

Isletmeler

Bu isletmeler kamu hizmeti géren isletme niteliindedirler. Bu

isletmeleri su sekilde bir simflamaya tabi tutmak mtimkuindtir. 37

36 TARHAN .s,70,
37 saffet GURTAL.(Belediyelire Baglh Katma Biitceli idareler Tegkilati),[LLER VE
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a) Ozel kanunlarla kurulan veya yapilan genelde kanunla
belirtilerek belediyelere baglanan idare ve isletmeler:

b) Mustakil butgeli ve kamu tiizel kisiliine haiz idare ve
isletmeler: Bu niteliklere sahip isletmelerin yénetimi kanunlarinda
gosterilen htiktimler ¢ercevesinde gerceklestirilir. Ornegin; 1942 yilinda
yayinlanan 4325 Sayili Kanun'un 7'nci maddesi, "Isletme
muesseselerinde, umur mudir veya mudurlerin reisliginde varsa
muavinler ve kisim amirleriyle servis sefleri arasindan belediye
meclislerince secilecek olanlardan kurulacak bir idare enctimeni
bulunur..." hikmiint tasimaktadir.

Bu igsletmeler Muhasebe-i Umumiyye Kanunu ile Belediye
Muhasebe Usuliine ve Artirma, Eksiltme ve lhale Kanununun
huktmlerine tabi degildir.

c) Katma butge ile ve 6zel usullere gore idare edilmek tizere
belediyelere devredilen idare ve isletmeler: Bu isletmeleri iki grupta ele
almak mumkutnduir - 1580 Sayili Kanun cercevesinde kurulmus, hitkmu
sahsiyete sahip olmayan katma buttgeli idareler,

- Hususi Kanunlarla kurulmus belediye isletmeleri.

Bu isletmeler Belediye Kanunumnun 19'uncu maddesi hiitktimlerine
gére kurulmus olan isletmelerdir. Bu isletmelerde 2490 Sayili Artirma,
Eksiltme ve Ihale Kanunu ile Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Belediye
Muhasebe Usuli Nizamnamesi hukumlerine tabi degildir. Bu
isletmelerin kendilerine ait bir nizamnamesi olmadig: i¢cin kendilerine
gére Muhasebe usull gelistirmislerdir. Son olarak elektrik hizmetlerinin
ve bunlara iliskin tesis ve isletmelerin TEK'e devrinden sonra isletmeler
hukuki ve fiili varliklarnim stirdtrirken anilan is ve islemlerde, elektrik
icin kanunlarn verdigi istisnalardan yararlanamaya-caklardir. Belediye
mevzuat yéniunde katma butgelerin tabi oldugu esas ve usullere
uyacaklardir. Yani belediyelere katma butgeleri ile bagh su ve otobus,
mezbaha ve sogukhava deposu gibi isletme konusu diger hizmetleri de

blnyelerine almalarn halinde belediye muhasebe usulune tabi

olacaklardar.

BELEDIYELER DERGISI (Eyltil 1964), S.227,5.453.
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Ozel kurulus kanunun 6n gérdaga istisnalardan yararlanmak
durumunda olan ttizel kisilikli IETT ile EGO ve ttizel kisiligi olmamakla
beraber elektrik disinda dért hizmet grubunu biinyesinde toplayan {zmir
ESHOT Genel Mudurltiga Belediyelere baghh olmakla beraber, Artirma,
Eksiltme ve lhale Kanunu ve Muhasebe-i Ummumiye Kanunu ile
belediye Muhasebesi Usulti Ttzgi'ne tabi olmayacaklardir.

d) Ozel Kanunla birlik halinde idaresi 6n gortilen elektrik
muesseseleri: Bu tip isletmeler TEK'e devredilerek belediyelerden
ayrilmislardir.

e) "Devlet Mevzuati Dairesinde" Isletilmek Ttizere &zel
kanunla belediyelere devredilen muesseseler: Bu tip isletmelerde énemli
olan devlet mevzuatinda anlasilmasi gerekenin ne oldugudur. Burada
anlagilmas: gereken, bu isletmelerin Belediye Kanunu, Belediye
Muhasebe Usulu TuzGgu, Artirma, Eksiltme ve lhale Kanunu ile
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na tabi olduklaridir. Bu isletmeler
yabancilarin islettikleri ve daha sonra devlet tekeline alinarak
belediyelere devredilen isletmelerdir.

f) Belediye Mevzuati Dairesince Kurulan Isletmeler ve
Yuruttlen Hizmetler: Belediyenin kendi ana biitgesi i¢cinde bulunan ve
dogrudan yodnetilen bu tip isleumeler, belediyelerin tabi oldugu
hukiumlere tabidir. Belediye organlar bu isletmelerin her ttirlii karar,
uygulama, butge islerini ylrdtarler. Bu tip isletmeler belediyelerin bir
bélumt, birimi bicimindedirler. Bu isletmeler Belediye Kanunu,
Belediye Muhasebe Usulti Tuiziiga, Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu

huktmlerine tabidir.



UCUNCU BOLUM

ESKISEHIR BELEDIYESI OTOBUS ISLETMESI VE SULAR IDARES{
ISLETMELERININ INCELENMESI

I- ESKISEHIR BELEDIYESI OTOBUS ISLETMESI

A- Genel Aciklama

Ozellikle gelismekte olan tilkelerin biiylik sehirlerinde, bir problem
olarak karsimiza ¢ikan "$ehir I¢i Ulasim” sehir yénetimlerinin, diger bir
deyisle, belediyelerin Gstesinden gelmeye c¢alistiklari kamu hizmetlerinin
basinda gelmektedir. Oyle ki, bu hizmetin gérilmesi degisik capdaki
belediye yénetimlerine cesitli sorumluluklar getirirken, bu hizmetten
yararlanan sehir halkina sagladig: kolayliklar nedeniyle de yerlesim
merkezlerinin ¢ogalmasina ya da genis bir alana yayilmasina neden
olmustur.

Genel olarak ulasim: Insamglunun vazgegemeyecegi bir olay olan

ulasimi, "mallarnn, insanlarin, enerji ve haberlerin en ucuza, en Kisa
stirede yer degismesi” olarak tammlayabiliriz. Bu tanimdan anlasilacagi
uzere, ulasim denince sadece insanlarin tasinmasmin degil, mallarin
(yik tasimaciligl), enerjinin (likit enerji kaynaklarimin boru hatlan ile)
ve haberlerin (PTT) de tasinmasinin anlasilmasi gerekir.

Ulasim guinimiuizde ¢ok énemli bir durum arzetmektedir. Ulasima
hava, kara, su yollan olmak tizere i¢ ana kisima ayirarak bakmak
gerekir.

Su Ulasimi: Denizlerde, géllerde, nehir ve kanallarda yapilan
ulasim turadar.

Kara Ulasimi: Karayollar1 ve demiryollar ile yapilan ulagimdir.
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Hava Ulasimu: Havadan yapilan ulasundir. Bunu da kendi icinde

atmosfer i¢i ve uzay diye.ikiye ayirabiliriz. Esas konumuz olan sehir ici
ulasima donmek gerekirse, tarih boyunca 6zellikle kara ve su yollan
sehir ic¢i ve sehir dis1 ulasimda kullamilmaktaydi. Ancak endustri
devrimi sonucu hammaddenin fabrikaya, tretilen esyanin musteriye ve
fabrikada ¢alisanlarin da evleriyle, is yerleri arasinda tasinmasi giderek
6nem kazanmustir. Buglin ise, ulasimda, buyuk sehirlerde ortaya ¢ikan
insan hareketliligi ¢ok cesitlenmistir. Bu hareketlilifin sonucunda sehir
i¢ci ulasim amaclanni da séyle siralamak mumkutnddr.

- Calisan nufusun dzellikle, sabah 7-9 ve aksam 17 19 saatleri

arasmda yogunlasan sehir ici ulasim.

2- Egitime gidenlerin (okula gidis gelisler) sehir ici ulasim.

3- Al verise gidenlerin sehir i¢i ulasuma.

4- Donatima gidenlerin sehir ici ulasimi

5- Ziyarete gidenlerin sehir ici ulasinn

6- Dinlenme alanlarina gidenlerin sehir i¢i ulasimi

7- Eglenme alanlarina gidenlerin sehir i¢i ulasimu.

Eskisehir Belediyesi Otobus Isletimesi, 1 Kasun 1982 tarihinden beri
Belediye Baskanhgina bagh o6zel butcgeli isletme olarak faaliyetlerini
surdurmektedir. Isletmenin ana faaliyet konusu, il siirlan i¢inde toplu

tasim faaliyetlerini gerceklestirmektir.

Isletmenin 1.6.1991 tarihi itibariyle tasit sayis: soyledir;

ADET CINSI
al Mercedes-0-302 Sehir igci tipi otobts
1 Mercedes-0 302 Sehirleraras: tipi otobus
1 Reno binek otomobil
20 Koérukla otobis
1 Reno kamyon kurtaric

Toplam 114 adet
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Bu arag¢lardan 91 adet 302 tip otobus, 2'&) adet koruklia otobtis
toplu tasimacilik faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Isletme elindeki mevcut araclarla 32 hatta yolcu tasimaktadir.
Araclann ¢alistiklan hatlar sabit degildir. Ara¢larnn ¢alhistiklarn hatlan 3
ayda bir degistirilmektedir.

Isletmenin mevcut garaj ve idare binasi ve anbar ve hareket
merkezi binasi bulunmaktadir.

B- Hukuki Durumu

Daha 6nce de belirtildigi gibi Eskisehir belediyesi Otobus Isletmesi
ozel butgeli bir isletmedir. Isletme kendi gelirleri ile giderlerini
karsilamak durumundadir. Otobus isletmesi biitgesi belediye biit¢esinin
disindadir. Belediye butcgesinin disinda olmasina ragmen mali ve idari
bakimdan belediye baskanhgina baghdir.

Otobts isletmesi, biit¢enin hazirlanmas: bakimindan 1931 yilinda
cakarilan Belediye Muhasebe Usulil Nizamnamesi htikmune tabidir.
Kati hesaplarn tetkik de ayni nizamnamenin hikumlerine tabidir. Bu
nizamnameden ayri olarak, I¢ Isleri Bakanhg tarafindan 1923 yilinda
cikarilan Usuld Muhasebe Belediye Talimatnamesi ve Defteri Hesabiye
Tarifnamesinin btitgeleme ve tutulacak defterlerle ilgili hiktimlerine
tabidir. Ayrica Vergi Usul Kanununun 182'nci maddesinde belirtilen
defterleri de tutmakla mukelleftirler.

Otobus Isletmesi 1580 sayili Belediye Kanunu ile 2490 sayili

Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu Huktmlerine tabidir.

Otobus isletmesinde buitgenin diizenlenmesi ve butceye iliskin ttim
islemler, belediye buit¢esinin tabi oldugu hukiim ve usullere tabidir.
Ancak, butcenin kontrol ve denetimi belediye butcesinden farkhdir.
Otobtis Isletmesinin btitgesi, belediye biitgesinde oldugu gibi kesin idari
hesaplarn Belediye Meclisinin karar1 alindiktan sonra son kontrol ve
yargilamarnn yapilmasi i¢in Sayistay'a gonderilmez. Belediye Meclisinin
bu konuya iliskin karari mahalli Mulkiye Amiri tarafindan onondiktan

sonra sorumlu saymanca muhafaza edilir. Isletme tizerinde Sayistay'in
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bir denetimi olmamasina ragmen, Icisleri Bakanhg: 3‘y11da bir isletme
faaliyetlerini denetlemektedir.

Otobus Isletmesini diger isletmelerden ayiran diger bir 6zellik de
gider fasilalarindaki tahsisatlar yetmediginde yapilan aktarmalardir.

Bu aktarma islemi belediye enctimeni karar ile yapilmaktadir.
C- Organizasyon Yapisi

Isletme idari ve mali bakimdan Belediye Baskani'na baghdir.
Alinan kararlarda baskanin olurunun ahnmas: gereklidir. Belediye
Baskaninin altinda isletme mudurd vardir. Mudtre bagh mudur
yardumcis: saymanhk ve seflikler bulunmaktadir.

Isletmenin Organizasyon Semas1 (Sekil- 4 ) de verilmistir. Daha
6nceleri isletmeye bagh bulunan baz birimler Eskisehir Belediye
Otobus Isletmesinden ayrilarak Bakim Onarim Mudirltiga ismi altinda
yeni kurulan mudurlige baglannmustir.

Eskisehir Belediyesi Otobus Igletmesinin Organizasyon yapisi
Sema 4'de gosterilmistir.

D-isletme Biit¢esinin Hazirlanmas:

Eskisehir Belediyesi Otobus Isletmesi'nin btit¢esi, biitce yilindan
6nceki yiin Haziran ayr sonuna kadar isletme saymam tarafindan
hazirlanir.

Isletme Buitgesi gelir biitcesi ve gider biitcesi olmak tizere iki
kisimdan olusur. Gelir ve gider butgeleri béltim olarak hazirlanir. Ayrica
her bélim maddelere ayrilir. Ornegin, gelir btitgesinin birinci béliimii
isletmenin esas faaliyeti olan tasima gelirlerine ayrilmus, fasilin birinci
maddesi, bilet satis gelirleri, ikinci maddesi ise abonman ve paso
gelirleridir. Aym1 simiflama gider butcesi icin de benzer esaslara gore
yapilmistir. Gelir ve gider btitcelerindeki fasil ve madde siniflamas: 1987

yili butcesi esas alinarak Ek-3 ve Ek-4'de verilmistir.



E- Finansman Kaynaklan

Gelir btutg¢esi hazirlamirken nelere dikkat edilecegi Belediye
Muhasebe Usulti Nizamnamesinin 9'uncu maddesinde belirtilmistir. Bu
maddeye gore, buitceye konulan gelir gecen u¢ yilin gerceklesen
gelirlerinin ortalamasi alinarak butge yih i¢in kanunen vergi ve
resimlerin oranlarindaki degismeler ile diger degiskenler dikkate
alinarak tahmin edilir. Bu i¢ senelik mukayese cetveli butgeye eklenir.
Mukayese cetveli Ek-4'de verilmistir.

Eskisehir Belediyesi Otobuis Isletmesi'nin gelirlerinin en 6nemli
bélimint otobls gelirleri olusturur. Bu gelirler de bilet satis geliri ile
abonman ve paso gelirleridir.

Bilet satis gelirleri tahmin edilirken bazi yil icin her bir otobtistin
ortalama yolcu tasima sayisi tesbit edilir. Ayni sekilde bilet fiyatlan
belirlenir. Paso ve abonman biletleri belirlenir, bunlara KDV dahildir.

Tahmin yapildig1 zaman bu KDV indirilir.

N-1 Otobus ortalama yolcu tasima sayist
M-1 Otobts ortalama 6grenci tasima sayisi
n-1 senede faaliyet gdsteren giin sayis:
Q- Calisan otobus sayisi
Ft-1 Tam yolcu bilet fiyati
FO-1 Ogrenci bilet fiyat: ise;
bilet satis gelirleri giinltik olarak sdyle olmaktadir:
nxqXM - Ogrenci tasima sayisi
n x g X n Tam yolcu tasima sayis: (Y)
(X x Ft - Z) (Y x F6) Toplam bilet hasilatu (L)

Toplam Bilet Hasillati . g p.y.
9.33(25)

Yani toplam bilet hasilatindan KDV'yi ¢akirdigimizda tahmini bilet

satis gelirini bulmaktayiz.
Otobus isletmesi bilet gelirleri disinda bir ¢ok gelire sahiptir.

Bunlan séyle siralamak mumkundur.
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Otobiis ve duraklar reklam gelirleri, otobiis tahsis kira gelirleri,
otobiis ve yedek parg¢a satis geliri, hurda malzeme satis geliri, 6grenci
paso satis gelirleri, Eskisehir Otobtis Isletmesinin 6énemli gelirleridir.

Bunlar Otobus Igletmesinin buit¢esini ve gelirlerini olusturmaktadir.

F- Harcamalan

Otobtis Isletmesi'nin giderlerini, béltimlendirerek anlatmak gerekir.
Isletmenin giderleri biit¢elerinde alti ana béltiim altinda

incelenmektedir.

a. Birinci béltum (Personel ve Yonetim ve Yonetim Giderleri)
aa. Personel giderleri
ab. Ozlik giderleri
ac. Sosyal yardimlar
ad. Yonetim giderleri
b. Ikinci Bslum (Isletme Giderleri)
c. Ucgtinett Bolum (Kanuni hisseler)
d. Dérduincti Bolam (Istikrazlar)
e. Besinci Bélum (Mali Kulfetler)

f. Altinc: Bolum (Yatirimlar)

Bu bélimde yer alan fasil ve maddeler Ek-4'de verilmistir. Personel
ve Yonetim giderleri bu giderler yaklasik isletmenin gelirlerinin % 401
almaktadirlar. Isletmede calisan personel 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu ile 1475 Sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadirlar.
Calisan bu personelin maaslan sabit olmadigindan bunlarnn btitgede
tahmini yapihirken butce yili icinde kadro cetvelleri olusturulur.
Isletmede c¢alisan personelin (657 Sayili Kanuna tabi) maaslan
belirlenir, kadro cetceli érnegi Ek-6'da verilmistir.

1475 Sayili Is Kanununa goére isletmede calisan iscilere ¢iplak
ucretlerinin disinda bir takun 6demeler yapilmaktadir. Gerek isletmede
calisan personele gerekse memur ve iscilere ¢iplak tcretlerinin disinda

asagidaki yan ddemeler de yapiimaktadir.



- Fazla mesai ucretleri 2
- Is gtiglugy, is riski, 6zel hizmet tazminati
- - Ikramiye
- Aile yardim
- Dogum, 6ltm, cenaze ve tedavi yardumni (giderleri)
- Yiyecek yardimi
- Giyecek yardimu
- Stt yardinu (1475)
- Yakacak yardim
- Direksiyon zamnu (1475)
- Evlenme yardimu (1475)
- Sorumluluk zammu (1475)
- Tesvik primi (1475)
- Gece zammu
- Emekli ikramiyesi
- Ek gida yardim

- Resmi tatil ddemeleri

Eskisehir Belediyesi OtobUs isletmesinin butgesinin ikinci gider

kalemini isletme giderleri olusturmaktadir.Bu giderler sunlardir.

- Akaryakit giderleri

- Tamir Bakim ve yag gideri

- Cesitli demirbas tamir gideri

- Bina, durak, onarim gideri

- Isletme genel gideri 'dir.

- Satin alinan otobus Ucretleri

- Odenecek vergi ve S.S. Kurumu primleri
- Odenecek Emekli Sandig: aidatlari

- Odenecek faizler

- Iller Bankasi'na ortakliktan dogan borglar
- Amortisman giderleri

- Diger genel giderler olusturmaktadir.
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BELEDIYE
BASKANI

OTOBUS
[STLETMESI
MUDURLUGU

OTOBUS
ISTLETMESI
MUDUR MUAVINI

r

MUHASEBECI

MUHASEBECI
YARDIMCISI

|

TAHAKKUK
TAHSILAT
SEFi

— ]

BURO
MEMURU

BURO
MEMURU

BURO
MEMURU

I

iSLETME
SEFLIGI

HAREKET
VARDIYE
SEFi

1

HAREKET
MEMURU

HAREKET
MEMURU

L | HAREKET
MEMURU

SEMA-4: OTOBUS ISLETMELERI ORGANIZASYON SEMASI



BELEDIYE

MECLIS!
|
BELEDIYE
ENCUMEN!
| SU, OTOBUS
BELEDIYE ISLETMELERI
BASKANI MUESSESES!
l MUDURLUGU
BASKAN
YARDIMCI
YAZLISL. DAIRE | | BELEDIYE | [HESAPISL.| | ZABITA | | 1KTISAT | | TEMIZUIK | VETERINER | SAGLIK | [ RERVE 11 1meaive | | FENISL.
MUD. MUD. AVK.LIGI MUD. MUD. MUD. ISL. MUD. | | ISL. MOD. MUD. MED. MUD. MUD.
PERSONEI BASKAN || MUHASE- AYNIYAT HAL MEZBALIA TEKNIK INSAAT
SEFLIG! [FTYARDIMCI|| BESEF. [T] MUIL MUD. BORo T BOROSU
OZEL GENEL TAHAK- TALISIL BELEDIYE SOFOR- YADPI KON. IMAR
KALEM 11 HIZMET. || KUK SEF. [T1 SEFLIGI TABIBI LER BUROSU PLANLAMA
BUROSU
1 Tabib 5 Kisi
IGRUP AYR] MUZAYE- [1 ARTTIRMA ve EKSILTME EVRAK ETOV ve GECE KADASTRO
MEM. [~ DE MEM. MEMURLUGU KALE GEVRE KONDU |4
Ml ILAGLAMA BUROSU BUROSU
3 Kisl 8 Kigt
SAGLIK MEZARLIK NUMARA- | { | SANTIYE
MEM.LARI TAJ BOR. SEFLIG!
3 Kisi 5 Kist
MEZARLIK| | [MEZARLIK UEMALA KALDIRIM
BUROSU
4 Kigl 2 Kisl
ISTIMLAK
BUROSU

Sema 5 : ESKISEHIR BELEDIYESI ORGANIZASYON SEMASI
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II- ESKISEHIR BELEDIYESI SULAR IDARESI iISLETMESI
A-Genel Agiklama

Isletme Belediye Baskanina bagh ¢zel butceli isletme olarak
faaliyetlerini sirdiirmektedir. Isletmenin ana faaliyet konusu, il
sinurlar: icinde belde halkimin igme suyu ve kullanma suyu hizmetini
sunmaktir.

Bu hizmeti sunarken de dogal olarak bir takim faaliyetlerde
bulunmaktir.

Belediye Sular Idaresi Isletmesi'nin 115900 adet abonmani
bulunmaktadir. Bu abonmanlara elbette ki en iyi sekilde hizmet vermesi
gerekir. Bu abonmanlara gerekli hizmeti verirken bunlardan hizmet
karsihigi bir ticret almaktadir. Bu tcretlerle de isletmenin strekliligini
saglamaktadir. Ancak bu isletmenin verimli c¢alistifi yani kendi
kendisine yettigi sdylenemez. Cunku, yeterli kalifiye elemana, yeterli
sermayeye, yeterli teknolojiye sahipdegildir.

Benim distinceme gére bu isletmenin daha verimli hale gelebilmesi
ve kendi kendine yetebilmesi i¢in yeni bir reorganizasyona gitmesi
gerekmektedir.

Isletmenin hizmet verdigi kendisine ait bir hizmet binas:
bulunmaktadir.

Isletmenin ilk kez 1988 yilinda gerek sarf edilen su miktarina
yapilan zam ile Iller Bankasinca finanse edilen i¢me suyu projesine ait
katihm paylar, belediye hisselerinden kesilmekte ve Belediye Sular
Idaresi Isletmesi'ne bor¢ kaydedilmektedir. Bu paralar biiyiik rakamlara
ulastifindan ¢aresiz kalan Belediye Sular Idaresi Isletmesi bu borglarin

bir kismini 6demek amaciyla baz tarifelerde degisiklikler yapmastir.
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Buna gére 1993 yili icin 1 m3 suyun fiyati:

MESKENLER ICIN :4000 TL
TICARETHANELER ICIN 7000 TL
RESMI DAIRELER ICIN ‘ :10000 TL

ILKOKUL, HASTANE VE SAGLIK
OCAKLARI ICIN :Yillk maktu 10000 TL. dir.

B- Organizasyon Yapisi

Isletme idari ve mali bakimdan Belediye Bagkani'ma baghduir.
Alinan tim kararlarda baskanin onayuun alinmasi gerekmektedir.

Belediye Baskani'nin altinda bir muadir, bagh miadur yardimecisi,
mudir yardimcisina bagh da seflikler ve memurlar ile yeterli sayida
hizmetli ve isciler bulunmaktadir (Sema - 6).'de verilmistir.

Eskisehir Belediyesi Sular Idaresi Isletmesinde ¢alhisan toplam
personel sayis1 340 kisidir. Bunlarin 120 kisisi 657 Sayil1 Devlet
Memurlan Kanununa gére, 220 kisisi ise 1475 Sayili Is Kanununa gore

calismaktadir (Ek 5'de sunulmustur).
C- Finansman Kaynaklan

Eskisehir Belediyesi Sular Ildaresi Isletmesi'nin biitgesi biitce
yilindan onceki yilin Haziran ayr sonuna kadar isletme saymani
tarafindan hazirlanir.

[sletmenin butgesi gelir biitcesi ve gider biitcesi olmak tizere iki
kisimdan olusur.

Gelir butcgesi su bélumlerden olusur:

I. Bolum : Igletme gelirleri
II. B6ltm : Yardimlar - Bagislar
III. Boltm : Faiz gelirleri

V. Bolim : Istikrazlar
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Gider butgesi ise;
I. Bolim : Personel giderleri
II. Bolam : Isletme giderleri
[II. Bélim : Kanuni hisseler
IV. Bélum : Akdi vecibeler
V. Bélum : Mali kulfetler

VI. Bolim : Yatinm'lardan olusur.
Isletmenin baslica gelir kaynaklar: sunlardir:

1-_Abonelere Su Satis Geliri: (1990 wili icin)

- Sular Idaresi ISletmesi'nin temel gelir kaynagi abonelere su satis
geliridir. Su satis tarifesinde de goértilecegi gibi, sarfiyati az olan
abonelerin korunmas: amaciyla meskenlere iligskin tarifede 1m3 suyun
fiyati 1000.TL., ticarethane, insaatlar icin 1500, resmi daireler icin ise
1m3 suyun fiyat1 2000 TL. olarak tesbit edilmistir. Ayrica aylik olarak
meskenlerden 600 TL., ticarethane, insaat ve resmi dairelerden 1000 TL.
katihm payr alinmistir.

Demek oluyor ki su sarfiyatindan alinan para ile katilim bedelinin
toplami abonmanlardan alinmaktadir.

2- Kalabak Suvu Satis Geliri

Belde halkimin i¢gme suyu ihtiyaci sakalar vasitasiyla satilan
kalabak suyuyla temin edilmektedir. Isletme bilindigi gibi sehrimize 48
Km. uzakliktaki Turkmen Dagi'ndan pik borularla getirilmekte olan
kalabak suyunun gunlik tuketimi yaklasik 500 - 510 mS, yillik ise
185.000 m3'dur.

1990 yihinda 185.000 m3X10000TL. = 1850000000 TL. olmustur.

3-_Umumi WC-Yesil Saha Beledive ve Beledivelere Bagh
Mudurliuklerde Sarfolunan Su Geliri:

Bu kuruluslarda harcanan su miktar: 1990 yilinda yaklasik olarak
1500000 m3 diir. Harcanan bu su miktanndan elde edilen gelir ise;
1500000m3 x 500TL. = 750000000TL. dir.



4- Yeralt:1 Sularindan Kamu ve Tuzel Kisiler Tarafindan Elde

Edilen Kullanma ve Sanavii Sulan Satis Geliri:

11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yururlige giren 3239 sayili Kanun'un 125. maddesi ile degistirilen 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97. maddesi geregi yeralti
sularindan Kamu ve Tuzel Kisiler tarafindan elde edilen kullanma ve
sanayi sulaninn satigi ile ilgili Anayasa Mahkemesince alinan 1986/20
esas, 1987/9 sayih 31.3.1987 tarihli karar geregince 1988 yilinda bu
bélimden gelir elde edilmemeye baslannustir.

5- Susavact Avar ve Tamir Geliri:

Isletmenin su sayaclarinin ayar ve tamir islerinin yurdataldiga bir
su sayaglarn ayar istasyonu mevcuttur. 12.12.1986 tarih ve 19309 sayih
Resmi Gazete'de yayinlanan Su Sayacglari  Muayene ve Ayar
Yénetmeliginde degisiklik yapilmas: hakkinda yonetmelik geregince
yillik gelirleri 20.000.000.- veya daha fazla olmaktadir.

6-_ Hurda Esva ve Satis Gelirleri:

Arntma tesislerinin devreye girmesiyle bazi kuyulardaki moto-
pomplarin sebekede kullanmilmasimma gerek kalmanus ve bunlarin

satisindan gelir elde edilmek istenmistir.

7- Su Tesisi Harcamalarina Katilma Pawvi:

2464 Sayihi Belediye Gelirleri Kanunu'nun 88. ve maddeleri
geregince su sebekesi bulunmayan semtlere, yeni su tesisleri yapilmasi
halinde dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkul ssahiplerinden
bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami su tesisi
harcamalarina katilma pay: olarak alimir. 4.000.000 TL. civarinda

olmaktadir.

8- Tesislerin Kesif ve Acma Geliri:

Yeni insa edilmis binalara abonelerin muracaatlan tizerine sehir
sebekesinden su verilebilmesi i¢in kesif memurlarinca su baglanti

yerinin tesbiti yapilir. Su acma ve kesif islemleri tarife cetvellerindeki
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fiyatlar dogrultusunda ucrete tabi olup, bu grup gelirlerin yaklasik 150

milyon civarinda olmaktadir.

9- Abone Tesis, Tamir ve Malzeme Geliri:

Abonelerin su tesisatlarinda meydana gelen arizalarin giderilmesi
ve bu ariza gidermesi sirasinda takilan malzemeler ve isc¢ilik Gicrete tabi
bulunmaktadir. Bu da isletmede yaklasik 150 milyon TL'ye
ulasmaktadir.

10- Cesitli Gelirler:

Bu bélumde de kacak su kullananlardan alinan ucretler, boru

hasar bedelleri, su borg¢larini zamaninda 6demeyenlerden alinan

gecikme zammu, vb. muhtelif gelirlerden olusmaktadir.

11- Bagis ve Yardimlar:

Bazi kurum ve kuruluslardan yapilan bagislar ile hayirseverler
tarafindan yapilan bagislardir.

12- Belediveden Ahnacak Yardim:

13- Devlet tarafindan vapilan vardimlar

14- Amortismanlar

15- Faiz Gelirleri

16- Bor¢lanmalar
- Hazine ve bankalardan alinan borc¢lar
- Belediyeden alinan borglar

- lller Bankasindan alinan borglar

D- Harcamalan

1. Memur Ayliklan

657 Sayili Devlet Memurlarnn Kanunu'na goére c¢alisan toplam
memur kadrosu aritma tesisleri dahil olmak tizere 209 kisiliktir.

Isletmede 1990 yilinda bu memurlara ¢denen ucret tutan
©600.000.000 TL'd1r.
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Isletmede calisan 218“ki§i is¢i bulunmaktadir. Ucret artislan ile
birlikte bu ¢alisan iscilere 6denen para miktan . 2.500.000.000 TL'dir
(Ek - ). )

2- Ozliik Odemeler

-Fazla mesai ticreti

-Is gticlugy, is riski, mali sorumluluk tazminati
-lkramiye

-Aile yardim

-Dogum, 6ltm, tedavi ve cenaze masraflan
-Taban ve kidem ayhig

-Yiyecek yardimi

-Giyecek yardimi

-Odenecek yolluklar

Toplu is sézlesmesi geregi iscilere 6denecek tim sosyal haklar:
Bunlar da toplu is sozlesmesi hiikimlerine goére verilmektedir.
Halen yururlikte bulunan Toplu Is Sézlesmesi hukuamlerine gore
yapilan 6demeler sunlardir:
1- Cocuk Zammu
2- Aile Yardum
3- Yemek Yardimi
4- Sut Yardum
5- Direksiyon Zammi
6- Yakacak Yardinu
7- Fazla Mesai
8- Gece Mesaisi
9- Emekli IKramiyesi
10- Giyim ve Koruyucu Esya
1I- Sorumluluk Zamnu
12- Ikramiye
13- Resmi Tatil Guinleri Odemeleri

14- Evlenme ve Dogum, Oliim, Afetlerde Yardim
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3- Yonetim Giderleri

1- Buro Levazimi, Déseme ve Tamir Gideri

2- Makbuz, Basih Kagit ve Defter Alimlan Gideri
3- Kirtasiye Alim Gideri

4- Aydinlatma ve Temizlik Gideri

5- Isinma ve Mahrukat Gideri

6- PTT Gideri

7- Mahkeme, Noter, Avukathk Gideri

8- Damga Pulu ve Harg Gideri

9- llan Giderleri

10- Cesitli Giderler

4- Isletme giderleri

1- Akaryakit Gideri

2- Cesitli Demirbas Tamiri Gideri

3- Elektrik Gideri

4- Digerleri

5- Isletmede calisan memur ve iscilerin Emekli Sandig ve S.S.
Kurumu Isveren Hisseleri

6- Odenecek Vergi ve Harclar
5- Borclanmalar
6- Yatinnmlar

1- Igme Suyu Tesis Gideri

2- Tesis Yapma ve Gelistirme Gideri

3- Isletme Bakim ve Tamirata Ait Giderler
4- Kamulastirma Gideri

5- Demirbas Alim Gideri

6- Icme Suyu Dagitim Tesisleri Giderinden olusmaktadir.
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BELEDIYE BASKANI

SULAR IDARES!
MUDURLUGU
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SULAR IDARESI
MUDUR YARD.
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Sema-6 : Bediye Sular idaresi Organizasyon Yapis1
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III-BELEDIYE VE BELEDIYE ISLETMELERININ SORUNLARINA
ILISKIN COZUM ONERILERI

A-Genel Aciklama

Belediye Isletmelerinin sorunlarina kéklii ¢6ztm getirilmeli; Séyle
ki, 26 Mart 1989 sec¢imlerinden sonra siyasal iktidarin Belediyelere
yonelik tutumunda buytik bir sapma giriildi. Once belediyelerin
parasal olanaklari daraltilma yoluna gidildi. Devlet gelirlerinden
belediyelere nufus Olcitune goére dagitilan paylart o6zellikle iller
Bankasi'ndan kendileriyle aym siyasal distinceyi paylasan belediyelerin
secimlerden 6nce almis olduklan borg¢lar se¢imleri kaybettikten sonra
siyasal iktidarla ayni gériisti paylasmayanlar iktidara geldiginde borglan
mahsup ederek, kagit tizerinde géndermis gértinmekle birlikte gercekte
hi¢ génderilmeme yolu tutuldu.

1989 ve 1990 bttge yasalarn ile paylarin % 10'u Maliye Bakanligi'min
denetimindeki yedek 6denege aktarma yoluna gidildi. 1990 Biitgesiyle,
kamu kuruluslarinin belediyelere olan borg¢larini 6demeye zorlayict hi¢
bir énlem getirmezken, belediyelerin kimi kamu kuruluslanna 6érnegin,
TEK'e olan bor¢larinin paylara mahsuben Iller Bankasi'nca dogrudan
kesilmesi ongdéruldil. Anayasa Mahkemesi bunu Anayasaya aykiri buldu.
Buna karsin 1991 Butgesinde de buna benzer sinirlamalar getirildi.

Bu arada devlet gelirlerinden ayrilan paydan bir béluimiyle
olusturulan "Mahalli Idareler Fonu" uygulamasina iliskin yénetmeligin
Belediyelerin zararina olarak fona degil, lller Bankasina aktiralmasim
Ongoéren maddeleri de Danistay'ca kabul edilmistir

Belediyeler tuzerinde bu ve benzeri parasal sinirlamalar,
engellemelerle gercekte siyasal iktidarla aym siyasal gériiste olmayan
Belediye baskan ve meclisini cezalandirmaktadir.

Muhalefet belediyelerinin karsilastiklart bu simirlamalar
engellemeler, tilkemizde Belediye Isletmeleri'nin sorunlarni yeniden
gindeme getirmistir. Merkezi idarenin bir uzantisi olarak bakilmasi
yuaziinden yerel yonetimlerin ¢zerkligi stirekli zedelenmektedir. Bu

yuzden yerel yonetim geleneginin kurulmanus, gelistirilmemis olmasi
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demokratiklesme acisindan ¢ok distinduirtictidir. Oysa yerel y6énetim,
yore halkinin kendisini yénetmek hakkindan kaynaklanmaktadir. Yerel
yonetimlerin demokrasinin besigi, ayni zamanda okulu olmasinin
nedeni budur. Yerel halkin sorunlarmna sahip ¢ikmas: bunlarin ¢éziimt
icin giriskenligi ele almasi, Orgutlenmesi, kentlerin ydnetimine
katilmasi, onu denetlemesi yalmzca yerel demokrasinin gerceklesmesi
agisindan degil, ayni zamanda ulusal 6l¢ekte demokratiklesmenin de 6n
kosuludur. Demokrasi, yalniz sec¢imden secime oy vermekle
gerceklesemez. Toplumsal yasamin her kesiminde, her asamada her
kurumda, her ¢rgutiinde gergeklesmesi bir yasam bi¢imi durumuna
girmesi gereken bir sirectir.

Genelde siyasal iktidar ile yerel yonetimlerle iliskilerinde, yerel
yonetimlere 6zerk birer birim olarak degil, yénetimin butinligu ilkesi
cercevesinde, genel (6zerksel) yo6netimin bir tdr uzantisi1 gibi
bakmaktadir.

B-Karar Alma Siirecindeki Dar Bogazlar

Gecici ve yerel yonetimlerin olgunluk ¢agina gelmelerini saglayici
nitelikte olmasi gereken "Yonetsel denetim”, Tturkiye'de giderek azalacak
yerde, yogunlasmaktadir. Ornegin, imar yasamizda ve geleneginde
bugtne degin yerel yénetimde bulunan yetkilerin belli turistik projeleri
kayirmak amaciyla alinip Bakanhga geri verilmesi dogrultusundaki son
uygulamalar, bu agidan alisilagelmis ydnetsel denetimi kuram ve
uygulamasina da aykindir. Bu genel yonetimin istegini yerel yénetimin
istegi yerine koyarak, onun adina karar almasi demektir, yerel yonetime
vurulan bir darbe niteligindedir. Meclis giindeminde yer alan Imar

Yasas: degisikligi bu acidan biytik sakincalar tasiyor.
Parasal Bagimsizhk
Belediye y6netimlerinin vergi koyma yetkileri yoktur. bunun gibi

kendilerine vergi toplayabilecekleri 6zkaynak niteliginde pek az sayida

ciliz gelir kaynag birakilmiustir. Siyasal iktidar, bu konudaki yasag:
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dogrudan degi§tirmeks;zin, bluitce yasalarina koydugu maddelerle,
ayrilacak paranmn tavanmin 6zel yasada 6ngérdigli en Ust orana
¢cikarmayarak belediyelere dagitilmasinda ntfus sayisi gibi nesnel
Olctler disinda yandaslarini kayirmaya elverisli esnek, heryana cekilecek
6lcitler koyarak ya da yedek ddenege aktararak istedigi gibi dagitmak
istemektedir.

C-Kamu Yatinmlannda Yerel Yonetimlerin Etkisi

Yerel yonetimlerin kamu yatinmlar: i¢indeki paymnin biytyebilmesi
icin enflasyon yuzinden daralan, iktidarin partizanca tutumu
yuziinden azalan gelirlerin artis1 kadar, belediyelerin yeni yeni kaynak
yaratmasina baghdir. Bu cesetli agilardan simirhiliklar géstermektedir.

Burada kamu islerini dogrudan sunmak yerine "Yap Islet Devret"
ortaklhiklar kurmak ya da 6zel kesim ortakhklarinaisi tistermek gibi bir
tar Ozellestirme niteligindeki girisimlerin sakincalarim1 vurgulamak
isterim. Kimi kez 26 Mart 1989'dan 6nce vergi toplamin bile 6zel

firmalara Usterildigine iliskin érnekler gérulmustur.
D-Yerel Kaynaklar Harekete Gecirilmeli

Yerel yonetimler yerel kaynaklarin harekete gecirilmesinde ve kirsal
alanin gelismesinde, yore halkin Orgtitlenmesinde genel ydnetimin
tasra orgtittinden daha elverisli bir konumdadir. Ayrica yerel yénetimler
halkin dogrudan katillmina ve denetimine en elverigli duzeyi
olusturmaktadir.

Kirsal kesimdeki halkin sorunlarina sahip ¢ikabilmesi, ¢éztimler
aramasl, 0zguicuinil ortaya koymasi, projeleri i¢in kamudan, yerel
yonetimden destek istemesi i¢in érgiitsel ve egitsel ¢abalan iceren yerel
toplum kalkinmasi yéntemlerine gereksinime aciktir. Bununla birlikte,
ilgce yonetimlerin bir kirsal alan yerel yonetim birimine déntsttrtilmesi
bu agidan da énemli katkilar saglayabilecektir.

Kentsel alanda, 6zellikle gecekondu alanlarinin iyilestirilmesinde

kendine yardim projeleri ¢ercevesinde halkin katilmin: saglamak
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olanaklar: arastinnlmalidir.
E-Yerel Halkin Kalkinma Cabalarina Katilimi Saglanmal

Yorel yonetimlerin kalkinma cabalarina halkin katilimi icin sivil

foplum érgutlerinden yararlanmasi zorunludur.
- Ayrica, biyuik kentlerde mahalle ya da semt diizeyinde danisma ya

da ¢alisma kurullan gibi diizenekler gelistirmelidir.

Burada amag¢ halkin gelistirdigi projelere belediyelerin de katilim
saglamhahdm

Muhalefet belediyelerin karsilastiklar: bu simirlamalar tilkemizde
yerel yoénetim sorunlarini yeniden glindeme getirmistir. Genel
yonetimin bir uzantisi olarak bakilmas: ytiziinden yerel yénetimlerin
Ozerkligi strekli zedelenmektedir. Bu ytizden yerel yénetim geleneginin
kurulmamis gelistirilmemis demokratiklesme acgisindan c¢ok
distindartcudir. Oysa yerel yénetim, yére halkinin kendisini yénetmek
hakkindan kaynaklanmaktadir. Yani kisacas: belde halkinin
belediyesine ve isletmesine sahip ¢ikmas: gerekiyor. Denetlemesi, istirak
etmesi, yonlendirmesi gibi halkin belediyesine sahip ¢ikmasi, onunla
isbirligi yapmasi i¢in belediyelerin saydam, turetken, kaynak yaraticr,
tutumlu, becerikli, programli, planh bir ¢alisma i¢inda olmasim
gérmek, inanmak, givenmek ister. Yerel nitelikteki igsgériiler halkin
gunluk, ertelenmez gereksinmelerini karsilamak amacina ydneliktir. Bu
islerin gorulmesinde belediyelerin basarili olmas:, halkin katiiminin
énkosuludur. Belediyesine gtiven duygusunun en 6nemli gii¢ kaynag:

oldugunu belediyecilerimiz akillarindan ¢ikartmamaldir.
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SONUC

Btituin dinyada oldugu gibi tilkemizde de belediyelerden beklenen
hizmet giderek 6nem kazanmaktadir. Sehirsel alanda yasayan ntfus
orani gelecekte daha yiiksek oranlara tirmanacaktir. Demokratik
tilkelerde gelisen kosullara gore genel egilim belediyelere daha ¢ok yetki
ve imkan tanimaktadir. Birinci bélimde de belirtildigi gibi, Avrupa
konseyi hizmet ydéninden acikhik ilkesini benimsemistir. Baska bir
idareye acik olarak birakilmis olan tiim yerel halk: ilgilendiren mahalli
nitelikteki hizmetleri belediyeler yapmaya yetkilidirler. Tam
vatandaslarin kesiksiz ve esit olarak belediye hizmetlerinden
yararlanmaya haklar1 vardir. Belediyeler bu amacin gerc¢eklesmesi,
hizmetlerinden esit ve kesiksiz herkesin yararlanmas: icin tim
vatandaslara tarafsiz olarak hizmet géttirmek zorundadir.

Iste bu hizmetleri belediyeler organlan ve kurmus olduklari veya
kuracaklan isletmelerle en iyi sekilde yore halkina sunarlar. |

Biitiin isletmelerin amaci kar etmek, isletme hayatini devam
ettirmek, topluma en iyi hizmeti en iyi sekilde sunmaktir. Ancak,
belediyeler 1970'lere kadar hi¢ bir zaman halkin ilgisini bugiin oldugu
kadar cekmemistir. Belediyelerin 6nem kazanmalarinin en 6nemli
sebebi, kdyden kente gé¢lerin sebeb oldugu 6él¢tisuz ve deV boyutlardaki
kentlesmedir. Bu gibi yerlerdeki belediye hizmetleri geleneksel dtizen ve
mevcut mali kaynaklarla yerine getirilmeyince toplumda huzursuzluk
baslamis ve belediyeleri birden 6nem kazanir duruma getirmistir.
Coplerin toplanmamasi ve evlere su verilmemesi, sehir i¢i ulagsimin
‘diizenli yapilmamas1 bu konunun en carpicit 6rnekleridir. Belediye
secimlerini kazanan muhalefete mensup belediye baskanlan ile
hukiime arasindaki iliskilerin gittikce boyutlan biiytimitistir. Kendisine
oy vermeyen belde halkini iktidar partisi cezalandirmaktadir. Daha
onceki bor¢larimi fller bankas: kanaliyla hazineden aldiklari paylara
mahsup etmektedirler. Bu da belediyelerin memur ve is¢isinin ticretini

0deyememektedir. Yore halkina hizmeti verememekte iktidar partisi de
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bu belediyeleri becerisizlikle suglamakta ve bu islevi politik malzemeye
doniustirmektedir. Bu sekilde kendisine oy vermeyen halki
cezalandirilmaktadir.

Belediyelerin ve belediye organlannmin kendilerini iktidar yapan ya
da secen yerel halkin ne istedigini iyi anlamalarn ve bu isteklerini yerine
getirmek durumundadirlar. Bu hizmetleri de ancak kuracaklan
isletmeler, istirak edecekleri isletmeler ya da kurup devredecekleri
isletmelerle ifa etmektedirler.

Bu durumu séyle 6zetlemek mtimkundur,

Belediyelerin ana 6rgtitd, alan genisligi, nifus yogunlugu, hizmet
sayisi, turizm Ozelligi ve benzer hususlarin gerektirdigi durumlar
gozénune alinarak bir derecelendirme yapilarak ve tilke gerceklerine de
uyularak bir érgtit bi¢imi olusturularak uygulanmasi gerekir.

Kanunlarin belediyelere verdigi gérevlerin yuritilmesi, yoére
halkina en iyi hizmeti verebilmesi i¢inde bir isletme bi¢cimi bulunmal,
kazan¢ amact goézetilmese bile, hizmetin uygar diizeyde yerine
getirilmesi sarttir.

Belediyelerin ana o6rgitleri ve kamu hizmeti giiden isletmeleri
disinda gidebilecekleri ya da kurabilecekleri is ve isletmelerle bunlarn
modelleri yasalarda acikca belirtilmeli, 6lctileri gosterilmeli, sinirlari
cizilmeli, bunlara yararhhk, verimlilik, islerlik kazandirmalidir. Bu tar
girisimlerin belediyelere yuk olmasi degil, yarar saglama yolu
bulunmalidir.

Belediyelerin en buyuk gelir kaynag: hazineden almis olduklan
paylardir. Ancak bu vergilerden kendilerine diisen paylarda ellerine
ge¢mediginden, bugiin icinde bulunduklari mali sikintilara
dismektedirler. Bu sikintilardan ancak bir sartla kurtulabilirler. Kendi
kendilerine yetmeleri icin gerekli finansman kaynafimi arayip
bulmahdirlar. Bununda yolu vergilerden alinan paylarn
yukseltilmesi ve bu paylarin disinda yerel halktan alinan KDV
vergisinin o belde belediyesine belirli bir ytizdesi birakilmalidir. Ikinci
bir alternatif ise isletmeler kurmak, kurulmus isletmelere ortak olmak,
kurduklarn isletmeleri devretmek, verimi dtistik olanlan daha verimli

hale getirmek, kendilerine yetmelerini saglamak, cagdas teknolojiyi
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getirerek ve ydre halklmd‘é istiraka ¢agirarak hizmetleri daha verimli bir
sekilde sunmak gerekir.

Eskisehir Belediyesi Otobts Isletmesi, sehir i¢i yolcu tasima isini
Ustlenmis durumdadir. Ancak, bu isletmenin kendi kendine bile yetecek
dizeyde oldugu sdylenemez: Cunkd bu isletme tarafindan
gerceklestirilen ulasim hizmetleri bir semtten diger bir semte giderken
yaptig1 masrafi karsilamamaktadir. Eger Otobts bileti pazarlamasim
yapabilse, tesvik ettirebilse o zaman belde halk: otobtise daha ¢ok
binecektir, dolayisiyla isletme de daha fazla yolcu tasiyacak ve daha
fazla kar saglayacaktir.

Isletmede calistinilan otobiislerin semtler arasi rekabet, prim vs.
lerle tesvik ettirilmelidir.

Gerek Eskisehir Belediyesi Otobtis Isletmesi ve gerekse Eskisehir
Belediyesi Sular Idaresi, yerel halka daha verimli hizmet sunmalar: ve
kendi kendilerine yetmeleri i¢in butcgelerini en iyi sekilde kullanmalan
gerekir. Hizmet veren personelini hizmet i¢i egitime tabi tutup politik
baskilar sonucu yeni personel almamalari, rahat ¢alisma ortaminda
personelinden en verimli hizmet alinmalidir.

Genel giderlerini asgari diizeye indirmelidir, gosteristen uzak
durarak sorunlarnn en iyi sekilde nasil ¢ézeceklerini belde sakinleri ile
konuyu tartisarak en iyi ¢6ztim yolu bulunmasi saglanmahdir.

Belediye isletmelerinin elinde bulunan makina techizat en verimli
sekilde kullanilmali ve iyi sekilde muhafaza edilmeli bunlan kullanan
elemanlar bu araclara en iyi sekilde bilgi sahibi olmalan gerekir.

Belediye isletmeleri kendi kendilerine yetmeleri ve belediyeye yuk
olmamalan i¢in karh bulabilecekleri alanlar: yeni yatinmlar yaparak
calistirarak hem hizmet tiretmek hemde kar etmek amac: gtitmelidirler.
Sonucta elde ettikleri bu karlan yatirnm alanlarnina kaydirabilirler.
Merkezi iktidar cesitli nedenlerle strttismelere girdiginde elindeki
finansman kaynaklar ile kendi kendine yetebilir.

Kisacasi, belediyeler ve isletmeleri merkezi idareden bagimsiz ancak
mali denetim acisindan bagimlh olmahdir.

Isletmeler kendi kendilerine yetmeli, kdra ge¢meli elde edilen

karlarla tekrar btitgelerinde yer almali, ertesi yil yatirnmi olarak halka
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tekrar dénmeli. Gerekli teknoloji ve makina alimlari, bunlan
kullanacak personel egitilmeli, ve test edilmelidir.

Belediyeler Merkezi idareden aldiklari paylarimi en verimli bir
sekilde kullanmalarn gerekir.

Yerel halka belediye sorunlari anlatilmali, onlarin katihm
saglanmali, kisacas: yore halkiyla butiinlesmeleri en gticli céztimdtir.
Yerel halkin belediyesine sahip ¢ikmasi, belediyesine hos goru ile
bakmas:, onunla isbirligi yapmasi icin belediyelerin saydam, tretken,
kaynak yaratici, tutumlu, becerikli, planl, programli bir calisma icinde
olmasinm gérmek inanmak, gérmek ister. Yerel nitelikteki hizmetleri
halkin gtnlik, ertelenmez gereksinimlerini karsilamak amacina
yOneliktir. Bu islerin gértilmesinde belediyelerin basarih olmasi, halkin
katilmimin 6nkosuludur. Belerdiyesine giivenen halkin tistesinden
gelmeyecek bir sorunu olamaz. Belediyelerimiz de bunu gézéntinde

tutmahdirlar.
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EK-1
1475 SAYILI KANUNA GORE CALISTIRILAN iSCi SAYISI

SAYISI NITELIGI
240 Sofor
2 Garaj Atolye Ustabasisi
2 Garaj Atolye Ustabasisi Yardimcisi
7 Diesel Motor Ustasi
11 Diesel Motor Ustas1 Yardumecisi

Oto Elektirikcisi

Kaynak Kaporta Ustasi
Kaynak Kaporta Ustas1 Yardimcis:
Kaynak¢i

Oto Frencisi

Oto Makascisi

Oto Boyacisi

Radyatér Usta ve Yardimcisi
Tesisat Elektirike¢isi

Oto Doéseme ve Tamircisi
Oto Tamircisi

Atélye Iscisi

Ingaat Iscisi ve Marangoz
Lastik Bakim Iscisi

Oto Yaglama ve Ikmal Is¢isi
Takimeci

Akt Ustasi

Akl Ustasi Yardimecisi
Bobinajci

Tornac:

Oto Lastik Tamircisi

NN~ W~ WO 0NN = O NWOUOLNN WO

18 Temizlik Iscisi
8 Elektirikci
363 Toplam

Ancak bu igciler Bakim ve Onarim Mudurliga adr altinda yeni
tesekkiil eden mudurlige baglanmis bulunmaktadir.



EK-2
657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE CALISTIRILAN
PERSONEL SAYISI

SAYISI NITELIGH

Isletme Muidiirti

Isletme Miidtir Yardimecisi
Isletme Sefi

Garaj Atolye Vardiya Sefi
Garaj Atolye Sefi
Makina Ikmal Sefi
Teknisyen

Sef

Hareket Vardiya Sefi
Muhasebeci

Muhasebeci Yardimcisi
Tahakkuk-Tahsilat Sefi
Memur

Biro Memuru
Daktilograf

Yazi Isleri Dakttilo Memuru
Ayniyat Muhasibi

Ambar Memuru

Satin Alma Memuru
Mutemet

Gise Tah. Sefi

Tahsildar

Gise tahsildan

Kumbra Agma Memuru
Bassofor

Atodlye Teknik Elemani
Akaryakit Ikmal Memuru -
Hareket Memuru
Hareket Kontrol Memuru
Bekci

Odaci

Doktor

Hukuk Misaviri

Avukat Memuru
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FINANSMAN KAYNAKLARI

Bilet Satis Gelirleri

Abonman ve Paso Gelirleri

Otobts ve Duraklar Reklam Gelirleri
Otobitis Tahsis Kira Geliri

Atélye Geliri

Otobtis ve Yedekparca Gelirleri
Hurda Malzeme Satis Geliri
Gayrimenkul Satis Geliri

Ogrenci Paso Satis Geliri
Bankalardan Alinacak Faiz Gelirleri
Iller Bankasindan Alinacak Istikraz
Belediyelerden Ahnacak Istikraz
Bankalardan Alinacak Istikraz
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ESKISEHIR BELEDIYESi OTOBUS iSLETMESININ HARCAMALARI

Personel Giderleri

Otobtis Alimlan Giderleri

Bina, Durak, Onanm Giderleri
Otobuts Yakit Giderleri

Otobts Yedekparca ve Lastik Giderleri
Genel isletme Giderleri

Genel Giderler

Odenmesi Gereken vergi Giderleri
Vadesi Gelen Borg¢ Taksitleri
Amortisman Giderleri

S.S. Kurumu Pirim Karsiliklan
Emekli Sandig: Karsiliklan

Diger Giderler



EK-5
ESKISEHIR BELEDIYESI SULAR IDARES]I iSLETMESINDE 1475
SAYILI i$ KANUNUNA TABi CALISAN YOVMIYELi PERSONEL

ADEDI GOREVI

1 Sebeke Ustabasisi
1 Sebeke Ustabasi Yardimcist

38 Sebeke Ustasi
1 Su Santriiftijleri Bakim Onarim Ustabagisi
1 Su Santruftjleri Bakim Onarim Ustabasi Yardimecist

10 Su Santriiftijleri Bakim Onarnim Ustasi
2 Klor Cihaz1 Bakim Ustasi
1 Sayac¢ Ayar Ustabasisi
8 Saya¢ Ayar Ustasi
2 Kaynakc¢i
1 Demirci Ustasi
6 Insaat Ustasi
4 Operator

20 Sofor
3 Elektirikci
5 Postabast
4 Temizlik Iscisi

110 Sebeke Iscisi
25 Ihdas Edilenler

243 Toplam
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ESKISEHIR BELEDIYESI SULAR IDARES] iSLETMESININ MEVCUT
VE KAYITLI TASITLARINI GOSTERIR LISTE

ADEDI CINsSi

Desato Pick-ap

1800 Enter Kamyon
BMC Kamyon TM 140
Margurus Otobiis
Nissan Kamyonet

4x2 Ford Transit Pikap
Fiat 50 NC Kamyon
JCB Is Makinasi

Ford Transit Minibtis

BN NN = e e e e

Java Ceylan Motorsiklet

17 Toplam
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T.C.

ESKISEHIR BELEDIYESI
SULAR iDARESI MUDURLUGUNUN
1990 MALI YILI SU SATIS
TARIFE CETVELIL



EK-8
TARIFELERI iLISKIN GENEL HUKUMLER

Herhangi bir nedenle saya¢siz su kullanan abonelerden her
tahakkuk devresi i¢cin bir yilhik tahakkuk ortalamas: alinir.
Ortalama alinamayan hallerde maktuen 20 m3 lik tahakkuk
yapilir.

Resmi ve hususi abonelerin sarfetmis olduklar: su bedelleri iki
ayda bir tahakkuk ettirilerek mtitaakiben tahsil olunur.
Kanalizasyon sebekesine baglantilan yapilan resmi ve hususi
abonelerin atik su kullanma paylar, su bedellerine ilave edilerek
tahsil edilir.

Makbuz ihbarnamelerinde belirtilen 6deme stiresi icinde borcunu
6demeyen abonelerden tahakkuklarimin % 10'u tutarinda ayrica
ucret alinir.

Yukarida yazih tesisat tarife ticretleri yerinde yapilacak kesfe gore
tahakkuka miiteakip bedelleri pesin olarak makbuz karsihig:
aliir.

Sehir sebekesinden su alan resmi ve hsusi abonelerin sebeke
tesisatina katihm paylart su bedellerine ilave edilerek tahsil
edilir.

Saya¢ yeri idarece tesbit edilir, buna uymayanlarin yaptirdigi
tesisat mahsurlu ve kusurlu olmasi halinde idarece gosterilen
tadilat ve ishalat yapilmadik¢a sular baglanmaz.

Sayactan sonra bina ic¢i tesisati idarece yapilma mecburiyeti
yoktur. Abone piyasada yaptirmakla serbesttir.

Idare eski ve ciirtik abone borusunun degistirilmesini istedigi an
abone gerekli malzemeyi almak zorundadir.

Abone olan kiraci ev sahibi arasindaki su konusunda ihtilaflara

idare miidahale edemez. {dareye muhatab olan yalmz abonedir.
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Bunlar hakkinda da abonman talimatnamesi hiiktimleri tatbik
edilir.

Mevcut tesisatta gortilecek kusurlar idarenin istegine uyularak
verilecek muddet i¢inde islah edilmedigi takdirde sularn kesilir.
Asfalt altlarinda c¢iirtiyen ve kesilen abone borularinin tamirleri
belediyece tahakkuk ve tahsilatindan sonra yapilir. Ancak, acil
patlaklarda gerekli tamirat yapildiktan sonra aboneye tahakkuk
ettirilen bedeli abone 6demek zorundadir.

Idarece malzeme kullamldig: takdirde anbar alis fiyatinin % 25
ilavesi ile malzeme bedeli alinir.

Sayacin bakim ve kontrolti aboneye aittir. Hasar1 hallerinde
idareden zarar ziyan talep edilemez

Su almak tzere dilekge ile miiracat eden yeni aboneye ait kesif
ucreti pesin alinir.

Idarece agma tcreti iki abone arasinda yapilacak devirlerde de
alinir.

Su sayaclar1 ayar ve tamir tcreti olarak, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca c¢ikartilmis olan Si Sayaclart Muayene ve Ayar

Yoénetmeligi ile belirlenen tarifeler uygulanur.
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ESKiSEHIR BELEDIYESI
SULAR iDARESi MUDURLUGUNUN
1988 MALI YILI SU SATISI
TARIFE CETVELI



1990 yihinda |Bel. Bagkanl- | Bel Enctime- | Bel, Meclis. |{Bel. Meclisin-
TARIFE GRUPLARI U;Zi?a}r’::rrll EII% Miid. Teklif | gmca Teklif | nince Teklif | Biitce Kom. ce Kabul
| edilen TL. edilen TL. edilen TL. | Tek. edil. TL. | edilen TL:
1-ICME VE KULLANMA SUYU SATIS TARIFES!

A) Meskenlere verilecek sehir suyunun 1m3'i 400-650.- 1.000.- 1.000.- 1.000.- 1.000.-
B} Ticarethane ve Insaatlara verilecek sehir .

suyunun 1m3' 850.- 1.500.- 1.500.- 1.500.- - 1.500.-
C) Resmi dairelere verilecek sehir suyunun 1m3'i 1.100.- 2.000.- 2.000.- 2.000.- 2.000.-
D) Tevzii yerinden biitiin ahicilara satilacak

Kalabak suyunun 1m3'a 3.500.- 10.000.- 7.000.- 7.000.- 7.000.-
E) Umumi WC, yesil saha, belediye ve belediyeye

bagh mudurliklere verilecek sehir suyunun

1m3'i 100.- 500.- 500.- 500.- 500.-
F) Sehir sebekesinden su alan tiim abonelerden

alinacak sebeke katiim pay1 su tahakkularinin

%15'i dir - %15 %15 %15 %15
G) Idare ile ilk mukavele tanziminde aboneden

alinacak depozito bedeli. 10.000.- 30.000.- 30.000.- 30.000.- 30.000.-

Sarfiyat: fazla olan abonelerden fiili

sarfiyatlanna gore depozito fark: aynica talep edilir.

Bu hiikine uymayan abonelerin suyunu kesmeye

idare yetkilidir.
H) Meskenlerden ayda 600.-TL., Isyeri, insaat ve 300.- 600.- 600.- 600.- 600.-

Resmi dairelerden 1.000.-TL. sabit hasilat alinur. 600.- 1.000.- 1.000.- 1.000.- 1.000.-

I) Kalabak suyu hat giizargahinda olup, su alan

kdylerden kullandiklan su bedeline karsiik

yilhik maktu 500.000.-TL. almnir. Tahsilat her

yiln ilk 3 ay1 i¢inde kéy muhtarlar: tarafindan

idare veznesine ddenir. 50.000.- 500.000.- 500.000.- 500.000.- 500.000.-

2- ATIK SU KULLANMA BEDELI!

Kanalizazyon sebekesine baglantilarn yapilan

abonelerden su tahakkuklarinin %35'i oraminda

kanalizasyon kullanma pay: alinr., %35 35 %35 435 %35

3- SU SAYACLARI MUAYENE, TAMIR VE AYAR
UCRETLER! TARIFES!

Bu grup ticretler, 22.07.1988 giin ve 19880
sayih resmi gazete'de yayinlanarak yarurlige




1990 ynlinda |Bel. Baskanli- | Bel Enctime- | Bel, Meclis. |Bel. Meclisin-
TARIFE GRUPLARI U;Zi?aﬁélgﬁ Mud. Teklif | gnca Teklif | nince Teklif | Btitge Kom. ce Kabul
‘| edilen TL. edilen TL. edilen TL. | Tek. edil. TL. | edilen TL.
giren "Su sayaclan muayene ve Ayar yonetmeligi"
nin ticretlerle ilgili maddesinin degistirilmesi
hakkinda ydonetmelik esaslanna goére tatbik
edilmektedir. Bu sayaglarm muayene, tamir
ve ayan i¢in tahakkuk edecek tiim masraflar
abonelerden tahsil edilmelidir.
4- SU TESISAT TARIFESI
1- Kaldinm tamirat: (m2) 2.000.- 10.000.- 10.000.- 10.000.- 10.000.-
2- Asfalt ve beton kirma is¢ilik ticreti (m2) 4.000.- 15.000.- 15.000.- 15.000.- 15.000.-
3- Dis tesisat boru doseme bedeli (mt) 1" a kadar 300.- 1.000.- 1.000.- 1.000.- 1.000.-
4- Dis tesisat bru déseme bedeli (mt) 1" ve 1" dan yuk. 400.- 1.200.- 1.200.- 1.200.- 1.200.-
5- Sayag takilmasi (yalniz takma ticreti) 2.000.- 6.000.- 6.000.- 6.000.- 6.000.-
6- Abonelere verilen plaka ficreti ve dosya genel 1.000.- 2.000.- 2.000.- 2.000.- 2.000.-
sartnamesi )
7- Su agma lcreti 2.500.- 5.000.- 5.000.- 5.000.- 5.000.-
8- Dis tesisat kesif muayene Ucreti 2.500.- 10.000.- 10.000.- 10.000.- 10.000.-
9- I¢ ve dis tesisatlarda degistirilecek kolye, valf, 1.000.- 2.000.- 2.000.- 2.000.- 2.000.-
dirsek, rekor, Te ve v.s. malzeme adetleri i¢in
iscilik Gicreti
10- Donan borulann ptirmiizle agillmasi is¢iligi 4.000.- 10.000.- 10.000.- 10.000.- 10.000.-
(1 defaya mahsus 1 saat i¢in)
11- Ana boru delme ve kolye baglama isciligi 2.500.- 7.500.- 7.500.- 7.500.- 7.500.-
(Kolye harig)
12- Kooperatiflerce yapilan yeni konutlara ait su 1.500.- 10.000.- 10.000.- 10.000.- 10.000.-
sebekesi dis tesisat kesif ticreti
(Her daire i¢in maktu)
13- Kis dolayisiyla abonelere ait sayag¢larin donma 4.000.- 10.000.- 10.000.- 10.000.- 10.000.-
tehlikesi nedeniyle miiracatlan tzerine s6kiliip
takilma iscilik bedeli
14- Anza ve herhangi bir sebebten dolay: s6kiilen 2.000.- 4.000.- 4.000.- 4.000.- 4.000.-
sayacin yerine takilan tiip bedeli
15- Yeni su baglamalari ve tamiratlarinda kelepge 1.000.- 2.000.- 2.000.- 2.000.- 2.000.-

altina konulacak kosele conta bedeli (iki adet)




1990 yilinda |Bel. Baskanli- | Bel Enctime- | Bel, Meclis. |Bel. Meclisin-
TARIFE GRUPLARI U;Zi? aﬁ:rr:qri Mud. Teklif | gmnca Teklif | nince Teklif | Biitce Kom. ce Kabul
I edilen TL. edilen TL. edilen TL. | Tek. edil. TL. | edilen TL.
5- IDARECE YASAKLANAN ISLER! YAPANLARA
UYGULANACAK TARIFE
1- lderece miihirlenerek kesilen su vatandas tara-
findan kasten agildig: takdirde 40.000.-TL
licret alur. 20.000.- 40.000.- 40.000.- 40.000.- 40.000.-
2- ldarenin haberi olmadan sayag yeri degistirmek veyh
sokmek yasaktir. Bu fiilleri isleyen abonelerden
40.000.-TL tcret almnur. 15.000.- 40.000.- 40.000.- 40.000.- 40.000.-
3- Kagak su kullandig tesbit edilen ancak su
kullanmaya basladig: tarih belirlenemeyen
abonelerden hesab: tahakkuk olarak 40.000.-TL
iicret alimir. Ayrica bu aboneler 1.nci defa 20.000.- 40.000.- 40.000.- 40.000.- 40.000.-
50.000.-TL , tekerririi halinde her defasinda 30.000.- 50.000.- 50.000.- 50.000.- 50.000.-
70.000.-TL o6derler. 50.000.- 70.000.- 70.000.- 70.000.- 70.000.-




1988 yilinda Bel. Baskanli- Bel Enctime- Bel, Meclis. Bel. Meclisin-
TA FE RUPLARI . ) -
Rl GRU Uirziza}r’::g(’il‘i Mud. Teklif  gmca Teklif nince Teklif Butce Kom. ce Kabul
" edilen TL. edilen TL. edilen TL.  Tek. edil. TL. edilen TL.

1-ICME VE KULLANMA SUYU SATIS TARIFESI
A) Meskenlere verilecek sehir suyunun beher m3ii

a) 10 m3 e kadar (10 m3 dahil) 160.- 190.- 200.- 200.- (15 m3 e kadar) 200.-

b) 10 m3 den sonra 190.- 230.- 250.- 250.- (15 m3 den son.) 250.-
B) Ticarethane ve insaat suyunun beher m3'i 250.- 300.- 300.- 300.- 350.-
C) Resmi dairelere verilecek sehir suyunun beher m3'i 250.- 300.- 300.- 300.- 350.-

a) llkokullara verilecek sehir suyunun beher m3'i 1.- 300.- 500s 1.000.- S0ep 1.000.- e 1.000.-
D) Tevzii yerinden biitiin ahcilara satidacak kalabak yil maktu yil maktu il maktu

suyunun beher m3'i 1.200.- 1.500.- 1.500.- 1.500.- 1.500.-
E) Umumi WC, yesil saha, Belediye ve Bel. bagh

mmdiirliiklere verilecek sehir suyunun m3'1 90.- 100.- 100.- 100.- 100.-

F) Idare ile ilk mukavele tanziminde aboneden
5.000.-TL depozite alimur, sarfiyati fazla olan
abonelerden fiili sarfiyatlarina gére depozite farks
talep edilir. Bu htikme uymayan abonelerin

suyunu kesmeye idare yetkilidir. 4.000.- 5.000.- 4.000.- 4.000.- 4.000.-
G) Meskenlerden ayda 200.-TL isyeri, insaat ve Resmi

Dairelerden 500.-TL katilim pay: alinur. 150.- 200.- 200.- 200.- 200.-
H) Kalabak suyu hat giizargahinda olup su alan 400.- 500.- 500.- 500.- 500.-

koylerden kullandiklan su bedeline karsilik yillik
maktu 50.000.-TL alhnir. Tahsilat her yilin ik {i¢c ay1

icinde koéy muhtarlar tarafindan idare veznesine
odenir. 30.000 50.000 30.000 30.000 40.000

2- SU SAYACLARI MUAYENE VE AYAR
UCRETLERI TARIFES!

Isbu ticretler 12.12.1986 tarih ve 19309 sayili Resmi
Gazete'de yaymnlanarak yturtrliige giren Sayag¢ Ayar
Ucretleri Yonetmeligi esaslanna gore tatbik
edilmelidir. Bu saya¢larnin muayene, tamir ve ayari
icin Ayar Istasyonlan tarafindan sayag sahibi sahis
veya muesseselerden almacak tcretlere ait tarile
asagida gosterilmistir. Bu tarife yeni kullanilmms
veya sikayetli olarak Ayar Istasyonlannca sevk edilen
sayaglarm muayene, tamir ve ayar ficretleri hakkinda
uygulanir. Muayenelerin sonunda red edilen sayaclar
icin hig¢ bir ticret talep olunmaz.




1988 yihinda Bel. Baskanli- Bel Enctime-

Bel, Meclis.

Bel. Meclisin-

Boyama ticreti alir,

C-Aboneler tarafindan vaki sikayetler tizerine yapilacak
mua- yenelerde sayacin dogru ¢ahstigi tesbit olunursa
sayacin yerinden sokiiliip takilma masrafi olarak
abonelerden Istanbul, Ankara ve Izmir'de 400.-TL,
diger sehir ve kasabalarda ise 300.- TL aliir.

Ayar istasyonunun 6l¢iiler ve ayar memurluklarinn
D-uzakli- 81, gorevlendirilecek memura yolluk édenmesini
gerektiri yorsa bu yolluk damgalanan sayag¢ sayisina
boliinmek suretiyle yukandaki ticretlere ilave edilir.
Beher sayag i¢in kullamilan miihiir teli ve kursunu

karsihginda is¢ilik dahil 25.-TL ticret ahmr.

E-Ambalajlama i¢in ayrica ticret talep edilmez.

Bu tarifenin camli bir ¢erceve ile ayar istasyonunun
kolayca gorulebilecek bir yerine asilmasi zorunludur.

F-Bu yonetmelik hitkiimlerine Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: yirttir.

TARIFE GRUPLARI U;Ziia}r?;rrlu’ili Mud. Teklif  gmca Teklif nince Teklif Biitce Kom. ce Kabul
" edilen TL. edilen TL. edilen TL.  Tek. edil. TL. edilen TL.
A- MUAYENE VE AYAR UCRETLERI

Yeni Kullamilms
SAYAC Su Giri¢ Capt Sayac Sayac
40 mm. (dahil) 180.- 220.- 120-150.- 180-225.- 180-225.- 180-225.- 180-225.-
50-100 mm. (dahil) 350.- 450.- 225-300.- 350-450.- 350-450.- 350-450.- 350-450.-
100 mm. de biytk 500.- 700.- 350-450.- 500-700.- 500-700.- 500-700.- 500-700.-
Sikayetli sayaglann yalmz muayenelerinde yeni
sayagclar i¢in kabul edilen ticretler uygulanur,

B) TAMIR UCRETLER!

Yukandaki ticretlerden ayr olarak;
a) Kullarulmus sayaclarin i¢ ve dis temizligi ile
yaglanmalan ve parca degistirilmesini gerektirmeyen
tamirleri karsiiginda;
40 mm. kadar sayagclar icin 225.- 350.- 350.- 350.- 350.-
50 mum. sayaglan i¢cin 300.- 450.- 450.- 450.- 450.-
b) Parca degistirilmesi ni gerektiren hallerde parca
bedeline ilaveten beher parcasimmin degistirilmesi icin
40 mm. kadar sayagclar i¢in 45,- 70.- 70.- 70.- 70.-
50 mm. ve daha biiyiik sayaclan i¢in 60.- 100.- 100.- 100.- 100.-
¢) Boyay: gerektiren hallerde;
40 mm. kadar sayaclar icin 50.- 100.- 100.- 100.- 100.- -
50 mm. den biiytk sayaclan i¢in 75.- 150.- 150.- 150.- 150.-




konulacak kosele, conta bedeli (2 adet)

1988 yiinda Bel. Bagkanli- Bel Enclime- Bel, Meclis. Bel. Meclisin-
TARIFE GRUPLARI U;zi’{aﬁ:g (,1151 Muid. Teklif  ginca Teklif  nince Teklif  Biitge Kom., ce Kabul
*  edilen TL. edilen TL. edilen TL.  Tek. edil. TL. edilen TL.
3- SU TESISAT TARIFES!
1.Agilacak boru hendegi i¢in toprak harfiyati m3 600.- 1000.- 1000.- 1000.- 1000.-
2.Kaldinm tamirat1 m2 750.- 1000.- 1000.- 1000.- 1000.-
3.Asfalt ve Beton kirma iscilik ticreti m2 1000.- 2000.- 2000.- 2000.- 2000.-
4 Dis tesisat boru déseme bedeli (mt) 1/2" ve 3/4" 150.- 200.- 200.- 200.- 200.-
5.D1s tesisat boru ddoseme bedeli (mt) 1" ve 1" den yuk. 200.- 250.- 250.- 250.- 250.-
6.Saya¢ Takilmasi (yalnz takma ficreti) 1000.- 1250.- 1250.- 1250.- 1250.-
7.5u agma Ucreti 1250.- 1500.- 1500.- 1500.- 1500.-
8.Abonelere verilen plaka ticreti 200.- 300.- 300.- 300.- 300.-
9.Abone arizalarinda hendegin kumla doldurulmasi
(Bir servis pikap i¢in) 1250.- 1500.- 1500.- 1500.- 1500.-
10.D1s tesisat kesif, muayene ticreti 1250.- 1500.- 1500.- 1500.- 1500.-
11.1¢ ve D1s tesisatlarda degistirilecek valf, dirsek, rekor, 150.- 200.- 200.- 200.- 200.-
12.Te v.s. malzemeleri adetleri i¢in is¢ilik ticreti 1000.- 1500.- 1500.- 1500.- 1500.-
13.Tikanmus olan aboneye ait borularin kompresorle
agilmasi ,_ 2000.- 2500.- 2500.- 2500.- 2500.-
14.Donan borulann piirmuizle agilmas: isciligi
(Bir defaya mahsus Bir saat i¢in) 250.- 300.- 300.- 300.- 300.-
15.Dosya genel sartnamesi (Abone) 1250.- 1500.- 1500.- 1500.- 1500.-
16.Ana boru delme ve kolye baglama is¢iligi (Kolye harig) 750.- 1000.- 1000.- 1000.- 1000.-
17.Eski abonelerin tamiratlarinda anzali kolyenin degis-
tirilme isciligi (Kolye harig) 1100.- 1300.- 1300.- 1300.- 1300.-
18.1darece imal edilerek abonelere verilen bransman
kelepce bedeli (2" ve 3" a kadar) 1500.- 1750.- 1750.- 1750.- 1750.-
19.1darece imal edilerek abonelere verilen bransman
kelepce bedeli (75-80-100 mm.lik) 2000.- 2500.- 2500.- 2500.- 2500.-
20.Kooperatiflerce yapilan yeni konutlara ait su sebekesi
dis tesisat kesif ticreti (Her daire icin maktu) 500.- 1000.- 1000.- 1000.- 1000.-
21.Kis dolayisiyla abonelere ait sayaclann donma
tehlikesi nedenti ile miiracatlan tizerine sokiiliap
takilma iscilik bedeli 1000.- 2000.- 2000.- 2000.- 2000.-
22.Anza ve herhangi bir sebebten dolay: sokiilen sayacin
yerine takilan tiip bedeli 1000.- 1500.- 1500.- 1500.- 1500.-
23.Kare, Tratuvar kirma is¢ilik bedeli m2 1000.- 1500.- 1500.- 1500.- 1500.-
24.Yeni su baglamalan ve tamiratlarda kelepce altina
400.- 500.- 500.- 500.- 500.-




1988 yilinda Bel. Baskanh- Bel Enctime- Bel, Meclis. Bel. Meclisin-

TARIFE GRUPLARI Ul zi?aﬁggql% Mud. Teklif  ginca Teklif nince Teklif  Biitce Kom. ce Kabul
M *  edilen TL. edilen TL. edilen TL.  Tek. edil. TL.  edilen TL.
4- MEMNU [SLER! YAPANLARA UYGULANACAK '
TARIFE
1-Idarece miihiirlenerek kesilen su vatandas tarafindan
kasten aciidig: takdirde 12.500.-TL tceret ahmar. 10.000.- 12.500.- 12.500.- 12.500.- 12.500.-

2-ldarenin haberi olmadn saya¢ yeri degistirmek veya
sokmek yasaktir. Bu fiilleri isleyen abonelenden
8000.TL ticret ahmr. 6.000.- 8.000.- 8.000.- 8.000.- 8.000.-

3-Kacgak olarak su kullandig tesbit edilen, ancak su
kullanmaya basladig: tarih belirlenemeyen aboneler- '
den hesabi tahakkuk olarak 15.000.-TL &derler. 10.000.- 15.000.- 15.000.- 15.000.- 15.000.-

Ayrica bu abonelerden birinci defa 20.000.-TL teker- 15.000.- 20.000.- 20.000.- 20.000.- 20.000.-
riurande her defa 30.000.- TL tcret almr. 25.000.- 30.000.- 30.000.- 30.000.- 30.000.-
ACIKLAMALAR

1-Her hangi bir nedenle sayag¢siz su kullanan abonelerden her tahakkuk devresi icin 1 yillik tahakkuk ortalamas: alimir. Ortalama alinmayan
hallerde maktuen 10 m3 lik tahakkuk yapilir.
2-Resmi ve Hususi abonelerin sarf etmis olduklarn su bedelleri 3 ayda bir tahakkuk ettirilerek miiteakiben tahsil olunur.,
3-Yukanda yazili tesisat tarife Gicretleri yerinde yapilacak kesfe gore tahakkuka muteakip bedelleri pesin olarak makbuz karsiligi alinir.
4-Sayag yerl idarece tesbit edilir. Buna uymayanlann yaptirdif: tesisat mahsurlu ve kusurlu olmasi halinde idarevce gosterilen tadilat ve islahat
yapiimadik¢a sular1 baglanmaz.
5-Sayagtan sonra bina i¢i tesisat1 idarece yapilma mecburiyeti yoktur. Abone piyasada yaptirmada serbesttir.
6-ldarece eski ve ¢tiriik abone borusunun degistirilmesini istedigi an abone gerekli malzemeyi almak mecburiyetindedir.
7-Abone olan kiraci ve ev sahibi arasindaki su konusunda iltilaflara idare miidahale edemez. ldareye muhatap olan yalnmiz aboneder. Bunlar
hakkinda da abonman talimatnamesi hiiktimleri tatbik edilir.
8-Mevcut tesisatta gorialecek kusurlar idarenin istegine uyularak verilecek muiddet i¢inde 1slah edilmedigi takdirde sulan kesilir.
9-Asfalt altlarinda c¢iiriiyen ve kesilen abone borularinin tamirleri, Belediye'ce asfalt tahakkuk ve tahsilatindan sonra yapilir. Ancak, acil patlaklarda
erekli tamiratyapildiktan sonra aboneye tahakkuk ettirilen bedeli abone 6demek mecburiyetindedir.
10-Idarece malzeme kullanildig1 takdirde ambar alis fiyatinin %25 ilavesi ile malzeme bedeli alinir.
11-Sayacin bakim ve kontrolii aboneye aittir. Hasar hallerinde idareden zarar ziyan talep edilemez.
12-Su almak wizere dilekge ile miiracat eden yeni aboneye ait kesif ticreti pesin alinur.
13-idarece agma ticreti iki abone arasinda yapilacak devirlerde de aliur.
14-Su sayaclarn ayar ve tamir ticreti olarak Sanayi ve Ticaret Bakanhgmca ¢ikartimigs olan 12.12.1986 tarih ve 19309 sayih Resmi Gazetede

yaymlanan Su Sayaglart Muayene ve Ayar Yonetmeligi uygulamnr,
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