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Yargıtay ll.Hu.l:iuk Dairesi. 

Yargıtay Dergisi. 

.. -----------------



GİRİŞ 

Meslek ve sanatın. tatili cezaeı esas itibariyle Ceza 

Kanunumuzda incelenen bir konudur.. Bununla beraber meslek 

ve sanatın tatili müeyyidesi çeşitli kanunlarda da yer al­

mıştır. Bu kanunlar incelendiğinde de meslek ve sanatın ta­

tilinin bu kanunlarda çok çeşitli şekillerde ifade olunduğu 

görülür. Diğer bir anlatırola meslek ve sanat yasağı çeşitli 

kanunlarımızda değişik şekillerde ifade olunmuş; tatil,men, 

memnuniyet,mahrumiyet gibi kelimeler kullanılmış; men,kapat­

ma,men ile kapatma, diplomanın,ruhsatın geri alınması gibi 

infaz yöntemleri de değişik olarak adlandırılmıştır(l). 

Sözü edilen müeyyide kanunlarımıza göre idari veya kazai 

bir karar konusu; kesin,itirazi veya temyizi mümkün olabilir. 

Ceza şahsi {örneğin ehliyetname ve diplemanın geri alınması, 

2559 sayılı kanun mad.21 gereğince kişinin çalışmaktan men'i) 

veya maddi (örneğin elinde·· eczacılık diplaması olmaksızın 

eczacılık yapılması halinde iş yerinin kapatılması-TCK mad.410-

cezası)(2) yahut da hem şahsi hem de maddi (örneğin mevkutehin 

yayından,sahip ve sorumlularının başka mevkute çıkarmaktan 

men' i) olabilmektedir ( 3 ) .• 

Meslek ve sanatın tatili müeyyidesinin nasıl uygulanacağı 

herzaman yukarda örnaklediğimiz şekilde açık olmayabilir. 

(1) Bkz.: Bu çalışma Birinci Bölüm,Birinci Kısım§.]. 
(2) Ayrıca bkz.: 6197 sayılı kanun. 
(3) Bkz.: Y.ll.HD. ,19.12.1977 gün ve E.76/4125,K.77/5654 sayılı 

kararı. BATIDER,l978,C.IX,S.J-5. 
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Müeyyide uygulanmasının, işyerinin kapatılması suretiyle mi, 

suçlunun ticaret sicilindeki kaydının silinmesi şeklindemi 

uygulanacağı tereddütler doğurduğu gibi suçlunun birden faz­

la meslek ve sanata sahip olması ile yine birden fazla işye­

rinin olması halinde de müeyyidenin uygulanması tereddütler 

ortaya çıkarmaktadır. 

İnfaza ilişkin bu ve bunun gibi güçlü~ler, uygulamada 
• 

yekne saklığı bozduğu gibi, cezanın infaz e.dilememesi durumu 

cezanın amacının kaybolmasına yolaçacağı cihetle biz bu çalış­

mamızda bu tereddütler ve bunları doğuran sorunlar üzerinde 

durmak istiyoruz. 

Bunun için konuüç bölüm halinde ele alınmıştır. 

Birinci Bölüm'ün Birinci Kısmında Meslek ve Sanat, 

Meslek ve Sanatın Tatili kavramları üzerinde ana hatlarıyla 

durularak, meslek ve sanatın tatili cezasının konusu ve kanun­

larımızdaki düzenıeniş biçimi yönünden diğer cezalar içindeki 

yeri üzerinde durulmuştur. 

Bölümün İkinci Kısmında ise Meslek ve Sanatın Tatili 

kavramıarına ilişkin müeyyide zorunluluğu meselesi ve ceza 

müeyyidesi ele alınmış, müeyyide ve ceza müeyyidesinin özel­

likleri ve çeşitleri üzerinde durulmuştur. 

~, .. , 
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Bu şekilde kon~muza temel teşkil edecek veriler 

ortaya konulduktan sonra İkinci Bölümde iki kısım halinde 

özelliklerine girilerek Meslek ve Sanatın Tatili müeyyide­

sinin Ceza Kanunu ve diğer kanunlarımızda düzenıeniş biç:i.mine 

geçilmiştir. 

Üçüncü Bölümde doğrudan doğruya Meslek ve Sanatın 

Tatili cezasının yerine getirilmesi(infazı) meselesi ince­

lenmiş, infaz ve infaz organları ele alınarak konumuza iliş­

kin infaz sırasında çıkan sorunlar üzerinde tartışılarak, bun­

ların giderilmesi için neler yapılabileceği üzerinde durul­

muştur. 
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D i r i n c i B ö 1 ü m 

MESLEK VE SANATIN 

T A T İ L İ K A V R A M I V E 

HUKUKTA MÜEYYİDE 

B i r i n c i K ı s ı m 

G E N E L O L A R A K M E S L E K V E 

S A NA T I N M E N ' İ, M E S L E K V E 

S A N A T I N T A T İ L İ K A V R A 1fl L A R I, 

KANUNLARIIfliZ.A GÖRE MESLEK 

V E S A N A T I N T A T İ L İ C E Z A §_l 

§ •. ı .. MESLEK VE SANAT KAVRAMLARINA TOPLU BİRBAK!h 

I- MESLEK NE DEI~TİR? 

Türkçe sözlükte "bir kimsenin seçip verdiği iş veya 

düşünce alanı"(l) olarak belirtilen meslek; "geçimini sağla­

mak amaciyle sürekli olarak yürütülen faaliyet"(2); "bir şahıs 

tarafından, kendi mevcudiyeti için gerekli kaynakları temin 

etmek üzere sürekli olarak yapılan faaliyet"()), "bir işin 

(1) Türk Dil Kurumu, Türkçe Sözlük,B.5,Türk Dil Kurumu Ya.No.283t 
Ankara,l969,s.523. 

(2) İhsan ERKUL, Türk İş Hukuku Sendikalar Kanunu ve Ul8UlamasıL 
E.İ.T.İ.A.Ya.No.l75,Eskişehir,l977,s.2. . 

(3)' jean SAVATIEH, "Profession", Repertaire de droit commercial 
et des Societes, Paris,l95?,s.667. 
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mutadan icrasından meydana gelen birlik"{4); "maişetini 

tedarik etmek maksadiyle sürekli olarak icra edilen faa­

liyet"(5) şeklinde tanımlanabilir. Çeşitli biçimlerde tanım­

lanmış olmakla beraber görüldüğü üzere bütün tanımlardan 

ortak şu sonuçları çıkarmak mümkündür(6): 

i. Meslek 1 İktisadi bir birliktir. Aynı mesieği icra 

eden müesseseler İktisadi bir mühit teşkil ederler. 

ii. Meslek,teknik bir birliktir. Meslekle.r çok ve çe­

şitlidir~ Her meslek ayrı teknik hususiyetler gösterir. 

iii. Mesleklerin icrası, arzu ve temayülleri, toplu dav­

ranışları farklı farklı olduğu için meslek.le.:t' so_s;)!al hususi­

,zetler arzeder. 

Bir mesleği icra etmek yeterli fikri ve ilmi niteliklere 

sahip olup toplumsal amaçlara uygun biçimde faaliyette bulunmak 

şeklinde olurki buna mesleki faaliyet denir. 

Mesleki faaliyetin özelliklerini ise şu şekilde sırala­

mak mümkündür(?). 

(4) Ferit Hakkı SATirrEN, Türk İş Hukuku 1 İstanbul 1 1954 1 s.l40. 
(5) İktisat ve Ticaret Ansiklopedisi,C.VII,İstanbul,l952. 
(6) SAYMEN,s.l40. 
(7) SAVATIER,s.667. 
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i. Mesleki faaliyet süreklidir. Başkaları için meslek 

sayılan bir faaliyetin tesadüfen yapılması, tesadüfen yapılan 

faaliyet dolayısiyle bir kimseye o meslek mensubu olma sıfa­

tını kazandırmaz. 

ii. mesleki faaliyet genellikle temel faaliyet olarak 

yapılır. Bununla beraber temel faaliyete tabi meslekler de 

eklenebilir. 

iii. Mesleki faaliyet kazanç amacıyla yapılır. Bu bakım­

dan kazanç amacı olmayan bir mesleki faaliyet söz konusu edi-­

lemez. 

Bir meslek için yeterli fikri ve ilmi niteliğin mevcu­

diyeti öncelikle o mesleğin eğitimini yapan kuruluş~n verdiği 

yeterlik veya diploma belgesi ile saptanır. Yeterlik belgesi 

ve diplema dışında mesleğin icrası için ayrıca mesleki kuru­

luşların verdiği belgeler de vardır. 

II- SANAT NE DEMEKTİR? 

Türkçe sözlükte(8) zanaat karşılığı olarak sanat 

"maddeye dayanan gereksirneleri karşılamak üzere yapılan 

ve az çok el uzluğu isteyen belirli iş" şeklinde gösterilmiş­

tir. Yani sanat kavramı içinde de meslek kavramında olduğu 

gibi işe ilişkin bir faaliyet sözkonusudur. İşte bu keyfiyet 

genellikle meslek ve sanat kavramlarının çoğu zaman eş anlamda 

(8) s.637,821. 
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kullanılmasına yol açmıştır(9). Halbuki farkı~ aLan bu kav­

ramların birbirinden ayrılması icap eder. 

11 Sanat teknik bir takım bilgilere dayanarak bir işi 

yapabilme ehliyetidir •. Şahsi bir takım istidatları da gerekti­

rir. Bu itibarla sanat deyimi teknik bir mana taşıyıp, meslek 

tabirine göre daha dardır"(lO). 

Mesleki faaliyetin konusu çeşitli olabilir. Bu -faaliyet 

bir teknik yeteneği gerektiren maddi işlemlerin yapılmasından 

ibaretse buna genellikle sanat denir. Küçük sanat erbabı ve 

işçiler için kullanılan sanat kavramı bu bakımdan, yukarda da 

değinildiği üzere, meslek kavramına göre daha dardır. Meslek 

kavramı bütün kazanç sağlayan faaliyetlere uygıi-lanır. 

Aşağıda yapılacak açıklamalarda ortaya konacağı üzere 

meslek ve sanat ayırımının sadece nazari değil, uygulama ba­

kımından da d~ğişik cepheleri bulunur. Nitekim bazı kanunları­

mız meslek dışında sanata ilişkin bazı kaidelere koymuştur. 

Mesela "Türkiye'de Türk Vatandaşlarına Tahsis Edilen Sanat 

ve Hizmetler Hakkındaki" 2007 sayılı kanun ve diğerleri gibi. 

(9)Nuri ÇELİK, İş Hukuku II Kollektif İ~ Hukuku 1 Sendikalar~ 
B.2, İstanbul,l979,s.7. 

(10)SAYMEN,s.l42. 



-B-. 

~.2. MESLEK VE SANATIN MEN'İ VE TATİLİ KAVRAMLARINA 

TOPLU BİR.BAKI§. 

I- MESLEK VE SANATIN MEN!' İ NE DEMEKTİR? 

Öncelikle belirtmek isteriz ki "r.~eslek ve Sanatın 

r~en • i" deyimi bir hukuk normunun ihlal edilmesi halinde or­

taya çıkan bir kavramdır. Birisini birşeyden men etmenin, 

birisine bir şeyi yasak etmek, birisinin birşeyi yapmasının 

önüne geçmek, ona engel olmak demek olduğu düşünülecek olursa 

''Meslek ve Sanatın Men' i" kavramının da yukarda açıklandığı 

gibi(ll) bir meslek veya sanatı icra eden kişinin, mevcut 

bir hukuk normunu ihlal etmesi halinde uygulanan bir müeyyi-, 

de olup, o kişinin icra ettiği meslek ve sanatı yapmasını 

yasak etmek, meslek ve sanatının icrasının önüne geçmek, 

engellemek demek olduğu kolayca anlaşılır. Bu yasaklama, bu 

engellernede istisnai bazı dur;.unlar hariç, genellikle bir ge­

çici süre söz konusudur. Bu bakımdan sürekli mene ilişkin 

istisnai durumlar hariç, tespit olunan o süre kadar meslek 

ve sanat icrasının yasaklanması, engellenmesi burada sözkonu­

su olur. O sürenin geçmesiyle birlikte o kimse meslek ve sa­

natının icrasına devam eder. 

(ll) Bkz.: Bu Bölüm S.l/I-II. 
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II- MESLEK VE SANATIN TATİLİ NE DETIIEKTİR? 

Konumuz bakımından bizim için önemli olan "Meslek 

ve Sanatın Tatili'' kavramının ne anlama geldiği meselesidir. 

Meslek ve Sanatın ne anlama geldiğine yukarda 

ayrı ayrı değinmiştik(l2). 

Tatil nçalışmaya ara verme"; çalışmayı durdurma, 

işlerlikten alıkoyma" anlamına geldiği cihetle, llleslek ve 

Sanatın Tatili kavramının "Meslek ve Sanatın icraına ara verme"; 

''fJleslek ve Sanatın icraını durdurma" anlamına geldiği anlaşılır. 

Meslek ve sanatın icraına ara verme meslek ve sanat 

sahibinin kendi kararıyla olabileceği gibi(l3), bir hukuk 

normunu ihlal etmesi dolayısıyle hukuku bağlayıcı bir ceza 

müeyyidesi olarak da karşımıza çıkar. Çalışmanın açısından 

bizim esas itibariyle üzerinde duracağımız husus işte bu 

ikinci durum olacaktır. 

"Meslek ve Sanatın Tatili" kavramı içersinde unutul­

maması gereken husus, bu kavramın behemahal geçici bir süreyi 

de içerdiği konusudur. Yani süresiz olarak Meslek ve Sanatın 

Tatili sözkonusu olamaz. O belirli süre geçtikten sonra tatil 

keyfiyeti ortadan kalkar,meslek ve sanatın icrasına devam 

olunur. 

(12) Bkz.: Bu Bölüm~ / eı·l .!J:. 
(13) Mesela ham madde tedarik edemediği cihetle bir kimse 

3 gün meslek ve sanatını tatil edebilir. 

-------
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B :o 3. · KANTJNLARDJIIZA GÖRE MESLEK VE SANATIN TATİLİ CEZASI., 

Öncelikle belirtmek isteriz ki Meslek ve Sanatın 

Tatili cezası kanunla~ımızda değişik şekillerde ifade olun­

muştur. Örnek vermek gerekirse, mesel§. Ceza Kanunumuzda 

"muayyen bir meslek ve sanatın tatili icrası" şeklinde ifade 

olunan kavram, 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkındaki Kanun 9 da 

"meslek ve sanat icrasından men", 1567 sayılı Türk Parasının 

Kıymetini Koruma Hakkındaki Kanunda '' :zı:esleki ve ticari faa­

li~etten men", 3489 sayılı Pazarlıks~z Satış Mecburiyetine 

Dair Kanun da ise "dükkan,mağaza veya ticarethanenin kaEatıl-_ 

m~sı" şekillerinde değişik kelimelerle adlandırılmıştır. 

Ancak hemen ekleyelim ki bir yargıtay kararında da 

açık ve seçim biçimde belirtildiği üzere(l4), kanunlarımızdaki 

değişik ifade şekillerine rağmen, bunların hepsinin de aynı 

nevi ceza olduğundan şüphe yoktur. Cezanın, idari veya kazai 

bir karar konusu olması da bu sonucu etkilemez. 

Meslek ve Sanatın Tatili cezasının kanunlarımıza uygun 

genel bir tanımını verebilmek için, belli süre ve belli bir 

meslek ve sanatı yapamama şeklinde tezahür eden yasakların 

tüm özelliklerini gözönünde t" . .ttmak gerekir. 

Bilindiği gibi meslek ve sanatın tatili cezası şeklin­

de ifade olunan bütün müeyyideler gerçek bir ceza müeyyidesi 

(L4) Bkz.: Y.ll.HD,Daha önce anılan kararı (Giriş dipnot 3). 
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teşkil etmemektedir. Gerçekten de, bir idari normun 

ihl~li, ceza hukukunu anladığı anlamda suç teşkil etme­

diği gibi(l5) çeşitli meslek kuruluşlarının belli koşullar 

altında üyelerine verdikleri disiplin cezaları da teknik 

anlamda bir ceza müeyyidesi değildir. 

Bununla beraber bütün bu tür cezaların müşterek 

özelliği, belirli bir süre belli bir işi yapamamadır. Bu 

bakımdan Meslek ve Sanatın Tatili cezasının genel bir tanımı, 

ancak bu müşterek özelliğine dayanılarak verilebilir. Kanaa­

tımızca, meslek ve sanatın tatili cezasını şu şekilde kanun­

larımıza uygun düşecek biçimde tanımlamak mümkündür: 

Meslek ve sanatın tatili cezası, kişilerin, suç teş­

kil etsin veya etmesin, bir hukuk normunu ihlal etmeleri ha­

linde, meslek ve sanatıarına ilişkin faaliyetlerinin, mesleki 

disiplin, idari zabıta veya yargı mercii işlem ve hükümleriy­

le geçici olarak dQrdurulmasıdır. 

Bu şekildeki tanım hem mahkemelerce verilen yasaklılık 

cezalarını ve hem de gerek kolluk güçleri ve gerekse meslek 

kuruluşlarınca verilen cezaları kapsamaktadır. Gerçekten, aşa­

ğıda ayrıntılı olarak belirteceğimiz gibi(l6) mahkemelerce ve­

rilen yasaklılık cezası ile idari veya disiplini nitelikteki 

cezalar birbirlerinden farklıdır. 
/ 

( 15) Nevzat TOROSLTJ, "Suçların Tasnif i Sorunu ve Taksir li Suç­
lar İle Kabahatler Konusunda Bazı Egilimler:ı Değişen Top­
lum ve Ceza Hukuku Karşısında Türk Ceza Kanununun 50 Yılı 
ve Geleceği Sempozyumu (22-26 Mart 1976), İstanbul,l977, 
s.l42. 

(16) Bkz.: Bu Çalışma İkinci Bölüm,İkinci Kısım §.1-5. 
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Ceza Kanunumuzun ll.maddesinde kabahatlere ilişkin 

ceza olarak gösterilen bu ceza bazı hallerde "cürüm"lere de 

uygulanabilmektedir. 

Ceza Kanunumuz dışında daha bir çok özel kanunlarımızda 

yer alan meslek ve sanatın tatili cezasının bu bakımdan diğer 

cezalar arasındaki yerini tespitte yarar vardır. 

I- HESLEK VE SAN.ATIN TATİLİ CEZASININ KONTJSTJ YÖNÜNDEN 

DİGER CEZALAR İÇİJ'TDEKİ YERİ 

Konusu veya nitelikleri yönünden cezalar:. 

i. Bedeni Cezalar, 

ii. Hürriyeti Bağlayıcı Cezalar, 

iii. Hürriyeti Kısan Cezalar 

iv. Hakları Sınırlayan ya da Kaldıran Cezalar, 

v. Mala İlişkin Cezalar, 

vi. Şeref Kırıcı Cezalar, 

olarak gruplara ayrılmaktadır(l7). 

II- MESLEK VE SANATII''T TATİLİ CEZASININ KANTJNLARIIviiZDAKİ 

DÜZE~~ENİŞ BİÇİMİ YÖNÜNDEN DİGER CEZALAR İÇİNDEKİ 

YERİ 

Kanunlarımızdaki düzenıeniş biçimi yönünden meslek 

ve sanatın tatili cezasını iki şekilde düşünmek mümkündür: 

(17) Bkz.: DÖNl'IIEZER-ERMAN,s.641. 
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1. müeyyidesini Teşkil Ettiği Suçlar Bakımından 
• 

Ceza Kanunumuzun ll.maddesi cezaları; 

i. Cürümlere Mahsus Cezalar, 

ii. Kabahatlere Mahsus Cezalar 

olarak iki kısma ayırmıştır(l8). 

Meslek ve Sanatın Tatili cezası kabahatlere mahsus 

bir ceza olarak ll.maddede sayılmış olmasına rağmen 35.madde­

sinin açıkladığı şekilde cürümlere de uygulanabilmektedir(l9)(20). 

2. Önemi Bakımından 

Cezalar kanun koyucunun verdiği değerlere ve hükme­

diliş biçimlerine göre de ayırıma tabi t~tulmaktadır. 

i. Asli Ceza, 

ii. Fer'i Ceza ve 

iii. Mutemmim (Tamamlayıcı) ôeza 

, olarak üçe ayrılmaktadır. 

(18) Cezadan beklenilen yarar ve cezadan elde edilmesi istenen 
amaçlar gözönünde tutularak değişik cezalar bulunmakta ve 
gene cezaların çeşitli yönlerinden ayırıma t&bi tutulması 
mümkün olmaktadır. Örneğin, Fransız Ceza Kanunu 6.ve sonraki 
maddeleriyle suçları cinayet,cünha ve kabahatler olarak üçe 
ayırmış buna karşılık İtalyan ve Türk Ceza Kanunları Cürüm 
ve kabahat ayırımını benimsemişlerdir. Bu kdnuda ayıihntılı 
bilgi için bkz.: DÖNMEZER-ERrı!AN, s.637,Feyyaz GÖLCÜKLÜv 
Türk Ceza Sistemi(Hürri~eti Bağlayıcı CesalarlL Ankara,l966, 
s.lJ vd •. 

(19) MAjNo, Ceza_Kanunu Şerhi~ C.I,Ankara,1977,s.66. 
(20) Meslek ve Sanatın Tatili cezasının Ceza Kanunumuzdaki ve di­

ğer kannnlardaki düzenıeniş biçimlerine ilerde ayrıca deği­
nileceği için (bkz.:İkinci Bölüm,İkinci Kısım) bu başlık 
altında ayrınüıya girilmemiştir. 
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Kanun koyUcunun suçun doğrudan doğruya karşılığı olarak 

koyduğu asli cezadır(21). Diğer bir anlatımla, cezalandırmayı 

temsil eden ceza asli cezadır(22). 

Buna karşılık asli cezaya, kendiliğinden eklenen cezaya 

fer'i ceza denir. Fer'i cezanın asli cezaya eklenmesi için 

hakimin bu cezayı ayrıca ve açık olarak hükmetmesine lüzum 

yoktur. 

Mütemmim(tamamlayıcı) ceza ise fer'i cezada olduğu gibi 

asli cezaya onu kuvvetlendirrnek amaciyle ve fakat ancak haki­

min hükmetmesiyle uygulanabilir(23). 

Meslek ve sanatın tatili cezası T.Ceza Kanununda ve diğer 

başlıca 25 adet kanunda(24) daha asli, fer'i veya mütemmim ceza 

olarak yer almıştır(25)(26). 

(21) DÖNMEZER-ERM:AN: s.638, Faruk EREM, Türk Ceza Hukuku C.l 9 

Genel Hükümler,s.740. 
(22) M.AjNQ; s.62. Ayrıca bkz.: Y.O·.G.IC, 6.5.1974 gün ve E.l974/ 

137, K.1974/275 sayılı kararı, RKD.l975,S.8,s.65. 
(23)(24) Y.ll .. HD.a.g.k.(giriş dip .• ))~ 
( 25) YCGK. nun a. g .• k. , s. 67. 
(26) Meslek ve Sanatın Tatili cezasının gerek ceza kanunundaki 

ve gerekse diğer kanunlardaki düzenıeniş biçimlerine ileride 
ayrıntılı olarak değinilecektir. Bkz.: İkinci Bölüm,İkinci 
Kısım. 
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İ k i n c i K ı s ı m 

M E S L E K V E S A N A T I N T A T İ L İ 

K A V R A M L A R I N A İ L .J. §.Jf İ N M Ü E Y Y İ D E 

Z O R U N L U L U G U M E S E L E S İ V E C E Z A 

M ü E Y Y İ~~ 

§. 1. GENEL OLARAK ~ffÜEYYİDE ZORUNL:JLTJGU M~ELESİ. 

Tarihin hangi devrine bakarsak bakalım insanların 

hiçbir zaman yanlız yaşamadıklarını, biraraya gelerek 

toplum halinde yaşadıklarını görürüz. Bu durum insanların 

toplu halde yaşama,bir arada yaşama eğiliminden ileri gelen 

bir husustur. İnsanların toplu halde yaşama eğiliminin etken­

leri çok ve değişik olmakla beraber, bunları bugün esas iti­

bariyle şu şekilde iki grupta toplamak mümkündür(27). 

i. İnsanların erkek ve kadın olarak iki gruba ayrılmaları, 

dolayısıyla b·.ınların birbirine ihtiyaçları ve evlenme sure­

tiyle bunların nesillerinin devamını, ailesinin ku~retini yük­

seltmeyi vs. buna benzer düşünceleri. 

ii. İnsanların çeşitli ihtiyaçları bulu.nması ve bu tüm 

ihtiyaçlarını tek başına karşılayarak yaşamlarını sürdürebil­

mekten uzak, güçsüz olmaları. Ferdin hayattaki bu güçsüzlüğü 

(27) İhsan ERKTJL, Sos.yolo !:1iDersleri 1 Eskişehir,l978,s .. 79. 
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ki insanları avlanmak suretiyle gerekli ihtiyaçlarını 

karşıladıkları çağlarda, av hayvanıarına av olmamak için 

yanında bazı kimselerin olmasına, ziraatte uğraştığı çağ­

larda tek başına toprağı ekemediği için başkalarının yar­

dımına muhtaç bırakmış, bunu izleyen ticaret ve sanatla uğ­

raşılan çağlarda da ticaret ve sanatının icrası, hiç değilse 

değiş tokuş'un yapılabilmesi için hemcihslerinin varlığına 

ihtiyaç duyurm!lştur. 

~u iki grupta toplanabilen temel ihtiyaçlar~ dolayı­

sıyla önce insan karşı cinsiyle birarada yaşamaya başlamış, 

bu suretle en küçük toplum,aile meydana gelmiş, ihtiyaçlar 

ailelerin de biraraya gelQelerini zorunlu kılmış ve sonuçta 

zamanla gittikçe gelişen ve büyüyen toplumlar aileyi takiben 

kabileler,köyler ve kentler ve Milletler şeklinde ortaya çık­

mıştır. 

Fertlerin karşılıklı yardımlaşma amacıyla toplumları 

meydana getirmesi, başka bir deyimle onların bir toplum üyesi 

olarak toplum içinde yaşamaları, toplumun, birarada olmanın 

nimetlerinden faydalanmaları, onları ister istemez birtakım 

fedakarlıklar yapma zorunluluğu ile karşı karşıya bırakmıştır. 

Zira insanların birlikte ve toplu halde yaşamalarından bek­

lenilen amacın gerçekleşebilmesi için kurulan toplumdaki top­

lum düzenine ve ilkelerine uyması lazım gelir. Bu uyum zorun­

luluğunun ortaya çıkardığı işte bu fedakarlıklar, toplumda 
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insanların mutlak hürriyetlerinden bir takı.m fedak&rl:ıJr_lar 

yapmaları şeklinde karşımıza çıkar. Her nimetin bir külfeti 

olduğu gibi, toplum halinde yaşama nimetinin külfeti de 

demek ki mutlak haklardan fedakarlık şeklinde karşımıza çık­

maktadır. İnsanlar bu fedakarlığa razı olmayıp, hem toplum 

halinde yaşayıp hem de hiçbir fedakarlıkta bulunmayacak ol­

saydı, yani toplum düzenine bazı kimseler uyup, bazı kim­

seler uymasaydı, ortaya çıkacak karışık4.ık ve anarşinin hudut­

larının nereye kadar veracağı sulh ve sükundan nasıl uzak 

kalınacağı kolaylıkla düşünülebilir. 

İnsanlar daima çıkarları doğr~ltusunda hareket etmek 

eğilimine sahip oldukları cihetle, insanları bu eğilimlerin­

den toplum çıkarı sözkonusu olduğu zaman vazgeçirebilmek, yani 

toplum çıkarı için bazı hürriyetlerden fedakarlık etmelerini 

onlardan, onları zorlamadan beklemek, herkesee kolaylıkla kabul 

edileceği gi'ti, pek mümkün değildir. Şu halde ihsanların bu 

eğilimini hiç değilse toplum çıkarlarının sözkonusu olduğu zaman 

önleyecek bazı zorlamaların yapılması gerekmektedir. Zira sor­

lamasız toplum halinde ortak yaşamanın yürütülmesi bir yana 

ortak yaşamdan söz etmek bile mümkün değildir. 

Şu halde ortak yaşam için belirli disiplini(28) sağ­

layacak bu zorlamalar kim veya kimler tarafından yapılacaktır? 

(28) Sulhi DÖMff.EZER-Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Huku~uL 
Genel Kısım,C.I,İstanbul,l973,s.2. 
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Başlangıçta Aile toplum biçimi içersinde disiplinin 

sağlanması Aile Reisi durumunda bulunan babanın doğal hakkı 

görülmüş ve o da bu hakkına dayanarak bir takım aile düzenini 

sağlayacak disiplin kuralları koymuş, bu disiplin kurallarına 

istemese bile aile fertlerinin zorla uymasını sağlamak için, 

konulan disiplin kurallarını ihl~l edenlere ceza vermeye baş­

lamıştır. Toplumların gittikçe büyüyerek kabile,köy,kent 

ve nihayet devletlerin ortaya çıkması durumu benzer bir biçim­

de gelişmiş, Aile Reisinin bu görevi zamanla Kabile Reisine 9 

köy ve kent'in tüıli ünvanlarla başında bulunanlara geçmiştir. 

Kentlerin gittikçe büyümesi zamanla bu konuda yeni bir geliş­

meyi birlikte getirmiş ve toplum disiplinini sağlamak, toplum 

disiplinini bozanları cezalandırmak için Devlet ve Devlet kuv­

vetinden faydalanma yoluna gidilmeye başlanmıştır. 

Bugünkü modern toplumlarda toplum düzenini sağlamak 

artık toplumun dayanağı olan Dewlet'e bırakılmış bir husus 

olarak karşımıza çıkar. Devletin zorlayıcı gücü artık toplum 

kuralını bozmak suretiyle ona uymayanıya kuralın çizdiği yola 

getirir veya onu cezalandırır .• 

Toplumun düzenini sağlayan ve uyulması zorunlu olan 

bütün bu kurallara Hukuk Kuralları, Hukuk Kurallarına uymaya 

zorlama veya zorlama tehdidine ise Müeyyide diyoruz(29). 

(29) Yusuf Z.BİNATLI, İşletme Hukukuı Ankara,l978,s.7, Ayrıca 
bkz.: İhsan TARAKCIOGLU, Türk Medeni Hukuk!!.ı_ Ankara, 1968 9 

s.?. 
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Demekki toplumun düzenini sağlamak amacıyla konan kuralların 

tümü olarak nitelendirilebilen disiplinin ihlalinin toplum­

daki tepkisi kendini "Müeyyide" olarak ortaya koymaktadır(30). 

Demek oluyor ki müeyyide toplum disiplinini sağlamanın 

bir aracıdır. Zira ancak bu sayede düzenli toplum ilişkileri 

kurulabilmektedir. Bu bakımdan toplum disiplininin şu veya 

bu şekilde bozulması müeyyide uygulanmasını gerektirecek bir 

husus olarak karşımıza çıkmaktadır. 

~~2. MÜEYY!DE QE§İTLERİ. 

Düzenli toplum ilişkilerinin kurulabilme aracı olan 

Müeyyideleri bugün ı. Hukuki Olmayan Müeyyideler,2.Hukuki Mü­

eyyideler diye iki grup altında toplayarak tetkik etmek müm­

kündür. 

I- HTJKUKİ OLMAYAN MÜEYYİDELER 

Toplum düzenini sağlayan en etken vasıta; şüphesiz 

yı.ı.karda Aa değihildiği üzere, Hukuk Kurallarıdır. Hukuk kural­

larından yoksun olan bir insan toplumu düşünülemez. Ancak 

hemen ekleyelim ki Hukuk Kuralları yanında Din Kuralları,Ahlak 

Kuralları,Örf ve Adet Kuralları gibi diğer bazı kurallar da 

toplumun düzenıenişinde önemli rol oynarlar. Ancak bu gibi 

(30)Süheyl DONAY, Para Cezaları, İstanbul,l972,s.J. 
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kuralların hukuk kurallarından farklılığını hiçbir zaman 

gözden uzak tutmamak gerekir. Öncelikle belirtmek isteriz ki 
~ 

hukuk kurallarına uymamak hukuki müeyyideleri harakete geti­

rirken din, ahlak,~rf ve adet gibi bazı kurallara uymamak 

hukuki müeyyideyi değil, toplumun sosyal bir tepkisini hare­

kete geçirir. Bu tepki tamamen hukuk dışı olup, kişiyi hukuki 

cebir yoluyla aykırı hareket ettiği kura~a uymaya zorlamamak­

tadır. 

Din kuralları . öteden beri toplum düzenini sağlamakta 

başvurulan ve hatta başlangıçta toplum düzenini sağlamakta ön­

de gelen bir vasıta olarak görülür. Zira din kişiler için 

belirli dini kurallara uyma zorunluluğunu öngörmektedir. 

Dinin öngördüğü bu kurallara karşı davranışta bulunan 

bir kimse bu bakımdan dini bir müeyyide altındadır. Bu müey­

yide, mesela oruç tutmamak suretiyle bir din kuralına aykırı 

hareket halinde, oruç tutmayan kimsenin çevresinin tepkisi 

şeklinde karşımıza çıkar. Bu tepkinin şiddeti o kimseyi dinin 

buyruğunu yerine getirmeye, oruç tutmaya sevkedebilir. İşte 

müeyyide burdadır. Amma bu müeyyide hukuki cebir yoluyla, 

aykırı hareket edilen kurala zorla uymayı sablayan bir müey­

yide olmadığı cihetle, bu ve keza bunun gibi Din,Ahlak, Örf 

ve Adet kurallarına uymamaktan toplumun hukuki olmayan tep­

kisi şeklinde ortaya çıkan müeyyidelere Hukuki Olmayan rllüey­

yideler diyoruz. 
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Din,AhlAk~Örf ve Adet kuralları şüphesiz hukqki bir 

kaynak halini aldıktan sonra ancak hukuki bir müeyyideyi 

gerektirebilir. Yani ancak bu durumdan sonra mezkür Din,Ah­

ıak,Örf ve Adet kuralının ihl~li de hukuki bir müeyyideyi 

gerektirebilecektir. Örneğin MK.nun l.maddesi ha.kimin örf 

ve ~dete göre hüküm verebileceği durumları belirlemiştir. 

Buna göre örf ve ~dete aykırı hareket hukuki bir müeyyidenin 

uygulanmasını zorunlu kılacaktır. 

II- HUKUKİ MÜEYYİDELER 

Buraya kadar anlatılanlardan kolayca anlaşılacağı 

üzere hukuk kurallarıyla toplum içinde yaşayan kişilerin 

fiil ve hareketleri'toplum düzeninin sağlanması amacıyla belli 

narrolara uydurulmak istenmektedir. Genel bir ifadeyle söylen­

roesi gerekirse işte bu amaçla konulan hukuk normuna aykırı 

bir davranışa tepki, hukuki müeyyide olarak isimlendirilebi­

lir(31). Hukuki müeyyideler görüldüğü üzere toplumdaki hukuki 

düzenin bozulması veya toplumu teşkil eden kişilerin hak ve 

çıkarlarının zedelenmesi halinde sözkonus~ edilmektedir. Huku­

ki müeyyidenin genel amacı toplum hayatında hukuk düzenine(32) 

saygı gösterilmesini temin etmektir. Bu ise, önce hukuk düze­

ninin ihla.ı edilmesine mani olmak, düzen ihlal edilmişse ola­

naklar ölçüsünde eski duruma getirmek veya hukuka aykırı 

---------------------(31) Sulhi DÖNMEZER, Soszo±..2,ji Dersleri.ı. B.2,İstanbul,1968,s.152. 
(32) Hukuk düzeni konusunda ayrıntılı bilgi için bkz.: Şeref 

GÖZÜBÜYÜK, Hukuka Giri~ ve Hukukun Temel Kavramları, B.a, 
Ankara,l975,s.2. 
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davranışln ıara~lı sonuçlarını gidermek şeklinde ortaya 

çıkar ( }3) _.Ese.sen hukuk toplum di.Uwni.ne ilişkin kurallar 

arasındaki özelliğini de işte bu tür müeyyide fikrinde 

bulur( 34). 

Hukuk müeyyideleri genel olarak üç gru!}ta toplanabilir: 

ı. Medeni Hukuk Müeyyideleri,2.İdari Müeyyideler,J.Ceza Müey­

yideleri. 

1. Medeni Hukuk Müellidel~F,~ 
e e e e 

Özel Hukuka ilişkin kuralların ihl~l edilmesi halinde 

Medeni Hukuk Müeyyidesi sözkonusu olur. Demek ki Medeni rlukuk 

Müeyyidelerinin uygulanmasında özel hukuka ilişkin konmuş olan 

normların ihl~li sözkonusudur. 

Medeni Hukukta başlıca asli müeyyide tazminat olarak 

ortaya çıkar. Nitekim gerek haksız fiilde ve gerekse akdin 

ihlAlinde ortaya çıkan zararın tazminat olarak ödemnesi ge­

rekir(35). Gerçekten haksız fiil ikaından fiilin faili, mağ­

d:.ır:ın ortaya çıkan maddi ve manevi zararını gidermekle yüküm­

lüdür(36). 

{33) 

(34) 
(35) 
(36) 

Hukuki Müeyyideler konus~nda ayrıntılı bilgi için bkz.~ 
Necip BİLGE,Hukuk Ba~lan~ıcıı. B.6,Ankara,l972,s.27. 
Sulhi DÖl'Jlffi~ER,~-zai Mesui"iıet?:n_Esasl 1 İstanbul,l944,s.l. 
Haluk TANDOGAN: Türk Mesuli~~~;Aku 1 Ankara,196~,s.252. 
Haksız Fii~ Tazminatı konusu için Bkz.: Yusuf Z.BINATLI~ 
Türk_Borçlar Hu~ku,Genel Hüküml~rı. B.5,Ankara,l97ö,s.l33. 



-23-

Bunun gibi, akdi sorumluluk halinde de tazminat müey­

yidesi sözkonusu olmaktadır. Örneğin BK.nun 96.maddesine 

göre ku.surlu imkansızlıkta ve lOl.maddesine göre temerrütte 

akdi yükümlülüğün yerine getirilmemesi halinde, borçlu ala­

caklının zararını gidermek zorunda kalmaktadır(37). 

2. İdari Müe~li~~r 

Genel olarak idarenin yargı organına başvurmaksızın, 

kendisinin uyguladığı müeyyideler idari müeyyide olarak ta­

nımlanmaktadır(38). Bunlar, disiplin müeyyidesi şeklinde 

olabileceği gibi, idarenin ceza müeyyidesi uygulaması şeklin­

de de olabilir. Disiplin müeyyideleri belirli bir kamu ku­

ruluşuna mensup olan kimseler hakkında o kuruluşun düzenini 

korumak amaciyle verilir. 

İdari müeyyideler bir cezalandırma amacını taşımakla 

beraber gerek usul, gerekse sonuçları yönünden gerçek bir 

ceza niteliğini taşımazlar. İdare aldığı bazı kararlara uyul­

masını temin etmek ve kendi fonksiyonuna giren alanlarda, 

uygun hareket tarzını temin için bu müeyyideleri uygulamak-

(37) Bu konularda ayrıntılı bilgi için bkz.: Necmettin Feyzi 
FEYZİOGLU, Borçlar Hukuku 1 Umumi Hükümler.ı.. C.II,s.l53 vd.; 
Kenan TUNÇOMAG, Borçlar-Huk~k;-G~nel-Hükümlerı C.I,B.5, 
İstanbul,l972,s.308. --

(38) DONAY,Par~.:..:...:..L s.l48. 
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tadır(39). 

3. Ceza Müeylideleri 

Ceza müeyyidelerinin·özellikleri Medeni Hukuk ve 

İdari Müeyyideler ile yapılan karşılaştırmada açık olarak 

ortaya çıkar: Medeni müeyyideye fiilen zarar görenin tah­

riki ile onun yararına olarak hükmedilebilir; onun temel 

amacı yapılan ihlalle ortaya çıkan durumun tamiri veya eski 

hale getirilmesidir(40). Tamir ise ancak mağdurun isteği ile 

mümkün olabilir. Oysa, ceza müeyyidesi genel olarak kamu 

gücünün olaya müdahalesini gerektirir. 

Tazminat ve cezanın amaçları da farklıdır: Tazminatın 

asıl amacının zarara uğrayan kişinin zararının giderilmesi 

olmasına karşın ceza müeyyidesinin amacı; suçluyu yeni suç­

lar işlernekten çekindirmek (onu korkutmak) veya suçlunun 

üzerinde ferdi-terbiyevi tesirleriyle onu islah etmek, ya-
.. . ; . ( 

(39) Feyy-az GÖLf'ÜKLÜ, "İdari Ceza Hukuku ve Anlamı;İdare~~ 
Cezai Mü~yide Tatbiki,SBFD,l963,C.XVIII,s.ll5 vd •• Ay­
iıca bkz.: s.sami ONAR, İdare Hukukunun Umumi EsaslarıL 
İstanbul, 1952, s.3 vd.; Oztekin TOSUN, Yürütme Organ-_ 
larının Ko~du~u Kaidelere Alkırılıkların Cezalandırıl­
ması, İÜHFM, 1962,C~İII,s.J49 vd.; Sulhi DÖWflEZER;­
İcranın Tanzim m.aearrufları ile Su9 İhdası,Analasaya 
!~kırıltk lddiası Halind~ ?erilmesi İcabeden Ka~ar 1 
IUHFM, 1962,C.XXVIII,s.237 vd.; Sahir ERMAN, Ticari 
Ceza Hukuk~ı İstanbul,l976,s.lJ. 

(40) GÔLCÜKLÜ,"İdari ... ", s.ll2·. 
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hutta ıslah imkanı olmayanı zararsız hale getirmektir(41). 

Genel olarak idari müeyyideler belirli örgüte bağlı 

olanlara belli amaçlarla kazai bir karara ihtiyaç göster­

meksizin verilmesiyle cezai müeyyidelerden ayrılmaktadır(42). 

§.J. CEZA MÜEYYİDESİNİN ÖZELLİKb~Rİ YE QE§İTLERf. 

I- CEZA MÜEYYİDESİNİN ÖZELLİKLERİ 

Ceza suçun kanuni karşılığı, müeyyidesidir(43). Top­

lum düzeninin ceza müeyyidesine başvurmadan sağlanamayacağı 9 

"kanuna saygı duyan ve riayet gösteren namuslu insanla onu 

ihlal eyliyen haydutun tavır ve hareketi arasında yanlız kamu 

oyunun hükmü itibariyle değil, fakat bu hükmün en kudretli 

şekillerinden birisini teşkil eden ceza müeyyidesi bakımından 

da fark bulunınası"(44) hususunda şüphesiz hermes hemfikir 

bulunmaktadır. Bu bakımdan ceza müeyyidesinin zorunluluk ve 

gereklili'ği hususunda herhangi bir uyuşmazlık, tartışma hiçbir 

(41) 

(42) 

(43) 

(44) 

~~!hard HONİG, ~~~a Gc;~et:erı Naz~riıesinin Tarihine Dait.ı, 
IUHFM, 1936,C.II,S.8,s.413 vd •• Ceza müeyyidelerinin amacı 
konusu için ayrıca bkz-.: Sulhi DÖNMEZER.,.Sahir ERMAN, s.611 
vd·.; Tahir TANER, Ceza Hukuku& B.J,İstanbul,1953,s.566 vd. p 
Faruk EREM, Türk Ceza H~uku 2 C.I,B.8,s.720 vd.; Öztekin 
TOSUN, ~~Hukuku Dersl:ril İstanbu1,1967,s.2 vd •• 
ceza müeyyidesinin aiiİacıni'n ne olması konusunda çeşitli 
görüşler gelişmiştir. Örneğin eski devirlerde şahsi öç ve 
hatta kefaret fikri ağınlık kazanmışken daha sonraları 
ve XIX.asrın birinci yarısında suç failini uelandırma 
(amendement) da ceza müeyyidesinin amacı içinde düşünül­
meye başlanmıştır. Ancak günümüzde ağırlıklı olan görüş» 
cezanın herşeyren önce önleyici ve ıslah edici amaç}:,J 
gütmesi yolundadır. Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz.: 
TANER, s. 5 56 vd. ; GÖLCÜKLÜ, Türk ••• , s-. 14 vd •• 
Reşat B.TESAL, İktisadi,Ticari,Mali Suçlar,B.J,İstanbul 
1972,s.65. 
Sulhi DÖNMEZER, §.e.syolo

1
ji •• •..t s.137 den Stefan GLASER, 

L'lde2 de la peine,Paris,Ro(I),s.381. 
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zaman sözkonusu olmamıştır(45). 

Bununla beraber ceza müeyyidesinin bazı özellikler 

gösterdiği de hiçbir zaman gözden uzak tutulmamalıdır. 
Ceza müeyyidesinin bu özelliklerihi; 

ı. Cezaların kanunla tespit olunması(kanunsuz suç ve 
c. ezanın olmaması), 

2. Suçlunun, izdırap çektirilmesi amacıyla bazı mah­
rumiyet~ere maruz bırakılması, 

). Yargı kararıyla hükmolunması, 

4. Suçl,.ınun kusurluluğu ile orantılı ve onun kişiliğine 
uygun olması, 

5. Topluma ~arar veren fiiller karşılığı hükmolunur ol 
ması, şeklinde ifade etmek mümkündür(46). 

Ceza müeyyidesi konusunun daha iyi anlaşılması bakı­
mından eeza müeyyidesinin bu özellikleri üzerinde kısa da 

olsa bira~ durmanın yerinde olacağı inancındayız. 

(45) DÖNMEZER~ERMAN,s.594. 
(46) Ceza mUeyyidesinin bu özelliklerini kanunilik, eşitlik 

ve şahsilik şeklinde ifade etmek de mümkündür. Bkz.: 
TESAL,s.66; TANER,e.569. 
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ı. Cezaların Kanu.tUa Tespit Olunması (Kanunsuz Suç ve 

Cezanın Olmaması~ 

Cezaların kanuni olmasını emreden Anayasamızın 

33. maddesindeki "cezalar ••• ancak kanunla konulur" hükmünde 

açıkça belirtildiği üzere cezaların önceden kanunla tayin 

ve tespit olunması lazım gelir. Kanunla tespit olunmamış 

bir ceza ile bir kimsenin cezalandırılması mümkün değildir. 

Ceza Kanunumuzun ı.maddesinde "kıanunda yazılı cezalardan 

başka bir ceza ile kimse cezalandırılamaz" ifadesi de bu 

kuralı açık ve seçik biçimde ortaya koyar. Bu kuralın içinde 

şüphesiz ceza kanunumuzun 29. maddesinin ifadesiyle, "ka­

nundan sarahaten yazılmış olmadıkça cezalar ne arttırılabi­

lir, ne eksiltilebilir ve ne de değiştirilebilir" prensibi 

de yatmaktadır. 

Fransız ihtilalinin çıkmasına önayak olduğu bu kural, 

eski devirlerde uygulanan keyfi cezalara bir aksülamel olarak 

ortaya çıkmıştır. 

Bunun içinde başlangıçta kuralın ülkeler mevzuatıarına 

girişinde pek hassas davranılmış, belli suçlar için sabit 

cezalar öngörülmüştür. İlerleyen zaman içinde hakime hi~bir 

takdir hakkı··~tanımayan bu sabit cezalar ilkesinin ortaya 

çıkan sakıncalarını önlemek amacıyla suç karşılığı ceza için 
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hakimin takdir hakkını kullanabileceği alt ve üst sınırlar 

tespit edilmiş, takdiri hafifletici sebepler gördüğü zaman­

larda hakimin suç için kanunda gösterilen cezadan daha az 

ve hatta bazı hallerde hiç ceza vermemesi bile öngörülmüş- ' 

tür. 

Geçen zaman bu yolda birçok değişiklikler getirmiş(47) 

fakat temel kuralı, yani cezaların kanunla tespit olunması 

kuralını değiştirememiştir. 

2. Suçlunun,IzdıraE Çektirilmesi Amacıyla Bazı 

Mahrumiyetlere Maruz Bırakıl~ası 

Muhtelif vesilelerle değindiğimiz üzere ceza suçun 

kanuni karşılığı, müeyyidesidir. Bu noktadan hareket edince 

her suçun kanunen bir cezası sözkonusu olacak demektiri Acaba 

her suça karşı, niçin bir ceza öngörülmelidir? Bunda amaç ne 

olabilir? 

Ceza herkesin kolaylıkla kabul edebileceği gibi 

şüphesiz suç işleyen kimseyi islah edici bir amaç gütmelip 

onu pişman ederek yeniden suç işlernekten alıkoymak yanında 

yeni suçların işlenınesini de önleyebilmelidir. Yani anlaşı­

lacagı üzere cezada herşeyden önce önleyici ve ıslah edici 

bir amaç olmalıd~r. 

{47) Bu hususlar için bkz.: TANER,s.569 vd •• 



-29-

Cezanın bu amacına ulaşabilmesi suçluya ızdırap çektire­

bilecek, onu bazı mahrumiyetlere maruz bırakacak bir yöntem­

le mümkündür. Ancak bu sayede ceza ızdırap verici, acı çek­

tirici nitelik gösterebilecek bu suretle de gerek suçlu ve 

gerekse suç işleme eğiliminde bulunan kimselerin uslanması, 

ürküp ibret alması mümkün olabilecektir. İşte bu bakımdan 

ceza m~eyyidesi suçlunun ıziırap çektirilmesi amacıyla bazı 

mahrumiyetlere maruz bırakılması gibi bir özellik de göster­

mektedir. 

Kanunsuz bir eeza verilerneyeceği cihetle, cezanın kanuna 

uygun olup olmadığının tespiti bir yargı organının kararıyla 

olur. Bu bakımdan da bir cezaya hükmolunabilmesi için mutlaka 

bir yargı kararına ihtiyaç bulunur. İdari meclislerin yetkili 

hallerde ceza müeyyidesi uygulaması mümkün ise de, bu idari 

karara karşı yargı yolu daima açık bulunduğu cihetle netice 

bizi yine de bir cezanın yargı kararıyla hükmelunması yolun­

~aki ceza müeyyidesinin özelliğine götürmektedir. 

4. Suçlunun Kusurlulu~u ile Orantılı ve Onun Ki~ili~ine 

u~sun Olması 

Cezada kanunilik prensibinden hareket edildiği zaman ~ 

failine bakılmaksızın aynı suçu işleyen herkese aynı müeyyi­

denin uygulanması gerekir. Bugünkü modern sınıf cemiyetlerinde 
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herkesin hukuken eşitliği kuralına uygun düşmesi bakımından 

büyük Fransız İhtilAlinden sonra ortaya çıkan bu durum tat­

bikatta zamanla suçlunun kişiliği önde tutularak suçlunun 

kişiliğine uygun bir uygulamaya gidilmesine yol açmıştır. , 

Zira uygulamada aynı cezanın n-uhtı!lif kimseler üzerindeki 

tesirinin bir olmadığı görülmüş, adaletin tevziinde cezanın 

bir taraftan işleniş şartlarına suçlunun kusurluluğu. ile 

orantılı biçimde ve suçlunun kişisel durumuna göre uygulan­

ması yoluna gidilmiştir. Bu amaca ulaşmak için suç karşılığı 

ceza hadleri konusunda azami ve asgari süreler tespitine 

gidilmiş, tecil vs. şekilde hakime geniş takdir hakkı tanın­

mış, infaz sistemıerinde şartlı salıverme ve buna benzer, 

cezanın suçlunun kişiliğine uygun olması özelliğine uygun, 

diğer tedbirlere de başvurulmuştur. Bu özelliğe uygun amaç 

taşıyan bu yoldaki son gelişme müddetsiz hüküm usulünde 

başgöstermiştir. Bu usulde mahkeme suçlunun yanlız suçu 

işleyip işlememiş olduğuna araştırmaları sonunda karar ve­

rir, fakat cezanın türünü ve mdddetini tayin etmez, bunu 

mütehassısların suçlunun kişiliğine ilişkin yapılacak tetkik 

ve gözlemlerine göre tayin edilmek üzere onlara bırakır(48). 

5. Topluma-l~rar Veren Fi~ller Karşılığı Hükmoluaur 

Olması 

1ezanın toplum düzenini sağlamak için kanunlarla 

konulan kurallara uymayarak suç işleyen kimseye uygulanan 

bir müeyyide oldugu düşünülecek olursa, suçlunun suçu 

(48) MüddetsizHüküm konusunda ayrıntılı bilgi için bkz.: 
TANER,s.S72 vd •• 

. ., 
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gerektirir fiilinin behemahal topluma zarar veren fiil­

lerden biri olmasının lazım geldiği gerçeği kendiliğinden 

ortaya çıkar. Bu bakımdan topluma zarar veren fiiller kar­

şılığı olmadıkça hükmolunan kararın bir ceza kararı olarak 

nitelendirilmesine imkan yoktur. 

II- CIEZA MÜEYYİDESİNİN ÇEŞİTLERİ 

Ceza müeyyidelerini çeşitli yönlerden ayırıma 

tc.hi tutmak mümkündür .. Örneğin, ağırlık derecelerine gör~.t 

İdam,Ağır Hapis,Hapie, Ağır Para Cezası, Amme Hizmetlerinden 

Yasaklık. Müd1etlerine 8öre; Müebbet,Muvakkat gibi. 

Biz konuyu burada Hürriyeti Bağlayıcı Cezalar, 

Para Cezaları ve Hak Mahrumiyet~ni Gerektirici Cezalar ola­

rak ayırıma tabi tutup tetkik edeceğiz: 

ı. Hürrileti Bağlayıcı Cezalar 

Hürriyeti bağlayıcı cezalar, iyi uygulanmak ve 

yeterli sürede olmak şartiyle, suçlunun ıslahını en iyi sağ­

layabilen cezaları teşkil ederler. Aynı zamanda bu cezalar 

müstakbel suçluları korkutmak ve toplumu korumak amacını da 

gerçekleştirir. Hürriyeti bağlayıcı cezaların süre itibariyle 

bölünebilir ol~ası (bir günden başlayarak muvakkat ve müeb­

bet olabiluesi) ve suçun ve suçlunun taşıdığı özelliklere 

göre de uyr:ırlrı.nabilııesi onların, cezai müeyyidelerden 



-32-

beklenilen amacı en iyi gerçekleştiren müeyyideler olmasını 

sağlamıştır(49). 

Ceza Kanunumuzda Hürriyeti Bağlayıcı Cezalar; 

i. Müebbet Ağır Hapis, 

ii. Muvakkat Ağır Hapis, 

iii. Hapis, 

iv. Hafif Hapis 

olarak düzenlenmiştir. 

2. Para Cezaları 

Para cezası, suç teşkil etsin veya etmesin, belli bir 

hukuk normunu ihlal eden kişinin devlete veya kanunda belir­

tilen başka bir yere, bir zararın tazmini amacı taşımaksızın 

ödemek zorunda olduğu paradır( 50) ( 51). 

(49) Hürriyeti bağlayıcı cezaların uygulanmasına ait çeşitli 
sistemler ve esaslaı<~::··:hakkında bkz.: TANER,s.597 vd.; 
EREM, s. 779 vd •• 

(50) Tanım hem para cezalarını hem de kamusal nitelikte olmayan 
para cezalarını kapsamaktadır. Gerçekten idari para ceza­
ları suç teşkil etmeyen eylemlerin müeyyidesidir. Bunun 
yanında, bu cezanın gerek devlete gerekse kanunda gösteri­
len başka bir yere ödenebileceğine ilişkin ifade, para 
cezalarının her zaman devlet hasinesine ödenmediğini be­
lirtmek amacını taşımaktadır. Bu müeyyidenin bir zararın 
tazmini amacını taşımadığ~ ise onu tazminattan ayıran 
bir unsurdur. Bu konuda bkz.: DONAY,Para/.,. ,ş.l5 vd •• 

(51) Para cezaları ilk devirlerden itibaren en sık, hatta tek 
uygulanan müeyyide olmuştur. Bu uygulama XVIII.asrın 

./ ... 
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Türk eeza hukukunda para cezaları asli ceza olarak 

ya tek başına(52) ya hürriyeti bağlayıcı ceza ile seçimlik 

olarak(53), ya da hürriyeti bağlayıcı cezanın yanında ve bir­

likte olarak bulunmaktadır. Buna karşılık Türk Ceza Hc1kuku 

sisteminde para cezası mütemmim ceza olarak yer almamıştır. 

ortalarına doğru azalmaya başlamış ve XIX.asrın başından 
XX.asra kadar hiç denecek kadar az uygulanmıştır. XX.asır­
dan itibarendir ki, para cezaları özellikle ağır olmayan 
suçlar için uygulanan bir müeyyide olmuştur. Para cezasının 
diğer cezalara göre üstün tarafları olduğu iddiasına kar­
ş~ sakıncAları olduğu da belirtilmiştir. Kısa süreli hür­
riyeti bağlayıcı cezaların sakıncalarını ort~dan kaldır­
ması, bölünebilir olması,etkili,düzeltici,ferdileştirme-
ye müsait,devlet için ekonomik olması,kişinin sosyal ve 
ekonomik çıkarlarını zedelememesi ve adli hata halinde 
geri alınabilirliği lehindeki, cezaların şahsiliği ilke­
sine aykırı olması, eşit olmaması, etkisinden kolaylıkla 
kurtulunabilmesi ve infazının güç olması da aleyhinde ile-
rı sürülen görüşlerdir. , 

( 52) Kabahatlerde tek başına para cezası TCK 521/1-, 528/1, 
531 552 g~bi. Cürümlerde TCK 410,476 ve 521/2. 

(53) Kabahatlerde seçimlik olarak, TCK.mad.526,547,549 gibi. 
Para cezaları konusunda daha ayrıntılı bilgi için bkz.: 
Hakkı urHAN, Para Cezalarının Malıileti Hakkında İncelemeı 
Ad.Cer.l941,s.l0Ö2 vd.; T.Turhan YÜCE, Para Cezalarında 
Yeni Dü~ün~e ve SistemlerL Ad.Der.,l957,S.7,s.666 vd.; 
Süheyl DONAY, "Türk Hukukunda Para Cezalarında Gelişmeler"9 
Değişen Toplum ve Ceza Hukuku ~~rşısında Türk Ceza Kanunu­
nun 50 Yılı ve Geleceği Sempozyumu (22-26 Mart 1976), İstan­
bul,l977,s .. 267 vd.; Sulhi DÖNMEZER, "Tazminat Kabilinden 
Para Cezaları ve Amme Hara Cezaları"ı.. B.D.,S.3,1943, 
s.l29 vd •• 2248 sayılı kanunla yapıian değişiklikle ilgi­
li olarak ayrıca bkz.: Kadri KESKİN, "2248 Sayılı Kanunla 

./ .. 
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3. Hak Mahrumiyetini Gerektirici Cezalar 

Gerek ceza kanunu ve gerekse bazı diğer kanunlar, 

bazı suçları işleyenıerin bir kısım haklardan mahrumiyet­

lerine veya bazı haklarının kısıtlanmasına ilişkin ceza­

larla da cezalandırılmalarını uygun görmüştür. 

Bazı haklara ilişkin olan cezalar çok defa ek cezalar­

dır. Fer'i veya mütemmim olabilen bu cezalar, ya bir kısım 

suçlular için ayrıca bir ceza ve tazyik niteliğinde olmak, 

yahut asli cezanın tesirini arttırmak veya asli ceza çekil­

dikten sonra bir ihtiyat ve emniyet tedbiri gibi uygulanır­

lar(54). 

Bu cezaların başlıcaları şunlard~r(55). 

A) Kamu Hizmetlerinden Yasaklılık: 

Kamu hizmetlerinden yasaklılık TCK.da iki amaçla kullanıl­

maktadır. 1. Ceza olarak, g.Mahkumiyetin bir sonucu olarak(56). 

Yapılan Değişikliğe Göre Türk Ceza Kanunu ve ~azı Özel 
Kanunlardak:!:._Para Cezalarının Artı§ı 1 Y.Der. ,l9~:~c.,.,vı, . 
S.l-~, s. 7 vd.; Yılmaz EJDER, "Huku.k Yargılama Yöntemleri 
Yasasındaki Para Cezalarının 12.6.1979 Gün ve 2248 ~aı±lı 
Yasa Karşısındaki Durumu ve Yasa YaEma T~ni~iı. Y.Der., 
198o,c~vr,s~l-2,s.27 vd •• 

(54) TANER,s.627. 
(55) Hak mahrumiyetini gerektirici cezalardan olan meslek 

ve sanatın tatili cezası araştırmamızın konusunu teşkil 
etmektedir. 

( 56) DÖNMEZER-ER}JIAN, C. II, s. 7 35--. 
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Ceza olarak uygulanması, bir çok suçlarda hürriyeti 

bağlayıcı cezaya ek olarak, hükümde yer alması halinde 

mümkündür(57). TCK.mad.31 de gösterilen halde ise kamu 

hizmetlerinden yasaklılık mahkumiyetin neticesi olmaktadır(5$). 

B) Kanuni Mahcuriyet Ve Babalık Hakkı İle Kocalık 

Sıfatından Doğan Hak Ve Yetkilerin Kısıtlarunası: 

Bu kısıtlamalar da, bazı ağır asli cezaların kanuni 

sonucu niteliğinde tamamlayıcı(mütemmim) cezalardır. TCK.nun 

33.maddesine göre, beş seneden fazla agır hapse mahkum edi­

lenler, bu cezalarının devamı süresince, kanuni kısıtlılık 

halinde bulundurulurlar ve malvarlıklarının idaresi hakkında 

kısıtlılara ilişkin MK hükümleri uygulanır(59). Görüldüğü 

(57) EREM,s.2~9~. 
(58) Kamu hizmetlerinden yasaklılığın hangi hakları kısıtladı­

ğı, kanunumuzun 20.maddesinde,6.bentte açık olarak sayıla­
rak gösterilmiştir. Malıkurnun yasak süre içinde adı geçen 
maddede sayılan kamu hizmetl~rinde bulunmaması; özetle 1 

belirtilen siyasi haklardan .. : !,_.~eçme, seçilebilme ve tüm 
diğer siyasi haklardan, TB~~ üyeliğinden ve seçime bağ-
lı devlet,il,belediye ve köy tarafından veya bunların 
denetimi altında bulunan müesseselerce verilen tüm memu­
riyat ve hi~metlerden devletçe veya yetkili bilim kurul­
larınca verilen rütbe,ünvan,nişan ve madalyalardan, bun­
ların sonucu maaşlı veya fahri her türlü haklardan, ve 
vasiliğe ait hizmetlerde bulunmaktan yoksun olması gerek­
mektedir. Bu yasaklara aykirı hareket TCK mad.307'de gös­
terilen suçu oluşturur. Memuriyatten mahrumiyat cezası 
da kamu hizmetlerinden yasaklılığın daha dar ve özel bir 
halidir. 

(59) TCK'nun benimsediği kanuni mahcuriyet yanında, MK.nun 
357.maddesine dayanan ve bir hacirkararı ile tesis 

./ .. 
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gibi burada mahkumiyetin sonucu olan bir kısıtlılık sözkonu­

sudur. Bu nedenle hüküm kesinleştiği andan itibaren mahkum, 

hukuken kanuni kısıtlılık altında bulunur ve bu durum ceza­

nın infaz olunarak bitmesine kadar sürer(60). 

Yukarıda sözü edilen kanunun 33.maddesinin 2.fıkrası 

beş yıldan fazla ağır hapse mahmum olan kişinin ceza müd­

deti süresince babalık hakkından(61) ve kocalık sıfatının 

tanıdığı kanuni haklardan(62) mahrum edilebileceğini belirt­

miştir(63). 

edilebilen (hükmi mahcuriyet) de vardır. Bu kısıtlama, 
haklarında, ister ağır hapis, ister hapis nev'inden ol­
sun, bir sene veya daha fazla hürriyeti bağlayıcı ceza 
verilen kimseler hakkında hükmedilir ve uygulanır. Bu 
bakımdan bu tedbirin, ceza kanunu ile belirtilenden daha 
geniş ve umumi bir niteliği vardır~ 

( 60) EREM, s; 1.46 ~TANER, s. 631 ,DÖNMEZER..;ERMAN, s. 743• 
( 61 ) Bkz • : l'f!.· •. mad. 26 2vd •• 
(62) Bkz4: MK.mad.l52,154. 
(63) Yabancı hukukda da, kanuni kısıtlılık ve babayık ve koca­

lık sıfatının verdiği haklardan mahrumiyet cezalarına 
rastlamak mümkündür. Nitekim, "• •. Anglı-Amerikan hukukun­
da ''.ıı.ıedeı::.i ölüm• kavramı içinde ele alınan kısıtlılık 
halinde "··· kişi hiç bir hukuki fonksiyon ifa eıkuıaz" 
İngiliz hukukunde da malıkurniyet halindeki kişinin malla­
rının yönetiminin mahkum veya ailesinin talebi üzerine 
adli mercilerce tayin edilecek "yönetici" tarafından ye­
rine getirilecegi belirtilmiştir. Fransız Ceza Yasas~n 
29.maddesinde malıkurniyet halindeki kişilerin ceza müddet­
leri süresince kanuni kısıtlılık halinde bulunacağı ve 
mallarının yönetimi için bir kayyım tayin edileceği be­
lirtilmektedir ••. " Şükrü ALPASLAN, "Ceza Kanununda Fer' i-· 
ve Mütemmim Cezalar"_ Değişen Toplum ve Ceza Hukuku Kar­
şısında Türk Ceza Kanununun 50 Yılı ve Geleceği Sempoz­
yumu(22-26 Mart 1976), İstanbul 1977,s.239. 
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İ k i n c i B ö ı ü m 

MESLEK VE SANATINTATİLİ MÜEYYİ..,. 

DESİNİN CEZA KANUNU VE Dİ?ıER 

KANUNLARDA DÜZENLENİŞİ 

Birinci Kısım 

MESLEK VE SANATI __ N TATİLİ MÜEYYİ­

BESİNİN CEZA KANUNUNDAKi 

DÜZENLENİŞİ 

§.1. ASLİ CEZA OLARAK. 

I - GENEL OLARAK ASLİ CEZA 

Kanun koyucunun suç için ve doğrudan doğruya bu su­

çun karşılığı olmak üzere koydu~u cezaya asli ceza denir(l). 

Diğer bir anlatımla cezalandırme.yı temsil eden ceza asli ce­

zadır. Kanunun, cezalandırmak gayesi ile gözönünde tuttuğu 

ceza budur (2). 

(1) DffiiMEZER-~Uili, C.II, s.638. 
(2) EREM, c.ı, s.740. 
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Asli cezalar başka bir cezaya dayanmadıkları gibi diğer 

bir ceza ile birlik bulunmaları da şart değildir. Söz konusu 

bu cezalar, h~kim tarafından süresi belirlenrnek suretiyle 

tgyin ve tespit olunur. 

II·- ASLİ CEZA OLARAK .MESL:CK VE SANATIN TATİLİ 

Meslek ve sanatın tatili cezası ceza kanunumuzun 

ll. maddesinde kabahatlere mahsus bir ceza olarak yer almış­

tır. Bu haliyle meslek ve sanatın tatili asli bir ceza ni­

teliğindedir. Ancak, bu cezanı:ı.ı bir yasak eyleme tek başına 

müstakil bir ceza olarak uygulanrııasının kanunlarımızda örne­

ği bulunmamaktadır. Nitekim, Yargıtay Ceza Genel Kurulu bir 

kararında " ••• yasalarımızda örneği bulunmamakla b eraber bu 

cezalar bir yasak eyleme tek başına uygulandıklarında asıl 

ceza niteliğini de kazanabilirler ••• "(3) demek suretiYle 

bu görüşü doğrulamıştır. 

§• 2· ]·ER' İ CEZA OLARAK. 

I - GENEL OLARAK E'ER 1 İ CEZA 

Kanun koyucunun her suç karşılığı olarak verilmesi 

gereken asli cezaya, bu cezanın etkinliğini artırmak düşün­

cesiyle verdiği tali derecede ki diğer cezalara fer 'i ceza 

denir (4). 

(3) YCGK. 6.5.1974 tarih ve E.l37/K.275 sayılı kararı, YKDer. 
1975, No.8, s.65. 

(4) Benzer tanım için bkz.: DÖNMEZER-ERMAN; C.II, s.638. Ay­
rıca bkz: EREM, C.I, S.740; TANER, s.536. 



-39-

Ceza kanununun ll. maddesinde cezaların asli ve fer'i 

diy~ g~fiİhlas± y6İlırl~a açık bir ayırım söz konusu olmamakla 

birlikte muhtelif maddelerdeki ifadelerden böyle bir ayırı­

mın dalaylı olarak var olduğu anlaşılmaktadır. Nitekim TCK'­

nun 28,29 ve 98 maddelerinde fer'i cezadan 17.maddesinde ise 

asli cezadan söz edilmektedir(5)t6). 

Asıl amacı, asli cezanın etkinliğini artırmak ve uelan­

dırıcı niteliğini güçlendirmek olan fer'i cezanın asli ceza 

olmadan hükmedilmesi mümkün değildir. Asli cezadan ayrı ola­

ral verilmesi mümkün olmayan fer'i ceza, asli cezanın bir 

sonucu olmak üzere kendiliğinden, diğer bir anlatırola ayrıca 

hükümde açıklanmasına luzum. olmaksızın ortaya çıkar bir ce­

zadır (7). Orneğin beş yıldan fazla ağır hapse malıkurniyet ha­

linde, ömür boyu kamu hizmetlerinden yasaklı olmak gibi. 

II - .F'ER 'İ CEZA OLARAK MESLZK VE SANATIN TATİLİ 

Kanunlarımızda örneği bvıunmamakla beraber meslek 

ve sanatın tatili cezasının bir yasak eyleme tek başına uy­

ğulanması halinde asıl ceza niteliği taşıdığına yukarıda 

değinilmişti(8). 

Gerçekte ise, söz konusu cezanın uygulama yeri ve 

nedenleri gözetildiğinde bu cezanın fer'i ceza sayıldığına 

(5) Aynı goruş ıçın bkz.: EREM, C.I, s.741. 
(6) Ayrıca bkz: 4664 sayıll Adli Sicil K. mad.3/ç' ve 825 sa­

yılı MeriY~ ICıımad. ıQ/II. 
(7) TANER, ş.5~. 
(8) Bkz.: Bu bölüm ~,t/ı, 
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işaret edilmelidir (9). Nitekim Majno "· •• kanun aynı zaman­

da bu cezayı mahkumiyete mütef'erri olmak üzere cürümlerde de 

tatbik eylemektedir ••• "(10) demek suretiyle bu cezanın fer 'i 

ceza olduğuna değinmiştir (ll). 

Bu bakımdan meslek ve sanatın tatili cezası gerek uy­

gulama yeri ve gerekse uygulama nedenleri itibariyle fer'i 

ceza niteliğindedir. 

Söz konusu cezanın Ceza kanunu sistemi içerisinde fer'i 

ceza olarak kasti ve ihmali(taksirli) suçlara göre bazı önem­

li özellik ve ayrıcalıklar gösterdiği dikkate alınmalıdır. 

Gerçekten, bazı hallerde meslek ve sanatın tatili ceza­

sı kasti bazı suçlara bağlı iken bazı hallerde de hem kasti 

ve hem de ihmali suçlara bağlı olabilmektedir. 

İşte bu farklılığınbe1irtmek bakımından kasti suçlar 

için verilen tatil cezasına "umumi fer 'i ceza 11 , hem kast i 

ve hemde ihmali suçlar için hükmelunanada 11 özel fer'i ceza" 

dememiz kanaatımızca doğru olur(l2). 

(9) Bkz.: Bu bölüm §.2/I. 
(lO) MAjN O , s • 6 6 • 
(ll) YCGK.nun agk. 
(12) Benzer düşünce için bkz .. : Pulat Abdullah GÖZÜBÜYÜK, i 

Türk Ceza Kanunu Açıklaması, C.IV, Ankara, s.95. 
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ı. Umumi ]'er' i Ceza Olarak Meslek ve Sanatın Tatili •,; 

Cezası 

Meslek ve sanatın tatili c0zasının umumi fer'i ceza 

olarak ortaya çıkması; yapılması, ilgili olduğu daireden ve­

rilecek ruhsatname veya şehadetname(l3) gibi belgeler almayı 

zorunlu kılan bir meslek ve sanatın suistimali suretiyle iş­

lenen bir suçu zorunlu kılar(TCK.nıad.35). 

Böyle bir suçun işlenmesi halinde hükümlüye, mahkum 

olduğu ceza süresine(l4) eşit olacak ve TCK.mad.25'de göste­

rilen iki yıllık süreyi geçmiyecek bir zaman için meslek ve 

sanatın tatili cezası da verilebilecektir. 

(13) Eczacılık, doktorluk, ebelik yapmak gibi. 
(14) Hükümlünün para cezasına mahkum edilmesi halinde bu sü­

renin, para cezasının ödenmarnesi durumunda hapis cezası­
na çevrilmesiyle bulunacak süre olduğunu ifade eden ka­
nun hükmü (TCK.mad. 35/I), 6 47 sayılı cezaların infazına 
ilişkin kanunun, para cezalarının hapse çevrilebilmesini 
kaldıran hükmü ile uygulanabilirliğini yitirmişti. Son­
radan adı geçen kanunda 2248 sayılı kanunla(RG.22.6.1979 
gün ve 16674 sayılı) yapılan değişiklik bu hükme yeniaen 
işlerlik kazandırmıştır. Zir~, sözkonusu kanunun 5.ınad­
desinin 6 .fıkrasına göre, hüki.iınlü, tebliğ olunan ödeme 
emri üzerine belli süre içeris~nde para cezasını ödemez­
se, Cumhuriyet Savcısının kararı ile bir gün yüz lira 
sayılmak suretiyle hapsedilir. 
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Görüldüğü gibi meslek ve sanatın tatili cezasının umu­

mi fer 1 i ceza alarak ortaya çılmıası bazı unsurları iç ermek­

tedir. Bunlar: 

A) Yapılması Resmi Makamlardan İzin Almağı Gerektiren 

Meslek ve Sanat: 

Herhangi bir meslek ve sanatın suistimali suretiy­

le işlenen suçlardan mahkumiyet, bu sonucu meydana getirmez. 

Suistimal edilen meslek ve sanatın yapılması, resmi makam­

lardan alınacak "ruhsatname" ":;;ıahadetname" gibi devletin 

kontrolunu içeren belgelere ihtiyaç gösteren meslek ve sa­

natlardan olması lAz~dır. Bunlar haricinde kalan meslek 

ve sanatların suistimali suretiyle i~enen suçlar hakkında, 

kanunda meslek ve sanatın tatiline dair açık hüküm mevcut 

ise(l5) o hüküm uygulanır(TCK.mad.35/II). 

~) Meslek ve Sanatın Suistimali: 

Meslek ve sanatın tatili cezasın-+.n umumi :fl·er 'i ce-
ıoı 

za olarak ortaya çıkmasının diğer koşulu da suçuı:ı,, meslek 

ve sanatJ..n "suistimali" sureti ile işlenmesidir. Suj,fJtimal 

sözcüğünün bilerek ve istiyerek kötü kullanmak anlamına 

geldiği (16) düşünülecek olursa, suistimal '.ancak "kasti" 

(15) Örneğin, TCK.mad.282/II, 290/I ve 295.ımaddelerinde ol­
duğu gibi. 

(1~) MAjNQ, s.lJ1. 



suçlarda mümkündür(l7). Bu durumda ise, meslek ve sanattaki 

acemiliği veya tedbirsizlik v~a dikkatsizliği sonucu suç 

işleyen bir doktor veya eczacıya meslek ve sanatın tatili 

cezasını vermek mümkün olmayacalctır. Esas en Yargı tayımız 

da bir kararında "··· meslek ve sanatı suistimal kaydını 

ihtiva etmekle kasıtlı suçlara münhasır olduğu düşünülme­

den, kasıtsız suçta(tedbirsizlikle ölüme sebebiyet vermek) 

35.madde ile meslek ve sanatın tatiline karar verilmesi ••• " 

nin yolsuz olduğuna değinerek(l8) bu görüşü doğrulamıştır. 

Kanaatımızca ceza kanunwnuzun ihmali suçları kapsam 

dışl. tutan bu hükmü, kendi içinde çelişkili ve eksiktir. 

Zira: Devlet, bazı hizmetlerin görülmesine atfettiği önem 

nedeniyle bu hizmetlerin görülmesini denetimi altına almış 

ve bu nedenle izin alınması(l9) koşulunu getirmiştir. Ko­

nuya bu noktadan bakıldığında; yapılması izin almak koşu­

luna bağlı tutulacak kadar öneml~ olan bazı hizmetlerin, 

meslek ve sanattaki tetbirsizlik, acemilik, emir ve nizam­

lara riayetsizlik gibi nedenlerle gerektiği şekilde yapı-

(17) Kasti Suçlar konusunda ayrıntılı bilgi için bkz.: 
DÖNMEZER ... ERJYlAN, s.228 vd.: TANER, s.316 vd.. ayrıca 

J likzl.He~~a!lı .9ElJAT:1ER., ·~esleki,Ta~ib İçin a.ezai::$·o.-.,. 
rbUlll'u.ı~ıı;.·~. (Çav,:.~.J.!ıan ~ÇEL),_ İÜiiFJjl_t. ~·5; ·P~!II, 
S • .ı-4t .·s.;, 3044.- .. 312. '' • ·. '• - .. 

(ı8) Y4QD~ ·1!)~:]:.,1952- 'faıi'JiJLlV-e, E.2688/K.2605 .say.l.lı ·kara:r!:ı:, 
Nejat özüTtm:K~~·-~Jt'l~gza Kanunu ~erhi ve Tatbikatı, 
C. I, Ankara, 19.i.t, s.~. 

(19) Ruhsatname, şahadetname gibi b el gelerin alınmas ı b ir 
anlamda izin almaktır. 
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lamamış olmasının bu şekilde müczr~·idelendirilmemesi bize gö­

re bir çelişkidir. 

Ortaya çıkan zarar ister "kast i n ister "ihmal i" bir ha­

reketin sonucu olsun, zarara uğrayan kişi bakımından zararın 

ortaya çıkış nedeni önemli olmayacaktır. Diğer bir anlatımla; 

meslek ve sanattaki ihmali bir hareket sonuçları itibariyle 

toplum ve kişiler için, kasti suçlarda olduğu kadar zararlı 

olabilmektedir. Bu durum ise ceza hukukunun gayelerinden bi­

risi olan "önleme gayesine" aykırıdır. Bize göre kanundaki 

eksik olan husus da budur(20). 

2. Özel Fer'i Ceza Olarak Meslek ve Sanatın Tatili 

Cezası 

Ceza kanunu, umumun sağlığına, yenilecek ve içilecek 

şeylere ilişkin cürümler başlığını taşıyan üçüncü bölümünde, 

umumun sağlığı ile yenecek ve içilecek şeylere ilişkin suç­

ları işliyenler hakkında ayrıca meslek ve sanatın tatili ce­

zasınıda öngörmüştür. Nitekim, TCK.nunun 394, 395, 396, 397, 

398, 39' maddelerinde yazılı suçları işliyen kimselerin·i 

tertip olunacak ağır hapis veya hapis cezası süresine eşit 

olarak suça vasıta kıldığı meslek ve sanatının da tatiline 

karar verilmesi zorunludur(TCK,mad.402). 

Yukarıda değinildiği gibi, umumi fer'i ceza olarak 

meslek ve sanatın tatili cezası ancak kasti suclarda söz 

(20) Benzer tenkitler için bkz.: EtLEM, s.~l9; MAjNO, s.132. 
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konusudur. Halbuki ceza kanununun üçüncü bölümünde yer alan 

394, 395, 39·;;, 397:maddelerinde belirtilen suçlardan birinin 

"hata en veya kayıtsızlık veya meslek ve sanatta tecrübesizlik 

veya nizam ve emirlere riayetsizlik 11 sonucu işlenınesi halin­

dedefaile asli ceza ile birlikte Özel fer 1 i ceza olarak 

meslek ve sanatın tatili cezası verilebilmektedir(TCK.mad. 

399). Umumi fer·'i cezada tatil süresinin en fazla 2 yıl ola­

bilmesine karşı özel fer'i cezada bu süre asli ceza süresi 

kadardır. 

I - GENEL OLARAK 

Üç gün ile iki yıl arasında sınırlanan(TCK.mad.25) 

meslek ve sanatın tatili cezası? kimi suçlarda kanun koyucu 

tarafından süre itibariYle yeterli görülmemiştir. Nitekim 

ammenin selameti aleyhine başlıklı TCK.nun 7. babının 3.fas­

lında 39t den 401 maddeye kadar yer a1an(Umumun sıhhatine, 

~enecek ve İçilecek Şeylere İlişkin Cürümler) için bir fer'i 

cezanın sınırları 7 gün ile 10 yıl arasında genişletilmek ve 

tertip olunacak ağır hapis veya hapis cezası süresine eşit 

olarak hükmolunacağı kuralı konulıaak suretiyle hakimin bu ko­

nudaki takdir hakkı tamamen kaldırılmı~tır(21)(22). 

(21) YCGK. 22.1.1973 tarih ve E.450/K.24 sayılı kararı, Nuri 
Osman KARATEKE-Aykut KUTLAY, Yargıtay .Ceza Genel Kurulu 
ve Ceza Daireleri Kararları, Ankara, 1974, s.12. 

(22) TCK.mad.402 de olduğu gibi. 
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Kanunda süresi gösterilmemeksizin, bu cezanın tayin e­

dildiği hallerde ise (TCK.mad.552, 562, 574, gibi) süre, 25. 

maddedeki üç gün ile iki yıllık süredir. Örneğin TCK.mad. 

581, 57 4 olduğu gibi. 

Bu gibi hallerde hakim, cezanın aşağı ve yukarı hadle­

ri arasında en uygun cez;ayı; suçıın niteliğine ve işleniş 

şekli ile suçlunun subjektif durmalına göre tayin ve tesbit­

tu serbesttir (2i). 

Bazı belli hallerde ceza süresi özel olarak kanun tara­

fından tayin olunduğu gibi(TCK.mad.402) bazı hallerde de •e­

zanın hükmedilebileceği azami miktarı kanun tesbit etmiştir. 

Örneğin TCK.mad.566 olduğu gibi. Cezaların içtimağı halinde 

azami had altı yılı geçemez(TCK.mad.77/V)• 

II - SÜRELİRİN BAŞLAIV1A8I 

Meslek ve sanatın tatili cezasının başlangıcı asli 

ve fer'i ceza olmasına göre değişiktir. 

(23) "Sebep gösterilmeksizin meslek ve sanatın tatili ceza­
sının 25. maddede yazılı aşağı haddinin tecavüzü sure­
tiyle tayin edilmesi yolsuzdur", Y2CD. 28.1.1960 tarih 
ve Eel7488/K.922 sayılı kararı; ÖZÜTÜRK, C.I, s.55. 
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ı. Asli Ceza Olarak Süre Başlangıcı 

Meslek ve sanatın tatili cezası asli ceza olarak 

verildiğinde ceza süresinin başlaması mahkumiyat hü.km.ünün 

kosinleşmesi ile olmaktadır (TCK.mad.41/I) (24). 

2. ]·er' i Ceza Olarak Süre Baş1_angı cı 

Meslek ve sanatın tatili cezası, şahsı hürriyeti 

kısıtlıyan bir cezaya bağlı olarak veya bir ceza mahkumiye• 

tinin sonucu olarak fer 'i ceza niteliğinde ortaya çıkması 

halinde; asli cezanın uygulanmaiS-le birlikte tatil cezası­

nın da fiilen uygulanmaya başlanclı[',ı söylenebilir. Zira, 

hükümlünün cezaevinden çıktıktan sonra kullanamayacağı hak­

ları cezaevinde iken kullanabilecet;ini kabul etmek mümkün 

değildir. ]akat tatil cezasının fiilen ve hukuken başlaması 

asli cezanın bittiği veya hükümlünün mahkum olduğu asli ce­

zanın genel veya özel afla ya da z~1anaşımı(25) gibi neden­

lerden biri ile ortadan kalkdığı günden başlar(TCK.mad.41/II) 

(26). 

(24) Mahkum.iyet hükmünün kesinleşmssi konusu için bkz.: l3aha 
KANT:f\R~·"Geız>a.~uhakemeleri Usulü, B.4, Ankara 1957, 
s;.411v~·~·'.- .. ·:c·:.a .. · .... ,L::· :..:·;_·_ ·. :·;.:t · · ı:.' .. !', .. J 

(25) le»)i cezalarda zamanaşıını konusu için bkz.: (TCK.mad • 
. . ·: j 115}~· ~ ;; • '.5 '·. 
(26) MAJNO, s .ıst •. 
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İ k i n c i K -~_lL_~ 

MESLEK VE SANATINTATİLİ MÜEY­

YİDESİ 'NİN DİGER KANUNLARDA 

DÜZENLENİŞİ 

Meslek ve sanatın tatili müeJ;yidesinin Türk Hukukunda 

farklı şekillerde düzenlendiğini görmekteyiz. Nitekim, ceza 

kanununda asli ve çokcası fer 'i ceza. olarak yer alan sözkonu­

su müeyyide, diğer birçok kanunda asli ve fer'i ceza olarak 

tzygulanmasının yanında EmniYet Tedbiri, İdari Ceza ve Disip­

lin cezası olarak da uygulanabilmektedir. 

~u kısımda, meslek ve sanatın tatili müeyyidesinin çe­

şitli kanunlardaki bu düzenıeniş biçimlerine değinilecek­

tir (2t),. 

§_.ı. ASLİ CEZA OLAR,b~ 

I .. TÜRK PARASI -· ALEYRİNDE İŞLlliiEN SUÇLARDA (DÖVİZ SUÇ­

LARINDA) 

Türk Parasının Kıymetini Korumu Hakkındaki 1567 sa­

lıyı(28) Kanunun 3/A maddesi, Bakanlar Kurulunca alınan ka-

(27) Asli ve fer'i cezaların özelliklerine yukarıda değinil­
diği için(İkinci Kısım, §.1, §.2) bu kısımda sözkonusu 
cezaların özelliklerine değinilmeyerek, yeri gelince 
sadece Emniyet Tedbiri, İdari Ceza ve Disiplin cezasının 
özellikleri üzerinde ayrıca durulacaktır. 

(28) Bkz.: RG., 25·2•1930 T., No.l433• 
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Tarlara aykır~ hareket eden gerçek ve tüzel kişilerin 1010 

liradan 200.000 liraya kadar ağır para cezasına ve 7 aydan 

5 yıla kadar ticaret ve mesleki faaliyetten men cezasına 

rııahkU.m · edileceklerini belirttiği gibi, 3/D maddesi de, te­

l~:errür halinde mesleki ve ticari faaliyetten men cezasının 

daimi olacağnnı hükmetmektedir. Ayrıca 9 suçun bir tüzel kişi­

nin merkezi tarafından işlenmesi veya işlettirilmesi halinde 

ise, ister geçici isterse daimi nitelikte olsun, bu men ceza­

sının o müessesenin ~kiye'deki tüm teşkilatına uygUlana­

cağı hususu da, hükümlerde yer almı;:;:tır. :Su surette faaliy-et­

ten daimi veya geçici olarak yasaklanmasının gerek ~çüncü 

kişilerin menfaatlerinin zedelerunemesi bakımından ve gerekse 

kanuni sürelere tabi işlerin gecikmesine neden olmamak dü­

şüncesiyle kanun yapıcı getirdiği istisnai bir hüküm ile 

"evvelce başlamış olup da üçüncü şahısların hukukunu ilgi­

lendiren veya kanuni müddete tabi olan işlerin kambiyo mu­

rakabe merailerinin murakabes i altında devam olunacağı nnı 

öngörmüştür(mad.3/D-3)(29). 

(29) Tanzimi tasarruflarla suç yaratılmasının mümkün olup ol­
mıyacağı konusu Türk Hukukunda tartışmalıdır. Gerçekten 
15'7 sayılı kanunun l.maddesi "kambiyo, nükut, esham ve 
tahvilat alım ve satımının vo b~ınlarla kıymetli madenler 
ve kıymetli taşlarla bunlardan mamUl veya bunları muhte­
vi her nevi eşya ve kıymetlerin ve ticari senetlerle 
te~iyeyi temine yarayan her türlü vasıta ve vesikaların 
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Burada açık olarak görüldüğü gibi, kanunun 3/A maddesin­

de yer alan ticaret ve mesleki faaliyetten men ceıtası, "asli" 

bir cezadır. Bu ceza hapis cezasına bağlı olarak veya hapis 

memleketten ihracı veya memlekcte ithalinin tanzim ve 
tahdidine ve Türk parasının layınetinin korunması zım­
mında kararlar ittihazına İcra Vekilleri Heyeti sala­
hiYetlidir11, dediği gibi 3.maddenin(A) bendi de "İcra 
Vekilleri Heyeti'nce l.maddoye istinaden ittihaz edile­
cek kararlara aykırı hareket eden hakiki ve hükmü şa­
hıslar hakkında 1000 liradan 200.000 liraya kadar ağır 
para cezası ve 7 aydan 5 seneye kadar ticaret ve mes­
leki faaliyetten men cezası ile birlikte hakiki şahıs­
larla hükmi şahısların müdür ve fiilde iştiraki olan 
memurları yukarıdaki cezalara zamimeten 7 aydan 5 sene­
ye kadar hapis cezası ile cezalandırırlar" denmektedir. 
İşte bu kanunun verdiği yetkiye dayanarak, zaman zaman 
Bakanlar Kurulu, Türk parasının Kıymetini Koruma Karar­
ları(halen yürürlükte olan 17,10 ve 19 sayılı kararlar 
gibi) çıkardığı gibi, bu kararların tanıdığı yetki üze­
rine de Maliye Bakanlığı bir takım tebliğler çıkarmış,. 
(17 sayılı karara ilişkin olarak çıkarılan Seri I, Usul 
ve Müşterek Hükümler Tebliği; Seri II, İhracat Tebliği; 
Seri III, İthalat Tebliği gibi) ve tebliğlere riayet­
sizlik karara muhalefet sayıldığından(l7 sayılı karar 
m,l) sonuç olarak gerek kararlara ve gerek tebliğlere 
aykırı hareket edenler 1567 sayılı kanunun 3/A madde­
sine göre cezalandırılmı§lardır. Diğer bir ifade ile, 
suçu yaratan tanzim tasarrufları Bakanlar Kurulunca çı­
karılan kararlarla Maliye Bakanlığınca yayınlanan teb­
liğler olmuştur. İşte, böyle bir yetkinin yürütme orga­
nınca verilmesinin Anayasaya uygun olup olmadığı husu­
su tartışılmaktadır. Gerçekten de, bilindiği gibi Anaya­
sanın 5. maddesi Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin yasa-
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hapis cezasının sonucu olarak ortaya çıkmamaktadır. Aksine, 

öncelikle 7 ay ile 5 yıl arasında bir süre için asli ceza ala­

rak verildikten sonra 7 ay ile 5 yıl arasında değişebilen ha-

ma yetkisini başka •ir organa dovredemeyeceğini belirt­
tiği gibi, ll.maddesi de temel hak ve hürriyetlerin an­
cak kanunla kısıtlanabileceğini açıklamış, 33.maddesi, 
suçların kanunla yaratılabilecc[;ini tesbit etmiştir. 
Bir fiilin suç haline getirilmesi, o fiili işlernek öz­
gürlüğünü ortadan kaldıraca3ı için, Anayasanın llsmad­
desi uyarınca bu fiilin kanunla suç haline getirilmesi 
gerektiği gibi, suçların kanunu.niliği ilkesi de bunu ge­
rektirmektedir. Diğer taraltan, kanun yapma yetkisinin 
TürkiYe Büyük Millet Meclis ine tanınan bir hak olduğu 
(Anayasa mad.64) ve bu hakkın ba~ka bir organa devrinin 
de mümkün olmadığı(Anaya mad.5) gerçeği karşısında ka­
nunla yaratılması gereken bir suçu meydana getirmek yet­
kisinin yürütme organına devredilmesinin Anayasaya aykı­
rılığı tartışılır hale gelmiştir. (Bu konudaki tartışma­
lar için bkz.: Sahir ERNUN, s.l2 vd.). Konunun Anayasa 
M ah k em es in e int i kal i üz er in e , yitks ek mahk im e "iktisat 
kanunlarınca yürütülecek olan ve bunun dışına çıkıldı­
ğı taktirde memleketi büyük mali zararıara uğratacağı 
şüphesiz bulunan ve teknik kon~uarı kapsayan ve gecik­
tirmeden zamanında tedbir alınması ve icabında derhal 
kaldırılması ve değiştirilmesi gereken bu alanda( ••• ) 
yürütme organının( ••• ) bu gmrevin gerektirdiği tasarruf­
larda bulunmasının( ••• ) Anayasaya aykırı olmadığına" ka­
rar vermiştir. An.Mah.28.J.l963 tarih ve E.l963/71 sayı­
lı kararı (RG. 18.10.19~3 tarih ve 11534 sayılı). 
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:pis cezası veril ecektir. Denilebiliı~ ki hapis cezası, meslek 

vo sanatın tatili cezasının sonucu olmaktadır. 

Buradaki "ticaret ve mesleki faaliJetten" men cezasını, 

kanımızca suç konusu olan faaliJet ne ise onun men' i şeklin­

c1 o anlamak gerekir. Örneğin; ihracattan men yerine çok geniş 

uy5uJ.ama alanı olan ticari faaliyetten men şeklindeki bir 

::ı.ygulama doğru değildir. Nitekim Yar.sıtay bir kararında "•·· 

suça konu olan faaliyetin ihracat olduğu gözetilmeden ihra­

cattan men yerine -.çok geniş uygulama alanı olan ticari :f'aa­

li;y etten men cezası ver ilmesi (nin)~ yol s uz" olduğuna karar 

vermiştir ( 30). 

II - SAVAŞ ARAÇ VE GERJ:!.ÇLERİ YAPAN ÖZEL SANAYİ KURULUŞ­

LARININ DENETİMİ İLE İLGİLİ SuÇLARDA 

Meslek ve sanatın tatili cezasının asli ceza ola­

:cak uyfulanrl.ığı bir kanun da Türkiye'de Harp Silah ve Mühi­

matı Yapan Hususi Sanayi Müesseselerinin Kontrolu Hakkındaki 

3763 sayılı Kanundur(31). Bu kanuna göre, TürkiYe'de savaş 

(30) Y7CD. 26.6.1969 tarih ve E. /5756 K. /6535 sayılı ka­
kararı, Cevdet MENTEŞ, Kambiyo ve Vergi Kaçakçılığı 
Mevzuatı, özel Cezalı Kanunla:r:_, İstanbul, .1972, s.}8. 

(31) RG. ıo.Kanununisani 1940 tarih ve 4406 sayılı. 
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araç ve gereçleri yapmak isteyen özel sanayi kuruluşları(32), 

Tviilli Savunma Bakanlığından izin almo.lüa yükümlüdürler (mad. 

2/I). Yeniden kurulacak olan fabrikaların nerelerde kurulaca­

ğı ve depolarıyla satış yerlerinin nsrelerde bulunacağı(33) 

hususu da İçişleri ve Ticaret Bakanlıklarının görüşlerinin 

alııw1asından sonra Milli Savunma Bakanlığınca tayin olunur 

(ma d • 2/II) • 

Yukarıda açıklanan yükümlülüklere uymayarak izinsiz ola­

rak bu gibi şeyleri üretenler ile, Bakanııkça gösterilen yer 

dışında fabrika, depo ve satış yerlcJ.:·ini kuran müessese sa­

hipleri hakkında hapis ve para cezası ile birlikte fabrika, 

Qepo ve satış yerlerinin kapatılmasına da karar verilir(3763 

sayılı K.mad.5/I). 

---· -· -~.4---.-o""z-..;,-. .... L·"'""· - ... ,J .. ~-.. ~:~:.j.. ;.. ... ..~ 

(32) Özel kesim tarafından yapılabılccek olan savaş ile ilgi­
li araç ve gereçlerin neler olduğu her yıl Bakanlar Ku~ 
rulunca tespit ve il~n olunur(3763 sayılı K.mad.l/1). 

(33) tt]'abrika, depo ve satış yerlerinin kurulduğu veya kurula­
cağı yerlerde herhangi bir değişiklik yapılması yine 
Milli Savunma Bakanlığıa:ı.n iznine bağlıdır. İzin al ınına­
dıkça bu değişiklikler yapılamaz". TÜRKİYE'DE HARP, Sİ­
LAH VE MÜHİN.IMAT YAPAN HUSUSİ SANAYİ MÜLSSESELERİNİN KONT­
RuLU HAKKINDA TÜZÜK, mad.5 11 (RG. 27.6.1940 gün ve 5472 
sayılı). 
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III - GÖZLÜK TİCARETİ İLE İLGİLİ SUÇLARDA 

Ülkemizde numaralı gözlük camı satmak ve gözlükçü~ 

lük ünvanını kullanabilmek bazı kan"lıni şartların yerine ge­

ti:rilmesine bağlıdır. Gerçekten 39 58 sayılı Gözlükçülük Hak­

kındaki Kanun(34) hükümleri uyarınca numaralı gözlük camı 

satmak ve gözlükçülük ünvanını kullanabilmek için Türk ol­

Iüak9 yirmi yaşını bi tirmiş olmak gibi bazı koşulların aran­

ması(35) yanı sıra Sağlık BakanlıGı'ndan gözlükçülük ruhsatna­

mesi de almak zorunludur (mad .1/V). 

Bu zorunluluğa ~,mayarak r;.özlükçülük yapan veya 

,~özlükçü olduğunu ilan eden kimse para cezası ile cezalandı­

rılacağı gibi dükkanı kapatılmak suretiyle meslek ve sanatın 

tatili cezası ile de cezalandırılacaktır ( 39 58 sayılı K. mad. 

12). 

Kanun yapıcı bununla da ;yetinmeyerek 11rulısatname­

li bir gözlükçü(nün) kendi ismini ve ünvanını başkasına ver-
/ 

mek şartiyle 12. maddede belirtilen suça iştirak( ••• ) "ını da 

aynı şekilde cezalandırmJ.ştır(3958 sayııı K.mad.l3). 

Burada da asli ceza ni teli,3;inde olan meslek ve 

sanatın tatil süresinin TCK.mad.35 deki süre olduğunu ha­

tırlatmak i•teriz (36). 

(34) RG. 4.Kanunusani 1941 gün ve 4703 sayılı. 
(35) Diğer koşullar için bkz.: 3958 sayılı K.mad.l. 
( 36) TCK.mad. 35 d eki süreler için bkz. bu çalışma İkinci Bö­

lüm, Birinci Kısım, §•3• 
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IV - BAKTERİYOLOJ İ VE KİMYA LABORlı.TUVARLARI İLE İLGİLİ 

SUÇLARDA 

9t2 sayılı Seriri ve Gıdaİ Taharriyat ve Tahlilat 

Yapılan ~e Maslİ Teamüller Aranılan ümama Mahsus Bakteriyolo­

ji ve K~ya Laboratuvarları Kanunu(37) hükümleri uyarınca, 

1<:-ı.boratuvar açılması Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığının 

iznine bağlıdır(mad.l). Sözkonusu kanunun g.maddesine göre, 

laboratuvar açmak için gereken ihtisası olmayıp ta bunu açan 

veya aldıkları izni mütehassıs olmayan bir kimseye terkeden 

kuuse hafif para cezası ile cezalandırılır ve laboratuvar da 

kapatılır • .Aynı kanunun ıo.maddesine göre de fenne aykırı 

tahlil yapma suçundan mükerrir(38) olanlar hem para cezasına 

Eıahkfun edilir hem de laboratuvarın ı aya kadar kapatılmasına 

karar verilir. Verilen kararlar kesindir(mad.ll). 

§..!..?. ]'ER' İ CEZA OLARAK. 

Çeşitli kanunlarımızda meslek ve sanatın tatili cezası~ 

nın fer 'i ceza olarak değişik biçinılerde yer aldığı görülür. 

B~mları genel olarak ele alıp kısaca incelersek şu gibi du­

rrı.ınl3.rın kanunlarımızda söz konusu olduğunu görürüz: 

(37) RG. JO.J.l927 gün ve 58t sayılı. 
(38) Tekerrür hükümleri için bkz.: TCK.mad.81-88. 
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I - TÜRK PARASININ KIYMETİNİ KORillliA KANUNUNDA 

Meslek ve Sanatın Tatili Cezasına fer'i ceza olarak 

mu.i'ıteviyatında yer veren kanunlardan biri olarak önce yukar­

da meslek ve sanatın tatili cezasının asli ceza olarak veril­

mesi hali dolayısıyla da değindiğimiz (39) "Türk Parasının 

Kıymetini Koruma Hakkında Kanun" başlığ·ıyla 21 Şubat 19 30 

tarihinde çıkarılan l5i7 sayılı kanunu ele almak istiyoruz 

(40). 
Zira bu kanunun muaddel üçüncü maddesinin C ve D 

bendleri kQnumuza ilişkin bazı hükümler taşımaktadır. Şöyle­

ki; Kanunumuzun C maddesinde açık ve seçik bir şekilde be­

lirtildiği üzere dışarda tekerrür eden alacaklarını tayin 

edilen müddetler içinde memlekete getirmeyenler, muvazaalı 

muamelelerde bulunanlar veya bu nevi muamelelere teşebbüs ... 
edenler, gerçeğe uygun olmayan vesUcalar düzenlemek veya 

düzenlemek veya vesikalarda tahrifat yapmak suretiyle dışa­

rıya kıymet kaçıran veya dışarda kıymet bırakan veya bu fiil­

lere teşebbüs eden hakiki ve hükmi şahlslar ithalatla, ihra~ 

catla uğraşanlar veya bu işlere tavassut edenler, bankacılık, 

E1illstlerarası nakliyat, sigortacılık veya komisyonculuk faa-

(39) Bkz.: Bu Kisım, §.l/I. 
(40) 25 Şubat 1930 tarihinde 1433 sayılı Resmi Gazete'de ya­

yınlanan bu kanun daha s'onra muhtelif tarihlerde çeşit­
l i değişikliğe uğramıştır. 
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liyetinde bulunan hakiki ve hükmi şahıslar" ••• 10.000.-lira­

uan az olmamak üzere memlekete getirmekle mükellef oldukları 

veya kaçırdıkları yahut da kaçırınaya teşebbüs ettikleri kıy­

metlerin Türk parasıyla tutarlarının beş misli ağır para ce­

zasıyla birlikte hakiki şahıslarla, hükmi şahısların müdür 

ve fiilde iştiraki bulunan memurları (41) 1 seneden 5 seneye 

kadar ağır hapis cezasıyla cezalandıracakları gibi bu cezala­

ra zamimeten 1 seneden 5 seneye kadar yukardaki işlerden (ya­

ni ithalat, ihracat, bu işlere tavassut, bankacılık, millet­

lerarası nakliyat, sigortacılık, komisyonculuk faaliyeti gibi 

gibi işler) herhangi birisi ile iştigalden de menolunurlar". 

Görüldüğü üzere kanunumuzun muaddel 3 üncü maddesinin C 

bendinde belirtilen yukarda değindiğimiz biçimde bir döviz 

suçunun işlenmesi halinde asli ceza olarak burada karşımıza 

ağır para cezası ile ağır hapis cezası çıkmaktadır. Buna ila­

veten ayrıca hülaıı.edilmesi gereken, yukarda saydığımız işler­

den herhangi birisi ile iştigalden men keyfiyeti ise, madde 

. ~,._ ... ---. J. 

ft(4i) _ 1115,7·say·ııı kanunuru"€58.ı.sayılı k&nunla deği~ik·j:4mad­
d13s:tnin(C) bendinde gösterilen ağır para cezası(mali ce­
z~ ii~; yurt dışına kaçırılan veya yurt dışında bırakı­
lan döviz yitiğini karşılamak runacı güdüldüğüne göre bir 
tüzel kişi sorumlu görülerek mahkum edilmiş ise para ce­
zası bu tüzel kişiYe yükleneceldir • .Ayrıca bu eyleme ka­
tılan o tüzel kişiliğin müdür ve memurlarına da yükletil­
ınesi doğru olamaz. Aksi düşüneeye yer verildiği taktirde 
bir cezanın birkaç sanıktan aynı zamanda ve birkaç kez 
alınması gibi amacı aşan bir durum meydana getirir". 
Y'CGK. 10.2.1964 gün ve E.J-41/K.69 sayılı kararı. Bkz.: 
MENTEŞ, s.5. 
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içersinde açıkça ifade edildiği üzere ~anıimeten hükmolrmacağı 

jl~in, bu gibi bir ceza burada fer'i ceza olarak karşımıza 

ç ıkmaktad J.f.. 
·-- . 

Kanunumuzun hükmü gözönünde tutul2rak üzerinde durmak 

istediğimiz bir husus, bu fer'i cezanın kanurouzun saydığı 

ithal~tla, ihracatla uğraşma, bu işlc;:ro tavassut etme, ban­

kacılık, milletlerarası nakliyat, sigortacılık, komisyoncu­

l·u..l;: gibi işlerden hangisinden iştigalden menedileceği mese­

lesidir. Yani bir kimse bu gibi içlerdcn ikisini yapsa, iki 

işten demi iştigalden menolunacaktır? 

Kanunumuz " ••• yukardaki işlerden herhangi biri ile iş­

tigr.::.lden de menolunur" ifadesini taşıdığı cihetle burada ka­

nımızca asli ceza hangi suç için verilmişse fer 'i cezanın da 

o suçu kapsaması, yani kişinin sadece o suçu doğuran faali­

yetten iştigalinin menolunması gerekir(42). Bu bakımdan mil-

Ietlerarası nakliyatçılıkla iştigalderı ı:ıenolunan bir kimse bu 

ijle iştigal edemeyecekse de, mesel~ bir diğer işi olarak 

sigortcı.cılık işleriyle uğraşma faaliyetine devam edebilecek-

tir. 

Konuya ilişkin son olarak ekleyslnn ki, kanunumuzun C 

fıkrasında yazılı bu suçların mükerrirlerine verilecek ceza 

iki kat hükmedilir ve bunlar bu kabil mesleki ve ticari faa-

---------------------
(42) Aynı görüş için bkz.: ERI~, s.228. 
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liyetlerinden daimi olarak menolunur. Bu suçlar, hükmi şahıs;_ 

ların merkezleri tarafından işlenmiş veya işlettirilmiş ise 

muvakkat veya daimi memnuniYat cezaları o müessesenin Türki­

yedeki bilUınunı teşkilatına şamildir. 

II - TİCARETTE TA~ŞİŞİN MEN' İ HA:KICINDAKİ KANUNDA 

Konumuza~-ilişkin. ·.Jizerinde d:urmak;.·· istediğimiz ·o ir. 

d is er kanun da 10 Haziran J.g 30 tarih 1705 sayılı 11 Ticarette 

ToL-şişin Men'i ve İhracatın Murakabesi ve Korunması Hakkında 

Kanun 11 dur ( 43). 

Kanunun 7.maddesi konumuza ili~kin şöyle bir hüküm 

ta;::nmaktadır. 

"Bu kanuna tevfikan hükümetçe alınan tedbir ve ka­

rarle.ra muhalefeti itiyat haline koyanlar hakkında yukarda­

ki(44) para ye hapis cezalarının azamisi tatbik edilmekle 

(43) Bkz.: RG., 19.6.19~1 T., No.l524. 
(44-) .Anılan madde yukardaki demek suretiyle aynı kanunun bir 

üst, yani •• maddesine atıf yapmaktadır. Atıf yapılan bu 
maddeye göre, 1705 sayılı "bu kanuna tevfikan hükümetçe 
alınan kararlara ve nizamnamelere mugayır hareket eden­
ler, tacir olsun veya olmasınlar haklarında mahkemelerce 
fiillerinin mahiyetine g'tre beş bin liraya kadar ağır 
para cezası ve şayet fiillerinden dolayı ceza kanuni ile 
diğer kanunlarla tayin edilen cezalar daha ağır olursa 
cnlar tatbik olunur ve tekerrürü halinde ağır para ce­
zası iki misline kadar iblag ile beraber üç seneye kadar 
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beraber mallarının zaptına ve kendilerinin iki seneye kadar 

kadar ticaretten menedilmesine dahi hülmıedilebilir. 11 

Görüldüğü üzere madde hükümetçe alınan tedbir ve karar­

lara rrn.:ıhalefeti itiyat haline getirenlere(45) para ve hapis 

cezc:.sını asli ceza olarak •ngörmekte, bunları yapanların ken­

dileri de fer 'i ceza olarak iki seneye kadar ticaretten men­

c<lil co ilinınektedir. 

:iY;adde metninde kullanılan kelimenin "kendilerinin" oluşu, 

öncelikle ticaretten menedilme cezasının 9 suç failinin şah­

sına ilişkin bir ehliyetsizlik olduğvııu açıkça göstermektedir. 

~-·----~----------------------,.--~-----------

da hapis cezası hükmolunur. Bu .~,i b il er hakkında i ttihaz 
olunan bilcümle cezai mukarrerat mahksmelerce ayrıca mas­
rafları mahkumlara raci olmak üzere mahalli gazetelerle 
ilan ettirileceği gibi tacir isimleri de ticaret odala­
rında bulundurularak kara listelere dercettirilir. 

(45) İtiyat haline getirme meselesi 9 göı~üldüğü üzere uygulama 
açısından maddenin özünü teşkil e·tırııektedir. Bu açıdan 
belirtmek isteriz ki ruhsatname mücl,ieti içinde hükümetçe 
alınan tedbir ve kararlara en az üç defa muhalefet halin­
de madde açısından itiyat halinin berçekleşmesi tahakkuk 
etmiş sayılacaktır (Bu husus u ı 705 sayılı kanuna ek ola­
rak çıkarılan 9.VI.l936 tarih 3018 sayılı kanunun 9.mad­
desinin 2.fıkrasıyla karşılaştırınız). Ruhsatname müdde­
tianılan 3018 sayılı kanunun mad.l 9f.l'e göre üç yıldır. 
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Bu bakımdan verilen ceza suç failinin ticarethanesinin faa­

liyetini meneden bir ceza değildir. Yani devir vesair suret­

le ticarethane kanımızca faaliyetin·e devam edebilecektir. 

Ticaretten menedilme fer'i •ezasınll1 zorunlu olmadığı 

sonucuna madde sonundaki "hükmedileb~liE" sözcüğünden ko­

layca ulaşmak mümkündür. Yani fer 'i cezanın ayriyeten ekle­

nerek hükmolunmasında bir zorunluluk yoktur. Burada hakime 

bu sözcükle bir takdir hakkı bırakılmıç olmaktadır. 

Son olarak belirtmek isteriz ki "makbul bir sebep ol­

ı:ıaksızın ihraç mallarının kıymetlerini iç ve dış pazarlarda 

dü,yU.nnek ve arttırmak suretiyle normal pi;yasa fiyatlarına 

tosir yapanlar" da hüküm.etçe alınan tedbir ve kararlara mu­

halefeti ihtiyat edenler gibi ce:Zalandırılır(46). Yani bu 

:_;ibi kimselerin de iki seneye kadar ticaretten menedilmesi­

ne hülrrnedilebilinecektir. 

III - BANKALAR KANUNUNDA 

23 Haziran 1958 sayılı 7129 numaralı Bankalar Ka­

nunu1nun "Bankalar Yeminli Murakıplarının Mesuliyetleri" 

baçliğını taşıyan 75. maddesine göre; vezifeleri dolayısıyle 

v~kif oldukları sırları selahiyetli mercilerden gayrisine 

(46) Bkz.: 1705 sayılı kanuna ek 3018 sayılı kanun mad.ll 
f.l. 



ifşa eden bankalar yeminli ınurakıpları ve muavinleri "bu sır"':' 

ları kendileri veya başkaları için menfaat temini maksadiyle 

ifşa ederlerse, 1 seneden 3 seneye kadar hapis cezasına ve 

5000 liradan az olmamak üzere ağır para cezasına mahkUm edil­

mekle beraber ayrıGa daimi veya muvakkat olarak memuriyetten 

malırumiyetlerine ve bankalarda istihdamdan menedilmelerine 

d e hül;::ınol un ur 11 (f. 2). 

Görüldüğü üzere burada da asli ceza olarak öncelikle 

hapis cezası(l seneden 3 seneye kadar) ve ağır para cezası 

(5000 liradan az olmamak üzere) sözkonusu olmaktadır. Buna 

fm~'i ceza olarak eklenmesi zorunlu ceza ise daimi veya mah­

L:eme kararında açık ve seçik bir biçimde belirtilecek sürece 

muvakkat olarak memuriyatten mahrumiyet ve bankalarda istih­

damdan menedilme keyfiyetidir. Şüphesiz, eklenerek hükmolunan 

bö:'le bir fer 'i ceza Türkiye'deki bütün bankalar için geçer­

li olacaktır. 

IV - KAÇAKÇILIGIN MEN VE TAKİBİNE DAİR KANUNDA 

7 Ocak 1932 tarih 1918 sayılı "Kaçakçılığın Men ve 

Takibine Dair Kanun"un(47) 42.maddesinin "kaçakçılıktan malı­

laını olan inhisar maddeleri bayilerinin bc;y 'iye tezkere veya 

(47) Bkz.: RG., T.12.1.1932, No.2000. 
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ruJısatnameleri iptal edilmekle beraber kendilerine bir daha 

irihis ar maddeleri satmak hakkı verilmez 11 hükmü fer 'i ceza o-

larak ticari faaliyeti yasaklayan konurımza ilişkin başka bir 

kan~m hükmü olmaktadır. Yasak şüphesiz sadece inhisar madde­

lerini(tekel maddelerini) sa~a keyfiyetiyle sınırlıdır. Ya­

sasa hükmolunması herşeyden evvel inhisar maddeleri bayiinin 

kaçakçılıktan mahkfun olmasına bağlıdır. lV~ahkUıniyet durumu 

kosinleşmeden bu şekilde ticaretten men kararının verilmesi­

no imk~ yoktur. Burada üzerinde duruıması gereken husus · 

mahldk~ olunan kaçakçılığın türünün ne olması keyfiyetidir. 

Kanımızca burada hükmolunan kaçakçılık türü sade•e inhisar 

ııaddeleri kaçakçılığını kapsamaktadır. Bu bakımdan inhisar 

maddeleri kaçakçılığı dışında başka tür bir kaçakçılıktan 

mahlıun olan tekel (inhisar) bayiinin bu nwhkumiyeti ileri sü­

ri.Ucrek bey 'iye tezkere veya ruhsatnameleri iptal edilemez 9 

inhisar maddeleri satma hakkı yasaklanamaz. 

V - ÖLÇÜLER KANUNDNDA 

2i.dflart 19 31 tarih 1782 sayılı "Ölçüler Kanunu"nda 

~48) meslek ve sanatın tatiline ilişkin fer'i •eza niteli-

~inde olmak üzere bazı hükümlerin bulunduğu gerülür. 

·----·-----------------
(~8) Bkz.: RG., T.4 Nisan 1931, No.l765. 
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Anılan kanunun 21.5.1955 tarih 6621 sayılı kanunla ınu­

ac1d.el 24.ınaddesinin B bendine göre 7 "ayarı bozuk ölçü ve 

tartı aletlerini alım ve satırnda kullananlar, alım ve satım 

yerinde bulunduranlar veya bunları satanlar veya bilerek 

satma~a tavassut edenler veya 22.madc1enin son fıkrasına (49) 

a~}"kırı hareket edenler hakkında yedi icJÜ.nden bir aya kadar 

ha.fif hapis veya elli liradan beşyüz liraya kadar hafif pa­

ra cezası hükmolunur. lVIeslek ve sanattan ınen'i cezası da 

ver :Ll eb il ir". 

Görüldüğü üzere ınezkUr bent ınes~~~ ve sanattan men'i 

.<::.9_~-~fl].._ da verilebilir demek suretiyle; 

i. Öncelikle verilebilecek konwnuza ilişkin bu tür bir 

cezanın fer'i nitelikte bir ceza olduğunu açık ve seçik bir 

b içimde ortaya koymuş, 

ii. Bunun dışında verilebilir sözcüğüyle bu tür bir 

cezaya hükmedip hükmetınerne hususunda hakimin takdirine yer 

vermiş bulunmaktadır. Bu bakımdan kanunwnuzun muaddel 24. 

maGdesinin B bendine göre verilebilecek meslek ve sanattan 

-----------------------
(49) "Damgası iptal edilmiş ölçü aletleri kullanılmayacak su­

rette ölçüler teşkilatı tarafından telle bağlanıp mühür­
lenmiş olmadıkça alım satım yerlerinde bulundurulaınaz". 
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men cezası zorunlu nitelikten çıkarılmış fer'i bir ceza ola­

rak maddede karşımıza çıkmaktad:r. 

d. c 
ı-..; 
.ü • .J.. 

Halbuki bu bentte belirtilen suçların tekerrürü halin­

a:;·nı muaddel maddenin D bendine göre, ölçüler kanununda-

11fiillerden dolayı mükerrir olanlar hakkında yukarıdaki 

bentlerde yazılı cezalar bir misli arttırılarak hükmolunur 

v0 a3'rıca meslek ve sanattan men' i cezası da verilir"· De­

rııe~cki bu durumda yani mükerrir durumda bulunanlar için ha­

l;:imin takdir hakkını ~ilir demek suretiyle kanun vazıı 

ortadan kaldırmış, tek~rrür halinde yine fer'i niteliğini 

mulıafaza etmekle beraber meslek ve sanatın tatili cezasını 

zorunlu olarak verilmesi gereken bir ceza niteliğine sok-

Demek oluyor ki ölçüler Kanunmı1uz meslek ve sanattan 

men cezasına hem zorunlu olmayan, hem do zorunlu olan bir 

feı" 'i ceza olarak iki biçimde de yer vermiş bulunmaktadır. 

Meslek ve sanattan men cezası ölçüler kanunumuza göre 

fer'i bir ceza olduğu cihetle, menolunan meslek ve sanatın 

no olabileceği konusunda da asli cezaya temel teşkil eden 

s·c:ı.ça bakmak gerekir. Yani hangi suçtan mahkUm. ol unmuşsa o 

suç dolayısıyle fer'i ceza olarak verilen meslek ve sanattan 

men cezasının da o suça ilişkin meslek ve sanattan men edil­

me s;eklinde anla:gılması gerekir. Bu bakımdan bir suça iliş;.. 
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kin meslek ve sanattan men edilme cezasına hükmelunması ha-

linde şüphesiz bu ceza o suç dışında bir meslek ve sanatın 

icrasını engellemeyecektir. 

VI - TİCARET KANUNUNDA 

Cari mevzuatımız içersinde meslek ve sanatın ta­

tili müeyyidesine fer 'i bir ceza olarak 7 başka kelimeler 

kullanarak da olsa yer veren bir ba;;ka kanunumuzda da 29 

Haziran l95G tarih 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun(58) 

40.maddesidir. 

Maddenin ilk fıkrasına göre, "tescil ve kayıt 

için(51) suiniyette hakikate aykırı beyanda bulunanlar ceza 

mahkemesi tarafından yüz liradan iki bin liraya kadar ağır 

para cezasına veya bir aydan altı aya kadar hapis cezasına 

yahut bu cezaların ikisine birden mahkum edilirler ve ay­

rıca bir yıldan beş yıla kadar ticaret ve sanayi odalarına 

aza olabilmek ve borsada muamele yapabilmek haklarından 

malırumiy€tlerine veya borsalardan muvakka t olarak çıkarıl­

malarına karar verilebilir". 

Gerüldüğü üz ere konumuza ili(;kin olup ticari faa­

liyetin kısıtlanması şeklinde ortaya çıke.n bu ceza da, fer 'i 

(50) Bkz.: RG., T.9 Temmuz l95G, No.9353. 
(51) Yani Ticaret siciline kaydı ihtiy-:::~ri veya mecburi olan 

bir husus için. 
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cezc.:~lara ilişkin bütün nitelikleri ta;Jıdığı için, şüphesiz 

fer'i bir cezadır. Ticari faaliyetin kısıtlanması şeklinde 

OJ:>taya çıkan bu.· ceza şüphesiz hem gerçek hem de tüzel kişi­

lere uvgulanabilecektir • .Ancak maddede sadece çıkartıımanın 
" 

muvakkat olduğu belirtildiği cihetle, hakim kararında mu""' 

vakkat sürenin hangi zamanı kapsadığını da belirtmek zorun­

c1adır(52). 

S~-J~~NİYET TEDBİRİ OLARAK. 

I - GENEL OLARAK EMNİYET TEDBİRİ 

Son yıllarda ceza hukuku alanında meydana gelen ye­

ni gelişmeler nedeniyle ve suç ile dahe etkin bir şekilde 

mücadele edebilmek gayesiyle, cezaların yanında ve fakat 

onlc:~rdan ayrı nitelikte "emniyet tedbirleri 11 adı altında 

bazı tedbirlerin uygulanmasına ihtiyaç duyulmuş ve duyulan 

bu ihtiyaç nedeniyle özellikle yeni ceza kanunlarında ceza-

(52) Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz. Özcan UÇKAN, "Ti­
caret Kanununun Ticaret Siciline İlişkin Cezai Hüküm­
leri Ü.zerine Bir İnceleme", ESADER, C.XIII, S.2(Hazi­
ran, 1977), s.447vd •• 
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lo.rıiı yanı sıra bu tedbirlere de yer verilmiştir ( 53). 

Bu açıdan denilebiliı ki günümüzde emniyet tedbirlerine 

:rer vermeyen doktrin görüşü ve ceza ke.nı__uıu hemen hemen yok 

gibidir. 

(53) Gerçekten son yıllarda ya;ılan ceza k2nunları incelend~ 
ğinde: 

i) Bunların bir kısmı cezaları tamamen kaldırarak yeri­
ne extra delictum emniyet tedbirleri almıştır. 1927 Sov­
yet Ceza Kanunun da olduğu gibi 9 Sözü edilen kanun ·emni­
;yet tedbiri yerine sosyal savunma tecbiri tabirini kul­
larınıaktadır. 

ii) Cezaları tamamen kaldıran fakat emniyet tedbirlerini 
post delictum kullananlar da vardır. 1929 Meksika,l937 
Arjantin, 1938 Kolombia Ceza Kantınları gibi. 

iii) Cezalar yanunda emmiyet tedbirlerini kabul edenler­
den İtalyan Kanunu(l930) ceza dıGıındaki tüm tedbirleri 
emniyet tedbiri olarak isimlendirmektedir. 

iv) Cezalar yanında emniyet tedbirlerini kabul edenler­
den örneğin Yoğoslavya(l929), Polonya(l932) kanunları 
ve ]ransız projesi{l934 ve 1938) emniyet tedbirlerini 
yalnız büyük suçlular hakkındaki tedbirlere uygulamakta, 
çocuk suçluları hakkındaki tedbirleri ise ayrıca sınıf­
landırmaktadır. 

v) Cezalar yanında emniyet tedbirlerini kabul edenler-
d en 19 38 İsviçre ]'ederal Ceza Kanunu ise yalnız i tiya­
di suçlular, işsiz güçsüz suçlular ve alkelik suçlular 
hakkındaki tedbirleri emniyet tedbiri olarak saymakta­
c"lır. Bkz.: N urullah KONTER, "Bugünv..n Ceza Hukukunda En­
pty-et Tedbirlerinin Yeri", İÜHFWI, 1947, c.XIII, S.4, s. 
1346 vd.; ayrıca bkz. Alfredo Molari, "İtalyan Anayasa­
sında Cezaların ve Emnilet Tedbirl~~inin Birleştirilme­
si Sorunu", (Çev.Yüksel Ersoy), Ad.Der.l967, S.5, s.356-
377; P. VenGeon, M.DARMON, "İtalya_'da Cezaların ve Enni­
y_et Teabirlerinin İnfazı", (Çev.İslı::ender Tepebaşlı), Ad. 
Der.l97C, C.6l, S.7. s.441-453. 
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Emniyet tedbirleri suçludaki tehlike halile orantılı 

olarak hükmedilen ve esas i tibariyle sosyal savunma yönelmiş 

bulunan müeyyidelerdir(54). Ancak, emniyet tedbirinden anla­

şılması gerekli olan mananın ne olması konusunda henüz bir 

görüş birliğine varılabilmiş değildir. Ceza ve emniyet ted­

birlerinin hukUki nitelik ve amaçlarının farklı oluşu bu gö­

rüş ayrılığına neden olmaktadır ( 55). 

1~ Emniyet Tedbirlerinin Hukuki ~-~~~liği 

Emniyet tedbirleri, suçlunun tehlike hali kavramına 

bc:tğlı olan müeyyidelerdir. Cezaların özellikle(56) ve_ izle­

diği amaçlar yönünden emniyet tedbirlerinin kısa da olsa in­

cele.ı""l.."'nesi, bu müeyyidelerin hukuki niteliklerinin belirlen­

mesine yardım edecektir; şöyleki: 

( 54) DÖNMEZER-ERMAN 1 s. 617. 
(55) Emniyet tedbirlerinden anla&ılan mananın farklı olması 

ceza mektepleri arasında da görüş ayrılıkıarına neden 
olmuştur. Nitekim, pozitivist mektep 9 savundukları gö­
rüşlerin doğal bir sonucu olarak 9 cezaların yerini ta­
ın.amen emniYet tedbirlerinin almasını savunurken, yeni 
klasik mektep·, cezaları yine temel olarak kabul etmekte 
ve fakat onların yanında emniyet tedbirlerine de yer 
vermektedir. Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz.: TANER, 
s. 581 vd •• 

( 56) Ceza müey~idelerinin ezellikleri konusu için bkz. 1 Bu 
araştırma Birinci Bölüm, İkinci Kısım 9 §•3/I. Ayrıca 
bkz.: Yılmaz GÜNAL; "Ceza ve Emniyet Tedbirleri", 
(AÜSBFD), C.XX, 1965, S.l, s.715-733· 
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i. Ceza suçluyu belirli yoksunluklara t~bi tutan ve bir 

baleuna kef'aret teşkil edici· b ir müeyyidedir. Halbuki emniyet 

tedbirleri sadece suçluyu uslandırma yolu ile sosyal fayda 

sağl~tak amacı ile uygulanır. Emniyet tedbirleri, böylece 

bir tehlike haline karşı uygun tedbirlerle inleyici bir tep­

ki göstermek amacını güder. 

Ancak cezalar ile emniyet tedbirleri arasındaki bu 

fark, fiili olmayıp daha çok kanun koyucunun maksadına iliş­

kin bir ayrılık özelliğini gösterir. Zira suç işleyen şahsın 

hürriyetine ilişkin emniyet tedbirlerinin infazında(57),~ 

hli.n:j_~~cti bağlayıcı cezalara benzer etkilerin ortaya çıktığı 

da kuşkusuzdur (58). 

----
(57) 1930 da Prag'da toplanan Ceza ve Ceza Infazı Milletler­

arası Konresinde emniyet tedbirleri hürriyeti tehdit 
e&en, etmeyen ve mali diye üç sınıfa taksim edildi. 

(58') Hürriyeti tahdit eden emniyet tedbirlerinin infazı ile 
keza~hürriyeti tahdit eden cezaların infazı arasındaki 
farkın ne olduğu konusu 1935 yılında Berlinde toplanan 
ceza ve ceza infazı kongr-esinde tartışma konusu olmuş, 
infaz farkının bu iki müessesenin dayandığı esas fikir­
ler arasındaki farklılıktan kaynaklandığı, prensipler 
arasındaki farkın da infaz alanında kendisini gösterme­
sinin gerekliliği karar altına alınmıştır. Bu konuda 
ayrıntılı bilgi için bkz.: KfJNTER, "Bu gün ••• , s .1329 • 
vd •• 
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ii, Ceza, kanun tarafından tespit olunur 9 cezada kanu­

nilik ilkesi geçerlidir. Kanunilik ilkesi e9itlik ilkesini 

de içerir. Ceza hukukunun bu genel ilkesi emniyet tedbirle­

ri için de sözkonusudur. Nitekim, Ceza Hukuku Birleştirme 

2. Hoına Konferasında(21-25 Mayıs 1928) verilen "hiç kimse 

kanwı.dcı, açıkça tespit edilmiş bulunm.aye.n ve kanunda öngörü­

len haller dışında, enmiyet tedbirlerine t~bi tutulamaz" 

!JOklind.eki karar kanunilik sistemini açıkça belirttiği gibi, 

buc;ünkü Anayasamız da 11 oeza tedbirleri ancak kanunla konulur" 

demek suretiyle(mad.33 f.2) bu ilkeyi benimsemiştir. 

Emniyet tedbirlerinin uygulanraasında işlenmiş olan 

suçun asırlığı değil9 suçlunun kişiligi ve topluma verebile­

co~i nnı ... h.temel zararlar sözkonusu olduğuna göre, cezaların 

şahsileştirilmesi konusu emniyet tedbirlerinde ayrı bir önem 

kaz an...maktadır. 

iii. Ceza, suçun ağırlığı ve suçlunun sorumluluk derecesi 

ile orantılı olarak uygulanır ve bu nedenle de şahsidir. Em­

ni:·et tedbirleri de suçlu hakkında işlediği suçtan sonra u:y­

b~snır; fakat emniyet tedbirlerinin cinsini ve derecesini 

ne suç ve ne de suçlunun sorumluluk derecesi belirlemez. Em­

niyet tedbirlerinin esası, cinsi ve derecesini suçludaki 

tehlike halinin ortadan kaldırılması amacı ile uygulandığın­

dan bu_ konuda usüresi önceden b elli olmayan hüküm 11 usulünün 

uyguJanması gerekir. Bilindiği gibi9 suçun işlendiği hakim 
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tarafından tespit olununca, cezanın hükmedilmesi de zorunlu 

olc1u,_~~u için, emniyet tedbirlerinin hemen uy t,ulanması zorun­

h.ılu,Su yoktur. Suç, emniyet tedbirleri bakımından sadece 

tehlike halini gösteren bir belirtidir. 

Açıklanan bu neden dolayJ.eıyledir ki, tüzel kişiler 

h2.l;:kıncla da emniyet tedbirleri uygulanab ilir ( 59). 

iv. Ceza yargısal bir kararla hükmedilir; başka bir an­

latımla ceza yargısal nitelik taş~r. Bizim de taraftar oldu­

ğunn:.z görüşe göre(i·O) emniyet tedbirleri de hükmedili:şleri 

yö:nt~J.1Clen y·argısal nitelik taşUtlar. Bun2. göre: 

Emniyet tedbiri, suçlunun bir suç içlediğinin yargı­

sal yoldan tespitinden sonra hüküm olunabilir. 

Bu şeklile emniyet tedbirinin uygulanması bir suçun 

iı:;ılenmesinin gerçekleşmesine bağl;ıdır. 

_2. :Elnni et Tedbirlerinin ·aması Hakkındaki Görüaler. 

Emniyet tedbirleri hakkında tartışma konusu yapıla 

gel.ıTıiş olan bir husus da, cezalar ile nınniyet tedbirlerinin 

(59) Tüzel kişilerin cezai sorumluğu konusu için bkz.: TESAL, 
s. 32·· 

(60) A;ynı görüş için okz •; DÖNMEZER-ERiviAN, s .6 21. 
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ayrı ayrı ve birlikte olarak mı, yoksa eczaların tamanıiyle 

bir tarafa bırakılması suretiyle yalnız emniyet tedbirlerinin 

mi \J";:;·c,"ltlanması gerektiği olmuştur. 

lhtekim emniyet tedbirlerinin uyg-cılanması bakımından şu 

"J.ç gorüş ileriye sürülmüştür: 

i. Emniyet tedbirleri cezalar yanında tamamlayıcı olarak 

u:;:· '-:ulanır, 

ii~ Cezalar ile birlikte seçimlik olarak uygulanır. 

iii. Cezalar yerine sadece emniyet tedbirleri uygulanır. 

Doktrinde çok tartışmalı olun bu görüşler üzerinde derin­

lemesine durmayı inceleme konumuz bakımından uygun görmüyoruz. 

Bu tartışmalar konusunda sadece şu yoldaki kanımızı kısaca be­

liı'tmek isteriz ki, ceza ve emnj_yet tedbirleri ayrı ayrı mu- -

hGfaza edilmeli ve fakat uYgulamalarında birini veya diğerini 

~roılamak hususunda hakime takdir hakkı tanınmalıdır(61)(62). 

-------- ----- --------
(61) Bu konuda ayrıntıl:ı. bilgi için bkz.: KCNTER, s.1331 vd.; 

]·aruk ER:EM, "Türk Ceza Kanununda :Emniyet Tedbirleri" 
AUIUD, C. I, S, 3, -s. 3-51-.378. 

(62) E:rıniyet tedbirlerinin müstakilen tcmyiz olunup olunama­
yacağı konusu ta~tışmalıdır, Bu konu için bkz.: Nurullah 
KUNTER, "T§DY:iz Kanun YolunQ.a Reform 11 ~ CumhuriYetin El­
linci Yılınca Ceza Adaleti Reformun--un İlkeleri Sempozyu­
ı:ıu, Kanun Yolları(26-28 Nisan 1973), İstanbul, 1973, 
s ,83 vd •• 
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II - KONUNUN EMNİYET TEDBİRİ OLARAK KANUNLARIMIZDA YER 

ALIŞ BİÇlMLERİ 

Kanunlarımızda meslek ve sanatın tatili müeyyidesi­

nin Elımiyet l.redbiri olarak i. Sigortacılık ıı·aaliyetinin Ya­

saldu.nınası, ii. Bankacılık F'aaliyetinin"Yasaklanması, iii. 

Ecza Ticaretinin Yasaklanması gibi değişik biçimde karşımı­

za çıktığı görülür. Bunlara sırasıyla bi:;,." göz atacak olur-

sak; 

ı. Sigortacılık Faal ].yetinin. Yas aklanması 

7397 sayılı usigorta Şirketlerinin Murakabesi 

Hal;:Lında Kanun 'la, 1918 sayılı "Kaçakçılığın Men ve Takib i 

Hakkında(ki) Kanun 11 sigortacJ.l:ı.k faaliyetinin yasaklanmasına 

ili;ıkin değişik mahiyette iki hüküm bulunduğu görülür. 

A) Sigorta Şirketlerinin Murakabesi Hakkındaki 

Kanunda: 

21 Aralık 1959 tarih 7397 sayılı kanunun(63) 

56 .m?,dc~esine göre meskür kanunun n45' 1 46 ve 48 maddeler (in)de 

yazılı fiillerin üçüncü defa işlenmesi halinde Ticaret vek~­

lctinin talebi ile sigorta şirketinin ruhsatnamesi mahkeme 

kararı ile istirdat olunur. Ruhsatnamenin istirdadı halinde 

bu kanun hükümlerine göre şirketin tasfiyesine gidilir .• 

(63) Bkz.: RG .• , T. 30 Aralık 1959, No.l0394• 
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Mükerrir istihsal organı ise icrayı faaliyetten men 

oluı:ur 11 • 

Görülduğü üzere madde belirli fiillcr in üç defa işlen­

mesi halinde şirket ruhsatnamesinin istirdatı yoluyla sigor­

tac:ı.lık faaliyetini yasaklayan, şirketin kapatılması sonucu­

nu içeren bir hükümdür. Hükmün şirketin bu şekilde cezalan­

dı:cılrııası suretiYle, sosyal fayda sağlayan bir amaç taşıdığı 

bu ba~amdan da emniyet tedbiri niteliği taşıyan bir meslek 

ve sanattan men cezası olduğu açıktır. 

~ıcak hemen belirtelim ki uygulama maddenin ifade tar­

zıno. güre şu dört evreden mutlaka geçilmiş olmasına bağlı-

clır. 

i. Öncelikle belli fiillerin, yani 7397 sayılı kanunun 

teminat akçesi ile ilgili suçlara ilişkin_45 ve 46. maddele­

ri ile risturn, iskonto ve komisyon ile ilgili 48. maddesin­

deki s1:!.çların, evet başkalarJ.nın değil sadece bu maddele gi­

rm1 suçların üçüncü defa işlenmiş olması,. 

ii. Yukardaki hususun(i) gerçekleşmesi halinde, yani 45, 

46 ve 48 inci maddele göre şirketin üç kere hüküm giymesi 

halinde, Ticaret vekaletinin şirket rulısc.tının iptali için 

mahkemeye müracaatla talepte bulunması, 

iii. Talebe uygun olarak sigorta şirketinin ruhsatnamesi­

nin mahkeme kararıyla istirdat olunması, 



- 76 -

iv. Ruhsatnamenin istirdadı halinde 7397 sayılı kanunun 

tasfiYe başlığını taşıyan 22. maddesine göre şirketin tasfi­

yesj_ne, yani şirketin kapatıl.nlasına gidilmesi. 

Maddenin son fıkrasına ilişkin olarak değinmek is­

tccii2.imiz 'bir husus da, fiil şirketin morkez veya şubelerin­

co olmayıp istihsal organı tarafından belirtilen biçimde üç 

dofa işlenmişse, bu takdirde şirketin istihsal organı icrayı 

faali7otten men olunur (64). 

B) Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanunda: 

Yukarda değindiğimiz(65) Kaçakçılığın Men ve Ta­

kibine Dair 1918 sayılı kanunun muaddel 32. maddesi de emni­

yet tedbiri niteliğinde şöyle bir hüküm taşımaktadır; 

ttKaçak eşya veya maddelerin yakalanması gibi her­

hangi bir tehlikeye karşı sigorta yapanlar ile yaptıranlar 

ı so:;.ıeden 3 seneye kadar hapis ve 10.000.-liradan aşağı ol-

maı:ıak üzere ağır para cezasiYle cezalandırılır ve ayrıca bu 

stu,otlo sigorta yapan müesseseden ıo.ooo.-liradan aşağı ol­

mamak üzere hükmedilecek ağır para cezası tahsil ve Türkiye 

dahi1ind e sigortacılık yapmaları da men olunur". 

--~ ------·----
(6 4) Aynı görünüş ıçın Bkz.: ERN~, s. 232. 
(65) Bkz.: Bu kısım §.2/IV. 

----------------------
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R• Bankacılık Faaliyetinin Yasaklanması 

Bankacılık faaliyetinin yasaklanması suretiyle emni­

yet tedbiri niteliğinde meslek ve sanatm tatili cezasına i­

lil)kin bir hükme 7129 sayılı Bankalar Kanunu'nun 66 ve 71. 

me, d. Cl cl e:r: inde rastlamaktayız. 

Kanunun 6'. maddesine göre, Barü.:alar Kanununun "7. 
maddesinin birinci ve ikinci fıkraları ile 8 maddesinin bi­

rinci fıkrası gereğince mesuniyet istihsal atmeden veya 13 
--

maddede yazılı müsaadeyi almadan bankacılık muameleleri ile 

istige,le veya mevduat kabule başlayan veyn 24. madde hükmüne 

aykırı olarak mevduat kabul eden hükmi şahısların işlerini 

fiilen idare eden vazifeli ve alakalı icl.are meclisi reis ve 

azaları veya umum müdür, muavinleri veya müdürleri 5000 li­

radan 25.000 liraya kadar ağır para cezasına mahkum edilmek­

lo bcr&ber 6 aydan bir seneye kadar hapis cezası ile ceza-

lanllırılırlar. 

24. madde hükmüne aykırı harekat eden şahıslarda bu 

ma0.c1o hükmüne tabidirler. 

Ayrıca, Maliye vekaletinin talebi üzerine bu müesse­

se va teşekküllerin muvakkat veya daimi olarak faaliyetten 

men 1 ine mahkemece karar verilebi:lı.ıi.r". 
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Görüldüğü üzere madde 7,8,13 ve 24· maddelere aykırı 

fiiller dolayısıyle sadece para ve hapis gibi cezalar öngör­

moL1c kalmamış bu aykırı fiilleri iş).eyen müessese ve teşek­

kü.llcrin mahkemece Maliye Vekaletinin talGbi üzerine muvakkat 

veya daimi olarak faaliyetten men'ini do öngörmüş bulunmak­

todır. Ma6dede verilebilir dendiği cihetlo şüphesiz bu öngö­

rtl.l,;n husus zoru.alu bir husus olmayıp hs.:..:irnin takdirine bı­

rakılmı~;tır. Hakim bu yolda muvakkat bir men kararı verecek­

so bunun süresini kararında behemahal açıklamak zorundadır. 

Aynı şekilde verilebilir denilmek suretiyle zorunlu ol­

maye::m bir muvakkat veya daimi faaliyetten men kararına kanu­

nun 67. maddesinde de rastlanmaktadır. Bu maddeye göre "Ma­

liye Vekaletinden müsaade istihsal ettikten sonra bu kanunun 

6. D2c1dosi(asgari sermaye şartı) ve 8. maddesinin son fıkra­

sınc~::ı. yazılı hususlardan yabancı bankaların Türkiye 'de şube 

açmaları için öngörülen şartlar) aykırı durumları tespit 

edilen bankalar, Maliye Vekaletince kendilerine yapılacak 

tebligat tarihinden i tibaren 6 ay içino.e bu durumlarını is­

lah etınGdikleri ta_kdirde, bankaların VC.F& şubelerinin muvak­

kat vc~'a daimi olarak faaliYetten men' ine mahkemece karar 

veril o b il ir 1'. 

Hor iki maddede de öngörülen bu yoldaki cezanın bir em­

ni2rot tedbiri olduğu açıktır. 
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Bankalar kanununun 71. maddesi ise emniyet tedbiri ·nite­

liı~ini zorunlu bir faaliyetten men cezasını içermektedir. Zi­

ra mcskO.r maddeye göre 1168, 69 ve 70. maddelerde yazılı ceza­

yı ml--ıst elzem fiil ve hareketler, alakalı bankanın emin bir 
/ 

şekilde çalışmasını haleldar edecek mahiyette bulunduğu takı-

dirde, meskUr maddelerde yazılır cezalara ilaveten, Maliye 

vekale-Ginin talebi üzerine bu gibi banke,J.arın d~imi ve muvak­

kat olarak faaliyetten men' ine mahkemece karar verilir". Mad­

dedeki verilir kelimesi faaliyetten men cezasının bu gibi du­

ruml2rda zorunlu olarak verilmesi gerekli bu ceza olduğunu 

açıkça Göstermektedir. Ancak hemen belirtelim ki bu yoldaki 

t<:üebin Maliye Vekaletinden gelmesi gerekir. Hakimin, burada 

takdir hakkı verilecek cezanın muvakkat veya daimi olması ta­

yinle sınırlıdır. Bankaların muvakkat olarak faaliyetten men 

kar<:;rı verildiğinde, hakimin kararında men süresini belirt­

ınesi elzemdir. · 

.l•Jcza Ticareti ]'aaliyetinin Yasaklanması 

2 lVlart 1927 tarih 984 sayılı "Ecza Ticaretleriyle sa­

nat ve ziraat işlerinde kullanılan zehirli ve Müessir Kimyevi 

ME':ci.c.~clerin satıldığı Dükkanıara Mahsus Kc:mun" nun(66) 21. mad-

-------------------------
(66) Bkz.: RG., T. 12Mart 1927, No.575 •. 
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desine göre, "bu kanunda tasrih edilen knidulere riayet etme­

yen ve memnuiyetlere muhalif hareket eden ecza ticarethanele­

ri sahilJ veya mudiri mesulleri ile sanat ve ziraat işlerinde 

kuL'_;:mı1an zehirli ve müessir maddeler s2. tıcılığı yapanlar 

hakL::ında, başkaca- eczayı müstelzim bir fiil almadığı takdir­

de, Eıalıkemece birinci defa elli liradan iki yüz liraya kadar 

hafif cezai nakdi hükmolunur. Tekerrürü halinde ecza tez'if 

edilir veyahut ticarethane üç ayı geçmemek üzere muvakkaten 

kapatılır ••• 11 • 

Görüldüğü üzere burada konumuz bakımından hakime takdir 

halı::kı tanıyan d eğişik b ir durum ortaya çılrrn.aktadır. Hakim bu­

rada öncelikle tekerrür halinin mevcut olup olmadığını araş­

tırc.' caktır .. Tekerrür halinde, 

i. ya ceza tez'if edilecektir, 

ii. veyahut ticarethane üç aya kadar muvakkaten kapatı--

le.ce.L:tır. 

Hakimıtn~ ceza tas.' ifL·;IBJSin.e .. euniy ot tedb ir i Blaralt 

tica:1:·ethaneyi muvakkat kapatmaya hükmetmesi halinde üç ayı 

geçı;ıeyscek olan bu muvakkat kapatma süresini de kararında be­

lirtmek zorundadır. 
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§..!..t!-tDARİ CEZA OLARAK. 

I - GENEL OLARAK İDARİ CEZA 

Bilindiği gibi 1 devletin yapmakla yükümlü bulunduğu 

faali:-ctleri yasama, yargılama ve yürütme görevleri nlarak 

üç gruııta toplanmıştır. 

Kuyy~tler ayrı+ığı i~kesinin ~ilinen gereği olarak, 

günümüz devlet idaresinde bu görevlerin horbiri ayrı organlar 

terafından yerine getirilmektedir(~). Bu cümleden alarak 

meclis yasama görevini, mahkemeler yargılama ve idare de yü­

riitr.ıe gör evini üstlenmiştir. 

Konumuz gereği olarak idarenin görE::vlerine ayrıntılı 

olcı.T·ak baktığımızda; idare toplUınun hergün değişen ihtiyaçla­

rına cevap verm-ek, devleti amacına ulaştıracak asıl maddi fa­

ali~-otlerde bulunmak, başka bir anıatınıla kamu ihtiyaçlarını 

tatnin, kamu düzenini ve emniyetini sağlamak ve kollamak, 

kerııu se.ğlığını korumak görevini üstüne almı0tır. 

İdare bu görevleri yerine getirirken gayet doğal ola­

rak i:rado açıklamasında bulunacaktır. İdarenin irade açıkla­

nıası ;yorine göre objektif hükümler içeren tüzük, yönetmelik 

---·------·-- ______ __..., __ _ 
(67) Bu konu için bkz.: ONAR, s.462 vd •• 
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gibi düzenlemelerle hukuk kaj;,desi koym.a şolüinde, yerine 

göre genel yahut özel emirler veya tedbirler şeklinde; ye­

rino göre de bir hizmetin görülmesi için yapılan özel ve 

sübjcktif işlemler halinde ortaya çıkar. Bilindiği gibi bu 

ir:,:lcmlorin tümü hukuki tasarrufların id.:;,ri tasarrufları(68) 

b ö1~-·:ini.tnü teşkil etmektedir. 

Yetki sınırları içinde kalmak şartiyle ve usulüne uy­

gı.ın olarak idarenin aldığı kararlara u,;rmak idare edilenler 

için ~)ir yükümlülük ve zorunluluktur. Aksi bir tutum top­

l·u.m içinde herşeyin bir düzensizlik ortamına itilmesini 

gerektirecektir. Bu nedenledir ki idare tek taraflı olarak 

l;:ar<:.ı.rlar yahut zabıta tedbirleri ala b ilmekte ve bunları 

ajanları vasıtasiYle re'sen icra edebilmekte ve bunun için 

d c yargı merciinden karar almak zorunda değildir (69). 

İdari tasarrufa uYmak gereğinde zor kullanarak da sağ-
' 

lanmal;:tadır. İdare bu zor kullanma yetkisini, Polis Vazi-

fe ve Salahiyet Kanununda olduğu gibi, açık bir kanun hük-

Ia"Jııd en almalıdır. 

'<·-·-·--···-----------
(68) İdari tasarruflar konusu için bkz.: ONAR, s.l75 vd •• 
(69) JI'eyyaz GÖLCÜKLÜ, "İdari Ceza Hukuku ve Anlamı", AÜSBFD., 

1963, C.XVIII, S.2, s.ll7. 
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İdare, yukarıda açıklanan hususlardan ayrı olarak, al­

dı~ı kararlara riayeti temin amacı ile "İdari Ceza Müeyyi­

dcsinG11 de başvurabilir. Bu anlamda idarenin müeyyideye mü­

racaatı, kendi faaliyet ve fonksiyonu il o ilgili emir veya 

yas&klara uygun hareketi sağlama isteğinin bir sonucudur(70). 

Ceza hukuku bakımından idari ceza };:onusunda bir görüş 

b i_:_· ı i[; i yoktur. 

Gerçekten, idari ceza müeyyidelerinin, ceza hukuku 

bakımından ceza hukukunun tanımladığı anl2mda cezai müey­

yiclC::ler(71) olup olmadığı tartışmalıdır. Nitekim, :H'ERRİ · 

ve GOiıDSCHIVıİJ)~ tarafından benimsenen görüşe göre idare hu­

kuku, cezalandırıoı nitelikte normlar koyduğu zaman bile 

c oza hukukuna dahil d eğildir. İdare hulnı..ku normlarına uy­

marııa, çok defa toplumun menfaatlerine zarar vermemekte, sa­

dece idarenin menfaatlerini zarara ~ratmaktadır. Öyle ise 

~------·----------

(70). "İCarenin bu suretle müeyyidelere bas;vurması halinde 
do idari ceza hukukundan söz açılmaktadır; zira bura­
daki müeyyide cezalandırıcı bir müoyyidedir"GÖLCÜKLÜ, 
ııİdari ••• 11 , s.ll7. 

(71) Cezai müeyyideler konusu için bkz.: Bu araştırma Bi­
rinci Bölüm, İkinci Kısım, §.2-II/3. 
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idari normun ihl§.li, asla ceza hukuku anlamında hukuka ay­

kırı fiil, yani suç teşkil etmez; dolayısiyle teknik anlam­

da :)ir ceza müeyyidesini değil, sadece bir normu ihlal ede­

ni itaate dgvet etmeye yönelik bir 11düzert müeyyidesi'inin 

gc:-celdiliği söz konusudur (72). Profesör B.Könıi *ye göre de 

idn:ci suç "cezai müeyyide ile teminat a.J..tına alınmış ida­

ri o ir- "'.nı ir veya esas i tibariyle idari ceza ka idesini ih-

1~1 eden fiildir". Idari suçu adi suçtan ayıran kıstas da 

"İdc::ri ceza kaidesinin ceza tehdidi altında himaye ettiği 
-
doG::c'in idari bir netelik taşıması olmayıp, hüküm unsuru-

rımı ihtira ettiği emir ve nehiylerin, polis suçları ile 

(polis kabahatları) mali suçlarda olduğu gibi, münhasıran 

iC.la:ci faaliyetlere, idari nizama ilişkin olması ve tamamiy­

I o i dar i b ir ni tel ik taşıdığı 11 (7 3) görüşün d ed ir. Gabrı elli­

Dolce ve Rocca gibi yazarlar(8) idari ceza hukukunun, emir­

lerinin özelliği nedeniyle genel ceza hukuku normlarından 

ayTılı:;.ış olmasına rağmen, Şf kil, öz ve nihai amaç yönünden 

gerçok anlamda ceza hukuku olmakta ~evam ettiğini savunmak-

(72) l'OROSLU, Sel42. 
( 7 3) GÖLGÜKLÜ, "İ dar i . •• '', s .ı ı B 1den 
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Bizim de katıldığımız görüşe göre 9 :Le:;: ri ceza hukuku­

nt-m a,·,C.CLi bakımdan konusu ve amacı id2rc~--i t<3cavüzden koru­

he:..;;: v:..-yr::. idarede görev yapanların işl(..d;_k2.rri suçlar(zirrımet, 

:t.~-;_~_:v:;t t,ibi) değil, idari faaliyetlerin ~-::.~ınlmasını ceza 

m"L'.cc:-ic'i.esi tehdidiyle gü:vence altına al1~c.ktır. Özetle, suç 

kcn-.:ı::ıuııu temel almış bulunan ceza hukulamc an farklı olarak, 

ic~c:·.~.:-i coza hukUku tarafından düzenlenıni~ olmaları bu gibi 

;_x:.:'c.:..=·-~_ara ayk:ırı davranışları suç olarale ni telindirmeğe ye­

·(;c::..'li c~·::cildir (75). 

II - KONuNUH ILARI CEZA uLARAK KJJTJ~IT;J;.:lil\~IZDA YLR ALI.Ş 

B IÇ tvlLER İ 

Meslek ve Sanatın Tatili müı::._,·;;-ic~csinin ..ı.dari Ueza 

:·ı:ı_-:;8=:- .. ~:;.nde bazı kanunlarımızda da yer :..:ılc~ı2;ını görürüz. Bu 

·-~--- ·-· •· .. -------

( r? C\ 
' 1 ~~ J 

GAB;:ıri.LLİ-JJüLC;E; Diritto penale. vig.:mte, I~ovissime di­
c;:s to İtaliano vol. V., S.974. Ayrıca idari ceza huku­
l~~ ve idari suç kavramıarına kar1ı görüşler için ROCCO: 
Lioggetto del reato e della tutel2. c:,iııridica penale, Ro­
rıa 19 32, s. 356 vd. (T08.0SOG-LU; s .143 (ipnot 51 den noklen). 
:.)1.:!,;c cun YliliSUVA'I' Trafik Su~lar:ı' İs·cçmbul J 1972' s. 33· 
l:iu konu için ayrıca bkz.: Lütfi D'JR.AN, "İdare Alanının 
)Ji_iz enl enmes i", İÜH1'M, c . .xxx, S. 3-4 1 İs tanbul, 196 5, s .. 
·4~6"6-492. İdari Zabıta konusu için a;)"rıoa bkz. :iYletin KL~­
A::;:\LI, Koruyucu İdari Hizmetler, Ank.:::.ra, 1973, s.32 vd •• 
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L::.:-::..;_'_·.::ı.l2,ra ve konunıuza ilişkin hükümlerine bir göz atacak 

0 -ı ·---•ı--ı-lr 
-·- . ..L ~:.; c...-...ı.:l. şöyle bir duzenlemenin yapıldı;ı görülür: 

)-_._ .?!lzarlıksız Satış Mecburiyeti_:ı:ıc .. .L:~"',.iF Kanunda 

24 Haziran 1938 tarih 340~ say-ılı 11Iazarlıksız Sa-
1 

tıc Eccburiyetine Dair Kanun "da (76) açıL:c2, belirtildiği ü-

z :::..'-::: )erakende surette satış yapılan dül<:.:k8,rüar ve mağazalar­

le:: n;.:L s2tış yerlerinde satılan maddeler üzerine bunların 

fiy<J:i.;la:ı.·ını ve ayırıcı vasıflarını gösteren bir etiket veya 

ba ~-=<-~birer işaret konulması gerekir(mac~.2). Buna riayet 

o·c:··ıi,; ·.:;n hafif :Qara cezasıyla cezalandı:cı::.ır (mad .8 fıl) 9 b un-

l.::ı:::.·ın ·0ckerrürü halinde ı:ıara cezasıyla ·;,:ıiJ.,lj kte mağaza veya 

:~~c.<._: __ ::~t;]!anenin bir h§fy§_Ja kadar ka;pa~~ı;:,-.. ~,sına da karar ve-

Görüldüğü üzere mağaza veya tica~::oethanenin bir haf­

t:-:'r::=>. ~;T~L:.ar kapatılması cezası, ancak suç fiillerinin teker­

r~~rü Le.:;_ inde pa:ra cezası ile birlikte verilccek bir cezadır. 

Ccz.z_·,y·ı verecek karar merci olarak aynı 1 ;.:Erı:ıun o yerin be1edi­

~~G. yny~"':.enlerini giiaterdiği ci~€t;l.e(macl.:J f.l), encümen ta­

rc-ı.:iJ..ı-:ı.~,_an tutulmuş zabı t varakaları esas -GutulE.rak verilecek 

·-~---- -· ·-·-··--------
(76) Bkz.: RG., T. 13 Temmuz 1938, No.3958. 
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bu t:a::..~ar idari ceza kararı olarak kar::,;ıEııza çıkmaktadır. En­

ct:ı,-:.G:ıin kararında para cezasının miktarı)·J..a, kapatılma kara­

rı21:::~ iiüc:kin sürenin tespit olması gercl;:ir. 

Encü.rnen kararının para cezasına ilişkin kısmına hiçbir 

nc.ı.~cic--:.c itiraz edilemeyeceğine dair kan~:ncta bir hüküm varsa 

c1a (mad. f. 2), bu hüküm "idarenin her türlü eylem ve işlemine 

kar u ı :;·;:.•rgı yolu açıktır 11 çeklindeki A:rw~' asa hükmüne (mad .114 

f.l) a;,;·rıkı düştüğü cihetle Anayasa Mahkeııı.csinin 4.1.1963 

tc,."-~ ::Uı ı 196 3/2'1 sayılı kararıyla iptal ecdlmi§tir. 

D"L:l~k~n, mağaza ve ticarethanenin k'1~J2tılmasına ilişkin 

k2:..'a~.'~.a.ra karşı itiraz merci olarak karaj~'ın tebliğinden i ti­

!J?.:.<i.:c Fç b'Ü.n içinde olmak şartiyle malıa11in en büyük mülki 

aı:ıiri kanunurnuzda gösterilmiştir (mad.9 f. 3). Bunun kararla-

:..~ın<:~ kar§ ı gidilecek merci ise, Anayasaıınzın iptal kararı 

ve ll4. 112addesi gözönünde tutulacak ol1.ı.rsa, Danıştay almak-

tac"Lı:r. 

~2· Tütün ve Tütün Tekeli Kanununda 

9 W.ayıs 1969 tarih 1177 sayılı "Tütlln ve Tütün Teke-

1i !C<-:ı.::Jı.mu 11nun(77) 89.maddesinde şöyle bi:.ı.1 hüküm yer almış 

blü·cı,:ı'\ma:>:tadır: 

( r{r{ l -~, 
1 Jj.:_{2~ • : RG., T. 3,-, Mayıs 19~-, No.l3210. 
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"Bu kanunla tekel altında bulunan mcc:_(~c~cüere ve mamula­

ta Hctiisus bendrol 9 etiket ve alameti fa_;_·j_:;-:aları kaç ak madde­

le:·· "LLZ .JJ:'ine koyan ve yapıçı tıranlar ve bı.ınları yetkili ve 

i:,~-i-ıli ü~'.maksızın yanında bulunduran ve Datanlardan ve tekel 

i-:'c-':~·::.;;j_:;_v; sit paket, kutu veya ba::şka kaJ)lar içinde kaçak 

nı2ı:·.(~>::;>.:::r sa tanlardan kaç ak madde için ._~y .·.u:ı_anan cezadan baş­

ka 125 liradan 50hliraya kadar ağır para i:ezası alınır ve 

bu ;L<.:,c:.de1ere el konur. 

Bu suçları işleyenler Tekel İdares:U:ıin satıcıları ise­

le:;_~ y·;::.L:.~rıdaki cezaya çarptırılmakla b8J..<:·.o::;r satış belgeleri 

~"'ü::-·c.trl-:.l.:tGn kaldırılır, varsa yazılı sözl·.;;meleri bozulur ve 

bi::· Cd::.<:. kendilerine satı~ hakkı verilnısz n. 

Görüldüğü üzere konumuz bakımından nk:C:.denin bizi ilgi-~ 

lmı(~:~:~·cn kısmı birinci fıkradaki cezalal'J.a beraber Tekel İda­

reoi s;.;:tıcıları için meslek ve sanatın tatilini öng~ren, bel­

cc=~ ::.::i.~ i ::;··ı.:~rürlükten kaldıran, yazılı sözle:]mrüeri bozan ve 

.!JJ.l'.~~l.al'!~ __ .:'k_endilerine satış hakkı verilı~~z., yani tekel madde­

lü:::~:.!.S s;:::.tış hakkı verilmez denilen ikinci fıkrasıdo.r. 

sa·cış belgelerini yürürlükten kaldı: .. :::cak9 yazılı sözleç­

me~~i bu:.acak, satış hakkını vermeyecek o.ı .. ::m ç,üphesiz Tekel 

İô.<;:_·.:;;J:Lc~ir. Bu bakımdan burada da bir İc:&::ci Ceza müeyyidesi.­

niıı söz~wnusu olduğu açıktır. 
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l.;.c;.:on ekleyelim ki aynı nitelikte c;le;.n 9 bu bakımdan ay­

rıca -~zerinde durmamız gerelmi.eyen bir hC:.bne de kanunun 90• 

m2,c1c1cr~inde rastlamaktayız. Bu maddede d.e 9 naddenin birinci 

fııc.~2.sıncla öngörülen yasaklara aykırı eyJ.erııleri işleyenler 

CC e~.::--,1 İCares inin satıcıları is el er bunla:cın 9 birinci fıkra-

C:~c::: öıı,jo:ı.~uıen cezalardan başka, satış be1<.:Sslcri ve varsa ya­

zılı sözle§meleri hükümsüz sayılır .. 

Son söz olarak ekleyelim ki tütün kRÇ~'~\.:çılığından do­

lc;::;·ı ~,_-...Jdim giyenler bir sene st.re ile ti:~tJ.:i:ı ekemezler(mad. 

105/Gon). 

_3_• •. Q!lünç Para Verme İşleri Kanunun.d.~ 

8 Eaziran 19 33 tarih 2279 sayılı 11 Ödünç Para Verme 

J.(anunu"na(78) göre, müddeti içersinde(79) beyanname 

ve::.·ı~~:- :cılE::rin izin vesikaları iptal edilir. Yani artık o 

kims -:.:.:.er ödünç para verme işleriyle uğre·:.:c:mıazlar. Ödünç pa-

··-"• ~- .. ~-~- ----------
(7 :';) :SlG~ ~ : RG. , ~['. 18 Haziran 19 33, No. 2439. 
(7S) Kc::nı.mu.rnuza göre ödünç pera verme i:)l T :i.yle uğraşanlar 

l.tsr s8ne IYiayıs ayında beJannaıne verüısce mecburdurlar 
(Iı:iacl. 2. f .ı), 



re, vo:.·r,ıs i~leriyle uğra§ma izni hükümet -'.ı:ırafından verile­

CC;,'~i ci>.etle(bkz._:mad.l f.l), izniniptal msrcii şüphesiz 

h1:~h:i.Lı ot olmaktadır. Bu bakımdan burada cia iz nin iptal key­

fi:'-' eti iô.ar i ceza müeyyid esi olarak kar ;rııüıza çılanaktadır. 

İc~u.:ci bir karar olduğu cihetle şüphesiz k:ırara karşı Danış­

tay 'da C:.ava açmak mümkündür. 

:J.:le;;,elim ki aynı kanuna göre(mad.lG) tefecilik(80) 

st:ı.c_;"'-~.;'·=:_c_ m2hkfun olanların da izin vesikaları iptal edilir ve 

igtal lcG~'fiy eti ticaret siciline kayıt ve usı.ü.ü dairesinde 

il8:c1 olv.n.ur. Tefecilik suçuyla mahkum ol2.n:i_t:crc:; tekrar izin 

vG::::·j_:ı:~~:si için mahkwniyetin infazından sonı"a üç senenin 

.;::::çLı.::::.ıi §arttır. Tefecilik suçunun tekerrürü halinde tekrar 

izin verilmez (mad.l9) • 

• ı1r..~. _§_9~rahat Acentaları ve Seyahat A_c_ep .. tEları Birliği 

Lcmununda 

14.9.1972 tarih 1618 sayılı "Seyahe.t Acentaları ve 

S.eyahcıt Acentaları Birliği Kanunu "na (81) ;;or· e 1 kanunun 27. 

·- . - . - ...... --------
(80) ':2o:~: ecilikten ne anlaşılması lazıı-;ı ._:;:=::ı_c;c(';ği hus11sunda 

hususunda aynı kanunun muaddel 18.mc:.d.c.~esine bakınız. 
(81) B~z.: RG., T. 28.9.1972, No.l4320. 
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n<:.c.>~_r..:;;,.ir:ıc'.e gösterilen çe§ i tl i fiil ve .i.ıarsketlerde bulunan 

s c;~a_._co.t s. centalarının b elgeler i iptal r:-·-ı·"Vt v .. 
e~l .Lı ı.L • .... anı bu gibi 

aceır~a1ar faaliyetlerine devam edemezler. Belt:,elerin iptal 

i:ıs}.~cii o:~ ar ak aynı madde içersinde Turizm ve Tanı tma Bakan­

lıf;ı ,::;österilmiş bulunmaktadır. Bu bakımdan da bu Bakanıık­

ça ve:':L~.en bir iptal kararı İdari Ceza mti.eyy-idesi olarak kar­

~Jıc:.ıza çıkmaktadır. İdari bu karara karşı :.;'üphesiz Danıştay 

yo~ı_u c-:çılctır. 

Belgesi Bakanııkça iptal edilen acenta ve şubelerine 

2 ;'{:'.::. stt:;..~c. ile yeniden belge verilemeya;e.;_;i ı;ibi bu süre 

içinde [J.:'lıip veya sorwnlu müdürü aynı olan 9 fakat bir ünvan 

altı:::ıc:.a çalışmak isteyen bir acentaya, s:.fıil) veya sorumlu 

mü(ti .. rün eşleriyle birinci derecede kan vs s::ı.hri hısımlarına 

da i;üı1 verilmez(mad.28). 

§ .. ·.~~-J)_s_i_ILİN CEZASI OLARAK. 

I ~ GENEL OLARAK DİSİPLİN CEZASI 

Disiplin veya disiplin hukuku 9 biı, örgütün üyeleri­

nin örc;'Lit kurallarını ihlalleri halinde b"Lınları cezalandıra­

rak, söz konusu örgütün çıkarlarını korurucık amacıyla mevcut 
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ku.l''<'-]_~i_c.:.~-'ın tümünü ifade eder (82). Disiplin cezaları ise be­

lirli bi:>:' meslek görevinin ihHUi halinde ve bu mesleğin 

ge:'r:;lı:tirdiği disiplinin korurunası için u_;- ı::;·,,:l.E:nan zorlayıcı 

te0.ıJ:~:ı:·~~czo.ir (83). Bu cezalar sonuçlarını :.lgilinin temel 

hal: ve ö:,;;gürlükleri üz erinde değil mensup oldukları kurum-

ın : .. :02ıd.i aralarındaki ilişkide kendisini gös-terir (84). Baş­

ka bj_:;_, anlatırola disiplin müeyyidesi hiyrJl',,crs;ik şeflere ait 

bi.l1 ~·etki olup, genel olarak kendisine tebi olanların görev­

le::ı_·ini yaptıkları sırada ikame ettikleri kusu.rlw hareket:t~in 

kffi.'("ıJ_ı:;,ını teşkil eder (85). J.aari bir m<:ı.J.>:eJil. tarafından ida-­

raııi:.: ~Jü' ajanına veya bir idari .ergütün o öTgüte ili§kin 

fı:--~o.~: i:·, "Cine iştirak eden herhangi bir aJcınına veya o örgüte 

öz[;;.~ iı.ukuki düzenin bir normunu ihlal eden kişiye karşı 

hül:nıc( i:J_ en b ir müeyyid ed ir ( 86 ) • 

--~·--·-- ...... _ ... -.-·-------
(22) :OOI~AY, ~' s .148 .• 
(83) üHAR, s .• 833. 
(84-) Esüı ÖRÜCÜ, "Disiplin Cezaları", İÖID'IVI, C.XXXII, S. 

2-4, istanbul, 1967, s.~. 
(B 5) DONliEZJ!..R-ERNJ.AN, Q. I, s .• 36 3. 
(36) Beıızer tanım için bkz •. : DON.AY, s .151. 
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:!~;i::::iplin cezası ile kamu cezası bL~b:::rinden farklıdır. 

Bu :faı.'klıl~ğı şu şekilde açıklamak mümkündür: 

Y-t.~ı;:e:rıda değinildiği gibi, disiplin c-ezası bir örgütün 

bozı.;;__1an düzeni karşısında uygulanan bir mü.syyidedir. Bu ör­

güte iliÇJkin hukuki ku.ralların ihlali h;:üinde, o örgütün 

m~-:açla.rıan hizmetleri gerektiği biçimde ;-;:;:cine getirileme­

;,;ccc~·:·L;ir. Bu durum ise, o hizmetin iç dü.:--~enini bozduğu gibi,. 

hi•;'dctte:;:ı amaçlanan verimlilik de düşec,::!ldir (87). 

HcaJen hemen her müey;yidede olduğu gibi disiplin müey­

_:·il~· · .c:_'i de korkutucu ve önleyici etkilere sahiptir. :F'akat 

bw·n.u:üa birlikte gerek esas ve gerekse us-u.l yönünden kamu 

c .3~c,=_a:;:ından farklıdır. Disiplin cezaları ile ceza hukuku 

cezaları(kamu cezaları) arasındaki farklar şunlardır: 

i. Disiplin müeyyidesi, uygulandı;sı r)ahsı bir vatandaş 

o·'_-ll'Z'lk C:~ed,il de, daha sınırlı olarak bir ~>:l:runıun mensubu, 

b:;.ı, to~_~ıc.ma iştirak eden bir kimse olarak cez.alandırmakta­

C~ıı' (88). Başka bir anlatımla disiplin ce~~c;ları ülkede otu-

(87) 

( n 0) vu 

S"..:lh ;)yl DERBİL, İd ar e Hukuku, C. I, B. 3, Ankara, 19 50, 
:_;. 331 vd.; GöLCÜKLÜ ı s. i5e. 
GÖiıCÜRLÜ, "İdari ••• ", s.l56; DÖNi.lrrEZEt·i-ERlhAN, C.I, s.48l. 
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ran lısrkes c uygulanan kamu cezasından farklı olarak, yalnız 

bi::' öı~;;c:-d;e dahil olanlar hakkında uygulanan müeyyidelerdir 

(89). 

ii. Genel olarak, disiplin cezasına hülnusd.en makam, ce­

za malıkGnelerinden farklıdır. Disiplin cc:-.:~asına çoğunlukla 

müs-~L.l:.:il disiplin kurulları karar verir. Ancak bu müstakil­

lilc9 aahkemelerde olduğu gibi bağımsızlık anlamına gelmez. 

Af..:si:ııe 6.isi]2lin cezaları yargısal usul ve teminattan yoksun 

olarak, buna yetkili kılınmış organlarca ~Tgulanır(90). 

Disiplin cezasını gerektiren fiiLu:r, muhakeme hu­

kt-:.l:ı.uıun tanıdığı teminat ve usule tam olar2Jr uyulmadan tespit 

edL.inokt'3 ise de, bu iki usul arasında iç-Gi::.1cıt yolu ile bir 

uyııı:ı saijlanmakta olduğınıu ve ceza hukukunc:: özgü bazı mü es s e­

sel c::.' in de disiplin hukukuna yine bu yolla ti:cdiğini belirt­

me]: ge:1 ekir. Nitekim, Danıştay bir kararı:cıCa, "inzibat ko-­

mi::.ı.:r':,::ıJ .. arınca inzibati bir karar ver eb il[ıc,1.;: için, ilgilinin 

müdc:ı.fs. .. :ı.sının alınması icap ettiği "ni belirtmiş başka bir 

kara:~'ıı:c.L_;. da "İnzibati cezaları tatbik c(c.'::en, idari mevzu-

attc: yc.~:c;ılı olmasa bile, ceza hukuku prensiplerinin tatbiki 

(89) OhAR, s .835; 
(9 O ) T' o·. ""1·::-'"· r-::;ır-; ER ERllii A 1\T 

-'-' IL:~.J:JLJ - !~.!.lU, ' C. I, s. 36 4 .. 



,... 95 -

iktiza cC.er. Bu itibaıla haksız tahrik netic3sinde ve muka-

belc GCccek amirini tahkir eden memura VG~c.,ilen inzibati ce­

zc:mı::::. ~.ı.z~.fifletilmesi lazım gelir 11 demekle lıaksız tahriki di­

siıJlt:;.ı_ cezasını etkileyici bir neden o1a:cc.k kabul etmiştir 

(91). 

iii. Ei=:_indiği gibi ceza hukukunda a::(nı fiil için iki 

defa cesa uygulanmaz • .Aııcak 1 şayet suç tc·;.kil eden fiil ay­

nı zarüarı(l.a disiplin cezasını da gerektirj_J:-oı~sa yargı organ­

la~:ınca hükmedilecek kamu cezasının yanınc~a ve onunla bir­

lil:tc c~isiplin müeyyidesi de uygulanabilir(92). Ceza 'mulıa-

kcı,ıe8i sonucunda suçlunun beraat etmesi C:.3 disiplin cezası­

nın ve::..~ilmcsine engel değildir (93). Diğeı~ yanc.~an, herne ka­

d.c:ı.:c disiplin kovuş=turması ceza kovuşturm8.sından bağımsızsa 

da, mahkeı.ııe kararının fiilin sahip olup olmaması ile ilgili 

kım:ıı, cdsi:plin cezasını vermek yetkisini haiz olan makamı 

bağlar. l~iğer bir ifade ile, mahkeme suçwı iı;lenmediğine 

(91) Dan.5D ••• 10.1951 gün ve E.l619/K.2628 sayılı kararı. 
s~;.lldEN~ERMAN-ELBİR, Türk içtihatlar IÇi.,~~)~ iyatı, 19 51/11, 
ı:.:-.2935; ayrıca, Dan.5D. 23.2.1952 Qb:ı vs :S.616/K.3119 
sayı:'_ı kararı. SAYMEN-ERMAN-ELBİR, 19 52/l, No .1315. 

(92) Nitekim, 6 57 sayılı kanunun 131 .madc1;:.sinin 1 .fıkrasında 
a-nı olaydan dolayı memur hakkında ecza mahkemesinde ko­
vu:;turmaya başlanmış olması, disi_p1i:;--ı kovuşturmasını ge­
cil:-Giremez". Hükmü yer almıçtır. 

( 9 3) CJEAn , s. 8 36 ; DÖNivJ:EZ ER-ERIJAN , C. I , s • 36 3. 
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/ 

kar-,:.: ven1üşse, disiplin makamı aksinin ke.lıulu ile kişi hak­

kın..:'.2. c"ı.isiplin cezası veremez. Bunun gibi mahkeme fiili sabit 

göre s1;: ilgili hakkJ.nda malıkUrniyet kararı vernıişse, disiplin 

m2b:.u:.ıı a~rnı fiilin o kimse tarafından i,;lennediğine karar ve­

reElez(94)-. 

iv. Genel ve ö.zel afla suçun veya ce:;~ anın düşmesi de di­

si=:O:-in c;:;zasının verilmesine engel değilc'Lir. Af kanununa rağ­

men c~is:.~_,J.in müeyyidesi aynen uygulanır. Af kanununun açık 

ola:-ı.'~:;.>~ disiplin suçlarını da af kapsamına c::J.cl.ııSı hallerde di­

siplin cezası da aifedilmiş sayılabilir • .A:f kanununda disip­

lin cez2larının af -.edildiğine ilişkin bir açıklık olmaması 

halinda c!.isiplin cezalarının da af edilip eelilinediği konusu 

is e tLrtıs;malıdır (9 5). 

II- KONUNUN DİSİPLİH CEZASI OLARAK lGi-1\DNL.ARIIVIIZDA YER 

ALI~ BİÇİMLBR İ 

IYieslek ve sanatın tatili müey/idesinin bazı kanunla­

rı:..ıızcla ((a Disiplin cezası olarak yer alC.ı,~ı görülür. Bu ka-

.. ---·- ~ ·-··· ........ ______ _ 
(94) 
(,., 5 \ 

::J ) 

OHAR, s.83h; DÖl1MEZER-ERMAN, C .. I, s.363. 
iı_cr:üeme konumuz açısından ayrıntısına girme gereğini 
d·,wmadığımız bu tartışmalar için bkz. : Hakkı DElVlİREL, 
11}_e_;1_el Affın Disiplin Cezalarına Teı,?j.z...:V', Ad .Der. 19 51, 
s. 2' s • 204-211. 
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l11,ıJ1J_.::.:~'J_rıızı ve hükümlerini şu şekilde belirtmek müıİıkündür: 

_;L_. __ }~~;;;nkul KıYJ!letler ve Kambiyo .89rs_a_l_<~F ... ı Kanununda 

16 Mayıs 1929 tarih 1447 sayılı 111VIenkul Kıymetler ve 

Kaı:1b~'"O :Borsaları Kanunu"nun(96) değişik rıF,Cdelerinde disip-

lin c:;:~ası niteliğinde borsa salonuna g.Lrıı::::.1iı.;. yasaklanması 

veya moı~ edilmesi suretiyle borsada bazı ki:sıilerin iş yap­

ma1;;::ıııın yasaklandığı görülür. Anılan kan1.1nu.rı borsada iş 

yapm.2, :Ta.sat,ını netice olarak ortaya çıka:co.n borsa salonuna 

girme yasagına veya borsa salonuna girmekccn men edileceğine· 

ili;_]:cin hükümleri şöyledir. 

i. Mad.44'e göre, borsa intizam ve inzibatını bozma 

ve boı~c::::. içlerini karıştırma fiilierinden dolayı iki defa 

inzj_":Jc.·cı ceza alan bir kişinin üçüncü bir c.efa da bu gibi 

fiillc'i.>:m bir inaibatı ceza alırsa, bu kinsenin bir hafta 

sfu' ~. il s b orsa salonuna girmesi yasaklanır. 

ii. Mad.45'e göre, borsada kayıtlı olmasına rağmen 

borsa sa~tonu dışında borsa muamelelerinde bulunmak üzere 

toplanan l;:işilerin ilk defasında 15 güne 1:B.•:~<=::r, tekerrürün­

de bi:-:' aya kadar borsa salonuna girmekten men edilir. 

-- -····- ~···-------------
~. 

(96) Bl;:z.: hG., T. 3~ Mayıs 1929, No.l20.?,. 



iii. ~!iad •. 44 'ya göre? borsa işlerinin düzenli ve masbut ol­

ması iç:in ınec;J..is veyR komiserlikce verilen kararlara riayet 

etE:.e2~eı1ler birinci defasında tahriren ihtar ve tevbih, ikin­

ci ( c:f:'a::nnda üç gün müdd. e tl e borsa salon1.-mc.ı. girmekten men 

olunıxcl2.r. 

iv. Mad.47 'ye göre yaptıkları borsa j_,]~-·3rini resmi def­

te::ı."'l or in o kayıt etmeyen borsa azasına b irinci defasında şı­

fahon tcınbih yapılır ve defterlerinin nob::;cmlarını ikmal e­

dine;c_/e ls::adar salonu gj.rmelerine müsaade olunmaz. Bu hare­

ketle:::i i:kinci defa görülenler defterleri:n~.eki noksanları 

ikcü.::-_~c; uc:cbur tutulmakla beraber ayrıca iiç Gi..,_n müddetle sa­

lo:ıc:: ,~j-~:'lılSkten menedilirler_. 

v .. Il'ıad.48 1 e göre, yabancı kambiyo V€ ~:;c..rasına ilişkin 

teJ.ıc~i-c1,:"'c riayet etmeyenler birinci defasında onbeş güne 

kac-;.cw."', ikinci defasında bir aya kadar borsaye:~ girmekten ve 

iş ~'[c,JJnc.ıJ;:tan men olunurlar, üçüncü defası:ücla borsadan ihraç 

ol unu:clar. 

hTsaya girmeye müsaade olunmaması 9 yasaklanması 

ilc br·:-·s2.7a girmekten men olunmak farklı hususlara konu 

teşl;:i:J.. cd er :Borsaya girmesine müsaade ol vıwı.ayan, yasaklanan 

b ir kil~ıs e, borsa salonuna kendi giremez s e d e yanında çalışan-
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ı ~·' C..L Lir ::·b ilir ve iş yapa b ilirler. Halbuki borsaya girmekten 

men ,:JlL-'.J.12.n bir kimse borsada iş de yapamaz. Kanunumuzun 48. 

mar.~·\ s:: :i_2:in son cümlesinde açıkca belirtilı\j_ği üzere Banka­

la.:·la Buı~ı:a::ı.ar ve Sarraflar için men ve i:lu:·aç cezaları bor­

srca i;) ~:- arnıaktan men ol unmayı if ad e eder. 

Bu cezaların hepsine, borsa memurları tarafından yapı­

lan -'G:.:.:tJ.;::Umt ve tahkikat üzerine borsa meclisince hükmolu­

mır (MaC::.. 50). Borsa meclislerinin kararlarını i cra lazımdır. 

Ancak kcıüser bunlardan kanun ve nizamlc.tı~a muvafık bulmadı­

ğııa csb2bı muabesiyle beraber bir defaye. mahsus olmak üze­

re EY;Clise iade eder. Meclis görü~ünde ic;J.:-ar ederse komiser 

kc:;-~::·i __ s·~i meclisin gerekcesiyle beraber Maliye Vekaletine 

bil6.iı·ir, riı.aliye Vekaletinin kararı kat'iC:.ir(mad.24). 

_2_. __ z_~raat Odaları ve Ziraat Odalar_~_BArliği Kanununda 

G lV1ayıs 1957 tarih €9964 numaralı ııziraat Odaları ve 

Zi:..~c.cıt ()([aları Birliği Kanunu 'da(97) disi.iüin cezası olarak 

odo.t..~ECJ::,_ ç:ıkaran müeyyidesinin kabul etmiş bulunmaktadır • 

.An:.LJ_ü:rı l;:<:;:nunun JJ. maddesine göre disiplin cezası olarak 

(97) B;_;:z •. : Iı.G., T. 23 Mayıs 1957, No.9614-• 
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ön.::::,-LL.'clen odadan çıkarma cezası İdare He~'"eti...ıı.in teklifi ile 

Oda I~'.isclisi tarafından verilir. Bu ceza bir aydan az, bir 

yılc~2n çok olamaz. Kararın teblig tarihinri. en i tibaren 15 

~ilı1 içince Danıştaya başvurulabilir. 

CJCm~an çıkarılan kimse odaca sağlanc·.n irnkanlardan fayda­

lancırı:-~·:··.:.ccıj~ı için hiç değilse bu sanalarcL::: nuvakkat bir süre 
., 

ticm~i faaliyeti s.fillırlamış olur. 

~~·~ .T.~.c.~et Odalarına İlişkin" Kanun~_<:': 

8 Mart 19 50 tarih 559 O sayılı "Tica:;:· et ve Sanayi Oda­

laı'ı ~::j_cc.:::-et Odaları, Sanayi Odaları, Ticaret :Borsaları ve 

Tic<.::.::·:~-(; ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları 

VG Tic2.r et :Borsaları Birliği Kanunu nu (98) da d is i:plin ce­

zEwı 'J~u:ı~:ak oda veya Borsadan çıkarılma cezasını öngörmüş 

bulı:Lnmukteı.dır (mad. 7 4/ c). 

Anılan maddeye göre çıkarma cezası ;yönetim kurulunun 

teld~_fi c~ e meclis tarafından verilir. Bu ceza 15 !§;ünden az, 

bir ;,·ııc:._an fazla olamaz. Oda veya borsa m:o:clj_slerince çıkar­

ma cezası ilgiliye teblig olunur. İlgili 15 ;ün içinde sa­

vı.;:.nmcı.r-:ıını yazı ile bildirir. Meclis kararında israr ettiği 

(98) B~z.: RG~, T. 15 Mart 1~5C, No.7457. 
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takc[::rdc iJ;:;ili, bulunduğu mahallin ticaret davasını görmek­

le vc.:c.;ifeli mahkemeye i tir az edebilir. MahkGnıe kararı kesin­

dir. Ş1..: ;;:<:,tlur ki, yargılama sonuna kadar n~·--.clis kararı uygu-

ı ar.ı.r:ıeı.~:; • 

Çık:·.z'm8 cezası verildiği süreye münhc:~_nr olup bu süre 

içinde ticaret ve sanatın gerek doğrudan c~u(_;rtva, gerek vası­

ta =-~-e fD.)ılmasını yasak eder • 

.:L• .. =!sp~~f ve Küçük Sanatkarlar Kanuntmda 

17 Temmuz 1964 tar·ih 507 sayılı "Zsrwf Te Küçük Sanat­

karlaı~ Kam.:;nu 11 (99 )nun JO.maddesinin ç fıkrasında da disiplin 

ceza,sı ç=:_arak geçici ve devamlı dernekler çıkarma cezasını 

öngo::..~rııü;] btıl urunaktadır. 

G::içici veya devamlı dernekten çıkanna cezasını vere­

cek ııı:=;rci haysiyet divanıdır. Haysiyet divanı bu yolda bir 

kara~ vor2cek olursa dosyasını on gün zarfında o yer ticari 

dav2.~~a:.:·ına bakınakla görevli Ticaret Mahkeıucsine gönderir. 

:rv!alı.l;:;::;;ı~. evrak üzerinden inceleme yaparak l-un~ar verir. Geçici 

ihraç c ez asının süresi ' aya kadardır. 

(99) B~:~z.: E.G., T. 1,3,4 Agustos l9h4, No.ll769-ll77l. 
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Geçici veya devamlı dernekten çıkarılLıa suresi zarfın­

da c~cl'nc;li: tiyeliği hak ve yetkilerinden hiç bir surette fay­

dalL:ııl:uaması ve üyenin cezayı gerektiren fiili ile ilgili 

;ne;::;~'. cl;: ;::olunda doğrudan doğruya veya d ol-. :~rısıyle meslek, 

s2,:·:::~t vo hizmet giıirülmesinin yas aklanmasını içine alır. Bu 

hus. s btze şunuegiıistermektedir ki üye bagkz:.: bir meslek ko­

lı.mC'.a c;rmaflık ve küçük sanatkarlık yapabi.lir. 
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ü ç ü n c ü B ö 1 ü m 

P!I E s L EK V E SA NA T I N 

T A T İ" L İ c E Z A S I N I N 

İ N FA z I V E İ N FA Z 

s ORUNLAR I 

B i r i n c i K ı s ı m 

İ N F A Z D A A M A Q V E 

K E S İ N H Ü K Ü M - İ N F A Z A Y R I M I 

€1.1. -İNFAZDA AMAÇ 

I- GENEL OLARAK İNFAZ 

Bilindiği gibi infaz, bir hukuki işlem bakımından 

sözkonusu olduğunda, o işlemin amacına eriştiğini ifade 

eder(l). Mahkeme "ceza" ya karar verdikten ve bu karar yar­

gı halini aldıktan sonra, sıra bu "kararın" veya önemli· olan 

husus ceza olduğundan bir diğer söyleyişle "cezanınn yerine 

getirilmesine, kısaca, infazına gelir(2). Ancak hemen ifade 

(1) Nurullah KTJNTER, Ceza Muhakemesi HukukuL B.5,İstanbul 1974, 
s.646• 

(2) K~NTER,Ceza ••• L s.647. 
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edelim ki bir infazdan sözedebilmek için kesinleşmiş bir 

mahkumiyetin bulunması zorunludur. Katileşme demek veril­

miş olan bir hüküm hakkında kanun yoluna müracaat edilmemesi 

ve bunun sonucu olarak o hükmün infaz edilmek zorunluluğu 

ile aynı fiilden dolayı aynı kimse hakkında bir dava açıla­

maması demektir()). 

İnfaz işleminin hukuki niteliği konusunda bazı gö­

rüşler ileriye sürülmektedir. Gerçekten infazın konusu olan 

"kesin hüküm" ün dava ilişkisini sona erdirdiği kabul edi­

lince "infaz münasebeti ''İiin dava münasebeti ile ilgisini 

açıklamakta güçlük doğmaktadır. Nitekim Kunter'e göre : "Adli 

teşkilat konusu muhakeme hukukunun bir bölümünü teşkil ederse 

de yargıların Devlet zoru ile yerine getirilmesi, yani medeni 

hukukta icra, ceza sahasında infaz ayrı bir faaliyet sayıl­

malıdır. İnfaz ayrı bir disiplin konusunu teşkil etmektedi!"(4). 

(3) Konu hakkında daha ayrıntılı bilgi için bkz.: KANTAR,s.476vd •• 
( 4 ) KUl'TTER , · C e za • • • , s • 6 4 8 • 
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Kaldı ki infaz kavramında "idari kavram" özelliği 

görenler de yok değildir. "Kesin hüküm"den sonra gelen bir 

safhanın ancak "idari safha" olabileceği düşünülmektedir .. 

Yargılamada verilen hüküm "taraflar(süjeler) üstü"dür. Hal­

buki idarenin vardığı karar (veya yaptığı işlem) bir "taraf"in 

kararı (veya işlem)dir. Iiükmün infazı her bakımdan "infaz 

hukuku" haline geldiği zaman bunda idari bir vasıf görmenin 

imkansız olduğu·'. görüşünde olanlar da vardır. 

Başka bir görüşe göre ise, verilen hükmün infazıni 

yargı k~vramından ayrı d şünmeye imkan yoktur. Zira infaz, 

bunun devamından ibarettir(5). 

II- İNFAZDA M!IAÇ 

İnfazda amaç kanaatımızca cezalardan beklenen amaç­

tır. Başka bir ·anlatımla cezanın, :ıtendd..ı."lden:=-:b~kl.enen amaç­

ları yerine getirebilmesi ve etkili olabilmesi için infaz 

edilmesi gerekir.-

Bilindiği gibi ceza, toplum çıkarı açısından, çeşitli 

amaçları içerir. Öncelikle ceza bir "genel önleme tedbiri"dir 9 

---------------~ 
(5) Bu görüş ve tartışmalar ile infaz kural ve prensipleri 

hakkında ayrıntılı bilgi için bkz.: Faruk EREM, .. Ce~ 
Usulü.Hukuku, B.4,Ankara 1973,s.70lvd •• 
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gerçekten suç teşkil eden fiilleri işleyecek kimselere 

belli cezaların verileceği tehdidi ve işleyenler hakkında 

tertip ve infazı(uygulanması), bunları işlernek eğiliminde 

bulunanları da kor~utmak suretiyle benzer fiilleri yapmaktan 

alakoyar. 

Diğer taraftan ceza bir "özel önleme tedbiri"dir; suç­

luyu ceza çektirmekle ileride yeniden suç işlemesinin önüne 

geçilmesi istenir. 

Bu bakımdan "ceza"nın bir gaye değil, ve fakat belli 

sonuçları meydana getirmek için kullanılan bir vasıtadır(6). 

Özetle denilebilir ki, infazdan amaç cezadan beklenen 

amaçların gerçekleştirilmesidir. Örneğin, bir malıkurniyet 

kararının amacı, işlendiği sabit olan suçun cezai müeyyide­

lerini(bu arada örneğin hapis cezasını) tayin etmektir. Bu 

amaç, tayin edilen müeyyidelerin yerine getirilmesiyle (ör­

neğin hapis cezasının çektirilmesiyle) gerçekleşir. 

§. 2. KESİN HÜKÜM-İNFAZ AYRilVII. 

I- GENEL OLARAK KESİN HÜKID~ 

Verilmiş olan hüküm hakkında kanun yoluna rnüracA.at 

edilmemesi ve bunun sonucu olarak o hükmün infaz edilmek 

(6) TANER,s.568; cezanın amaçları konusu için ayrıca bkz.: 
DÖN1VIEZER-ERr!IAN,C.II,s.611 vd .• 
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mecburiyeti ile aynı fiilden dolayı aynı kimse hakkında 

bir dava aç1lamaması demek olan kesin hükme(katileşme) 

yukarıda değinilmişti. 

Katileşme ikiye ayrılır: Şekli katileşme ve maddi 

katileşme. 

i. Şekli katileşme, bir hüküm hakkında artık kanun 

yoluna gidebilmek mümkün değilse şekli katileşme vardır. 

Diğer bir anlatırola şekli katileşme ile bütün kanun yolla­

rı kapanmıştır. O nedenle: a) Haklarında kanun yapıcı tara~ 

fından bir kanun yolu gösterilmemiş olan hükümler tefhim 

edilmekle, b) Haklarında gösterilmiş kanun yolu mevcut 

olan hükümler(?) ise temyiz süresinin(8) geçirilmesi, ilgi­

lilerin temyize müracaattan vazgeçmeleri gibi sebepler 

nedeniyle reddedilmesi ile katileşir. 

ii. Maddi katileşme ise mahkum hakkında aynı fiilden 

dolayı tekrar bir ceza davası açılamaması halini ifade 

eder ( 9 ) .• 

(7) Temyizi mümkün olan ve olmayan kararlar için bkz.: CimJK. 
mad.305. 

(8) Temyiz süreleri için bkz.: CMTJK.mad.310. 

(9) Konu hakkında daha ayrıntılı bilgi için bkz.: KANTARr 
s.477 vd .• 



- 108 -

II- KESİN HÜKÜTYI-İNFAZ AYRIMI 

Malıkurniyet hükümleri kesinleşmedikçe diğer bir 

anlatırola kesin hüküm halini almadıkça infaz olunamazlar 

(CWJK.mad.395). Bu bakımdan, infazın muhakemenin üçüncü 

aşaması kanısında olanlar da vardır(lO). Kesin hüküm-infaz 

ayrımı şu şekilde açıklanabilir: 

i. Hükümsüz infaz olmaz kuralı; Bu kural kişi hak 

ve özgürlükleri bakımından daima göz önünde bulundurulmalı­

dır. Nitekim, "kişi dokunulmaziığı ve hürriyeti, kanunun 

açıkça gösterdiği hallerde usulüne göre verilmiş h~kim kara­

rı olmadıkça kayı:tlanamaz" şeklindeki Anayasa hükmü-· ·-(mad.l4) 

yalnız tevkife ilişkin bir hüküm sayılmamalıdır(ll). 

·ı i. Mahkeme hükmünün yorumu: Hükümsüz infaz olmaz 

kuralı esas alındığında ancak hükümde yazılı olanın infazı 

mümkündür. Bu nedenle hükümde yeralmayan hususlar var sayı­

larak infazda netice çıkarılamaz(l2). Bunun aksini kabul etmek 

bir malıkurniyet hükmünü yorumlamak değil, ona yeni bir şey 

eklemektir(l3)(14). 

(10) Bkz.: KUNTER,Oeza ••• L s.l93. 
(ll) Tevkife ilişkin Anayasa hükmü için bkz.: (mad.30). 
(12) KANTAR,s.483. 
(13) Malıkurniyet hükmünün tefsirinde tereddüt edilmesi hali.r'de 

mahkemeden bu hususta karar istenir. Bkz.: (CMUK.mad.402). 
(14) Konu hakkında daha ayrıntılı bilgi için bkz.: EREM, 

"Usul ••. L s.703 vd •• 
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İ k i n c i K ı s ı m 

M E S L E K V E S A N A T I N 

T A T İ L İ C E Z A S I N I N -----
İNFAZ AQIBIND~N 

A M A Q V E M A H İ Y E T İ İ L E 

İNFAZINDAKİ SORUNLAR -
§.1. MESLEK VE SANATIN TATİLİ CEZ~SININ İNFAZ AQISINDAN 

AMAÇ VE ~HİYE~İ. 

I- AMAC I 

Meslek ve sanatın tatili müeyyidesinin amacı, belli 

bir işin, belli bir süre, belli bir kimse tarafından yapıl­

masının yasaklanmasıdır. Söz konusu yasaklılığın hangi organ 

tarafından (kazai,idari gibi) verildiği, veriliş amacını 

etkilemez. 

Veriliş amacı bu olan müeyyidenin bu amacın en iyi 

şekilde gerçekleştirilebilmesi için nasıl uygulanması gerek­

tiği konusu üzerinde düşünülmesi ve tartışılması gereken 

bir husustur. 

Söz konusu müeyyidenin yer aldığı çeşitli kanunlar 

incelendiğinde meslek yasağı müeyyidesinin çok çeşitli 
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şekillerde ifade olunduğunu görürüz. Nitekim, tatil,men, 

memnuniyet,mahrumiyet gibi kelimeler kullanılmış; men, 

kapatma,men ile kapat_.rna, _diplnmanın,ruhsatın geri alınması 

gibi infaz yöntemleri de değişik olarak adlandırılmıştır. 

Sözü edilen müeyyide idari veya kazai bir karar konusu; 

kesin,itirazı veya temyizi mümkün olabilir. Ceza şahsi 

(örneğin ehliyetname veya diplemanın geri alınması,2559 

sayılı kanun madde 21 gereğince kişinin çalışmaktan men'i) 

veya maddi (örneğin, elinde eczacı diplaması olmaksızın 

eczacılık yapılması halinde iş yerinin kapatılması TCK.mad. 

41C~l5) cezası) yahut da hem maddi hem de şahsi (örneğin 

Basın Kanununda olduğu gibi mevkutenin yayından,sahip ve 

sorumlulularının başka mevkute çıkarmaktan men•i(l6) şek­

linde olabilmektedir(l7). 

Meslek ve sanatın tatili müeyyidesinin nasıl uygu­

lanacağı her zaman yukarıda örnekiediğimiz şekilde açık 

olmayabilir. Müeyyide uygulamasının, iş yerinin kapatılması 

suretiyle mi, suçlunun ticaret sicilindeki kaydının silinmesi 

(15) A~rıca bkz.: 6197 sayılı Eczacılar ve Eczaneler Hakkında 
Kanun,mad.40. 

(16) Bkz.: 5680 sayılı Basın Kanunu,mad.30/4. 
(17) YllHD,anılan kararı. 
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şeklinde mi uygulanacağı tereddütler doğurduğu gibi 

suçlunun birden fazla meslek ve sanata sahip olması ile 

yine-birden fazla iş yerinin olması halinde de sözkonusu 

tereddütler vardır, 

II- MAHİYETİ 

Meslek ve sanatın tatili cezasının infaz bakı­

mından mahiyetini; kanaatımızca TCK.nun 402 nci maddesini 

açıklamakla ortaya koyabiliriz. 

Bilindiği gibi TCK.nun 402 nci maddesine göre, 

yapılması resmi izne bağlı bir meslek veya sanatın(l8) 

kötüye kullanılarak TCK.nun 394,395,396,397,398 ve 399.madde­

lerinde yazılı cürümlerden birinin işlenilmesinden dolayı 

suçluya verilecek malıkurniyete fer'i olarak ve malıkurniyet 

süresine eşit bir süre için cürme vasıta yaptığı meslek 

ve sanatının tatiline de hükmolunur(l9)(20). 

(18) "Sanığın,köylü bir kadın olup, suça vasıta kıldığı bir 
meslek ve sanatı bulunmadığı halde, hakkında 402 nci 
maddenin tatbiki yolsuzdur"Y26D.l4.4.1948 _gt.frr/ve ·:ıe.__:; .. 
3960/I?. 3998 ·sıayıi-'1. karar' ;ı, Mülitar ÇA<ıLfiY.AN, Türk Ceza 
~~cn·ı.ıtt"Li-t -~.Ankara; ··1962, .c.r, s.l211. 

(19) ~_1tmes egin hüküm zamanında terkedilmiş olması meslek ve 
sanatın tatili cezasının hükm~dilmesine mani değildir" 
Y4CD.8.7.1938 gün ve E.5240/K.5653 sayılı kararı, Sadık 
PERİNCEK-Fehmi TÜZÜN,Yargıtay İçtihatları~ Ankara 1951~ 
s.l58. -

(20) "Mea'dlmüdür olarak görev yapan sanığın, mes'ul müdür ol­
ması nedeniyle hakkında TCK.nun 402.maddesinin uygulanması­
na yer olmadığına ilişkin kararın usul ve kanuna uygun ol­
madığı" Y2CD.26.3.1975 gün ve E~2009/K.2347 sayılı kararı 
(yayınlanmamıştır). 
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Görüldüğü gibi kanun burada "failin cürme vasıta kıl­

dığı meslek ve sanatın tatilini" öngörmüştür. Kanunun açık 

olan bu amacının dışına çıkılarak "meslek ve sanatın ta­

tili cezası yerine meslekten men cezası verilmesi kanunun 

amacına aykırı"(21) olduğu gibi genel anlaffida meslek ve 

sanatın tatiline karar verilmesi de mümkün değildir. Ni teltim 

Yargıtayı'mız bir kararınca 11
( ••• ) cürme vasıta kılınan 

meslek ve sanatın tatiline karar llerilmesi gerekirken, umu­

mi mahiyette olarak mesl.ek ve sanatın tatiline hükmelunma­

sının yolsuz"(22) olduğuna karar verffiiştir. TCK.nun 402 nci 

maddesindeki meslek ve sanat:!.n tatili cezasının bu haliyle 

~hsi· ve ~--"!::. olduğunu söyleyebiliriz. Zira kanun 11 
( ••• ) 

cezayı faile ve iş yerine teşmil etmiştir. Cürme vasıta kılı­

nan meslek ve sanat tabiri~ failin kiçilik ve yeteneği ile 

alet 1 edevat ve bütün malzemeyi ihtiva eden iş yerinin bir­

likte gözönünde tutulmasını gerektirir 11 (23). Tatil cezasının 

(21) Y2CD. 2.2.1976 gün ve E.l976/232,K.l976/813 sayılı kararı 9 
YKD,l976 c."Ircı.l0 9 s.l4J9 . . ~.-· . ._:. 

(22) Y2CD. 23.9.1960 gün ve E.7477 K.8240 sayılı kararı, 
ÇAGLAYAN, s. 1210. 

(23) YllHD.anılan kararı. 
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~ah~! ve maddi olmasının doğal sonucu. ·la cezanın faile 

ve iş yerine uygulanabilir olmasıdır. Failin, TCK'nun 

402 nci maddesinin uygulanmasını gerektirir suçlardan bi­

risini işlemesi halinde mahkemenin "suça vasıta kılınan 

meslek ve sanatın tatiline" karar vermesi zorunludur(24). 

Zira kanun, bu cezanın"( ••• ) uygulanması veya uygulanmaması 

(24) Yeri gelmişken Yargıtay Ceza Genel K!ırulu'nun TCK.nun 
402 nci maddesinin uygularunası konusundaki çelişkili 
i.ki kararını belirtmek isteriz. Yüksek Mahkeme Ceza 
Genel Kurulu 16.10.1971 gün ve E:l972/2-62/K:308 sayılı 
birinci kararı ile"( •.• ) TCK.402. maddesinde belirli 
suçlardan dolayı malıkurniyet "tertip olunacak ağır hapis 
veya hafif hapis cezası müddetine müsavi olarak failin~ 
cürme vasıta kıldığı meslek ve sanatın tatilini mucip 
olacağı'' yazılı bulunmuştur. rl!addenin açık metninden 
anlaşılacağı veçhile; meslek ve sanatın tatili; ancak 
ağır hapis veya papis cezası tayin ve tertip edilmiş 
olması ile malıdut ve mukayyet ve yalnızca bu hale maksur 
ve münhasırdır( ••• ) 647 sayılı kanun uygulanmak suretiyle 
temel ceza olarak ağır para cezası tayin ve tertip edil­
miş olmasına ve dolayısıyla ağır hapis veya hapis cezası­
nın mevcudiyetinden bahse hukuken imkan bulunmamasına 
nazaran meslek ve sanatın tatili cezasının uygulanmamış 
olmasının kanuna uygun" olduğuna hükmetmiştir. İKİD.l973 9 
S. 146, s. 1842·.; 22. 1.197 3 gün ve E: 972/2-450 itiraz-K. 24 
sayılı ikinci karar ile de: "( •.• ) TCK.nun 402.maddesinde 
öngörülen meslek ve sana tın tatil:i.~tuazaeı, hürriyet i 

./ .. 
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hususunda h~kime takdir hakkı vermemiştir"(25). Ancak 

burada verilmesi zorunlu olan ceza "meslek ve sanatın 

tatili" cezasıdır• İş yerinin kapatılması ise bir ceza değil 

ve fakat tatil cezası infazinın bir yöntemidir. Bu bakımdan 

meslek ve sgnatın tatili cezası iş yerine uygulanabilen 

maddi bir cezadır. 

§. 2. İNFAZ ORGANLARI VE İNFAZDA ORTAYA ÇIKAN SORUNLAR. 

I- GENEL OLARAK İNFAZ ORGANLARI VE GÖREVLERİ 

Cezaların infazı (yerine getirilmesi) idari bir 

iş ve başlıca infaz makamı olan savcılık(26) adli de olsa, 

bağlayıcı cezaya baglı olmayıp mücerret mahkumiyetin 
neticesi olduğundan ve bu sebeple hürriyeti bağlayıcı 
cezanın 64 7 •. sayılı kanunla nev' inin değiştirilmesinin 
bu cezanın tertibine engel olmaması icap ettiğine" içti­
hat etmiştir. İKİD,l973 S.l49,s.l978. Kanaatımızca yük­
sek mahkemenin bu konuda bir içtihat birliğine varıp 
uygulamadaki tereddütleri ortadan kaldırması zorunlu hale 
gelmiştir. Konu haklundaki .!tartışmalar için bkz.: Oktay 
ÖÇER; "Meslek ve Sanatın Tatili" Yar.Der.l975,s.l29-135. 

(25) YCGK.27.9.1965 gün ve E.o299/D-l,K.923 sayılı kararı, 
Son.İD.Ekim 1966,No.223,s.aos. 

(26) Sorgu ve Sulh hakimlerinin doğrudan doğruya yapabilecek­
leri infazlar için bkz.: CMTJK.mad.34/3. 
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idari bir makamdır(27). Cumhuriyet Savcısı, mahkemelerce 

hükmolunan ve kesinleşen cezaların aynen ve tamamen infazı­

nı sağlamakla görevlidir(28). Bu görevin yerine tam olarak 

getirilmesini temin amaciyle savcı "gereken tedbirleri alır" 

(CMUK.mad.J4/1)4 Bir hükmü yerine getirmekle görevli olan 

Cumhuriyet Savcısı; o hükmün kanuna uygun olup olmadığını 

incelemekle de görevli ve en son merci sayılır. Bu nedenle­

dir ki, kanun yollarından geçmek suretiyle kesinleşmiş 

olan malıkurniyet ilarolarında dahi Cumhuriyet Savcısı, bu 

ilarolarda hükümlü aleyhine hataya düşülmüş olup olmadığını 

tetkik ed~er. Varsa kesinleşmiş olmasına bakılmaksızın tekrar 

kanun yollarına baş vurarak(29) düzeltilmesini sağlar. 

(27) KTJNTER,Ceza.:..:.:..ı.. s.647. 
(28) A.Rıza MENGÜÇ, Ceza İnfaz Hukuku v~ İnf.az Müesseselerit 

İstanbul 1968,s.47. -

(29) Kesin hüküm aleyhine kanun yollarına başvurma konusu 

için bkz.: CMUK.mad.327-332. 
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Diğer taraftan, noksansız ve hatasız olan bir 

hükmün eksik veya fazla olmaksızın aynen yerine getirilmesi 

de kanun gereğidir(30)~ 

II- İNFAZDA ORTAYA ÇIKAN SORUNLAR VE GİDERİLIIIESİ 

ı. infazda Ortaya Çıkan Sorunlar: 

Failin, suça vasıta kıldığı meslek ve sanatının 

tatili cezasının, iş yeri kapatılmadan nasıl infaz olunacağı 

hususu kanaatımızca, söz konusu cezanın uygulanmasının ortaya 

çıkardığı sorun olmaktadır. 

Yukarıda ifade edildiği gibi, cürme vasıta 

kılınan meslek ve sanat tabiri, failin kişilik ve yeteneği 

ile alet ve edevat ve bütün malzemeyi kapsayan iş yerinin 

birlikte düşünülmesini zorunlu kılmaktadır. Bu duru.ra ise 

failin, sanat ve mesleğini icra ettiği iş yerinin kapatıl­

ması anlamına gelir. Aksi taktirde TCK.nun 41 nci maddesinde 

kişisel özgUrlüğü bağlayan bir cezaya bağlı veya onun sonucu 

olan men cezası için, nasıl cezanın infaz süresince devam 

(30) Konu hakkında daha ayrıntılı bilgi için bkz.: MENGÜÇ, 
s.47 vd •• 
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etmekle beraber, hüküm ilamında veya kanunda gösterilen 

süre, ancak cezanın tamamlandığı veya düştüğü günden başlar• 

denmezdi. Bu suretle başkası vasıtasiyle fakat kendi adına 

aynı iş yerinde faılin hapishanede bulunduğu süre içinde 

dahi, aynı meslek ve sanatın icrası önlenmek istenmiştir. 

Aksi düşüncenin benimsenmesi halinde ise, yani, iş yerinin 

kapatılmadan cezanin yerine getirilmesinin gerektiği şeklin­

deki görüşün benimsenmesi halinde, mağaza,dükkan, atelye 

veya diğer bir iş_yerinde bi~ başmasının çalıştırılması su­

retiyle toplum için aynı zararlı faaliyete devam olanağı 

ortadan kaldırılmamakta, muvazaayı ispat güçlüğü bakımından, 

bilakis bu yol açılmaktadır(31). 

Failin ticaret sicilindeki kaydı silinmek veya yasaklı 

olduğunu belirtecek bir kayıt konmak suretiyle ve iş yeri de 

kapatılmayarak tatil cezasının uygulanabileceği de düşünüle­

bilir. Konu ayrıntılı olarak incelendiğinde bunun her zaman 

uygulanabilir bir çözüm olmadığı kolayca anlaşılır. Gerçek­

ten, ticaret siciline kayıt ve tescil mecburiyeti yalnız 

(31) YllHD anılan kararı. 
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tacirler için sözkonusudur(TTK.mad.20/l). Bu mecburiyete 

rağmen ticaret siciline kaydını yaptırmayan tacirlerin 

bulunduğu da bir gerçektir. Nihayet esnaf ve sanatkarlar­

la diğer bir iş sahibi kimseler, yalnız tacirlere ilişkin 

olan ticaret siciline kayıt edilmezler. Başka bir sicile 

kayıt vaki olsa bile, kazai bir yasağa aykırı olarak bir 

ticari işletmenin işletilmesi yine de hukuki sonuçlar doğu­

ran bir harekettir. Nitekim kazai bir yasağa aykırı olarak 

ticari işletmeyi işleten kimse tacir sayılır(TTK·.metd.l6/l). 

Bu hareketin doğurduğu hukuki, inzibati ve cezai sorumlulu­

ğun saklı bulunması bu sonucu etkilemez(TTK.mad.16/2(32). 

2- Sorunların giderilmesine ilişkin görüşümüz. 

Cezaların infazına ilişkin hükümler taşıyan 647 

sayılı Cezaların İnfazı Hakkındaki Kanunda(33) meslek ve 

sanatın tatili cezasının infazı konusunda açık bir hüküm yoktur. 

CSB}lMeslek ve sanatın tatili cezasına riayetsizliğin müeyyi­
desi, bir yıla kadar hapis ve 100 liraya kadar ağır para 
cezasıdır(TCK.mad.307/l). "( ••• ) Ehliyetnamenin geri alın­
ması tedbiri TCK.307/l maddesinde yazılı ceza niteliğinde 
bulunmamasına göre 6085 sayılı kanunun 60/E maddesi gere­
ğince ehliyetnamenin J ay süre ile geri alınmasına karar 
verilmiş olan sanığın bu süre içinde ehliyetnamesiz ~raç 
kullanmasının 307/1 maddedeki suçu tekerrür ettirmediği 
( ••• )" Y4CD.l5.11.1973 gün ve E.l973/5571 K.l973/895fi 
sayılı kararı YKDer.l978,C.IV,S.J,s.452. 

(33) Bkz.: RG.,T.l6.7.1965,No.l2050. 
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Görevi, ilaroların tam ve eksiksiz olarak yerine 

getirilmesi olan infaz makamı, bu görevini yerine getirir­

ken gerekli olan her türlü tedbiri almak yetkisine de sahip 

olduğunA- göre meslek ve sanatın tatili cezasının ne suretle 

yerine getirileceği konusunda bir takdir yetkisine sahiptir. 

Kanaatımızca, infaz makamının, iş yerinin kapatılması 

suretiyle tatil cezasının infazını sağlaması, crmJK.nun 34. 

maddesi gereğince infaz için gereken tedbiri almasının gere­

ği olmaktadır. Diğer bir anlatımla, iş yerinin kapatılması, 

Ceza Kanununda yeri olmayan iş yerinin kapatılması cezasının 

tatbiki olmayıp, meslek ve sanatın tatili cezasının infazın­

da, infaz makamının aldığı bir tedbir olmaktadır.-

Cezaları kanun belirler, kanunda belirtilmeyen bir ceza 

ile kimse cezalandırılamaz(TCK.mad.l). Ceza Kanununun ll nci 

maddesinde sayılan cezalar içinde iş yerinin kapatılması şek­

linde bir ceza yer almadığına göre mahkemenin böyle bir ceza 

vermesi düşünülemez. Nitekim Yargıtay'ımız bir kararında 

"402 nci madde gereğince sanığın cürme vasıta kıldığı meslek 

ve sanatın tatiline karar verilmesi gerekirken iş yerinin 

kapatılmasını da kapsıyacak şekilde hüküm verilmesinin yasaya 

aykırı(34) olduğuna karar vermiştir(35). 

(34) 

(35) 

Y2CD.l3.3.1974 gün ve E.l930/2023 sayılı kararı(yayımlan­
mamıştır) 
Aynı nitelikte başka bir karar "sanığın cürme vasıta kıldığı 

./ .. 
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Bu Cl:S.'ur.ı.c1ct mahkemenin vermediği bir ceza_-·::i. ~Li1faz makamı 

mı uyı?;ul uycr? ()ysa infaz makamı mahkeme ilamın.,~,c:: gösterilen 

cezayı inf'D.zls görevli olup, ilamda yer almayan bir cezayı 

uygulaıııa ;;etkisi olmadığı itirazı akla gelebilir. Kanaatımızca, 

meslek ve sanatın tatili cezasının infazı sırasıncia, infaz 

makamının ic;ı :~··erini kapatması, ilamda yazılı ol11ıayan yeni 

bir cezanın lı_,ygı;ıanması olmayıp tatil cezasının infazını 

temin için <:üınmış bir tedbir olmaktadır. Bu yapılmadan 

sijzkonusu cczaııin, verilmiş amacına uygun bir ıJelülde infazı­

nın müml~m oLuadığını tekrar belirtmek isteriz. Kaldı ki 

Adalet Bakanlığı Ceza İşleri Genel Müdürlüğü'nün ''bir mahalde 

icra edilmekte olan meslek ve sanatın tatili cezasının t: 

mahalliiı l;::aj_J[r~ılması sureti.rle infazı gerekti~~i 11 (36) şeklin-

d eki mütalaası da görüşümüzü doğrular ni telikt Pc1ir. 

----- .. ---·-----~~--------------------. ---------
meslek ve sanatının tatiline karar verilmek gerekirken 
TCK'nun 402.maddesine aykırı şekilde sucuk imalathane­
sirün ve se.tış yerinin kapatılması yolunda :i:ıüküm veril­
mesi bozrııayı gerektirmiştir 11Y2CD.li.l.l974 e:;ün ve E-12465/ 
109 sL~·ııı kararı (yaJınlanmamıştır~. 

(36) CİGrü. J.6.l.l95' gün ve 1310 sayılı mütalaası, Mütalaa ve 
~-~~:.ı.leı-::_, Adalet Bakanlığı, Ankara,l976, s.49. 
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Bu çalışmada açıkça ortı:ıya konulduğu U.zere(l) Meslek 

ve Sanatın Tatili Cf~zası Türk Hukuk mevzuatında değişik 

kanunlarda degişik ifadelerle yer alan, bu değişik ifade 

biçimlerine rağmen aynı nevi ceza oldu~undan şüphe edile­

meyen bir ceza müeyyidesidir. İdari veya kazai bir karar 

konusu olması özelliği de bu sonucu etkilememektedir. 

Bu açık ve seçim duruma rağmen, aynı müessesenin 

değişik kanunlarındaki bu değişik ifade biçimlerini, özel­

likle hukuk ilminde sağlanması gereken terim yeknesaklığına 

aykırı düştüğü cihetle yerinde görmek, kanımızca şüphesiz 

mümkün değildir. Bu bakımdan, belli bir süre ve belli bir 

meslek ve sanatı yapınama şeklinde tezahür eden yasakların 

tüm özelliklerini gösteren en iyi bir ifade biçimi olarak 

"Meslek ve Sanatın Tatili" şeklinde bir terim birliğini 

sağlayıcı tedbirlerin alınmı:ısı herhalde-yerinde olacaktır_. 

Unutmamak gerekir ki bu suretle de cezanın niteligi konusunda 

yanlış bir anlama ve tereddüte yer verilmesi imkanı da orta­

dan kalkmış olacaktır. 

(1) Bkz.~ Birinci Bölüm, Birinci Kısım lh3.; Üçüncü Bölüm 9 

İkinci Kısım ~.1-I. 
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Belirtmek isteriz ki meslek ve sanatın tatili müesse­

sesinin kanunlarınıza gere idari veya kazai bir karar 

konusu olması, bu terirole ifade edilen bütün müey:ridele-

rin gerçek bir ceza müeyyidesi teşkil etmemesine neden 

olmakt~dır. Zira unutmamak gerekir ki, ortak özellikleri 

bulunmasın~ rağmen, bir idari nor®1n ihlali, ceza hukukunun 

anladığı anlamda bir suç teşkil etmez. Aynı şekilde değişik 

meslek kuruluşlarınca belli koşullar altında üyelerine veri­

len disiplin cezaları da teknik anmamda bir ceza müeyyidesi 

değildir. 

Meslek ve sanatın tatili müeyyidesinin nasıl uygulana­

cagı bazı kanunlarımızda açıklık göstermekle beraber(2), 

bazı kanunlarımızda da açımlıktan uzak bulunmaktadır. Özel­

likle ceza kanunumuz açısından durum üzerinde ayrıca. titiz­

likle durulmasını gerektirecek kadar bir özellik göstermekte­

dir. Zira kanunlarda açık olmayan bir uygulama biçiminin 

uygulayıcıların şahsi tutumuna baglı bir uygulamanın ortaya 

çıkmasına, bunun ise uygulamada yeknesaklığa ve hatta cezanın 

infaz edilernemesi gibi bir duruma önayak olarak, neticede 

cezanın amacına ulaşamaması gibi bir sonuca varmak demek ol­

duğu açıktır. 

(2) Bkz.: Bu çalışma,Giri§. 
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Bilindiği üzere Ceza Kanunumuz failin o~me vasıta 

kıldığı meslek ve eanatın tatilini öngörmekte, bu bakımdan 

meslek ve s8.natın tat~li yerine meslekten men cezası veril-· 

mesi Ceza Kanunumuzun amacına hiçbir çekilde uygun düşmemek­

tedir. 

Demek ki bu halile şahsi ve maddiolmakta, bunun doğal 

sonucu ise cezanın faile ve işyerine uyeulanabilir olmasıdır. 

Cumhuriyet Savcısının görevi hükmolunan ve kesinleşen 

cez~ların aynen ve tamamen infazını saglamaktır. Failin suça 

vasıta ·kıldığı meslek ve sanatın tatili cezasının Cumhuriyet 

Savcılığinca nasıl infaz mlunacağı sorusuna verilecek en 

güzel cevap da kanımızca, Cumhuriyet Savcılığının adli olduğu 

kadar, idari bir makam oldu~u da düşünülerek, infaz makamının 

iş yerinin kapatılması suretiyle cezanın infazını saglaması 

olacaktır. Zira Cumhuriyet Savcılığı görevinin gereği infaz 

için her türlü tedbiri almak yetkisine ve takdir hakkına sa­

hiptir(3). 

~;l+',jj;>o--=--------

(3) Bu husustaki kanımıza ilişkin tartışmalar için bkz.: Bu 
Çalışma,Üçüncü Bölüm,İkinci Kısım § .. 2-II. 

·. ___ .:.... ... ··~. ~ ___ .. : .. ...__·_ ·-· --. ·-
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