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alignanin feat, "Bick Hukukuads Neslek ve Sanstin Zatily

Qaligmada daglica g kenu Ugerinde &nrulnugtur.(l.‘!aalek ve
sanat kavramiari ile men ve tatil kavramlarinin incelenmesi; 2. Meslek
ve sanatin tatili miieyyidesininin Tirk Ceza Kanmumi ile difer Xamunlards
disenlenig bigimleri; J. Hieyyidenin infasinde ertaya ¢ikan serunlar
ve serunun gisimil 1¢in ileriye strillen giriigler. Konu, yalnisea Tirk
Bukukunda” ele alinmig, bunun semicu olarsk de mukayeseli hukuka de-
ginilmemigtir.

Koma lig bllumde incelenmigtir. Birinoi Billimde “Nesle

Tatili Kavrams ve Hukukte !ﬂtxziée' bagligir eltanda "meslek ve sanat®
kavraslayi ile "men ve tatil® kavramlar: ge;kl:aa:g ve genel slaysk

*Hukukta Nieyyide" Userinde durulmugtur.

!atiii uaeyyidcsinin aosa Eanmanundaki Bﬁnanleaigi' ve “Diier Xznunlar-
daki® diizsenlenig bigimleri Userinde durulmug, asli cesa, fer*i cess,
smniyet tedbiri, idari cesa, ve disiplin cezasi geklindeki dimenlemeler
ayrintili olarak incelenmigtir. |

lginetdl Bultim, *Neglek ve 3a 11 Ce n :
Infas Sorunlara® na ayrilmigtir. Burada, Bnce gaasl elarak in!asﬁu amag
ve ksﬂiaﬁhﬁkﬁﬁgznf&l ayrim: Umerinde durulmug senre @a infas erganlary
ile infagds ertaya giken tcrnnlar ve ssrunlaran gid:rilaoai kemasundaki
&aeri’esa yer verilmigtir,




1335 yili Eskigehir éeﬁnalum. i1k Orta ve Line bjrenimini
Bskipehir‘de tammmladam. 1959 yalinda girdijgim Ankara Universitesi
Hukuk Fekflltesini 1957 yailinds Litirdim. Askerlik gtreviani ve senra
da bakimlik otajiny tamamlayarak 1362 yilainda hakimlik meslsiine atan-
dim. 1967 yrlana kadsr yardun muyhtelif yerlerinde beg yail siire fle
hakinlik ve 19687 yilindan 19575 yilains kedar de YUskigehir‘de sdekis
y1l stire ile savel yardimeilija girevinde bulundum. Kasam 1975 tari-
hinde kendi istsiinle syrildigim smvealik g@éuinésa aonra Exkigehbir
f.2.1.a.Hakuk Kirsisinde Uiretim Slrevlisi olarak gireve bagladim,

“Pirk Hultukunda Madencilife Iligkin Haklar ve Bunlaran Tioarat
§irketlerine Sermaye Qlavak Getirilmesi” komilu tes ¢aligmmex ile
¥art 1379 yilainda dektor Unvanminy aldam. Bilgl ve girgtag arttiraak
fiein bir yil silre ile Ingiltere"ye gittim. Evii ve iki goouk babasiyim.
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GIRIS

Meslek ve sanatin tatili cezaei esas itibariyle Ceza

Kanunumuzda incelenen bir konudur. Bununla beraber meslek

ve sanatin tatili mieyyidesi ¢egitli kanunlarda da yer al-
mistir. Bu kanunlar incelendiginde de meslek ve sanatin ta-
tilinin bu kanunlarda ¢ok ¢egitli gekillerde ifade olundudu
goriliir. Difer bir anlatimla meslek ve sanat yasagi cegitli
kanunlarimizda degisik gsekillerde ifade olunmug; tatil,men,
memnuniyet,mahrumiyet gibi kelimeler kullanilmig; men,kapat-
ma,men ile kapatma, diplomanin,ruhsatin geri alinmasi gibi

infaz yontemleri de defisik olarak adlandirilmigtar(l).

S6zli edilen mileyyide kanunlarimiza gore idari veyas kazai
bir karar konusu; kesin,itirazi veyabtemyizi miimkiin olabilir.
Ceza gahgi (Ornegin ehliyetname ve diplomanin geri alinmasa,
2559 sayili kanun mad.2l geregince kiginin galigmaktan men'i)
veya maddi (Ornegin elinde : eczacilik diplomasi olmaksizin
eczacilik yapllmasi halinde ig yerinin kapatilmasi-TCK mad.410-
‘ceza51)(2) yahut da hem gahsi hem de maddi (drnefin mevkutehin
yayindan,sahip ve sorumlularinin bagka mevkute g¢ikarmaktan

men'i) olabilmektedir(3).

Meslek ve sanatin tatili mieyyidesinin nasil uygulanacagi

herzaman yukarda Ornekledigimiz gekilde ag¢ik olmayabilir.

(1) Bkz.: Bu g¢aligma Birinci Boliim,Birineci Kisam B.3.

(2) Ayrica bkz.: 6197 sayili kanun.

(3) Bkz.: Y.11.HD.,13.12.1977 giln ve E.76/4125,K.77/5654 sayili
karari. BATIDER,1378,C.IX,S.3-5.
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Miieyyide uygulanma51n1n, igyerinin kapatllma81‘suretiyle mi,
suglunun ticaret sicilindeki kaydinin silinmesi geklindemi

uygulanacagr teredditler dogurdugu gibi sug¢lunun birden faz-
la meslek ve sanata sahip olmasi ile yine birden fazla igye-
rinin olmasi halinde de miieyyidenin uygulanmasi tereddiitler

orfaya cikarmaktadir,

Infaza iligkin bu ve bumun gibi giiclikkler, uygulamada
yeknesakligi bozdugu gibi, cezanin infaz edilememesi durumu
cezanin amacinin kaybolmasina yolagacagi cihetle biz bu ¢alig-
mamizda bu tereddiitler ve bunlari doguran sorunlar ilizerinde

durmak istiyoruz.
Bunun ig¢in konu li¢g bdliim halinde ele alinmistir,

Birinci Bdlum'iin Birinci Kisminda Meslek ve Sanat,
Meslek ve Sanatin Tatili kavramlari lizerinde ana hatlariyla
durularak, meslek ve sanatin tatili cezasinin konusu ve kanun-
larimizdaki dilzenlenig big¢imi yOniinden difer cezalar igindeki

yeri lizerinde durulmustur.

B6liimiin Tkinci Kisminda ise Meslek ve Sanatin Tatili
kavramlarina iligkin mileyyide zorunlulugu meselesi ve ceza
mieyyidesi ele alinmig, mileyyide ve ceza mileyyidesinin dzel-

likleri ve g¢egitleri ilzerinde durulmustur.



Bu sekilde konumuza temel tegkil edecek veriler
ortaya konulduktan sonra Ikinci Bdliumde iki kisim halinde
G6zelliklerine girilerek Meslek ve Sanatin Tatili nlieyyide~
sinin Ceza Kanunu ve difer kanunlarimizda diizenlenis bicimine

gecilmigtir, -

Uglincii Boliimde dogrudan dogruya Meslek ve Sanatin
Tatili cezasinin yerine getirilmesi(infazi) meselesi ince-
lenmig, infaz ve infaz organlari ele alinarak konmumuza ilig-
kin infaz sirasinda ¢ikan sorunlar iizerinde tartigilarak, bun~
larin giderilmesi ig¢in neler yapilabilecegi iizerinde durul-

mugtur.



Birinei Bdlim
MESLEK VE SANATIN

PTATILI KAVRANMI VE
HUKUKXKTA MUEYYIDE

Birineci Kisaimnm

GENEL OLARAKMESLEEK VE
SANATIN MEN'I, MESLEK VE

SANATIN TATILI KAVRAMILARI,

KANUNLARIMIZA GORE MESILZEK

VE SANATIN TATILI CE ZAS I

§.1. MESLEK VE SANAT KAVRAMLARINA TOPLUVBiR”BAKlﬁ.

I- MESLEK NE DEMEKTIR?

Tirkge stzlikkte "bir kimsenin seg¢ip verdigi ig veya
diigiince alanlﬁ(l) olarak belirtilen meslek; "gec¢imini sajla-
mak amaciyle siirekli olarak yiiriitiilen faaliyet"(2); "bir gahis
tarafindan, kendi mevcudiyeti ig¢in gerekli kaynaklari temin

etmek lzere slirekli olarak yapilan faaliyet"(3), "bir igin

(1) Tirk Dil Kurumu, Tilirkce Sozliik,B.5,Tirk Dil Kurumu Ya.No.283,
Ankara,1969,s.523.

(2) Insan ERKUL, Tiirk Is Hukuku Sendikalar Kanunu ve Uygulamasi,
E.I.7.1.A.Ya.No.175,Eskigehir,1977,s.2.

(3) Jdean SAVATIER,"Profession", Répertaire de droit commercial
et des Sociétés, Paris,1957,s.667.




mutadan icrasindan meydans gelen birlik"(4); "maigetini
tedarik etmek maksadiyle siirekli olarak icra edilen faa-
liyet"(5) geklinde tanimlanabilir. Cesitli bigimlerde tanim-
lanmig olmakla beraber goriildiigii izere biitiin tanimlardan

ortak su sonuglari ¢ikarmak mimkiindiir(6):

i. Meslek,iktisadi bir birliktir. Ayni meslegi icra

eden miesseseler Iktisadi bir milhit tegkil ederler.

ii. Meslek;teknik bir birliktir. Meslekler ¢ok ve ge-~

gitlidir. Her meslek ayri teknik hususiyetler gidsterir,

iii. Mesleklerin icrasi, arzu ve temayiilleri, toplu dav-

raniglari farkli farkli oldugu ig¢in meslekler sosyal hususi-

xetler arzeder.

Bir meslegi icra etmek yeterli fikri ve ilmi niteliklere

sahip olup toplumsal amacglara uygun bigimde faaliyette bulunmak

geklinde olurki buna mesleki faaliyet denir.

Mesleki faaliyetin Gzelliklerini ise gu sekilde sirala-
mak mitmkiindir(7).

(4) Ferit Hakki SAYMEN, Tiirk Is Hukuku, Istanbul,1954,s.140.
(5) iIktisat ve Ticaret Ansiklopedisi,C.VII,Istanbul,1952.
(6) SAYMEN,s.140.

(7) SAVATIER,s.667.




- i, Mesleki faaliyet slireklidir. Bagkalari igin meslek
sayilan bir faaliyetin tesadiifen yapilmasi, tesadilifen yapilan
faaliyet dolayisiyle bir kimseye o meslek mensubu olma sifa-

tini kazandirmaz.

]

ii. Mesleki faaliyet genellikle temel faaliyet olarak
yapilir. Bununla beraber temel faaliyete tabi meslekler de

eklenebilir.

iii. Mesleki faaliyet kazang amaciyla yapilir. Bu bakim- -
dan kazan¢ amaci olmayan bir mesleki faaliyet soz konmusu edi--

lemez,

Bir meslek i¢in yeterli fikri ve ilmi niteligin mevcu-
diyeti dncelikle o meslefin egitimini yapan kurulusun verdigi
yeterlik veya diploma belgesi ile saptanir. Yeterlik belgesi
ve diploma dlélnda meslegin icrasi igin ayrica mesleki kuru-

luslarin verdigi belgeler de vardair.

,- II- SANAT NE DEMEKTIR?

Tirkce sézlitkkte(8) zanaat kargiligi olarak sanat
"maddeye dayanan gereksimeleri kargilamak lizere yapilan
ve az g¢ok el uzlugu isteyen belirli ig" geklinde gidsterilmig-
tir. Yani sanat kavrami iginde de meslek kavraminda olduZu
gibi ige iliskin bir faasliyet sdzkonusudur. Igste bu keyfiyet

genellikle meslek ve sanat kavramlarinin ¢ogu zaman es anlamda

(8) s.637,821.



kullanilmasina yol agmigtir(9). Halbuki farklai alan bu kav-

ramlarin birbirinden ayrilmasi icap eder.

"Sanat teknik bir takim bilgilere dayanarak bir igi
yapabilme ehliyefidir; Sahsi bir takaim istidatlarl da gerekti~
rir. Bu itibarla sanat deyimi teknik bir mana tasiyip, meslek

tabirine goére daha dardir"(10).

Mesleki faaliyetin konusu ¢egitli olabilir. Bu faaliyet
bir teknik yetenegi gerektiren méddi iglemlerin yapilmasindan
ibaretse buna genellikle sanat denir. Kiigiik sanat erbabi ve
ig¢iler ig¢in kullanilan sanat kavrami bu bakimdan, yukarda da
deginildigi ilizere, meslek kavramina gore daha dardir. Meslek

kavrami biitiin kazan¢ saglayan faaliyetlere uygulanir,

Agagida yapilacak aciklamalarda ortaya konacagi iizere
meslek ve sanat ayiriminin sadece nazari degil, uygulama ba-
kimindan da dggigik cepheleri bulunmur. Nitekim bazi kanunlari-
miz meslek diginda sanata iliskin bazi kaidelere koymugtur.
Mesela "Turkiye'de Turk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat

ve Hizmetler Hakkindaki" 2007 sayili kanun ve digerleri gibi.

(9)Nhr1 QELIK Is Hukuku IT Kollektif Is Hukuku 1 Sendikalar,
B.2, Istanbul,1979,s.7.
(lO)SAYMEN s.142,




B.2. MESLEK VE SANATIN MEN'I VE TATILI KAVRAMIARINA

TOPLU BIR BAKIS.

I- MESLEK VE SANATIN MEM'I NE DEMEKTIR?

Oncelikle belirtmek isteriz ki "Meslek ve Sanatin
Men'i" deyimi bir hukuk normumun ihl8l edilmesi halinde or-
taya ¢ikan bir kavramdir., Birisini birgeyden men etmenin,
birisine bir geyi yasak etmek, birisinin birsgeyi yapmasinin
oniine gecmek, ona engel olmak demek oldugu diigiiniilecek olursa
"Meslek ve Sanatin Men'i" kavraminin da yukarda agiklandiga
gibi(11l) bir meslek veya sanati icra eden kisinin, mevcut
bir hukuk normunu ihlal etmesi halinde uygulanan bir mﬁgyyi—
de olup, o kiginin icra ettigi meslek ve sanati yapmas1h1
yasak etmek, meslek ve sanatinin icrasinin Oniine gecgmek,
engellemek demek oldugu kolayca anlagilir. Bu yasaklama, bu
engellemede istisnai bazi durumlar harig¢, genellikle bir ge-
¢ici siire stz konusudur. Bu bakimdan siirekli mene ilisgkin
istisnai durumlar harig¢, tespit olunan o siire kadar meslek
ve sanat icrasinin yasaklanmasi, engellenmesi burada sdzkonu-
su olur. O slirenin gegmesiyle birlikte o kimse meslek ve sa-

natinin icrasina devam eder.

(11) Bkz.: Bu Bdlim §.1/I-II.



II- MESLEK VE SANATIN TATILI NE DEMEKTIR?

Konumuz bakimindan bigim i¢in Onemli olan "Meslek

ve Sanatin Tatili" kavraminin ne anlama geldigi meselesidir.

Meslek ve Sanatin ne anlama geldigine yukarda

ayri ayri deginmigtik(12).

Tatil "¢aligmaya ara verme"; caligmayi durdurma,
igslerlikten alikoyma" anlamina geldiéi cihetle, Meslek ve
Sanatin Tatili kavraminin "Meslek ve Sanatin icraina ara verme";

"Meslek ve Sanatin iceraini durdurma" anlamina geldigi anlagilar.

Meslek ve sanatin icraina ara verme meslek ve sanat
sahibinin kendi karariyla olabilecegi gibi(13), bir hukuk
normunu ihlal etmesi dolayisiyle hukuku baglayici bir ceza
mileyyidesi olarak da kargimiza gikar. Galigmanin ag¢isindan
bizim esas itibariyle lizerinde duracagimiz husus igte bu

ikinci durum olacaktir,

"Meslek ve Sanatin Tatili" kavrami igersinde unutul-
mamasi gereken husus, bu kavramin behemahal geg¢ici bir silireyi
de igerdigi konusudur. Yani sliresiz olarak Meslek ve Sanatin
Tatili sdzkonusu olamaz. O belirli siire geg¢tikten sonra tatil
keyfiyeti ortadan kalkar,meslek ve sanatin icrasina devam

olunur.

(12) Bkz.: Bu Bolim §.1/7I.
(13) Mesela ham madde tedarik edemedifi cihetle bir kimse
3 giin meslek ve sanatini tatil edebilir.
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§.3. KANUNLARIMIZA GORE MESLEK VE SANATIN TATILI CEZASI..

Oncelikle belirtmek isteriz ki Meslek ve Sanatin
Tatili cezasi kanunlaramizda degigik gekillerde ifade olun-
mustur. Ornek vermek gerekirse, meseld Ceza Kanunumuzda

"muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrasi" seklinde ifade

olunan kavram, 647 sayili Gezalarin Infazi Hakkindaki Kanun'da

"meglek ve sanat icrasindan men", 1567 sayili Tiirk Parasinin

Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanunda Yuesleki ve ticari faa~

liyetten men", 34389 sayili Pazarliksaiz Satis Mecburiyetine

Dair Kanun da ise "dikk&n,magaza veya ticarethanenin kapatil-

masi" sgekillerinde dééi@ik kelimelerle adlandirilmigtir.

Ancak hemen ekleyelim ki bir yargitay kararinda da
agik ve seg¢il bigimde belirtildifi ilizere(1l4), kanunlarimizdaki
degigik ifade gekillerine ragmen, bunlarin hepsinin de ayni
nevi ceza oldugundan gliphe yoktur. Cezanin, idari veya kazai

bir karar konusu olmasi da bu sonucu etkilemez.

Meslek ve Sanatin Tatili cezasinhin kanunlarimiza uygun
genel bir tanimini verebilmek ig¢in, belli siire ve belli bir
méslek ve sanati yapamama geklinde tezahilir eden yasaklarin

tiim dzelliklerini g0zOniinde tutmak gerekir.

Bilindigi gibi meslek ve sanatin tatili cezasi geklin-

de ifade olunan bitiin mileyyideler gercek bir ceza mieyyidesi

(14) Bkz.: Y.11.HD,Daha once anilan karari (Giris dipnot 3).



-11-

tegkil etmemektedir. Gercgekten de, bir idari normun
ihl8li, ceza hukukunu anladigar anlamda sug¢ tegkil etme-
digi gibi(1l5) c¢esitli meslek kuruluslarinin belli kogullar
altinda liyelerine verdikleri disiplin cezalari da teknik

anlamda bir ceza mileyyidesi degildir.

Bununla beraber biitiin bu tiir cezalarin miigterek
6zelligi, belirli bir siire belli bir igi yapamamadir. Bu
bakimdan Meslek ve Sanatin Tatili cezasinin genel bir tanima,
ancak bu migterek 0zelligine dayanilarak verilebilir. Kanaa-
timizca, meslek ve sanatin tatili cezasaini §u1§ekilde kanun-

larimiza uygun diigecek big¢imde tanimlamak mimkiindiir:

Meslek ve sanatin tatili cezasi, kigilerin, sug tes-
kil etsin veya etmesin, bir hukuk normunu ihl&8l etmeleri ha-
linde, meslek ve sanatlarina iligkin faaliyetlerinin, mesleki
disiplin, idari zabita veya yargi mercii iglem ve hikkimleriy-

le gegici olarak durdurulmasaidir.

Bu sekildeki tanim hem mahkemelerce verilen yasaklilik
cezalarini ve hem de gerek kolluk gligleri ve gerekse meslek
kuruluglarinca verilen cezalari kapsamaktadir. Gercgekten, aga-
g1da ayrantili olarak belirtecegimiz gibi(16) mahkemelerce ve-
rilen yasaklilik cezasi ile idari veya disiplini nitelikteki

cezalar birbirlerinden farklaidar.

(15) Nevzat TOROSLTJ, "Suglarin Tasnifi Sorunu ve Taksirli Sug-
lar Ile Kabahatler Konusunda Bazi Egilimler", DeZigen Top-
lum ve Ceza Hukuku Kargisinda Tiirk Ceza Kanununun 50 Yili
ve Gelecegi Sempozyuma (22-26 Mart 1976), Istanbul,l1977,
s.l1l42.

(16) Bkz.: Bu Caligma Ikinci B6lim,Ikinci Kisim §,1-5,
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Ceza Kanunumuzun 1l.maddesinde kabahatlere ilisgkin
ceza olarak gdsterilen bu ceza bazl hallerde "cliriim"lere de

uygulanabilmektedir,

Ceza Kanunumuz diginda daha bir. ¢ok 6zel kanunlarimizda
yer alan meslek ve sanatin tatili cezasinin bu bakimdan diger

cezalar arasindaki yerini tespitte yarar vardir.

I- MESLTK VE SANATIN TATILI CEZASININ KONUSY YONUNDEN
DIGER CEZALAR I¢iVDRKI YERI

Konusu veya nitelikleri yOniinden cezalar:

i. Bedeni Cegzalar,

ii. Hirriyeti Baglayici Cezalar,

iii. Hirriyeti Kisan Cezalar

iv. Haklari Sinirlayan ya da Kaldiran Cezalar,
v. Mala Iligkin Cezalar,

vi. Jeref Kairica Cezalar,

olarak gruplara ayrilmaktadir(1l7).
II- MESLEK VE SANATIN TATILI CEZASININ KANUNLARIMIZDAKI
DUZENLENIS BI¢iMI YONUNDEN DIGER CEZALAR ICINDEKI
YERT

Kanunlarimizdaki diizenlenig big¢imi ydnilinden meslek

ve sanatin tatili cezasini iki gekilde diiglinmek miimkiindir:

(17) Bkz.: DONMEZER-ERMAN,s.641.



1., Miueyyidesini Teskil Ettigi Suclar Bakimindan

Ceza Kanunumuzuh 1ll.maddesi cezalari;
i. Ciiriimlere Mahsus Cezalar,
ii. Kabahatlere Mahsus Cezalar

olarak iki kisma ayirmigtir(18).

Meslek ve Sanatin Tatili cezasi kabahatlere mahsus
bir ceza olarak ll.maddede sayilmis olmasina ragmen 35.madde-

sinin ag¢ikladigr gekilde ciliriimlere de uygulanabilmektedir(19)(20). ..

2. Onemi Bakimindan

Cezalar kanun koyucununh verdigi degerlere ve hikkme~

dilig bigimlerine gbre de ayirima tabi tutulmaktadair.

i. Asli Ceza,
ii. Per'i Ceza ve
iii. Mutemmim (Tamamlayici) Beza

olarak iige ayrilmaktadir.

(18) Cezadan beklenilen yarar ve cezadan elde edilmesi istenen
amaglar gdzonlinde tutularak degigik cezalar bulunmakta ve
gene cezalarin c¢egitli yOnlerinden ayirima tébi tutulmasi
mitmkiin olmaktadir. Ornedin, Fransiz Ceza Kanunu 6.ve sonraki
maddeleriyle sug¢lari cinayet,clinha ve kabahatler olarak lice
ayirmis buna kargilik Italyan ve Tiirk Ceza Kanunlari Cliriim
ve kabahat ayirimini benimsemiglerdir. Bu konuda ay#intila
bilgi igin bkz.: DONMEZER-ERMAN, s.637,Feyyaz GOLCUKLU,
Tiirk Ceza Sistemi(Hirriyeti Baglayici Cesalar), Ankara,1966,
s.13 vd..

(19) MAJNO, Ceza Kanunu Serhi, C.I,Ankara,1977,s.66.

(20) Meslek ve Sanatin Tatili cezasinin Ceza Kanunumuzdaki ve di-
ger kannnlardaki diizenlenig big¢imlerine ilerde ayrica degi-
nilecegi ig¢in (bkz.:Ikinci Boliim,Ikinci Kisim) bu baglaik
altainda ayriniiya girilmemigtir.
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Kanun koyucunun sugun dogrudan dogruya kargiligi olarak
koydugu asli cezadir(2l). Difer bir anlatimla, cezalandirmayi

temsil eden ceza asli cezadir(22).

Buna karsilik asli cezaya, kendiliginden eklenen cezaya
fer'i ceza denir. Fer'li cezanin asli cezaya eklenmesi ig¢in
hakimin bu cezayi ayrica ve agik olarak hilkkmetmesine liizum

yoktur.

Miitemmim(tamamlayici) ceza ise fer'i cezada oldufu gibi
asli cezaya onu kuvvetlendirmek amaciyle ve fakat ancak haki-

min hikkmetmesiyle uygulanabilir(23),

Meslek ve sanatin tatili cezasi T.Ceza Kanununda ve diger
baglica 25 adet kanunda(24) daha asli, fer'i veya miitemmim ceza

olarak yer almigtair(25)(26).

(21) DONMEZER-ERMAN: s.638, Faruk EREM, Tiirk Ceza Hukuku C.I,
Genel Huklimler,s.740.

(22) MAJNO; s.62. Ayrica bkz.: Y.0.G.K., 6.5.1974 giin ve E.1974/
137, K.1974/275 sayili karara, RKD.1975,5.8,s.65.
(23)(24) Y.1l.HD.a.g.k.(girig dip.3),

(25) YCGK.nun a.g.k.,s.67.

(26) Meslek ve Sanatin Tatili cezasinin gerek ceza kanunundaki
ve gerekse diger kanunlardaki dilizenlenig bigimlerine ileride
ayrintili olarak deginilecektir. Bkz.: Ikinci BOliim,lkinci
Kisim,




fIkinei Kisimn

MESLEK VE SANADIN TATILI

KAVRAMLARINA I1IgKIN MUEYYIDE

ZORUNLULUGU MESELESI VE CEZA

MUEYYIDES I

§.1. GENEL OLARAK MUEYYIDE ZORUNLJLUGU MESELESI.

Tarihin hangi devrine bakarsak bakalim insanlarain
"hig¢bir zaman yanliz yagamadiklarini, biraraya gelerek
toplum halinde yagadiklarini goririz. Bau durum insanlarin
toplu halde yasama,bir arada yasama egiliminden ileri gelen
bir husustur. Insanlarin toplu halde yasama egiliminin etken-
leri ¢ok ve degigik olmakla beraber, bunlari bugiin esas iti-

bariyle gu sekilde iki grupta toplamak milmkiindiir(27).

i. Insanlarin erkek ve kadin olarak iki gruba ayrilmalari,
dolayisiyla bunlarin birbirine ihtiyac¢lari ve evlenme sure-
tiyle bunlarin nesillerinin devamini, ailesinin kuéretini yilik-

seltmeyi vs. buna benzer diigiinceleri.

ii. Insanlarin gesitli ihtiyaélarl bulunmasi ve bu tiim
ihtiyag¢larini tek basina kargilayarak yasamlarini slirdirebil-

mekten uzak, gligsiiz olmalari. Ferdin hayattaki bu gli¢gsiizligi

(27) Ihsan ERKJL, Sosyolo jiiDersleri, Eskigehir,1378,s.79.
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ki insanlari avlanmak suretiyle gerekli ihtiyag¢larina
kargiladiklara gaglarda, av hayvanlarina av olmamak igin
yaninda bazi kimselerin olmasina, ziraatte ugragtigi cag-
larda tek basina topragi ekemedigi ig¢in bagkalarinin yar-
dimina muhtag¢ birakmig, bunu izleyén ticaret ve sanatla ug-
ragilan g¢aglarda da ticaret ve sanatinin icrasi, hig degilse
degis tokug'un yapilabilmesi ic¢in hemcihslerinin varligina

ihtiya¢ duyurmugtur.,

Bu iki grupta toplanabilen temel ihtiyaglari dolayi-
siyla Once insan kargi cinsiyle birarada yagamaya baglamig,
bu suretle en kiigiikk toplum,aile meydana gelmig, ihtiyaclar
ailelerin de biraraya gelmelerini zorunlu kilmig ve sonugta
zamanla gittikge gelisen ve bilylyen toplumlar aileyi takiben
kabileler,kdyler ve kentler ve Milletler geklinde ortaya ¢ik-

migtir.

Fertlerin kargilikli yardimlagma amaciyla toplumlari
meydana getirmesi, bagka bir deyimle onlarin bir toplum iyesi
olarak toplum ig¢inde yasgamalari, toplumun, birarada olmanin
nimetlerinden faydalanmalari, onlari ister istemez birtakim
fedakérliklar yapma zorunlulugu ile kargi karsgiya birakmaigtair.
Zira insanlarin birlikte ve toplu halde yagsamalarindan bek-
lenilen amacin gergeklegebilmesi ig¢in kurulan toplumdaki top-
lum dlizenine ve ilkelerine uymasi l4zim gelir. Bu uyum zoruh-

lulugunun ortaya c¢ikardigi igte bu fedaklrliklar, toplumda
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insanlarin mutlak hiirriyetlerinden bir takim fedakfrliklar
yapmalari seklinde kargimiza c¢ikar, Her nimetin bir kiilfeti
0ldugu gibi, toplum halinde yasama nimetinin kiilfeti de

demek ki mutlak haklardan fedakirlik geklinde kargimiza g¢ik-
maktadir., Insanlar bu fedakfrliga razi olmayip, hem toplum
halinde yasayip hem de higbir fedakfrlikta bulunmayacak ol-
saydi, yahi toplum diizenine bazi kimseler uyup, bazi kim-
seler uymasaydi, ortaya c¢ikacak karigiklik ve anarginin hudut-
larinin nereye kadar varecagi sulh ve siikklindan nasil uzak

kalinacagi kolaylikla diigiiniilebilir.

Insanlar daima cikarlari dogrultusunda hareket etmek
egilimine sahip olduklari cihetle, insanlari bu egilimlerin-
den toplum g¢ikari sdzkonusu oldugu zaman vazgegirebilmek, yani
toplum g¢ikari igin bazi hiirriyetlerden fedakfirlik etmelerini
onlardan, onlari zorlamadan beklemek, herkesce kolaylikla kabul
edilecefi giti, pek mimkiin degildir, Su halde ihsanlarin bu 1
egilimini hig degilse toplum gikarlarainin sdzkonusu oldugu zaman
dnleyecek bazi zorlamalarin yapilmasi gerekmektedir. Zira sor-
lamasiz toplum halinde ortak yasamanin yiurilitilmesi bir yana

ortak yagamdan s6z etmek bile miimkiin degildir.

Su halde ortak yagam icin belirli disiplini(28) sag-

layacak bu zorlamalar kim veya kimler tarafindan yapilacaktir?

(28) Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,
Genel Kisim,C.I,Istanbul,1973,s.2. =
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Baglangig¢ta Aile toplum big¢imi ig¢ersinde disiplinin
saglanmasi Aile Reisi durumunda bulunan babanin dofal hakki
girilmiis ve o da bu hakkina dayanarak bir takim aile dilizenini
saglayacak disiplin kurallari koymusg, bu disiplin kurallarina
istemese bile aile fertlerinin zorla uymssini saglamak igin,
konulan disiplin kurallarini ihl&l edenlere ceza vermeye bag-
lamigtir. Toplumlarin gittikg¢e biyiiyerek kabile,koy,kent
ve nihayet devletlerin ortaya ¢ikmasi durumu benzer bir bigim-
de geligmig, Aile Reisinin bu gbdrevi zamanla Kabile Reisine,
kdy ve kent'in tirlu iinvanlarla baginda bulunanlara gegmigtir,
Kentlerin gittikge biliylimesi zamanla bu konuda yeni bir gelig-
meyi birlikte getirmig ve toplum disiplinini saglamak, toplum
disiplinini bozanlari cezalandirmak igin Devlet ve Devlet kuv-

vetinden faydalanma yoluna gidilmeye baglanmigtir.

Bugiinkii modern toplumlarda toplum diizenini saglamak
artik toplumun dayanagi olan Devlet'e birakilmig bir husus
olarak kargimiza ¢ikar. Devletin zorlayici glcili artik toplum
kuralini bozmak suretiyle ona uymayam ya kuralin ¢izdigi yola

getirir veya onu cezalandirair.

Toplumun diizenini saglayan ve uyulmasi zorunlu olan
biitiin bu kurallara Hukuk Kurallarai, Hukuk Kurallarina uymaya

zorlama veya zorlama tehdidine ise Mieyyide diyoruz(29).

(29) Yusuf Z.BINATLI, Igletme Hukuku, Ankara,1973,s.7, Ayrica
bkz.: Ihsan TARAKCIOGLU, Tlrk Medeni Hukuku, Ankara, 1968,
S.7.
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Demekki toplumun diizenini saglamak amaciyla konan kurallarin
tiimii olarak nitelendirilebilen disiplinin ihl&linin toplum-

daki tepkisi kendini "Mieyyide" olarak ortaya koymaktadir(30).

Demek oluyor ki mileyyide toplum disiplinini saglamanin
bir aracidar. Zira ancak bu sayede diizenli toplum iligkileri
kurulabilmektedir. Bu bakimdan toplum disiplininin gu veya
bu gekilde bozulmasi mileyyide uygulanmasini gerektirecek bir

husus olarak kargimiza c¢ikmaktadar.

§.2. MUBYYIDE QESITLERI.

Diizenli toplum iligkilerinin kurulabilme araci olan
Mileyyideleri bugin 1. Hukuki Olmayan Mieyyideler,2.Hukuki Mi-
eyyideler diye iki grup altinda toplayarak tetkik etmek miim=~

kiindiir,
I- HUKUKI OLMAYAN MUEYYIDELER

Toplum diizenini saglayan en etken vasita, gliphesiz
yukarda da deginildigi tizere, Hukuk Kurallaridair. Hukuk kural-
larindan yoksun olan bir insan toplumu disiinlilemez. Ancak
hemen ekleyelim ki Hukuk Kurallari yaninda Din Kurallari,Ahldk
Kurallari,Orf ve Adet Kurallari gibi diger bazi kurallar da

toplumun dilizenleniginde Onemli rol oynarlar. Ancak bu gibi

(30)Stiheyl DONAY, Para Cezalari, Istanbul,13872,s.3.




kurallarin hukuk kurallarindan farkliligin:i higbir zamah
gozden usak tutmamak gerekir. Oncelikle belirtmek isteriz ki
hukuk kurallarlné uymamak hukuki mueyyideleri harakete geti-
rirken din, ahl8k,srf ve édét gibi bazi kurallara uymanak
hukuki mileyyideyi degil, toplumun sosyal bir tepkisini hare-
kete gecirir. Bu tepki tamamen hukuk disi olup, kigiyi hukuki
cebir yoluyla aykiri hareket ettigi kurale uymaya zorlamamak-

tadair.

Din kurallar:  Gteden beri toplum diizenini saglamakta
bagvurulan ve hatta baglangig¢ta toplum dilzenini saglamakta On-
de gelen bir vasita olarak goriilir. Zira din kigiler igin

belirli dini kurallara uyma zoruhlulufunu Ongtrmektedir.

Dinin ongdrdiigli bu kurallara kargi davranigta bulunan
bir kimse bu bakimdan dini bir mieyyide altindadir. Bu. nmiley-
yide, mesela orug tutmamak suretiyle bir din kuralina aykira
hareket halinde, orug¢ tutmayan kimsenin gevresinin tepkisi
geklinde karsimiza ¢ikar. Bu tepkinin giddeti o kimseyi dinin
buyrugunu yerine getirmeye, oru¢ tutmaya sevkedebilir. Igte
mieyyide burdadir. Amma bu mieyyide hukuki cebir yoluyla,
aykiri hareket edilen kﬁrala zorla uymayi saglayan bir miley-
yide olmadiBi cihetle, bu ve keza bunun gibi Din,Ahl8k, Orf
ve Adet kurallarina uymamaktan toplumun hukuki olmayan tep-
kisi seklinde ortaya c¢ikan miieyyidelere Hukuki Olmayan Miey-

yideler diyoruz.
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Din,Ahldk,0rf ve Adet kurallar:i siiphesiz hukyki bir
kaynak halini aldiktan sonra ancak hukuki bir mileyyideyi
gerektirebilir. Yani ancak bu durumdan sonre mezklr Din,Ah-
14k,0rf ve Adet kuralinin ihl&li de hukuki bir mileyvideyi
gerektirebilecektir. Ornefin MK.nun l.maddesi hakimin orf
ve 8dete gbre hikiim verebilecegi durumlari belirlemigtir.
Buna gore orf ve 8dete aykiri hareket hukuki bir mieyyidenin

uygulanmasini zorunlu kilacaktair.

II- HUKUKI MUEYYIDELER

Buraya kadar anlatilanlardan kolayca anlagilacagi
iizere hukuk kurallariyla toplum ig¢inde yagayan kigilerin
fiil ve hareketleri toplum diizeninin saglanmas: amaciyla belli
normlara uydurulmak istenmektedir. Genel bir ifadeyle sOylen-~
mesi gerekirse igte bu amagla konulan hykuk normuna ayklrl
bir davraniga tepki, hukuki mileyvide olarak isimlendirilebi-
1ir(31). Hukuki mileyyideler gbriildugi lizere toplumdaki hukuki
diizenin bozulmasi veya toplumu teskil eden kigilerin hak ve
¢ikarlarinin zedelenmesi halinde sUzkonusu edilmektedir. Huku-
ki mileyyidenin genel amaci toplum hayatinda hukuk diizenine(32)
saygi gosterilmesini temin etmektir. Bu ise, Once hukuk dilize-
ninin ihl4l edilmesine mani olmak, diizen ihl41 edilmigse ola-

naklar Olgilisiinde eski duruma getirmek veya hukuka aykira

{31) Sulhi DONMEZER, Sosyoloji Dersleri, B.2,Istanbul,1968,s.152.

(32) Hukuk diizeni konusunda ayrintili bilgi igin bkz.: Seref
GOzUBUYUK, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, B.3,
Ankare ,1975,s.2.




davranigin gararli sonuglarinl gidermek geklinde ortaya
¢1kar(33).Bsasen hukuk toplum dilzenine iligkin kurallar
arasindaki 6zelligini de igte bu tir mileyyide fikrinde

bulur(34)- '

Hukuk miieyyideleri genel olarak li¢ grupta toplanabilir:
1. Medeni Hukuk Mieyyideleri,2.ldari Mieyyideler,3.Ceza Miey-

yideleri.

1. Medeni Hukuk Mieyyideleri

Ozel Hukuka iligkin kurallarin ihl81 edilmesi halinde
Medeni Hukuk Mieyyvidesi sdzkonusu olur. Demek ki Medeni Hukuk
Mileyyidelerinin uygulanmasinda 0zel hukuka iligkin konmug olan

normlarin ihl8li sdzkonusudur,.

Medeni Hukukta baglica asli miieyyide tazminat olarak
ortaya c¢ikar. Nitekim gerek haksiz fiilde ve gerekse akdin
ihl&linde ortaya ¢ikan gararin tazminat olarak ddenmesi ge-
rekir(35). Gercekten haksiz fiil ikaindan fiilin faili, mag-
duran ortaya c¢ikan maddi ve manevi zararini gidermekle ylkiim-
lidir(36).

(33) Hukuki Mieyyideler konusunda ayrintili bilgi ig¢in bkz.:
Necip BILGE,Hukuk Baslangici, B.6,Ankara,1972,s.27.

(34) Sulhi DONMEZER,Cezai Mesuliyetin Eeasy, Istanbul,1344,b.1.

(35) Hallk TANDOGAN: Tirk Mesuliyet Hukuku, Ankara,1961,s.,252.

(36) Haksiz Fiil Tazminati konusu icin Bkz.: Yusuf 2.BINATLI:
Tiirk Borc¢lar Hukuku,Genel Hikiimler, B.5,Ankara,1973,s.133.




.23

Bunun gibi, akdi soruwnluluk halinde de tazminat miiey-
yidesi sOzkonusu olmaktadir. Ornegin BK.nun 96.maddesine
gore kusurlu imkfinsizlikta ve 10l.maddesine gbre temerriitte
akdi ylkiimliligin yerine getirilmemesi halinde, borglu ala-

caklinin zararini gidermek zorunda kalmaktadir(37).

2. Idari Mieyyideler

Genel olarak idarenin yargi organina bagvurmaksizin,
kendisinin uyguladigi mieyyideler idari hiieyyide olarak ta-
nimlanmaktadir(38). Bunlar, disiplin mileyyidesi geklinde
olabilecegi gibi, idarenin ceza mieyyidesi uygulamasi geklin-
de de olabilir. Disiplin mileyyideleri belirli bir kamu ku-
rulusuna mensup olan kimseler hakkinda o kurulusun diizenini

korumak amaciyle verilir,

Tdari mileyyideler bir cezalandirma amacini tasimakla
beraber gerek usul, gerekse sonuglari ydniinden gergek bir
ceza niteligini tagimazlar. Idare aldigi bazi kararlara uyul-
masini temin etmek ve kendi fonksiyonuna giren alanlarda,

uygun hareket tarzini temin igin bu mieyyideleri uygulamak-

(37) Bu konularda ayrintili bilgi icin bkz.: Necmettin Feyzi
FEYZIOGLU, Borglar Hukuku,Umumi Hiikiimler, C.II,s.153 vd.;
Kenan TUNGOMAG, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, C.I,B.5,
Istanbul,1972,s.308.

(38) DONAY,Para..., s.148.
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tadir{39).

3. Ceza Mieyyideleri

Ceza nileyyidelerinin 6zellikleri Medeni Hukuk ve
Idari Mieyyideler ile yapilan karsgilagtirmada agik olarak
ortaya c¢ikar: Medeni mileyyideye fiilen zarar gorenin tah-
riki ile onun yararina olarak hiikkmedilebilir; onun temel
amaci yapilan ihl8lle ortaya g¢ikan durumun tamiri veya eski
hale getirilmesidir(40). Tamir ise ancak magdurun istegi ile
miimkiin olabilir. Oysa, ceza mieyyidesi genel olarak kamu

gliclintin olaya mildahalesini gerektirir.

Tazminat ve cezanin amag¢lari da farklidir: Tazminatin
as1l amacinin zarara ugrayan kiginin zararinin giderilmesi
olmasina karsin ceza mileyyidesinin amaci; sug¢luyu yeni sug-
lar iglemekten cekindirmek (onu korkutmak) veya suglunun

lizerinde ferdi-terbiyevi tesirleriyle onu islah etmek, ya-

Foe

(39) Feyyaz GOLMUKLU, "Idari Ceza Hukuku ve Anlami;ldarenin
Cezai Mieyvide Tatbiki,SBFD,1963,C.XVIII,s.115 vd.. Ay-
B#ica bkz.: S.Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari,
Istanbul, 1952, s.3 vd.; Oztekin TOSUN, Yiritme Organ-—
larinin Koydugu Kaidelere Aykiralaiklarin Cegzalandiril-
masi, LUHFM, 1962,C.XXVIII,s.349 vd.; Sulhi DONMEZER,
Ieranin Tanzim Baearruflari ile Suc Ihdasi,Anayasaya
Aykiralik Iddiasi Halinde VUerilmesi Icabeden Karar,
TUHFM, 1962,C.XXVIII,s.237 vd;; Sahir ERMAN, Ticari
Ceza Hukuku, Istanbul,l976,s.13.

(40) GOLCUKLU,"Idari...", s.112,
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hutta 1islah imkénl‘olmayanl zararbiz hale getirmektir(41).

Genel olarak idari mileyyideler belirli Orglite bagla
olanlara belli amaglarla kazai bir karara ihtiya¢ gdster-

meksizin verilmesiyle cezai miieyyidelerden ayrilmaktadir(42).

8:.3. CEZ4 MUEYYIDESININ OZELLIKLERI VE CESITLER].,

I- CEZA MUEYYIDESININ OZELLIKLERI

Ceza sugun kanuni karsiligi, mileyyidesidir(43). Top-
lum dilzeninin ceza mileyyidesine bagvurmadan saglanamayacagil,
"kanuna saygil duyan ve riayet gisteren namuslu insanla onu
ihldl eyliyen haydutun tavir ve hareketi arasinda yanliz kam
oyunun hilkmii itibariyle degil, fakat bu hilkmiin en kudretli
gekillerinden birisini tegkil eden ceza mileyyidesi bakimindan
da fark bulunmasi"(44) hususunda giiphesiz herkes hemfikir
bulunmaktadir. Bu bakimdan ceza mileyyidesinin zorunluluk ve

gerekliligi hususunda herhangi bir uyusmazlik, tartigma higbir

(41) Riehard HONIG, Qeza Gayeleri Nagariyesinin Tarihine Dair,
iturM, 1936,C.11,S.8,5.413 vd.. Ceza mieyyidelerinin amaci
konusu i¢in ayrica bkz.: Sulhi DONMEZERySahir ERMAN, s.611
vd.; Tahir TANER, Ceza Hukuku, B.3,Istanbul,1953,s.566 vd.;
Faruk EREN, Tirk Ceza Hukuku, C.I,B.8,s.720 vd.; Oztekin
TOSUN, Sug¢ Hukuku Dersleri, Istanbul,1967,s.2 vd..

(42) Ceza mieyyidesinin amacinin ne olmasi konusunda gesitli
gbrigler geligmigtir. OrneZin eski devirlerde gahsi o¢ ve
hatta kefaret fikri aginlik kazanmigken daha sonralari
ve XIX.asrin birinci yarisinda sug¢ failini uslandarma
(amendement) da ceza mileyyidesinin amaci iginde digiiniil-
meye baglanmigtir. Ancak glinlimizde agirlikli olan gériig;
cezanin hergeyren Onece dnleyici ve i1slah edici amagii
gutmesi yolundadir, Bu konuda ayrintili bilgi ig¢in bkz.:
TANER,s.556 vd.; GOLCUKLU, Tiirk..., s.14 vd..

(43) Regat R.TESAL, Iktisadi,Ticari,Mali Suglar,B.3,Istanbul
1972,s.65.

(44) sulhi DONMEZER, Sosyoloji..., s.137 den Stefan GLASER,
L'1dé2 de la peine,Paris,Ro(I),s.381.
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zaman stzkonusu olmamigtir(45).

Bununla beraber cezs mieyyidesinin bazi Osellikler
g0sterdifi de hicbir zaman g0zden uzak tutulmamalidir.

Ceza mileyyidesinin by 6zellik1erihi;

1, Cezalarin kanmunla tespit olunmasi(kanunsuz sug¢ ve

Cezanin olmamasi),

2. Suglunun, izdirap ¢ektirilmesi amaciyla bazi mah-

rumiyetlere marugz birakilmasi,
3. Yargi karariyls hitkmolunmasa,

4+ Suglunun kusurlulugu ile orantili ve onun kigiliZine

uygun olmasy,
5. Topluma gzarar veren fiiller kargiligi hitkmolunur ol

masi, geklinde ifade etmek mimkiindiir (46).

Ceza miieyyidesi konusunun daha iyi anlagilmasi baki-
mindan eeza mileyyidesinin bu Gzellikleri iizerinde kisa da

olsa birag durmanin yerinde olacagi inancindayiz.

(45) DONMEZER.ERMAN,s.594.

(46) Ceza mileyyidesinin bu Gzelliklerini kanunilik, egitlik
ve gahsilik geklinde ifade etmek de miimkiindiir, Bkgz.:
TESAL,s,66; TANER,s.569,
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1. Cezalaran Kanunla Tespit Olunma51 (Kanunsuz Suc ve

Cezanin Olmamasi)

Cezalarin kanuni olmasini emreden Anayasamizin
33. maddesindeki "cezalar...ancak kanunla konulur" hiikmiinde
agikga belirtildigi lizere cezalarain dnceden kanunla tayin
ve tespit olunmasi l&zim gelir. Kanunla tespit olunmamaig
bir ceza ile bir kimsenin cezalandirilmasi mimkiin degildir.
Ceza Kanunumuzun 1.maddes;nde "hanunda yazili cezalardan
bagka bir ceza ile kimse cezalandirilamaz" ifadesi de bu
kurali agik ve segik bigimde ortaya koyar. Bu kuralin iginde
gliphesiz ceza kanunumuzun 29. maddesinin ifadesiyle, "ka-
nuhdan sarahaten yazilmig olmadikga cezalar ne arttirilabi-
lir, ne eksiltilebilir ve ne de degigtirilebilir" prensibi

de yatmaktadlr..

Fransiz ihtildlinin ¢ikmasina Gnayak oldugu bu kural,
eski devirlerde uygulanan keyfi cezalara bir aksiilamel olarak

ortaya ¢ikmigtair,

Bunun iginderbé§langlgta kuralin lilkeler mevzuatlarina
giriginde pek hassas davranilmig, belli sug¢lar ig¢in sabit
cezalar Ungbrilmiigtir., Ilerleyen zaman iginde hakime higbir
takdir hakki +tanimayan bu sabit cezalar ilkesinin ortaya

cikan sakincalarini 6nlemek amaeciyla sug¢ kargilifi ceza igin
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hakimin takdir hakkini kullanabilecegi alt ve ilist sinairlar
teapit edilmig, takdiri hafifletici sebepler gordigi zaman-
larda hakimin su¢ i¢in kanunda gdsterilen cezadan daha az

ve hatta bazi hallerde hig ceza vermemesi bile Ongiriilmiig- '

tiir,

Gegen zaman bu yolda birgok defisgiklikler getirmig(47)
fakat temel kurali, yani cezalarin kanunla tespit olunmasi

kuralini degigtirememigtir,

2. Suclunun,lIzdirap Qektirilmesi Amaciyla Bazi

Mahrumiyetlere Maruz Birakilmasi

Muhtelif vesilelerle degindigimiz iizere ceza sugun
kanuni kargiligi, mileyyidesidir. Bu noktadan hareket edince
her sucgun kanhunen bir cezasi sdzkonusu olacak demektiry Acaba
her suga kargi nigin bir ceza Ongbriilmelidir? Bunda amag¢ ne

olabilir?

Ceza herkesin kolaylikla kabul edebilecegi gibi
slibhesiz su¢ isleyen kimseyi islah edici bir amag giitmeli,
onu pigman ederek yeniden sug islemekten alikoymak yaninda
yeni suglarin iglenmesini de Onheyebilmelidir. Yani anlagi-
lacagi lizere cezada hergeyden Once Onleyici ve islah edici

bir amag¢ olmalaidair.

(47) Bu hususlar ic¢in bkz.: TANER,s.569 vd..
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Cezanin bu amacina ulagabilmesi sugluya 1zdirap ¢ekbtire-
bilecek, onu bazi mahrumiyetlere maruz birakacak bir yontem-
le miimkiindiir., Ancak bu sayede ceza izdirap verici, aci gek-
tirici nitelik gOsterebilecek bu suretle de gerek sug¢lu ve
gerekse sug igleme efiliminde bulunan kimselerin uslanmaszi,
tirkiip ibret almasi miimkiin olabilecektir. Igte bu bakimdan
ceza mieyyidesi suglunun izdirap gektirilmesi amaciyla bazi
mehrumiyetlere maruz birakilmasi gibi bir dzellik de gister-

mektedire.

3. Yargi Karariyls Hikkmolunmasi

Kanunsuz bir eeza verilemeyecegi cihetle, cezanin kamina
uygun olup olmadiginin tespiti bir yargi organinin karariyla
olur. Bu bakimdan da bir cezaya hiikmolunabilmesi ig¢in mutlaka
bir yargi kararina ihtiyag¢ bulunur. Idari meclislerin yetkili
hallerde ceza mueyyidesi uygulamagy miimkiin ise de, bu idari
karara kargi yargi yolu daima ag¢ik bulundugu cihetle netice
bizi yine de bir cezanin yargi karariyla hitkmolunmasi yolun-

daki ceza mieyyidesinin 0zelligine gdtiirmektedir.

4, Suclunun Kusurlulugu ile Orantili ve Onun Kigiligine

Uygun Qlmasi

Cezada kanunilik prensibinden hareket edildifi zaman
failine bakilmaksizin ayni sugu igleyen herkese ayni mileyyi-

denin uygulanmasi gerekir. Buglinkii modern sinif cemiyetlerinde
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herkesin hukuken egitligi kuralina uygun diismesi bakimindan
biiylik Fransiz Ihtildlinden sonra ortaya g¢ikan bu durum tat-
bikatta zamanla sug¢lunun kigiligi dnde tutularak sug¢lunun
kigiligine uygun bir uygulamaya gidilmesine yol agmigtair..
Zira uygulamada ayni cezahinh nuhtelif kimseler izerindeki
tesirinin bir olmadigl goriilmiig, adaletin tevziinde cezanin
bir taraftan iglenis sartlarina sug¢lunun kusurlulugu. ile
orantily bigimde ve suglunun kigisel durumuna gdre uygulan-
masi yoluna gidilmigtir. Bu amaca ulasmak ig¢in sug¢ karsiligi
ceza hadleri konusunda azami ve asgari siireler tespitine
gidilmig, tecil vs. gekilde hakime genig takdir hakka tanlnf
mig, infaz sistemlerinde gartli saliverme ve buna benzer,
cezanin sug¢lunun kigilifine uygun olmasi 6zelligine uygun,
diger tedbirlere de bagvurulmugtur, Bu 0zellige uygun amag

tagiyan bu yoldaki son geligme miiddetsiz hikkim usuliinde

baggdstermigtir, Bu usulde mahkeme sug¢lunun yanliz sugu

igleyip islememig olduguna arastirmalari sonunda karar ve- 4
rir, fakat cezanin tiirini ve middetini tayin etmez, bunu
miitehassislarin suglunun kigiligine iligkin yapilacak tetkik

ve gdzlemlerine gdre tayin edilmek lizere onlara birakir(48).

5. Topluma Zarar Veren Fiiller Kargiligi Hikkmolunur

Olmasi

Jeganin toplum diizenini saglamak ig¢in kanunlarla
konulan kurallara uymayarak su¢ igleyen kimseye uygulanan

bir mileyyide olduzu dﬁgﬁnﬁlecék olursa, suglunuh sugu

(48) Middetsiz. Hikiim konusunda ayrantili bilgi ig¢in bkz.:
TANER,s.572 vd..
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gerektirir fiilinin behemahal topluma zarar veren fiil-

lerden biri olmasinin lazim geldigi gercgegi kendiliginden
ortaya g¢ikar. Bu bakimdan topluma zarar veren fiiller kar-
g1l181 olmadikga hitkkmolunan kararin bir ceza karari olarak

nitelendirilmesine imkan yoktur.
II- CiZA MUEYYIDESININ ¢ESITLERI

Ceza mileyyidelerini g¢egitli ydnlerden ayirima

tebi tutmak mimkiindiir. Ornegin, agirlik derecelerine gire;

Idam,AZ1r Hapis,Hapib, Afir Para Cezasi, Amme Hizmetlerinden

Yasaklik. Middetlerine gtre; Miebbet,Muvakkat gibi.

Biz konuyu burada Hirriyeti Baglayicai Cezalar,
Para Cezalari ve Hak Mahrumiyetini Gerektirici Cezalar ola-

rak ayirima tabi tutup tetkik edecegiz:

l. Hirriyeti Baglayici Cezalar

Hirriyeti baglayici cezalar, iyi uygulanmak ve
yeterli siirede olmak gartiyle, sug¢lunun islahini en iyi sag-
layabilen cezalari tegkil ederler. Ayni zamanda bu cezalar
miistakbel sug¢lulari korkutmak ve toplumu korumak amacini da
gerceklegtirir. Hiurriyeti baglayici cezalarin siire itibariyle
b6linebilir olmasi (bir giinden baglayarak muvakkat ve miieb-
bet olabilnesi) ve sugun ve suglunun tasidifi dzelliklere

gére de uyarlanabilmesi onlarin, cezal mieyyidelerden
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beklenilen amaci en iyi gercgeklegtiren mileyyideler olmasini

saglamigtir(49).

Ceza Kanunumuzda Hirriyeti Baglayici Cezalar;
i. Milebbet Agif Hapis,

ii. Muvakkat AZir Hapis,

iii. Hapis,

iv. Hafif Hapis

olarak diizenlenmigtir.

2. Para Cezalari

Para cezasi, sug tegkil etsin veya etmesin, belli bir
hukuk normunu ihlAl eden kiginin devlete veya kanunda belir-
tilen bagka bir yere, bir zararin tazmini amaci tagimaksizin

6demek zorunda olduiu paradir(50)(51).

(497 Hirriyeti baglayici cezalarain uygulanmasina ait gegitli
sistemler ve esaslari:hakkinda bkz.: TANER,s.597 vd.;
EREM,s.779 vd..

(50) Tanaim hem para cezalarini hem de kamusal nltellkte olmayan
para cezalarinl kapsamaktadir. Gergekten idari para ceza-
lari sug teskil etmeyen eylemlerin mieyyidesidir. Bunun
yaninda, bu cezanin gerek devlete gerekse kanunda gdsteri-
len bagka bir yere Gdenebilecegine iligkin ifade, para
cegalarinin her zaman devlet hasinesine ddenmediginhi be-
lirtmek ahacini tagsimaktadir. Bu mileyyidenin bir zararin
tazmini amacini tagimadiga ise onu tazminattan ayiran
bir unsurdur. Bu konuda bkz.: DONAY,Para.,.,s.15 vd..

(51) Para cezalari ilk devirlerden itibaren en sik, hatta tek
uygulanan miieyyide olmugtur. Bu uygulama XVIII.asrin

ae
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Tirk eeza hukukunda para cezalari asli ceza olarak

ya tek basina(52) ya hiirriyeti baglayici ceza ile seg¢imlik

olarak(53), ya da hiirriyeti baglayici cezanin yaninda ve bir-

likte olarak bulunmaktadir. Buna karsilik Tirk Ceza Hukuku

sisteminde para cezasi miitemmim ceza olarak yer almamigtir.,

(52)
(53)

ortalarina dogru azalmaya baglamig ve XIX.asrin bagindan
XX.asra kadar hig¢ denecek kadar az uygulanmigtir. XX.asir-
dan itibarendir ki, para cezalari dzellikle agir olmayan
sug¢lar ic¢in uygulanan bir mileyyide olmugtur,., Para cezasinin
diger cezalara gdre Ustliin taraflari oldugu iddiasina kar-
g1 sakincalari olduBu da belirtilmigtir. Kisa siireli hiir-
riyeti baglayici cezalarin sakincalarina ortadan kaldir-
masi, boliinebilir olmasi,etkili,diizeltici,ferdilegtirme~
ye miisait,devlet igin ekonomik olmasi,kiginin sosyal ve
ekonomik ¢ikarlarini zedelememesi ve adli hata halinde
geri alinabilirligi lehindeki, cezalarin gahsiligi ilke-
sine aykiri olmasi, egit olmamasi, etkisinden kolaylikla
kurtulunabilmesi ve infazinin gili¢ olmasi da aleyhinde ile-
ri sirilen goriglerdir.

Kabahatlerde tek bagina para cezasi TCK 527/1 528/1,

531 552 gibi. Ciiriimlerde TCK 410,476 ve 521/2.
Kabahatlerde seg¢imlik olarak, TCK.mad.526,547,549 gibi,
Para cezalari konusunda daha ayrintili bilgi i¢in bkz.:
Hakki UMAN, Para Cezalarinin Mahiyeti Hakkinda Inceleme,
Ad.Cer.1941,s.1082 vd.; T.Turhan YUCE, Para Cezalarinda
Yeni Diiglince ve Sistemler, Ad.Der.,1957,5.7,s.666 vd.;
Sliheyl DONAY, "Tiirk Hukukunda Para Cezalarinda Geligmeler',
Dagigen Toplum ve Ceza Hukuku Kargisinda Tirk Ceza Kanuhu-
nun 50 Yili ve Gelecegi Sempozyumu (22-26 Mart 1976), Istan-
bul,1977,8.267 vd.; Sulhi DONMEZER, "Tazminat Kabilinden
Para Cezalari ve Amme Hara Cegzalari", B.D.,S.3,1943,

5.129 vd.. 2248 sayili kanunla yapilan degigiklikle ilgi-
1i olarak ayrica bkz.: Kadri KESKIN, "2248 Sayili Kanunla

/e
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3. Hak Mahrumiyetini Gerektirici Cegzalar

Gerek ceza kanunhu ve gerekse bazi diger kanunlar,
bazi suc¢lari igleyenlerin bir kisaim haklardan mahrumiyet-
lerine veya bazi haklarinin kasitlanmasina iligkin ceza-

larla da cezalandirilmalarini uygun gdrmistiir,

Bazi hékié;éwiiiskin olan cezalar gok defa ek cezalar-
dir. Fer'i veya miitemmim olabilen bu cezalar, ya bir kisim
su¢lular i¢in ayrica bir ceza ve tazyik niteliginde olmak,
yahut asli cezanin tesirini arttirmak veya asli ceza gekil-
dikten sonra bir ihtiyat ve emniyet tedbiri gibi uygulanir-

lar(54).
Bu cezalarin baglicalari sunlardir(55).

A) Kamu Hizmetlerinden Yasaklilaks:
Kamu hizmetlerinden yasaklilik TCK.da iki amag¢la kullanil-

maktadir. 1. Ceza olarak, g.Mahkumiyetin bir sonucu olarak(56).

Yapilan Defisiklige Gore Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Uzel
Kanunlardaki Para Cegalarinin Artisi, Y.Der.,1989;C.VI,
S.1-2, s.7 vd.; Yilmaz EJDER, "Hukuk Yargilama Yontemieri
Yasasindaki Para Cezalarinin 12.6.1979 Giin ve 2243 Sayila
Yasa Kargaisindaki Durumu ve Yasa Yapma Teknigi, Y.Der.,
1980,C.VI,S:1-2,8.27 vd..

(54) TANER,s.627. '

(55) Hak mahrumiyetini gerektirici cezalardan olan meslek
ve sanatin tatili cezasi aragtirmamizin konusunu tegkil
etmektedir, _

(56) DONMEZER-ERMAN,C.II,s.735
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Ceza olarak uygulanmasi, bir g¢ok suglarda hiirriyeti
baglayici cezaya ek olarak, hiikimde yer almasi halinde
miimkiindiir(57). TCK.mad.31 de gdsterilen halde ise kamu

hizmetlerinden yasaklilik mahkumiyetin neticesi olmaktadir(58).

B) Kanuni Mahcuriyet Ve Babalik Hakki Ile Kocalik

Sifatindan Dogan Hak Ve Yetkilerin Kisitlanmasi:

Bu kisitlamalar da, bazi agir asli cezalarin kanuni
sonucu hiteliginde tamamlayici(mitemmim) cezalardir. TCK.nun
33.maddesine gire, beg seneden fazla agir hapse mahkum edi-
lenler, bu cezalarinin devami siiresince, kanuni kisitlilak
halinde bulundurulurlar ve malvarliklarinin idaresi hakkinda

kisitlilara iligkin MK hiikiimleri uygulanir(59). Goriildugi

(57) EREM,s.2297.

(58) Kamu hizmetlerinden yasakliliZin hangi haklari kisitlada-
g1, kanunumuzun 20.maddesinde,6.bentte agik olarak sayila-
rak gosterilmigtir. Mahkumun yasak siire iginde adi gegen
maddede sayilan kamu higmetlerinde bulunmamasi; dzetle,
belirtilen siyasi haklardan.:3eg¢me,Be¢ilebilme ve tiim
diger siyasi haklardan, TBMM iiyeliginden ve seg¢ime bag-
11 devlet,il,belediye ve kiy tarafindan veya bunlarin
denetimi altinda bulunan miiesseselerce verilen tim memu-
riyet ve higmetlerden devletge veya yetkili bilim kurul-
larinca verilen riitbe,linvan,nigan ve madalyalardan, bun-
larin sonucu maagli veya fahri her tiirlii haklardan, ve
vasiliBe ait hizmeklerde bulunmaktan yoksun olmasi gerek-
mektedir. Bu yasaklara aykairi hareket TCK mad.307'de gis-
terilen sugu olusturur. Memuriyetten mahrumiyet cezasa
da kamu hizmetlerinden yasakliliZin daha dar ve dzel bir
halidir. v

(59) TCK'nun benimsedigi kanuni mahcuriyet yaninda, MK.nun
357.maddesine dayanan ve bir hacir karari ile tesis

S
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gibi burada mahkiniyetin sonucu olan bir kisitlilik sGzkonu-~
sudur. Bu nedenle hiikkiim kesinlegtigi andan itibaren mahk{im,
hukuken kanuni kisitlilik altinda bulunur ve bu durum ceza-

nin infaz olunarak bitmesine kadar siirer(60).

Yukarida sozil edilen kanunun 33.maddesinin 2.fikrasi
beg yildan fazla agir hapse mahklm olan kiginin ceza miid-
deti siiresince babalik hakkindan(6l) ve kocalik sifatinin
tanidigi kanuni haklardan(62) mahrum edilebilecegini belirt-

migtir(63).

edilebilen (hitkmi mahcuriyet) de vardir. Bu kisitlama,
haklarinda, ister agir hapis, ister hapis nev'inden ol-
suh, bir sene veya daha fazla hirriyeti baglayici ceza
verilen kimseler hakkinda hiikhedilir ve uygulanir. Bu
bakimdan bu tedbirin, ceza kanunu ile bellrtllenden daha
genig ve umumi bir niteligi vardairi

(60) EREM,s.346,TANER,s.631, DONMEZER .ERMAN,s.743.

(61) Bkz.: ~v.mad 262vd.. S .

(62) Bkzs: MK.mad.152,154.

(63) Yabanci hukukda da, kanuni kisitlilik ve babayik ve koca-
lik sifatinin verdigi haklardan mahrumiyet cezalarina
rastlamak mimkiindir. Nitekim, "...Angli-Amerikan hukukun-
da "mederi 61lUm™ kavrami ig¢inde ele alinan kisaitlilik
halinde "... kigi hig¢ bir hukuki fonksiyon ifa edemaz"
Ingiliz hukukunde da mahkumiyet halindeki kisinin malla-
rinin ydnetiminin mahkum veya ailesihnin talebi lizerine
adli mercilerce tayin edilecek "yGnetici" tarafindan ye-
rine getirilecegi belirtilmigtir. Fransiz Ceza Yasasmn
29.maddesinde mahkumiyet halindeki kisgilerin ceza miiddet-
leri stiresinee kanuni kisitlilik halinde bulunacagi ve
hallarinin yonetimi ig¢in bir kayyim tayin edilecegi be-
lirtilmektedir..." Sikrii ALPASILAN, "Ccza Kanununda Fer'i
ve Mitemmim Cezalar" Defigen Toplum ve Ceza Hukuku Kar-
gisinda Tirk Ceza Kanununun 59 Yili ve Gelecegi Sempoz-
yumu(22-26 Mart 1976), Istanbul 1977,s.239.
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IkXkinci Bslim

MBESLEK VE SANATIN 7a7itvni MUEYY I~
DESININ CEZA XKANUNU VE DIGER
KANUNLARDA DUZENLENTIGgI

Birinci Kisaim

MESLERK VE SANATIN TaTILI MUGEYYTZI-
"BESININ CEZA XANUNUNDAKTI
DUZENLENIGg I

§.1. ASLI CEZA OLARAK.

I - GENEL OLARAK ASLI CEZA

Kanun koyucunun su¢ i¢in ve dogrudan dogruya bu su-
gun kargilizi olmak iizere koyduiu cezaya asli ceza denir(l).
Diger bir anlatimla cezalandirmeyi temsil eden ceza asli ce-
zadir. Kanunun, cezalandirmak gayesi ile gozodnlinde tuttugu

ceza budur (2).

(1) DONMEZER~ERMAN, C.II, s.6308.
(2) EREM, C.I, s.740.
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Asli cezalar bagka bir cezaya dayanmadiklari gibi diger
bir ceza ile birlik bulunmalari da gart degildir. Sz konusu
bu cezalar, h&kim tarafindan siliresi belirlenmek suretiyle

t8yin ve tespit olunur.

II-~ ASLI CGEZA OLARAK MESLIEK VE SANATIN TATILI

Meslek ve sanatin tatili cezasi ceza kanunumuzun
11l. maddesinde kabahatlere mahsus bir ceza olarak yer almig-

tir. Bu haliyle meslek ve sanatin tatili asli bir ceza ni-~

" teligindedir. Ancak, bu cezaniun bir yasak eyleme tek bagina

mistakil bir ceza olarak uygulianmasinin kanunlaraimizda orne-—
gi buwlunmamaktadir. Nitekim, Yargitay Ceza Genel Kurulu bir
kararanda "... yasalarimizda OrneZi bulunmamakla beraber bu
cezalar bir yésak eyleme tek basina uygulandiklarinda asil
ceza niteligini de kazanabilirler..."(3) demek suretiyle

bu goriigi dogruvlamigtar.

§.2. FER'I CEZA OLARAK.

I - GENEL OLARAK FER'I CEZA

Kanun koyucunun her sug¢ kargiligr olarak verilmesi
gereken asli cezaya, bu cezanin etkinligini artirmak digln-
cesiyle verdizi 1t81li derecede ki diger cezalara fer'i ceza

denir (4).

(3) YCGK. 6.5.1974 tarih ve E.137/K.275 seyili karari, YKDer.
1975, No.8, s.65.

(4) Benzer tanim ig¢in bkz.: DONMEZER-ERMAN; C.II, s.638. Ay-
rica bkz: EREM, C.I, S.740; TANER, s.536.
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Ceza kanununun 1ll. maddesinde cezalarin asli ve fer'i
diﬁg gﬁ%%iﬁaéi §3iﬁﬁ&a agik bir ayiraim soz konusu olmamakla
birlikte muhtelif maddelerdeki ifadelerden bOyle bir ayiri-
min dolayli olarak var oldugu anlagilmaktadir. Nitekim TCK'-~
nun 28,29 ve 98 maddelerinde fer'i cezadan 17.maddesinde ise

asli cezadan stz edilmektedir(5)(6).

As1l amaci, asli cezanin etkinligini artirmak ve uslan-
dirici niteligini gliglendirmek olan fer'i cezanin asli ceza
olmadan hiikmedilmesi miimkiin degildir. Asli cezadan ayri ola-
ral verilmesi mimkiin olmayan fer'i ceza, asli cezanin bir
sonucu olmak iizere kendiliginden, diger bir anlatimla ayrica
hiiklimde agiklanmasina l0zum olmaksizin ortaya c¢ikar bir ce-
zadir (7). Ornegin beg yildan fazla agir hapse mahkumiyet ha-

linde, Omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli olmak gibi.

II - FER'I CEZA OLARAK MESLIK VE SANATIN TATILI

Kanunlarimizda Ornegi bulunmamakla beraber meslek
ve sanatin tatili cezasinin bir yasak eyleme tek bagina uy-
gulanmasi halinde asil ceza niteliZi tasgidiZina yukarida
deginilmigti(8).

Gergekte ise, s0z konusu cezanin uyygulama yeri ve

nedenleri gozetildiginde bu cezanin fer'i ceza sayildigina

(5) Ayni goriis ic¢in bkz,: EREM, C.I, s.741.

(6) Ayrica bkz: 4664 sayili Adli Sicil K. mad.3/¢ ve 825 sa-
yili ¥eyriyet K.mad, g;@!il

(7) TANER, 5:5850

(8) Bkz.: Bu bolim §,8/F.
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igaret edilmelidir(9). Nitekim Majno "... kénun ayni zaman-—
da bu cezayi mahkumiyete miiteferri olmak iizere clirlimlerde de
tatbik eylemektedir..."(10) demek suretiyle bu cezanin fer'i

ceza olduguna deginmistir (11).

Bu bakimdan meslek ve sanatin tatili cezasi gerek uy-
gulama yeri ve gerekse uygulama nedenleri itibariyle fer'i

ceza niteligindedire.

S0z konusu cezanin Ceza kanunu sistemi igerisinde fer'i
ceza olarak kasti ve ihmali(taksirli) suglara gdre bazi Snem-—

1i 6zellik ve ayricaliklar gosterdigi dikkate alinmalidar.

Gergekten, bazi hallerde meslek ve sanatin tatili ceza-
s1 kasti bazi suglara bagli iken bazi hallerde de hem kasti

ve hem de ihmali suglara bagli olabilmektedir.

Iste bu farkliliginbelirtmek bakimindan kasti suglar
igin verilen tatil cezasina “umumi fer'i ceza", hem kasti
ve hemde ihmali suglar ig¢in hilkmolunanada "6zel fer'i ceza"

dememiz kanaatimizca dogru olur(l2).

(9) Bkz.: Bu bolim §.2/I.

(10) MAJNO, s.66%

(11) YCGK.nun agke.

(12) Benzer diiglince ig¢in bkz.: Pulat Abdullah GOzZUBUYUK, '
Tirk Ceza Kanunu Acgiklamasi, C.IV, Ankara, s.95.
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l. Unumi Fer'i Cega Olarak Meslek ve Sanatin Tatili «

Cezasa

Meslek ve sanatin tatili cezasinin umumi fer'i ceza
olarak ortaya ¢ilkmasi; yapilmasi, ilgili oldugu daireden ve~
rilecek ruhsatname veya sehadetname(l3) gibi belgeler almaya
zorunlu kilan bir meslek ve sanatin suistimali suretiyle ig-

lenen bir sugu zorunlu kilar (TCK.mad.35).

Boyle bir sugun iglenmesi halinde hilkUimitiye, mahkum
oldugu ceza sliresine(14) egit olacak ve TCK.mad.25'de gbste-
rilen iki yillik siireyi ge¢miyecek bir zaman ig¢in meslek ve

sanatin tatili cezasi da verilebilecektir.

(13) Eczacilik, doktorluk, ebelik yapmak gibi.

(14) Hiukimlinin para ce&zasina mahkum edilmesi halinde bu sii-
renin, para cezasinin ddenmemesi durumunda hapis cezasi-
na gevrilmesiyle bulunacak siire oldugunu ifade eden ka-
nun hilkmii (TCK.mad.35/I), 647 sayili cezalaran infazina
iligkin kanunun, para cezalarinin hapse gevrilebilmesini
kaldiran hikmi ile wygulanabilirligini yitirmigti. Son-
radan adi gegen kanunda 2248 sayili kanunla (RG.22.6.1979
glin ve 16674 sayili) yapilan degigiklik bu hiikme yeniden
iglerlik kazandarmigtir. Zira, sozkonusu kanunun 5.mad-
desinin 6.fikrasina gbre, hiikiimlii, teblig olunan Odeme
emri lizerine belli siire i¢erisinde para cezasini ddemez-
se, Cumhuriyet Savcisinin karari ile bir gin yliz lira
sayilmak suretiyle hapsedilir.




-l P

Gortildligii gibi meslek ve ganatin tatili cezasinin umu-
mi fer'i ceza alarak ortaya c¢ikmasi bazi unsurlari igermek-

tedir. Bunlar:

A) Yapilmasi Resmi Makamlardan Izin Almagi Gerektiren

Meslek ve Sanat:

Herhangi bir meslek ve sanatin suistimali suretiy-
le iglenen suglardan mahkumiyet, bu sonucu meydana getirmez.
Suistimal edilen meslek ve sanatin yapilmasi, resmi makam=~
lardan alinacak "ruhsatname" "gsahadetname" gibi devlietin
kontrolunu igeren belgelere ihtiyagvgbsteren meslek ve sa-
natlardan olmasi lézimdir. Bunlar haricindé kalan meslek
ve sanatlaran suistimali suretiyle isgenen suglar hakkinda,
kanunda meslek ve sanatin tatiline dair ag¢ik hilkim mevcut
ise(15) o hiikiim uygulenir (TCK.mad.35/I1).

P) Meslek ve Sanatin Suistimalis

Meslek ve sanatin tatili cezasinin umumi gfr'i,ce~
za olarak ortaya g¢ikmasinin digZer kogulu da sugun., meslek
ve sanatin "suistimali" sureti ile iglenmesidir. Suigtimal
sozcligliniin bilerek ve istiyerek k6t kullanmak anlamina

geldigi(l6) diigilinlilecek olursa, suistimal'ancak "kasti"

(15) Ornegin, TCK.mad.282/II, 290/1 ve 295amaddeler1nde ol~-
dugu gibi.
(1A) MAJNO, s.131l.
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suglarda mlmkiindlir (17). Bu durupda ise, meslek ve sanattaki
acemiligi veya tedbirsizlik veya dikkatsizliZi sonucu sug
igleyen bir deoktor veya eczaciya meslek ve sanatin tatili
cezasini vermek mimkin olmayacaktir. Esasen Yargitayimiz

da bir kararinda “... meslek ve sanati suistimal kaydini
ihtiva etmekle kasitli suglara minhasir oldugu digliniilme-
den, kasitsiz sucgta(tedbirsizlikle 6liime sebebiyet vermek)
35.madde ile meslek ve sanatin tatiline karar verilmesi..."

nin yolsuz olduguna deginerek(18) bu gériigii dogrulamigtar.

Kanaatimizca ceza kanununuzun ihmali suc¢lara: kapsam
diga tutan‘bu hilkmil, kendi ig¢inde c¢eligkili ve eksiktir.
Zira: Devlet, bazi hizmetlerin glrilmesine atfettigi onem
nedeniyle bu hizmetlerin gorilmesini denetimi altina almig
ve bu nedenle izin alinmasi(l9) kosulunu getirmigtir. Ko-
nyya bu noktadan bakildiginda; yapilmasi izin almak kogu-
luna bagli tutulacak kadar Cnemli olan bazgi hizmetlerin,
meslek ve sanattaki tetbirsizlik, acemilik, emir ve nizam-

lara riayetsizlik gibi nedenlerle gerektigi gekilde yapi-

(17) Kasti Suclar konusunda ayrintili bilgi igin bkz.:

DONMEZER~ERMANy 8.228 vd.: TANER, s.316 vd.. ayrica
) hkz¢.Heinnaoﬁ QEBAUER, Wesleki,Taoi¥ Icin Gezai:Sa-

ruplulukt,; (Csv.k@ylhan IQEL), TURFM ;. 1968, CeXXXIIT,
Se 3"’4’ 843044 3120"‘- e

(18) Y4¢Ds: 15 3l 52- fanih»me;E.2688/Kc2605.saylll'Karanr,
Nejat OZUTURK; Tkl 1€eza Kanunu Serhi ve Tatbikata,
C.I, Ankara, 19€9, s.7%.

(19) Ruhsatname, gahadetname gibi belgelerin alimmasi bir
anlamda izin almaktir,.
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lamamig olmasinin bu gekilde milevvidelendirilmemesi bize go~

re bir ¢eligkidir.

Ortaya g¢ikan zarar ister "casti" ister "ihmali" bir ha-
reketin sonucu olsun, zarara ugrayan kigi bakimindan zararin
ortaya ¢ikig nedeni onemli olmayacaktir. Diger bir anlatimla;
meslek ve\sanattaki ihmali bir hareket sonuglara itibariyle
toplum ve kigiler ig¢in, kasti suglarda oldugu kadar zararli
olabilmektedir. Bu durum ise ceza hukukunun gayelerinden bi-
risi olan "dnleme gayesine" aykiradir. Bize gdre kanundaki

eksik olan husus da budur (20).

2. Ozel Fer'i Ceza Olarak Meslek ve Sanatin Tatili

Cezasi

Ceza kanunu, umumun sagligina, yenilecek ve igilecek
geylere iligkin clirimler bagligini tagsiyan Uglncil bélimiinde,
unumun sagligi ile yenecek ve igilecek geylere iligkin sug-—
lari isliyenler hakkinda ayrica meslek ve sanatin tatili ce~
zasinida Sngormtigtir. Nitekim, TCK.nunun 394, 395, 396, 397,
398, 399 maddelerinde yazili suclari igliyen kimselerinj
tertip olunacak agir hapis veya hapis cezasi sliresine egit
olarak suga vasita kildijgi meslek ve sanatinin da tatiline

karar verilmesi zorunludur (TCK.mad.402).

Yukarada deginildigi gibi, umumi fer'i ceza olarak

meslek ve sanatin tatili cezasi ancak kasti suclarda soz

.,

(20) Benzer tenkitler igin bkz.: EREM, s.%19; MAJNO, sel32.



konusudur. Halbuki ceza kanununun lg¢lincli bdlimiinde yer alan
394, 395, 395, 397.maddelerinde belirtilen suglardan birinin
"hataen veya kayitsizlik veya meslek ve sanatta tecriibesizlik
%eya nizam ve emirlere riayetsizlik" sonucu iglenmesi halin-
de de faile asli ceza jle birlikte ozel fer'i ceza olarak
meslek ve sanatin tatili cezasi verilebilmektedjir (TCK.mad.
399). Umumi fer'i cezada tatil slircsinin en fazla 2 yil ola-
bilmesine kargi ozel fer'i cezada bu siire asli ceza sliresi

kadardar.

§+3. SURELER.

I - GENEL OLARAK

U¢ giin ile iki yi1l arasinda sinirlanan(TCK.mad.25)
meslek ve sanatin tatili cezasi, kimi suglarda kanun koyucu
tarafindan slire itibariyle yeterii gorilmemigtir. Nitekim
ammenin selameti aleyhine baglikli TCK.nun 7. babinin 3.fas-
linda 394 den 401 maddeye kadar yor alan(Umumun sihhatine,
Yenecek ve Icilecek Jeylere Iligkin Ciirimler) i¢in bir fer'i
cezanin sinirlari 7 gin ile 10 yil arasinda genigletilmek ve
tertip olunacak agair hapis veya hapis cezasi sliresine egit
olarak hiikmolunacagi kurali konulmak suretiyle hakimin bu ko-
nudaki takdir hakki tamamen kaldlrllmlgtlr(Ql)(ZZ).

(21) YCGK. 22.1,1973 tarih ve B.450/K.24 sayili karari, Nuri
Osman KARATEKE~Aykut KUTLAY, Yargaitay Ceza Genel Kurulu
ve Ceza Daireleri Kararlari, Ankara, 1974, s.12.

(22) TCK.mad.402 de oldugu gibi.
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Kanunda siresi gosterilmemeksizin, bu cezanin téyin e-
dildigi hallerde ise (TCK.mad.552, %62, 574, gibi) siire, 25.
maddedeki Uig giin ile iki yillak siiredir. Ornegin TCK.mad.
581, 574 oldugu gibi.

Bu gibi hallerde hdkim, cezanin agagl ve yukari hadle-
ri arasinda en uygun cezayi; sugun niteligine ve iglenig
gekli ile sug¢lunun subjektif duruwnuwna gore t8&yin ve tesbit~—
tu serbesttir (23). |

Bazi belli hallerde ceza siiresi Ozel olarak kanun tara-
findan t8yin olundugu gibi(TCK.mad.402) bazi hallerde de ee-
zanin hilkmedilebilecegi azami mikvari kanun tesbit etmigtir.
Ornegin TCK.mad.566 oldugu gibi. Cezalaran ig¢timaZi halinde
azemi had alti yaila gegemez (TCK.mad.77/V)s

1I ~ SURELIRIN BASLAMASI

Meslek ve sanatin tatili cezasinin baglangici asli

ve fer'i ceza olmasina gore degigiktir.

(23) "Sebep gbsterilmeksizin meslck ve sanatin tatili ceza-
sinin 25. maddede yazili agagl haddinin tecaviizil sure-~
tiyle tdyin edilmesi yolsuzdur", Y2CD. 28.1.1960 tarih
ve E.17488/K.922 sayili karari; OZUTURK, C.I, s.55.
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l. Asli Ceza Olarak Silire Baslangici

Meslek ve sanatin tatili cezasi asli ceza olarak
verildiginde ceza siiresinin baglamasi mahkumiyet hilkmiiniin
kecsinlegmesi ile olmaktadar {TCK.mad.41/1)(24).

2. Fer'i Ceza Olarak Slire Baslangici

Meslek ve sanatin tatili cezasi, gahsi hirriyeti
kasatliyan bir cezaya bagli olarak veya bir ceza mahkumiye<
tinin sonucu olarak fer'i ceza niteliZinde ortaya ¢ikmasa
halinde; asli cezanin uygulanmaiyle birlikte tatil cezasi-
nin da fiilen uygulenmaya baglandi/i sdylenebilir. Zira,
hiikUimliiniin cezaevinden ¢iktiktan sonra kullanamayacagi hak-
lari cezaevinde iken kullanabileceﬁini kabul etmek miimkiin

degildir. btakat tatil cezas1n1n fiilen ve hukuken baglamasa
asli cezanin bittigi veya hitkimlunin mahkum oldugu asli ce-
zanin genel veya 0zel afla ya da zamanasimi(25) gibi neden-
lerden biri ile ortadan kalkdiZi ginden baglar (TCK.mad.41/1I)
(26).

(24) Mahkumiyet hilkmiiniin kesinlegmesi konusu igin bkz.: Bahg

K&NTAR, "Geda. Mu.hakemeler1 Usulu, B. 4, Ankara 1957,
24T IvEyie wTia oot anil 1id :
(25) Fer’i cezalarda zamanaglml konusu i¢in bkz.: (TCK.mad.
} 115, e R
(26) MAJNO, s5.150,



Ikineci Kigaim

MESLEK VE SANATIN TATILI MUEY -
YIDESI'NIN DIGER KANUNILARDA
DUZENLENILIGS I

Meslek ve sanatin tatili mileyyidesinin Tirk Hukukunda
farkli gekillerde diizenlendizini gormekteyiz. Nitekim, ceza
kanununda asli ve ¢okcasi fer'i ceza olarak yer alan sdzkonu-
su mileyyide, diZer birgok kanunda asli ve fer'i ceza olarak
uy gulenmesinin yaninda Emniyet Tedbiri, Idari Ceza ve Disip~

lin cezasi olarak da uygulanabilmekbtedir.

Bu kisimda, meslek ve sanatin tatili mlleyyidesinin ¢e-
gitli kanunlardaki bu diizenlenig bigimlerine deginilecek-
tir(27).-

Sele. ASLI CEZA OLARAK.
iag ———

I « TURK PARASI ALEYHINDE I3LeNEN SUGLARDA(DOVIZ sUg-
LARINDA)

Tirk Parasinin Kiymetini Korumu Hakkindeki 1567 sa-

11y1(28) Kanunun 3/A maddesi, Bakanlar Kurulunca alinan ka-

(27) Asli ve fer'i cezalarin dzelliklerine yukarida deginil-
digi icin (Ikinei Kisim, §.1, §.2) bu kisimda sdzkonusu
cezalarain Gzelliklerine deginilmeyerek, yeri gelince
sadece Emniyet Tedbiri, Idari Ceza ve Disiplin cezasinin
ozellikleri lzerinde ayrica durulacaktair.

(28) Bkz.s RG,, 25.2.1930 T., No.1433
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rarlara aykiri hareket eden gercek ve tlizel kigilerin 1060
liradan 200,000 liraya kadar agir para cezasina ve 7 aydan

5 yi1la kadar ticaret ve mesleki fasliyetten men cezasina
mahkim edileceklerini belirttigi gibi, 3/D maddesi de, te-
kerriir halinde mesleki ve ticari faaliyetten men cezasinin
daimi olacaguni hikmetmektedir. Ayrica, sugun bir tizel kigi-
nin merkezi tarafindan iglenmesi veya islettirilmesi halinde '
ise, ister gegici isterse daimi nitelikte olsun, bu men ceza-
sininh o miiessesenin Tirkiye'deki tim teskilétina uygulana-
cagl hususu da hiikimlerde yer almigtir. Bu surette faaliyet-
ten daimi veya gegici olarak yasaklanmasinin gerek iglincii
kigilerin menfaatlerinin zedelenmemesi bakimindan ve gerekse
kanuni sﬁrelere-tébi iglerin gecikmesine neden olmamak di-
glncesiyle kanun yapici getirdizi istisnai bir hilkim ile
"evvelce baglamig olup da iglincil gahislarin hukukunu ilgi-
lendiren veya kanuni miiddete t4bi olan iglerin kambiyo mu-
rakabe mercilerinin murakabesi altinda devam olunacagi™a

tngormiig tiir (mad.3/D-3)(29).

(29) Temnzimi tasarruflarla sug¢ yaratilmasinain mimkiin olup ol-
miyacagl konusu Tirk Hukuvkunda tartigmalidir. Gergekten
1567 sayili kanunun l.maddesi "kambiyo, niikut, esham ve
tahvildt alim ve satiminin ve bunlarla kiymetli madenler
ve kaymetli taglarla bunlardan mam(l veys bunlari muhte-
vi her nevi egya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle
tediyeyi temine yarayan her tirlii vasita ve vesikalaran
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25 e

de yer alan ticaret ve mesleki faaliyetten men cegasi, "asli®

bir cezadir. Bu ceza hapis cezasina bagla olarak veya hapis

———e

memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve
tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi zim-
minda kararlar ittihazina Icra Vekilleri Heyeti salé-
hiyetlidir", dedigi gibi 3.maddenin(A) bendi de "Icra
Vekilleri Heyeti'nce l.maddeye istinaden ittihaz edile-
cek kararlara aykiri hareket eden hakiki ve hiikmi ga-
hislar hakkinda 1000 liradan 200,000 liraya kadar agir
para cezasi ve 7 aydan 5 seneye kadar ticaret ve mes-
leki faaliyetten men cezasi ile birlikte hakiki gahis-
larla hiikmi sahislarin midur ve fiilde igtiraki olan
memurlari yukaridaki cezalara zamimeten 7 aydan 5 sene-
ye kadar hapis cezasli ile cezalandirirlar" denmektedir.
Iste bu kanunun verdiZi yetkiye dayanarak, zaman zaman
Bakanlar Kurulu, Tirk parasinin Kaiymetini Koruma Karar-
larai(halen yiiriirliikte olan 17,18 ve 19 sayili kararlar
gibi) g¢ikardigi gibi, bu kararlarin tanidigi yetki lize-
rine de Maliye Bakanlai®l bir takim tebliZler g¢ikarmig’
(17 sayili karara iliskin olarak c¢ikarilan Seri I, Usul
ve Migterek Hiikimler Tebligi; Seri II, Ihracat Tebligi;
Seri ILIL, Ithalat Tebligi gibi) ve tebliglere riayet=
sizlik karara muhalefet sayildaigindan(l7 sayili karar
m.l) sonu¢ olarak gerek kararlara ve gerek tebliglere
aykiri hareket edenler 1567 sayili kanunun 3/A madde-
sine gore cezalandirilmizlardir. Diger bir ifade ile,
sugu yaratan tanzim tasarruflari Bakanlar Kurulunca ¢i-
karilan kararlarla Maliye Bakanliginca yayinlanan teb=-
ligler olmugtur. Igte, bOyle bir yetkinin yliriitme orga-
ninca verilmesinin Anayasaya uygun olup olmadigi husu-
su tartigilmaktadir. Gergekten de, bilindigi gibi Anaya-
sanin 5. maddesi Tlrkiye Bilylik Millet Meclisi'nin yasa-
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hapis cezasinin sonucu olarak ortaya cikmamaktadir. Aksine,
tncelikle 7 ay ile 5 yil arasanda bir silires i¢in asli ceza ala-

rak verildikten sonra 7 ay ile 5 yi1l arasinda deZigebilen ha-

mé yetkisini bagka ®ir organa devredemeyecegini belirt-
tigi gibi, ll.maddesi de temel hak ve hirriyetlerin an-
cak kanunla kisatlanabilecegini agiklamig, 33.maddesi,
suglarin kanunla yaratilabileceZini tesbit etmigtir.

Bir fiilin sug¢ haline getirilmesi, o fiili iglemek 0z~
glirligini ortadan kaldiracaZi ig¢in, Anayasanin ll.mad-
desi uyarainca bu fiilin kenunla sug¢ haline getirilmesi
gerektigi gibi, su¢larin kanununiligi ilkesi de bunu ge-
rektirmektedir. Diger taraitan, kenun yapma yetkisinin
Tirkiye Bliylk Millet Meclisine taninan bir hak oldugu
(Anayasa mad.64) ve bu hakkin bagka bir organa devrinin
de miimkiin olmadizi (Anaya mad.5) gercegi kargisinda ka-
nunla yaratilmasi gereken bir suc¢u meydana getirmek yet-
kisinjn ylritme organina devrcdilmesinin Anayasaya ayki-
r1ligil tartigilar hale gelmigtir. (Bu konudaki tartigma-
lar icin bkz.: Sahir ERMAN, s.12 vd.). Konunun Anayasa
Mahkemesine intikali lizerine, yiksek mahkime "iktisat
kanunlarinca ylirtitiilecek olan ve bunun digana ¢ikildi-
g1 taktirde memleketi biiylik mali zararlara ugratacagi
gliphesiz bulunan ve teknik konulari kapsayan ve gecik-
tirmeden zamaninda tedbir alinmasi ve icabinda derhal
kaldirilmasil ve degigtirilmesi gereken bu alanda(...)
yiritme organinin(...) bu girevin gerektirdigi tasarruf-
larda bulunmasinin{(...) Anayasaya aykiri olmadizina" ka-
rar vermistir. An.Mah.28.3.1963 tarih ve E.1963/71 sayi-
11 karari (RG. 18.10.19A3 tarih ve 11534 sayili).
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Dis cezasil verilecektir. Denilebilir ki hapis cezasi, meslek

ve sanatin tatili cezasinin sonucu olmaktadir.

Buradaki "ticaret ve mesleki faaliyetten" men cezasini,
kenimizca sug konusu olan faaliyet ne ise onun men'i geklin-
¢e anlamak gerekir. Ornegin; ilracattan men yerine ¢ok genis
uyrgulama alanil olan ticari faaliyetten men geklindeki bir
wygulama dogru degildir. Nitekim Yargitay bir kararainda “...
guga konu olan faaliyetin ihracat oldugu gozetilmeden ihra-
cattan men yerine-¢ok genis uygulamas alani olan ticari faa-
liyetten-men cezasi verilmesi(nin), yolsuz" olduguna karar

vermigtir (30).

I1 - SAVAS ARAG VE GERsGLERI YAPAN OZEL SANAYI KURULUS-
LARININ DENETIMI ILE ILGILI SUGLARDA

Meslek ve sanatin tatili cezasinin asli ceza ola-

rak uygulandigl bir kenun da Tirkive'de Harp Sildh ve Mithi-

mati Yapan Hususi Sanayi Milesseselerinin Kontrolu Hakkindaki

3763 sayili Kanundur (31). Bu kanuna goére, Tirkiye'de savag

(30) Y7CD. 26.6.1969 tarih ve E. /5756 K. /6535 sayili ka-
karari, Ceydet MENTES, Kambiyo ve Vergi Kacakciliga

Mevzuati, Ozel Cezali Kanunlar, Istanbul, 1972, s.38.
(31) RG. 10.Kanununisani 1940 tarih ve 4406 sayilai.
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arag¢ ve geregleri yapmak isteyen 0zel sanayi kuruluglari(32),
1illi Savunma Bakanligindan izin almekla ylkimliudirler (mad.
2/I). Yeniden kurulacak olan fabrikalarin nerelerde kurulaca-
&1 ve depolariyla satig yerlerinin ncrelerde bulunaéag1(33)
hususu da Igigleri ve Ticaret Bakanliklarainin gdriiglerinin
alinmasindan sonra Milli Savunma Bakesnlijfinca tayin olunur

(mad.2/I1).

Yukarida agiklanan ylUkimliuliklere uymayarak izinsiz ola-~
rak bu gibi geyleri lretenler ile, Bakanlikga gdsterilen yer
digainda fabrika, depo ve satig yerlcrini kuran mliessese sa-~ ‘
hipleri hakkinda hapis ve para cezasi ile birlikte fabrika,
Gepo ve satig yerlerinin kapatilmasina da karar verilir (3763

sayili K.mad.5/1).

= [ R IR i B> U W S AR SED SR R L e

(32) Ozel kesim tarafindan yapilabilccek olan savag ile ilgi-
li arag¢ ve gereg¢lerin neler olduZu her yil Bakanlar Kue
rulunca tespit ve ilé&n olunur (3763 sayili K.mad.l/1).

(33) "Fabrika, depo ve satig yerlerinin kuruldugu veya kurula-
cagl yerlerde herhangi bir degigiklik yapilmasi yine
Milli Savunma Bakanligipin iznine baglidir. Izin alinma-
dikga bu degigsiklikler yapilamaz". TURKIYE'DE HARP, SIi-
LAH VE MUHIMMAT YAPAN HUSUSI SANAYI MUESSESELERININ KONT-
ROLU HAKKINDA TUZUK, mad.5" (RG. 27.6.1940 gin ve 5472
sayila).



III - GOZLUK TICARETI ILE ILGILI SUCLARDA

Ulkemizde numaral: gozlilk cami satmak ve gozlikgl=
Jik lUnvanini kullansbilmek bazi kanuni gartlarin yerine ge-
tirilmesine baglidir. Gergekten 3958 sayili Gozlilkgliliik Hak-
kandaki Kanun(34) hiilklimleri uyarinca numarala goézlik cami
satmak ve gozlikqUlik Unvanini kullanabilmek igin Tirk ol-
nak, yirmi yagini bitiimig olmak gibi bazi kogullarin aran-
masi(35) yani sira Saglik Bakanliii'ndan gbozliikgiilik ruhsatna-

mesi de almak zorunludur (mad.l/V).

Bu zorunluluga umayarak gozliikgliliik yapan veya
cozlikell oldugunu ilén eden kimse para cezasi ile cezalandi-
rilacagl gibi dlikk8ni kapatilmak suretiyle meslek ve sanatin
tatili cezasi ile de cezalandarilacaktir (3958 sayila K. mad.
12).

Kanun yapici bununla da yctinmeyerek "ruhsatname-
1i bir gﬁzlﬁkgﬁgnﬁn) kendi ismini ve invanini bagkasina ver-
mek gartiyle 12. maddede belirtilen suga igtirak(...)"ini da
aynl gekilde cezalandarmistar (3958 sayila Kemad.1l3).

Burada da asli eceza nitelijiinde olan meslek ve
sanatin tatil sliresinin TCK.mad.35 deki siire oldugunu ha-
tirlatmak ieteriz(36).

(34) RG. 4.Kanunusani 1941 gin ve 4703 sayili.

(35) Diger kosullar igin bkz.: 3958 sayili Ke.mad.l.

(36) TCK.mad.35 deki slireler ig¢in bkz. bu galigma Ikinci Bo-
lim, Birineci Kisim, §.3.
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IV - BAKTERIYOLOJI VE KIMYA LABORATUVARLARI ILE fLGILI
SUCLARDA

082 sayili Seriri ve Gadal Taharriyst ve Tahlilét
Yapilan ve Masli Teamiiller Aranilan Umama Mahsus Bakteriyolo-
ji ve Kimya Laboratuvarlari Kanunu(37) hiikimleri uyarinea,
1aboratﬁvar agilmasi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
iznine baglidir (mad.l). Sozkonusu kanunun 9.maddesine gore,
laboratuvar agmak igin gereken ihtisasi olmayip ta bunu agan
veya aldiklari izni mitehassis olmayan bir kimseye terkeden
kimse hafif para cezasi ile cezalandirilir ve laboratuvar da
kapatilir. Ayni kanunun lO.maddesine gore de fenne aykiri
tahlil yapma sugundan milkerrir (38) olanlar hem para cezasina
mahk{m edilir hem de laboratuvarin 1 aya kadar kapatilmasina

karar verilir. Verilen kararlar kesindir (mad.ll).

Se2e FER'I CEZA OLARAK.

Cesitli kanunlarimizda meslek ve sanatin tatili cezasi~
nin fer'i ceza olarak degisik big¢imlcerde yer aldigi gérilir.
Bunlara genel olarak ele alip kisaca incelersek gu gibi du-

ruplarain kanunlarimizda s0z konusu oldugunu goriiriz:

(37) RGe. 30.3.1927 giin ve 53@ sayili.
(38) Tekerriir hikkimleri icin bkz.: TCK.mad.81-88.
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I -~ TURK PARASININ KIYMETINI KORUMA KANUNUNDA

Meslek ve Sanatin Tatili Cezasina fer'i ceza olarak
munteviyatinda yer veren kanunlardan biri olarak once yukar=
de meslek ve sanatin tatili cezasinin asli ceza olarak veril-
mesi‘hali dolayisiyla da degindigimiz (39) “Dirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun" bagligZiyla 2@ Subat 1930
tarihinde g¢akaralan 1507 sayili kanunu ele almak istiyoruz

(40)
Zira bu kanunun muaddel iligiincli maddesinin C ve D

bendleri kQnumuza iligkin bazi hikimler tagimaktadir. $oyle—
ti; Kanunumuzun C maddesinde agik ve segik bir gekilde be-
lirtildigi Uzere digarda tekerrir eden alacaklarini tayin
edilen mlddetler iginde memlekete getirmeyenler, muvazaali
muamelelerde bulunanlar veya bu nevi muamelelere tegebbiis
edenler, gergege uygun olmayan vesikalar diizenlemek veya
diizenlemek veya vesikalarda tahrifat yapmak suretiyle diga-
riya kiymet kagiran veya dagarda kiymet birakan veya bu fiil-

lere tegebbiis eden hakiki ve hilkmi gahislar ithalatla, ihrae

catla ugraganlar veya bu iglere tavassut edenler, bankacilik,

milletlerarasi nakliyaet, sigortacilik veya komisyonculuk faa-

* g
(39) Bkz.,s Bu Kisim, §.1/I. ‘
(40) 25 gubat 1930 tarihinde 1433 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanan bu kanun daha sonra muntelif tarihlerde gegit-
1i degigiklige wgramigtir.




liyetinde bulunan hakiki ve hiikmi gahislar"...10.000.-lira-
Gan az olmamak Uzere memlekete getirmekle milkellef olduklara
veya kag¢irdiklari yahut da kagirmaya tegebbis ettikleri kiy=-
mebtlerin Tirk parasiyla tutarlarinin beg misli agir para ce-~
zasiyla birlikte hakiki gahislarla, hilkmi sahislarin miidir

ve fiilde igtiraki bulunan memurlari(4l) 1 seneden 5 seneye
kadar agir hapis cezasiyla cezalandiracaklari gibi bu cezala-
ra zamimeten 1 seneden 5 seneye kadar yukardaki iglerden (ya-—
ni ithaldt, ihracat, bu iglere tavassut, bankacilik, millet-
lerarasa nakliyat; sigortacilik, komisyonculuk faaliyeti gibi

£ibi igler) herhangi birisi ile igtigalden de menolunurlar',

Gorildiigl lizere kanunumuzun myaddel 3 ilncil maddesinin C
bendinde belirtilen yukarda degindiZimiz big¢imde bir ddviz
sucunun iglenmesi halinde asli ceza olarak burada kargimiza
agir para cezasl ile agir hapis cezasi ¢ikmaktadir. Buna ilé-
vebten ayrica hilkmedilmesi gereken, yukarda saydigimiz igler-—
den herhangi birisi ile igtigalden men keyfiyeti ise, madde

¢ l- .o . L L

(41) "15€7 say1la kanunun: e&68.say1la kenunla degigik 3<mad-
des;nln(c) bendinde gosterilen ajir para cezasi(mali ce~
ze) §1%} yurt digina kagirilan veye yurt disinda biraki-—
lan d6viz yitigini kargilamak amaci gudiildiigline gore bir
tlizel kigi sorumlu goriilerek mahkum edilmig ise para ce-
zasl bu tlizel kigiye ylUklenecektir. Ayrica bu eyleme ka—
t1lan o tilizel kigiligin midir ve memurlaraina da ylikletil-
mesi dogru olamaz. Aksi dliglinceye yer verildigi taktirde
bir cezanin birkag¢ saniktan ayni zamanda ve birkag kez
alinmasi gibi amaci agan bir durum meydana getirir'.
YCGK. 10.2.1964 giin ve E.3~41/K.69 sayili karari. Bkz.:
MENTES, s«b5.



igersinde agikga ifade edildigi Uzere gamimeten hilkmolunacagl

igin, bu gibi bir ceza burada fer'i ceza olarak kargimiza

glkmaktadlg.

Kanunumuzun hiikmii gozonilinde tutulerak iizerinde durmak
istedigimiz bir husus, bu fer'i cezanin kanumuzun saydigil
ithal8tla, ihracatle ugragma, bu iglerec tavassut etme, ban-
kacilik, milletlerarasi nakliyat, sigortacilik, komisyoncu-
lulr gibi iglerden hangisinden igtigalden menedileceZi mese~
lesidir, Yani bir kimse bu gibi iglerden ikisini yapsa, iki

igten demi igtigalden menolunacaktir?

Kanunumuz "... yukardaki iglerden herhangi biri ile ig-—
tigalden de menolunur" ifadesini tasgidaiZa cihetle burada ka-
nimizca asli ceza hangi su¢ igin verilmigse fer'i cezanin da
0 sugu kapsamm81, yani kiginin sadece o sugu doguran faali-
yvetten istigalinin menolunmasi gerekir(42). Bu bakimdan mil=-
letlerarasa nakliyatgilikla igtigalden menolunan bir kimse bu
igle igtigal edemeyecekse de, mesel8 bir difer igi olarak
sigortecilik igleriyle ugragma faaliyetine devam edebilecek-
tir,

Konuyea iligkin son olarak ekleyclim ki, kanunumugzun C
fikrasinda yazili bu suglarain miikerrirlerine verilecek ceza

iki kat hilkmedilir ve bunlar bu kabil mesleki ve ticari faa-

(42) Ayni goriig igin bkz.: ERMAN, s.228.
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liyetlerinden daimi olarak menolunur. Bu suglar, hilkmi gahis=-
larin merkezleri tarafindan iglenmis veya islettirilmig ise
muvakkat veya daimi memnuniyet cezalari o miiessesenin Tiirki-

vedeki billmum tegkilftina glmildir.

II - TICARETTE TAGSISIN MEN'I HAXWINDAKI KANUNDA

Konumuzasiligkin:fizerinde durmak-istedigimiz bir ..
difer kanun da 10 Haziran 1930 tarih 1705 sayila "Ticarette
Talgisin Men'i ve Ihracatan Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda

Kanun" dur (43).

-~

Kanunun 7.maddesi konumuza iligkin gdyle bir hilkim
tagaimektadar.

"Bu kanuna tevfikan hilkkiimet¢e alinan tedbir ve ka-
rarlera muhalefeti itiyat haline koyanlar hakkinda yukarda-

ki(44) para ve hapis cezalarinin azamisi tatbik edilmekle

(43) Bkz.: RG., 19.6.1930 T., No.1l524.

(44) Anilan madde yukardaki demek suretiyle ayni kanunun bir
Ust, yani e.maddesine atif yapmakitadir. Atif yapilan bu
maddeye gore, 1705 sayili "bu kanuna tevfikan hilkimetce
alinan kararlara ve nizemnamelerec mugaylr hareket eden-
ler, tacir olsun veya olmasinlar haklarinda mahkemelerce
fiillerinin mahiyetine gs%re beg binr liraya kadar agir
para cezasi ve gayet fiillerinden dolayi ceza kanuni ile
diger kanunlarla tayin edilen cezalar daha agir olursa
cnlar tatbik olunur ve tekerriri halinde agir para ce-
zasl ikl misline kadar iblag ile beraber Uig seneye kadar
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beraber mallarinin zaptina ve kendilerinin iki seneye kadar

kadar ticaretten menedilmesine dahi hilkmedilebilir."

Goriuldligl lizere madde hiliklimetge alinan tedbir ve karar-
lara muhalefeti itiyat haline getirenlere(45) para ve hapis
cezasini asli ceza olarak engdrmekte, buplari yapanlarin ken-
dileri de fer'i ceza olarak iki seneye kadar ticaretten men-

cGilebilinmektedir.

Madde metninde kullanilan kelimenin "kendilerinin" olusgu,
oncelikle ticaretten menedilme cezasinin, su¢ failinin gah-

gina iligkin bir ehliyetsizlik oldugunu agikga gistermektedir.

A e - s e

da hapis cezasi hikmolunur. Bu ;ibiler hakkinda ittihaz
olunan bilciimle cezai mukerrerat mahkemelerce ayrica mas—
raflara mahkumlara raci olmak Uzere mahalli gazetelerle
il8n ettirilecegi gibi tacir isimleri de ticaret odala-
randa bulunduruvlarak kara listelere dercettirilir.

(45) itiyat haline getirme meselesi, goruldigl lizere uygulama

: agisindan maddenin Ozlnil tegkil etmektedir. Bu agidan
belirtmek isteriz ki ruhsatname miidieti iginde hikimetce
alinan tedbir ve kararlara en az uU¢ defa muhalefet halin—
de madde agisindan itiyat halinin gerc¢eklegmesi tahakkuk
etmiy sayilacaktar (Bu hususu 17C5 sayili kanuna ek ola-
rak ¢ikarilan 9.VI.1936 tarih 3018 sayili kanunun 9.mad-
Gesinin 2.fi1krasiyle karsilagtiriniz). Ruhsatname midde~
ti anilan 3018 sayili kanunun mad.l,f.l'e gore ili¢ yildar.
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Bu bakimdan verilen ceza sug¢ failinin ticarethanesinin faa-
liyetini meneden bir ceza degildir. Yani devir vesair suret-

le ticarethane kanimizca faaliyetine devam edebilecektir.

Ticaretten menedilme fer'i eezasinin zorunlu olmadiga

gonucuna madde sonundaki "“hiikmedilebilir" sozcliflinden ko-

layca ulagmak miimkiindlir. Yani fer'i cezanin ayriyeten ekle-
nerek hiikmolunmasinda bir zorunluluk yoktur. Burada hakime

bu sozciikle bir takdir hakki barakilmig olmaktadir.

Son olarak belirtmek isteriz ki "makbul bir sebep ol-
maksizin ihrag¢ mallarinain kiymetlerini i¢ ve dig pazarlarda
dizlirmek ve arttirmak suretiyle normal piyasa fiyatlaraina
tesir yvepanlar" da hiiklimet¢e alinan tedbir ve kararlara mu-
halefeti ihtiyat edenler gibi cezalandirilir(46). Yani bu
zibi kimselerin de iki seneye kadar ticaretten menedilmesi-

ne hilkmedilebilinecektir.

IiI -~ BANKALAR KANUNUNDA

23 Haziran 1958 sayila 7129 numarali Bankalar Ka-
nunu'nun "Bankalar Yeminli Murakiplarinin MesuliyetleriV
bagliglnl tagiyan 75. maddesine gbre; vezifeleri dolayisiyle

vAkif olduklari sirlari selBhiyetli mercilerden gayrisine

(46) Bkz.: 1705 sayili kanuna ek 3018 sayila kanun mad.ll
fale




ifga eden bankalar yeminli murakiplari ve muavinleri "bu sar-
lari kendileri veya bagkalari igin menfaat temini maksadiyle
ifga ederlerse, 1 seneden 3 seneye kadar hapis cezasina ve
5000 liradan az olmamak iizere ajir para cezasina mahkim edil-
mekle beraber ayriea daimi veya muvakkat olarsk memuriyetten
mahruniyetlerine ve bankalarda istihdamdan menedilmelerine

de hilmolunur"(f.2).

Goruldugl lizere burada da asli ceza olarak dncelikle
hapis cezasi(l seneden 3 seneye kadar) ve aZir para cezasi
(5000 liradan az olmamak iizere) sdzkonusu olmaktadir. Buna
fer!i ceza olarak eklenmesi zorunlu ceza ise daimi veya mah-
eme kararinda agik ve segik bir bi¢imde belirtilecek siirece
nuvakkat olarak memuriyetten mahrumiyet ve bankalarda istih-~
damdan menedilme keyfiyetidir. Jliphesiz, eklenerek hilkmolunan
borle bir fer'i ceza Tlurkiye'deki blUtin bankalar igin geger-—

1i olacaktir.

IV - KAGAKGILIGIN MEN VE TAKIBINE DAIR KANUNDA

7 Ocak 1932 tarih 1918 sayili "“Kacgakg¢iliZin Men ve
Takibine Dair Kanun"un (47) 42.maddesinin”"kagakglllktan mah-

kum olan inhisar maddeleri bayilerinin bey'iye tezkere veya

(47) Bkz.: RG., T.12.1.1932, No.2000,
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ruhsatnameleri iptal edilmekle beraber kendilerine bir daha
inhisar maddeleri satmak hakki verilmez" hiikmil fer'i ceza o-
larak ticari faaliyeti yasaklayan konumuza iliskin bagka bir
kanun hikmil olmaktadir. Yasak gliphesiz sadece inhisar madde-
lerini(tekel maddelerini) sawma keyfiyvetiyle sinirladar. Ya-
saza hikmolunmasi hergeyden evvel inhisar maddeleri bayiinin
kagak¢rliktan mahk{lm olmasina baglidir. Mahklmiyet durumu
kesinlegﬁeden bu gekilde ticaretten men kararinin verilmesi-
ne imk8&n yoktur. Burada lizerinde durulmasi gereken husus -
mahkfm olunan kagakg¢iligin tlirinin ne olmasa keyfiyetidir.
Fenimizca burada hliikmolunan kagakgilik tiirili sadeee inhisar
maddeleri kagakg¢irligina kapsamaktadir. Bu bakimdan inhisar
maddeleri kagakgilig:r digsinda bagka tur bir kagakgiliktan
mahkum olan tekel (inhisar) bayiinin bu mahkumiyeti ileri sli-
rilerek bey'iye tezkere veya ruhsatnameleri iptal edilemez,

inhiisar maddeleri satma hakki yasaklanamaZz.

V - OLGULER KANUNUNDA

26.Mart 1931 tarih 1782 sayili "Olgiiler Kanunu"nda
(48) meslek ve sanatin tatiline iligkin fer'i eeza niteli~-

~inde olmak tizere bazi hilkkimlerin bulundugu gerilir.

(48) Bkz.: RGe, T.4 Nisan 1931, No.1765.,
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Anilan kanunun 21.5.1955 tarih 6621 sayili kanunla mu~
addel 24.maddesinin B bendine gdre, "ayari bozuk olgl ve
tarti aletlerini alim ve satimda kullananlar, alim ve satim
yerinde bulunduranlar veya bunlari satanlar veya bilerek
satmaa tavassut edenler veya 22.maddenin son fikrasina(49)
avkiri hareket edenler hakkinda yedi glnden bir aya kadar
hafif hapis veya elli liradan begyiz lirsya kadar hafif pa-
ra cezasi hilkmolunur. Meslek ve sanattan men'i cezasi da

verilebilir'.

Gorildigi lzere mezk{ir bent meslck ve sanattan men'i

cezagl da verilebilir demek suretiyle;

i« Oncelikle verilebilecek konumuza iliskin bu tir bir
cezanin fer'i nitelikte bir ceza oldufunu ag¢ik ve se¢ik bir
bicimde ortaya koymug,

iis Bunun diginda verilebilir sOzcligliyle bu tir bir

cezaya hilkmedip hilkmetmeme hususunda hakimin takdirine yer
vermig bulunmaktadir. Bu bakimdan kanunumuzun muaddel 24.

maddesinin B bendine gdre verilebilecek meslek ve sanattan

(49) "Damgasi iptal edilmig Blg¢i aletleri kullanilmayacak su-

.....

lenmig olmadikg¢a alim satim yerlerinde bulundurulamaz'.



men cezasi zorunlu nitelikten ¢ikarilmig fer'i bir ceza ola=-

rak maddede kargimiza ¢ikmaktad-r.

Halbuki bu bentte belirtilen suglarin tekerriri halin-
¢e ayni muaddel maddenin D bendine gbre, olgliler kanununda-
ki "fijllerden dolayi mikerrir olanlar hakkinda yukaridaki
bentlerde yazili cezalar bir misli arttirilarak hilkmolunur
ve ayrica meslek ve sanattan men'i cezasi da verilir". De-
mnekki bu durumda yani miikerrir durumda bulunanlar i¢in ha-
kimin takdir hakkini verilir demek suretiyle kanun vazii
ortvadan kaldirmig, tekerriir halinde yine fer'i niteligini
munafaze etmekle beraber meslek ve sanatin tatili cezasina
zorunlu olarak verilmesi gereken bir ceza niteligine sok-

nugtur.

Demek oluyyor ki 0lg¢liler Kanunumuz meslek ve sanattan
men cezasina hem zorunlu olmayan, hem de gzorunlu olan bir

fer'i ceza olarak iki bi¢imde de yer vermig bulunmaktadir.

Meslek ve sanattan men cezasi Olgller kanunumuza gore
ferfi bir ceza oldugu cihetle, menolunan meslek ve sanatin
ne 6labilecegi konusunda da asli cezaya temel tegkil eden
suca bakmak gerekir., Yani hangi sug¢gtan mahkfm olunmugsa o
stu¢ dolayisiyle fer'i ceza olarak verilen meslek ve sanattan
men cezasinin da o suga iligkin meslek ve sanattan men edil-

me geklinde anlagilmasi gerekir. Bu bakimdan bir suga ilige
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kin mecslek ve sanattan men edilme cezasina hilkmolunmasi ha-
linde gliphesiz bu ceza o su¢ diginda bir meslek ve sanatin

icrasinl engellemeyecektir.

VI - TICARET KANUNUNDA

Cari mevzuatimiz igersinde meslek ve sanatin ta-
tili mleyyidesine fer'i bir ceza olarak, bagka kelimeler
kullanarak da olsa yer veren bir bagka kanunumugzda da 29
Haziran 1956 tarih 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununun(56) *

40.maddesidire.

Maddenin ilk fikrasaina gCre, "tescil ve kayait
igin(5l) suiniyette hakikate aykira beyénda bulunanlar ceza
mahkenesi tarafindan yiiz liradan iki bin liraya kadar agir
para cezasina veya bir aydan alti aya kadar hapis cezasina
yahut bu cezalarin ikisine birden mahkum edilirler ve ay-
rica bir yildan beg yila kadar ticarcet ve sanayi odalarina
aza olabilmek ve borsada muamele yapabilmek haklarindan
nahruniyetlerine veya borsalardan muvakkat olarak g¢ikaril-

malarina kerar verilebilir'".

g Gérlildigli lizere konumuza iligkin olup ticari faa~

liyetin kaisitlanmasi geklinde ortaya ¢iken bu ceza da, fer'i

(50) Bkz.: RG., T.9 Temmuz 1956, No.9353.
(51) Yani Ticmret siciline kaydi ihtiycri veya mecburi olan
bir husus ic¢in.
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cezalara iligkin blitin nitelikleri taj;idiga ig¢in, gliphesiz
fer'i bir cezadir. Ticari faaliyetin kisitlanmasi geklinde
ortaya ¢ikan bum ceza gliphesiz hem gercek hem de tlizel kigi-
iere uygulanabilecektir. Ancak maddede sadece ¢ikartilmanin
muvakkat oldugu belirtildigi cihetle, hakim kararinda muw
vakkat slirenin hangi zamani kapsadigini da belirtmek zorun-
dadair (52).

S+ EMNIYET TEDBIRI OLARAK.

I - GENEL OLARAK EMNIYET TEDBIRI

Son yillarda ceza hukuku alaninda meydana gelen ye-—
ni geligmeler nedeniyle ve su¢ ile daha etkin bir gekilde
milcadele edebilmek gayesiyle, cezalarin yaninda ve fakat
onlardan ayri nitelikte "emniyet tedbirleri®" adi altinda
bazi tedbirlerin uygulanmasina ihtiyac¢ duyulmug ve duyulan

bu -ihtiya¢ nedeniyle 0zellikle yeni ceza kanunlarinda ceza-

(52) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Ozcan UGKAN, "Ti-
caret Kanununun Ticaret Siciline Iligkin Cezai Hiikim=-
leri Uzerine Bir Inceleme", ESADER, C.XIII, S.2(Hazi-
ran, 1977), s.447v3.e



leran yani saira bu tedbirlere de yer verilmigtir (53).

Bu agadan denilebilir ki glinlimiizde emniyet tedbirlerine

ver vermeyen doktrin goriigil ve ceza kanunu hemen hemen yok

gibidir.

(53)

Gercekten son yillardae yaj;ilan ceza kanunlari incelendi
Zindes

i) Bunlarain bir kismi cezalari temamen kealdirarak yeri-
ne extra delictum emniyet tedbirleri almigtir. 1927 Sov-
vet Ceza Kanunun da oldugu gibi, S6zll edilen kanun emni-
vet tedbiri yerine sosyal savunme tecbiri tabirini kul-—
lanmaktadir.

ii) Cezalari tamamen kaldiran fakat emniyet tedbirlerini

post delictum kullananlar da vardir. 1929 Meksika,1937
Arjentin, 1938 Kolombia Ceza Kanunlari gibi.

iii) Cezalar yanunda emmiyet tedbirlerini kebul edenler-

den Italyan Kanunu(1930) ceza digindaki tim tedbirleri
emniyet tedbiri olarak isimlendirmektedir.

iv) Cezalar yaninda emniyet tedbirlerini kabul edenler-
den ornegin Yogoslavya(1929), Polonya(l932) kanunlari
ve Fransiz projesi{1934 ve 1938) emniyet tedbirlerini
yalniz biylk suglular hakkindaki btedbirlere uygaulamakta,
gocuk suglulara: hakkindaki tedbirleri ise ayrica sinif-
landarmektadir.

v) Cezalar yaninda emniyet tedbirlerini kabul edenler-
den 1938 Isvigre Federal Ceza Kanunu ise yalniz itiya-—
di suglular, igsiz glgsliz suglular ve alkolik suglular
hakkindaki tedbirleri emniyet tedbiri olarak saymakta-
dire. Bkz.: Nurullah KUNTER, "Buginiin Ceza Hukukunda Em-
niyet Tedbirlerinin Yeri", IUHFM, 1947, CeXIII, S.4; S
1346 vd.; ayrica bkz. Alfredo Molari, "Italyan Anayasa-
sinda Cezalarin ve BEmniyet Tedbirlerinin Birlegtirilme-
si Sorunu", (Cev.Yiiksel Ersoy), Ad.Der.1967, 3.5, s.356-
377; P.VenGeon, M.DARMON, "Italya'da Cezalarin ve Emni-
vet Tedbirlerinin Infazi", (Cev.Iskender Tepebagli), Ad.
Der«l97C, Cub6l, SeT7. s.441-453.
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Enniyet tedbirleri sug¢ludaki tehlike halile orantila
olarak hiikmedilen ve esas itibariyle sosyal savunma ydnelmig
bulunan miieyyidelerdir(54). Ancek, emniyet tedbirinden anla-
gilmasz gerekli olan m&nanin ne olmasi konusunda heniiz bir
gorily birligine varilabilmig degildir. Ceza ve emniyet ted—
birlerinin hukuki nitelik ve amaglarinin farkli olugu bu gd-

rilg ayriligina neden olmaktadar (55).

1, Enniyet Tedbirlerinin Hukuki NiteliZi

Enniyet tedbirleri, suglunun tehlike hali kavramina
bazli olan mileyyidelerdir. Cezalarin ozellikle(56) ve izle-
dizi emaglar yoninden emniyet tedbirlerinin kisa da olsa in-
celenmesi, bu mileyyidelerin hukuki niteliklerinin belirlen-

mesine yardim edecektir; gdyleki:

(54) DONMEZER~FRMAN, s.617.

(55) Emniyet tedbirlerinden anlagyilan mfnanin farkli olmasi
ceza mektepleri arasinda da gOriig ayriliklarina neden
olmugture. Nitekim, pozitivist mektep, savunduklari go-
ruglerin dogal bir sonucu olarak, cezalarin yerini ta-
mamen emniyet tedbirlerinin almasini savunurken, yeni
k18sik mektepy, cezalari yine temel olarak kabul etmekte
ve fakat onlarin yaninda emniyet tedbirlerine de yer
vermektedir. Bu konuda ayraintili bilgi ig¢in bkz.: TANER,
8058. Vd oo ’

(56) Ceza mieyyidelerinin eézellikleri konusu i¢in bkz.s Bu
aragtirma Birinci Bolim, Ikinci Kisam, §.3/I1. Ayrica
bkze: Y1lmaz GUNAL; "Ceza ve Emnivet Tedbirleri",
(AUSBFD), C.XX, 1965, S.1, s.715=7330
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i. Ceza sugluyu belirli yoksunluklara t8bi tutan ve bir
bakima kefaret tegkil edici bir mileyyidedir. Halbuki émniyet
tedbirleri sadece sugluyu uslandirma yolu ile sosyal fayda
sailamak amaci ile uygulanir. BEmniyet tedbirleri, bdylece
hir tehlike haline kargi uygun tedbirlerlé inleyici bir tep-~

ki gOstermek amacini glider.

Ancak cezalar ile emniyet tedbirleri arasindaki bu
fark, fiilirolmaylp daha ¢ok kanun koyucunun maksadina ilig-
kin bir syrilik Ozelligini gbsterir. Zira sug igleyen gahsin
hitrriyetine iliskin emniyet tedbirlerinin infazinda(57),.
hirriyeti baglayici cezalara benzer etkilerin ortaya ¢iktaiga

da kugkusuzdur (58).

(57) 1930 da Prag'da toplanan Ceza ve Ceza Infazi Milletler-

arasi Konresinde emniyet tedbirleri hiirriyeti tehdit
: eten, etmeyen ve mali diye U¢ sinifa taksim edildi.

(53) Hiirriyeti tahdit eden emniyet tedbirlerinin infazi ile
keza~hllrriyeti tahdit eden cezalarin infazi arasindaki
farkin ne oldugu konusu 1935 yilinda Berlinde toplanan
ceza ve ceza infazi kongresinde tartigma konusu olmug,
infaz farkinin bu iki milessesenin dayandigi esas fikir-
ler arasandaki farkliliktan kaynaklandigir, prensipler
arasindaki farkin da infaz alaninda kendisini gdsterme~
sinin gerekliligi karar altina alinmigtir. Bu konuda
ayraintili bilgi ig¢in bkz.: KUNTER, "Bu giine.., 5.1329.
Voo
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iiey Ceza, kanun tarafindan tespit olunur, cezada kanu~
niiik ilkesi gegerlidir. Kanunilik ilkesi egitlik ilkesini
de ig¢erir. Ceza hukukunun bu genel ilkesi emniyet tedbirle-
ri i¢in de sozkonusudur. Nitekim, Ceza Hukuku Birlegtirme:
2. Roma Konferasinda(21-25 Mayis 1928) verilen "hi¢ kimse
kanunda agik¢a tespit edilmig bulunmayan ve kanunda Ongodrii-
len haller diginda, emniyet tedbirlerine t8bi tutulamaz"
gscklindeki karar kanunilik sistemini ac¢ikga belirttigi gibi,
buglinkil Anayasamiz da "ceza tedbirleri ancak kanunla konulur"

Gemeck suretiyle(mad.33 £.2) bu ilkeyi benimsemigtir.

Emniyet tedbirlerinin uygulanmasinda iglenmig olan
sucun agzirligl degil, Suglunun kigilizi ve topluma verebile-
cecgi muhtemel zararlar sdzkonusu olduguna gore, cezalarin
gahsilegtirilmesi konusu emniyet tedbirlerinde ayri bir onem

kazanmaktadir.

iiis. Ceza, sugun aZirlaigi ve sug¢lunun sorumluluk derecesi
ile orantilia olarak vygulanir ve bu ncéenle de gahsidir. Em-
niret tedbirleri de suglu hakkinda igledigi sugten sonra uy-
culanair; fekat emniyet tedbirlerinin cinsini ve derecesini
nec sug ve ne de suglunun sorumluluk derecesi belirlemez. En-
niyet tedbirlerinin esasi, cinsi ve derccesini sugludaki
tehlike halinin ortadan kaldirilmasi amaci ile uygulandigin-
dan bu konuda “sliresi Onceden belli olmayvan hilkim" usuliinin

uy gulanmasi gerekir. Bilindizi gibi, sugun i@léndigi h&kim
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taraiindan tespit olununca,; cezanin hlikmedilmesi de zorunlu
olduiu ig¢in, emniyet tedbirlerinin hemecn uygulanmasi zorun-
lulviuw yoktur. Sug, emniyet tedbirleri bakimindan sadece

tehlike halini gbsteren bir belirtidir.

Agiklanan bu neden dolayigiyledir ki, tlzel kigiler

hekkinda da emniyet tedbirleri uygulanabilir(59).

ive Ceza yargisal bir kararla hiikmedilir; baska bir an-
latimla ceza yargisal nitelik tagir. Bizim de taeraftar oldu-
fumuz gorige gore(§Q) emniyet tedbirleri de hiikmediligleri

yonuncen yergisal nitelik tagiplar. Buna gore:

Euniyet tedbiri, sug¢lunun bir su¢ iglediginin yargi-

sal volden tespitinden sonra hiikim olunabilir.

Bu geklile emniyet tedbirinin uygulanmasi bir sugun

iglcnmesinin gergeklegmesine haglidar,

2« Emniyet Tedbirlerinin iiﬁylama81 Hakkindaki GOriigler.

Emniyet tedbirleri hakkinda tartigma konusu yapila

gelmig olan bir husus da, ¢egalar ile emniyet tedbirlerinin

(59) Tizel kigilerin cezai sQrumlugu konusu ig¢in bkz.: TESAL,

" Se32e
(60) Ayni girils icin bkz.s3s DONMEZER~ERMAN, s.621.
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ayri avri ve birlikte olarak mi, yoksa cczalarin tamamiyle
bir tarafa bairakilmasi suretiyle yalniz emniyet tedbirlerinin

mi wroulanmasi gerektigi olmugture

Nitekim emniyet tedbirlerinin wygulanmasi bakimindan gu

¢ gorig ileriye surilmiigtirs

i. Emniyet tedbirleri cezalar yaninda tamamlayici olarak
wysulanir,
ii, Cezalar ile birlikte seg¢imlik olarak uygulanir.

iii. Cezalar yerine sadece emniyet tedbirleri uygulanir.

Doktrinde gok tartigmala olun bu gbrigler lUzerinde derin-
lemesine durmayl inceleme konumuz bakimindan uygun gormilyoruze.
Bu tartigmalar konugunda sadece gu yoldaki kanimizi kisaca be~
lirtmek isteriz ki, ceza ve emniyet tedbirleri ayri ayri mu-— -
hafaza edilmeli ve fakat uygulamelarinda birini veya digerini

uysulamak hususunda hakime takdir hakka taninmalidar (61)(62).

T

(61) Bu konuda ayraintilil bilgi ig¢in bkz.: KUNTER, s.1331 vde;
Faruk EREM, "Tirk Ceza Kanununda Emniyet Tedbirleri"
.A.UHED, C-I, 303’-503‘51"378"

(62) Baniyet tedbirlerinin miistakilen temyiz olunup olunama-
yacagl konusu tartismaladir. Bu konu ig¢in bkz.: Nurullah
KUNTER, “Temyiz Kanun Yolunda Reform", Cumhuriyetin El-
linci Yalanea Ceza Adaleti Reformunun Ilkeleri Sempozyu~
mu, Kanun Yollari(26-28 Nisan 1973), Istanbul, 1973,
8083 VG oo
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II - KONUNUN EMNIYET TEDBIRI OLARAK KANUNLARIMIZDA YZER
ALIS BIGIMLERI

Kanunlarimizda meslek ve sanatin tatili mileyyidesi-
nin Emniyet Tedbiri olarak i. Sigortacilik Faaliyetinin Ya-
gsalklammasi, ii. Bankacilik Faaliyetinin*Yasaklanmasi, iii.
Fcza Ticaretinin Yasaklanmasi gibi degisik bigimde karsimi-
za ¢iktigi gorilir. Bunlara sirasiyla bir goz atacak olur-
sak;

1. Sigortacilik Faéliyetinin Yasaklanmasi

7397 sayila “Sigorta Jirketlerinin Murakabesi
Hallianda Kenun'la, 1918 sayili "Kacak¢ilizin Men ve Takibi
Hakkainda (ki) Kanun" sigortacilik faalivcbtinin yasaklanmasina

iligkin degigik mahiyette iki hilkiim bulundugu gbriliir.

4) Sigorta irketlerinin Murakabesi Hakkindaki

Kanunda:

21 Aralik 1959 tarih 7397 sayili kanunun(63)
56 emedCesine gdre meskiir kanunun w45,46 ve 48 maddeler (in)de
yazili fijllerin iiglinci defa iglenmesi halinde Ticaret vek#-
letinin talebi ile sigorta girketinin ruhsatnamesi mahkeme
karari ile istirdat olunur, Rubhsatnamenin istirdadi halinde

bu kenun hilklimlerine gdre girketin tasfiyesine gidilir.

(63) Bxze: RG., To 30 #ralak 1959, No.10394.
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Mikerrir istihsal organi ise icrayi faaliyetten men

olwuur",

Goruldugi lzere madde belirli fiillerin U¢ defa islen=-
mesi halinde girket ruhsatnamesinin istirdafl yoluyla sigor—-
tacilik faaliyetini yasaklayan, girketin kapatilmasi sonucu~
nu i¢eren bir hilkkiimdiire. Hilkmiin girketin bu gekilde cezalan-
dirilmasi suretiyle, sosyal‘fayda saglayan bir amag¢ tagidiga
bu bakimdan da emniyet tedbiri niteligi tagiyan bir meslek

ve sanatten men cezasi oldugu agiktar,

Ancsk hemen belirtelim ki uygulama maddenin ifade taré
z1no gore gu dort evreden mutlaka ge¢ilmig olmasina bagli-
air.

i Oncelikle belli fiillerin, yani 7397 sayili kanunun
teminat akgesi ile ilgili suglara iligkin 45 ve 46. maddele-
ri ile risturn, iskonto ve komisyon ile ilgili 48. maddesin—
¢eki suglarain, evet bagkalarinin degil sadece bu maddele gi-

ren suglarin Uglinci defa iglenmis olmasi,

~iis Yukardaki hususun(i) gerceklegmesi halinde, yani 45,
46 ve 48 inci maddele gore girketin li¢ kere hilkim giymesi
halinde; Ticeret vekaletinin girket ruhsatinin iptali ig¢in

mahkemeye milracaatla talepte bulupmasi,

iii. Talebe uygun olarak sigorta girketinin ruhsatnamesi-

nin mahkeme kararaiyla istirdat olupmasi,
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ive Ruhsatnamenin istirdadi halinde 7397 sayili kanunun
tasfiye bagligini tagiyan 22. maddesine gOre girketin tasfi-

vesine, yani girketin kapatilmasina gidilmesi.

Maddenin son fikrasina iligkin olarak deginmek is-
tedifiimiz bir husus da, £iil girketin mcerkez veya gubelerin-
cc olmayip istihsal organi tarafindan belirtilen bigimde tig

cfa iglenmigse, bu takdirde girketin istihsal organi icrayi

o

B) Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunda:

Yukarda degindigimiz (65) Kagak¢iligain Men ve Ta-
kibine Dair 1918 sayili kanunun muaddel 32, maddesi de emni-

yet tedbiri niteliginde goyle bir hilkkim tagimaktadir;

"Kacak egya veya maddelerin yakalanmasi gibi her-
hangi bir tehlikeye kargi sigorta yapanlar ile yaptiranlar
1 scueden 3 seneye kadar hapis ve 10,000, ~1iradan agagi ol-
mamak lizere agir para cezasiyle cezalandirilir ve ayrica bu
surctlc sigorta yapan milesseseden 10.000.-liradan agagl ol-
manmak lizere hilkmedilecek ajir para cezasi tahsil ve Tirkiye

dehilinde sigortacilak yapmalari da men olunur".

(64) Ayni gorinlis igin Bkz.: ERMAN, s.232.
(65) Bkz.s Bu kisam §e2/IV.
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2+ Bankacilik Fsaliyetinin Yasaklanmasa

Bankacilik faaliyetinin yasaklanmesi suretiyle emni-
yvet tedbiri niteliginde meslek ve sanatmtatili cezasina i-
ligkin bir hilkme 7129 sayili Bankalar Kanunu'nun 66 ve 7Tl.

naddelerinde rastlamaktayize.

Kanunun 66. maddesine gbre, Bankalar Kanununun "7.
maddesinin birineci ve ikinci fikralar: ile 8 maddesinin bi-
rinci fikrasi gerefince mesuniyet istihsal ctmeden veya 13
mé&dode vazili nmisaadeyi almadan bankacilik muameleleri ile
istigele veya mevduat kabule baglayan veye 24. madde hilkmiine
aykiri olarak mevduat kabul eden hilkmi gahislarin iglerini
fiilen idare eden vazifeli ve alékali idarec meclisi reis ve
azalari veya umum midilr, muavinleri veya mildiirleri 5000 li-
radan 25.000 liraya kadar agir para cezasina mahkum edilmek—

lc bereber 6 aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile ceza-

landaralarlar.
24. madde hiikmiine aykiri harekct cden gahislarda bu
nadde Lillmiine tabidirler. |

Ayrica, Maliye vekaletinin talebi lizerine bu milesse~
se ve tegekkiillerin muvakkat veya daimi olarak faaliyetten

men'ine mehkemece karar verilebilidr". .
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Goruldugi uzere madde 7,8,13 ve 24. maddelere aykira
fiiller dolayisiyle sadece para ve hapis gibi cezalar ongor-
melile kalmemig bu aykira fiilleri igleyen milessese ve tegek~
kiillerin mahkemece Maliye Vekaletinin talcbi lizerine myvakkat
veya daimi olarak faaliyetten men’ini de bhgbrmﬁg bulunmak-
tedar. Macdede verilebilir dendiZi cihctle gliphesiz bu ongd-
riileon husus zorunlu bir husus olmayip hakimin takdirine bai-
rekilmistir. Hakim bu yolda muvakkat bir men karari verecek-

se bunun siresini kararainda behemahal agiklamak zorundadair.

Ayni gekilde verilebilir denilmek suretiyle zorunlu ol-

mayan bir muvakkat veya daimi faaliyetten men kararina kanu-
nun 67, maddesinde de rastlanmaktadir. Bu maddeye gdre "Ma-
liye Vekaletinden miisaade istihsal ettikten sonra bu kanunun
6. meddesi(asgari sermaye sarti) ve 8. maddesinin son fikra-
sindea yazili hususlardan yabanci bankalerin Tirkiye'de gube
acmalari igin Ongdriilen gartlar) ayk;rl durumlariy tespit
edilen bankalar, Maliye Vekéletince kendilerine yapilacak
tebliget tarihinden itibaren 6 ay ic¢inde bu durumlarini is-
lah etmedikleri takdirde, bankalarin veya gubelerinin muvak-
kat vera daimi olarak faaliyetten men'ine mahkemece karar
vcrilébilirv.

Her iki maddede de Ongortilen bu yoldaki cezanin bir em-

niyet tedbiri oldugu agaktir.
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Bankalar kanununun 71l. maddesi ise emni&et tedbiri nite-
lijgini zorunlu bir faaliyetten men cezesini igermektedir. Zi-
ra mosklr maddeye gore "68, 69 ve 70. maddelerde yazili ceza-~
y1 mistelzem £iil ve hareketler, alakali bankanin emin bir
gekilde ¢aligmasini haleldar edecek mahiyectte bulundugu tak;
dirde, meskfir maddelerde yazilir cezalara iléveten, Méliye-
vekaletinin talebi lizerine bu gibi bankalarin daimi ve muvak-
kat olarak faaliyetten men'ine mahkemece karar Verilir". Mad -
dedeki verilir kelimesi faaliyetten men cezasinin bu gibi du-
ruplarda zorunlu olarak verilmesi gerekli bu ceza oldugunu
agikga gostermektedir. Ancak hemen belirtclim ki bu yoldaki
telebin Maliye Vekaletinden gelmesi gerckir. Hakimin, burada
takdir hakki verilecek cezanin muvakkat veye daimi olmasi ta-
yinle sinirlidir. Bankalarin muvakkat olarak faaliyetten men
karari verildiginde, hakimin kararanda men siiresini belirt-

mesi elzemdir.

3. Ecza Ticareti Faaliyetinin Yasaklanmasi

2 Mart 1927 tarih 984 sayili "Zcza Ticaretleriyle sa-
nat ve ziraat iglerinde kullanilan zehirli ve Miessir Kimyevi

Madcclerin satildaigi Diikkanlara Mahsus Kenun" nun(66) 21. mad-

(66) Bkze: RGe, Te 12 Mart 1927, No.575e
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desine gbre, "bu kanunda tasrih edilen kaideclere riayet etme~
yen ve memnuiyetlere muhalif hareket eden ecza ticarethanele-
ri sahip veya mudiri mesulleri ile sanat ve zdiraat iglerinde
kullenilan zehirli ve miliessir maddeler saticiligi yapanlar
hakl:anda, bagkaca eczayi miistelzim bir £iil almadigi takdir-
dey mahkemece birinci defa elli liradan iki yiiz liraya kadar
hefif cezai nakdi hiikmolunur. Tekerriird halinde ecza tez'if
edilir veyahut ticarethane lig ay1 gegmemek ilizere muvakkaten

kapatilira,e..'.

Gorilldiugi lzere burada konumuz bakimindan hakime takdir
hakki taniyen degigik bir durum ortaya ¢ikmektadir. Hakim bu-
rada oncelikle tekerriir halinin meveut olup olmadigini arag-

tarecaktire. Tekerriir halinde,

i. ya ceza tez'if edilecektir,
ii. veyeghut ticarethane li¢ aya kadar muvakkaten kapati--

lacaltire.

Hakimgn.ceza tas!ifi.yeeine.énniyet tedbiri aiarak
ticarewhaneyi muvakkat kapatmaya hilkmetmesi halinde Ug¢ aya
gecimeyccek olan bu muvakkat kapatma siresini de kararinda be=-

lirtmek zorundadir.




- 81 -

§e4s IDARI CEZA OLARAK,

I - GENEL OLARAK IDARI CEZA

Bilindigi gibi, devletin yapmakla yiikimlil bulundugu
fealiretleri yasama, yargllama ve ylirtitme gorevleri onlarak

ii¢ grupta toplanmigtar.

Kuvvetler ayriligi: ilkesinin wilinen geregi olarak,
ginumiz devlet idaresinde bu gbrevlerin herbiri ayri organlar
terafindan yerine getirilmektedir (¢4). Bu cimleden alarak
meclis yasama gorevini, mahkemeler yargilama ve idare de yl-

ritne gorevini istlemmigtir.

Konumuz geregi olarak idarenin gorevlerine ayrintila
olarak baktiglmlzda; idare toplumun hergin degigen ihtiyagla-
rina cevap vermek, devleti amacina ulagtiracak asil maddi fa-
aliyetlerde bulupmak, bagka bir anlatimla kamu ihtiyag¢larini
tatnin, kamu diizenini ve emniyetini saglamak ve kollamak,

kemu sefliginl korumak gorevini listiine almagtar.

Idare bu gbrevleri yerine getirirken gayet dogal ola~-
rak iradc agiklamasinda bulunacaktir. Idarenin irade agikla-

masl ycerine gore objektif hilkimler igeren tlzlk, yCnetmelik

— P

(67) Bu konu icin bkz.: ONAR, £.462 Vd..
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gibi diizenlemelerle hukuk kaidesi koyma geklinde, yerine
gore genel yahut ozel emirler veya tedbirler geklinde; ye-
rince gore de bir hizmetin goriilmesi i¢in yapilan dzel ve
sUbjcktif iglemler halinde ortaya ¢ikar. Bilindigi gibi bu
iglemlorin tlmi hukuki tasarruflaran ideri tasarruflari (68)

bolimuni tegkil etmektedir.

Yetki sinirlari ig¢inde kalmek gartiyle ve usuliine uy-
gun clarak idarenin aldigi kararlara uymak idare edilenler
igin bir ylkimlilik ve zorunluluktur. Aksi bir tutum top-
lum i¢inde hergeyin bir dliizensizlik ortamina itilmesini
gercktirecektir. Bu nedenledir ki idare tek tarafla olarak
kararlar yahut zabita tedbirleri alabilmekte ve bunlara
ajenlari vasitasiyle re'sen icra edebilmekte ve bunun igin

de yargl merciinden karar almak zorunda dezildir (69).

Icari tasarrufa uymak gereginde zor kullanarak da sag-
lanmaktadir. Idare bu zor kullanma yetkisini, Polis Vazi-
fe ve Salfhiyet Kenununda oldugu gibi, agik bir kanun hiikk-

minden almalaidar.

(68) lidesri tasarruflar konusu i¢in bkz.: ONAR, s.175 vd..
(69) Feyyaz GOLCUKLU, "Idari Ceza Hukuku ve Anlem1", AUSBFD.,
1963, C.XVIILI, S.2, s.1l17.




idare, yukarada agiklanan hususlardan ayri olarak, al-
d1’1 kararlara riayeti temin emaci ile "Idari Ceza Mieyyi-
dosine" de bagvurabilir. Bu anlamda idarenin mileyyideye mii-
recaatl, kendi faaliyet ve fonksiyonu ilc ilgili emir veya

vasaklara uygun hareketi saglama istezinin bir sonucudur (70).

Ceza hukuku bakimindan idari ceza konusunda bir gorisg

bivlizi yoktur.

Gergekten, idari ceza mieyyidelerinin, ceza hukuku
bakimindan ceza hukukunun tanimladizi aniamda cezai miley- -
yideler(7l) olup olmadigi tartagmalidir. Nitekim, FERRI -
ve GOLDSCHNMIDT tarafindan benimsenen gorige gore idare hu-
kuku, cezalandairiel nitelikte normlar koydugu zaman bile
ceza hukukune dahil degildir. Idare hukuku normlarina uy-
mama, ¢ok defa toplumun menfaatlerine zarasr vermemekte, sa-

dece idarenin menfaatlerini zarara ugratmaktadir. Oyle ise

s

(70) "icerenin bu suretle mileyyidelere bagvurmasi halinde
de idari ceza hukukundan stz agilmoktadir; zira bura=-
deki mieyyide cezalandirici bir mieyyidedir" GOLCUKLU,

, 1fdarie.s 'y s.117.

(71) €ezai mieyyideler konusu igin bkz.: Bu aragtirma Bi-

rinci Bolim, lkinei Kisim, §.2-IL/3.
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idari normun ihl81i, asla ceza hukuku anlaminda hukuka ay-
kairi £iil, yani sug tegkil etmez; dolayisiyle teknik anlam-
da bir ceza mieyyidesini degil, sadece bir normu ihlal ede-
ni iteate dévet etmeye yonelik bir Hdiiz en mueyyidesi“nin
gerekliligi soz konusudur (72). Profestr B;Kdmi'ye,gﬁre de
ideri su¢ "cezai mileyyide ile teminat aitina alinmig ida-
ri bir -mir veya esas itibariyle idari ceza kaidesini ih-
181 eden fiildir". Idari sugu adi sugtan ayiran kistas da
"Ideri ceza kaidesinin ceza tehdidi altinda himaye ettigi
éegcyin idari bir netelik tagimasi olmayip, hikim unsuru-
nun 1htira ettigi emir ve nehiylerin, polis suglari ile
(polis kabahatlari) mali suglarda oldufu gibi, miinhasiran
icari faaliyetlere, idari nizama iligkin olmasi ve tamamiy-
le idari bir nitelik tagidiza®(73) gorisindedir. Gabrielli-
Dolce ve Rocca gibi yazarlar(8) idari ceze hukukunun, emir-—
lerinin 6zelligi nedeniyle genel ceza hukuku normlarindan
ayriliils olmasine ragmen, gekil, 0z ve nihai amag¢ yOniinden

gerrgek anlamda ceza hukuku olmekta devam ettigini savunmak-

[T NPT

(72) TOROSLU, s.142.
(73) ¢OLCUKLU, “jdari...", s.118'den



Bizim de katildigimiz goriige gbre, i¢éri ceza hukuku-
nun asCdi bakimdan konusu ve amaci idercyi tecaviizden koru-
mak veye idarede gOrev yapanlarin iglcd:kl-ri suclar (zimmet,
S rlcvat gibi) degil, ideri faaliyetlerin ;upilmasini ceza
mile 7idesi tehdidiyle giivence altina ali-ktir. Ozetle, sug
komagunu temel almig bulunan ceza hukulruncan farkla olarak,
idzr1i ccza hukuku tarafindan dizenlenmic olmalari bu gibi

Irellara aykiri davraniglari sug olarak nitelindirmege ye-

bowli defildir (75).
II ~ KONUNUK IDARI CEZé4 OLARAK KANUNLAGIMIZDA YIR ALIQ
BI¢IwIERI

Meslek ve Sanatin Tatili miic, yicdesinin idari Ceza

niveljinde bazli kanunlarimizda da yer 2icifini goriiriiz. Bu

(74) GABRIELLI~DOLCE; Diritto penale vigente, Lovissime di-
zzs to Iteliano vol. V., S$.974. Ayrica idari ceza huku-~
Iz ve idari sug¢ kavramlarina karsi gorigler igin ROCCO:
Liocggetto del reato e della tuteles giuridica penale, Ro-
na 1932, s.356 vd. (TOROSOZLU; s,143 Cipnot 51 den noklen).

(75) wroun YARSUVAT, Trafik Suglari, Istanbul, 1972, s.33.
vu konu i¢in ayrica bkz.: Litfi DURAN, "Idare Alaninin
Cizenlenmesi", IUHEM, C.XXX, S.3-4, Istanbul, 1965, s.
466-492, Idari Zabita konusu ig¢in ayrica bkz. Metin KIk-
ATLI, Koruyucy Ideri Hizmetler, Ankera, 1973, s.32 vd..
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kauonlera ve konumuza iligkin hikimlerince bir godz atacak

onrsek s0yle bir duzenlemenin yapildajai gorilir:
[}

1. ragarliksiz Satis Mecburiyetine Lair Kanunda

— .

24 Haziran 1938 tarih 3409 sayvili "ITazarliksiz Sa-
tis Moccburiyetine Dair Kanun"da (76) aglkEa belirtildigi U-
7o e serakende surette satig yapilan dilk8niar ve megazalar-
Lo suin setig yerlerinde satilan maddeler Uzerine bunlarin
fiyatlarini ve ayiraci vasirflarini gbsicren bir etiket veya
ba o birer igsaret konulmasi gerekir (mac.2). Buna riayet

evaisn hafif para cezasiyla cezalandicailir(mad.8 fil), bun~

lazan vekerriiril halinde para cegasiyla virlikte magaza veya

sicer cthanenin bir haftaya kadar kapatiliiagsina da karar ve-

I’.:‘. - :.L-T; .

[

Gortildiigl lUzere magaza veya ticarethanenin bir haf-
tzra kedar kapatilmasi cezasl, ancak sug fiillerinin teker-
iyt helinde para cezasi ile birlikte veriiccek bir cezadar.

Cezoyi verecek karar merci olarak ayni kanun 0 yerin beledi-—

v encunenlerini gésterdigi cihetle(mad.s f.1), enciimen ta-

Ly

raiuinlan tutulmus zabit varakalari esas wutularak verilecek

e .-

(76) BPkz.2 RGe, Te 13 Temmuz 1938, No.3958.
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bu karar idari ceza karara olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En-—
clineirin kararanda para cegasinin miktariyvia, kapatilma kara-—

rina iligkin slirenin tespit olmasi gerckir.

Enclimen kararinin para cezasina iligkin kasmina higbir
nercice itiraz edilemeyecegine dair kaninda bir hilkim varsa
¢a(mad, £.2), bu hikim “idarenin her tixrli eylem ve iglemine
karsil vorgl yolu agiktir" geklindeki Anayasa hilkmiine (mad.l14
f.1l) ayrika digtizgli cihetle Anayasa Mahkenesinin 4.1.1963
terih, 1963/261 sayili kerarayla iptal ecilmigtir.

Dikk&n, magaza ve bicarethanenin kanatilmasina iliskin
kerarlara kargr itiraz merci oOlarak kararin tebliginden iti-
baros lig glin ig¢ginde olmak gartiyle malhallin en bliylk milki
aniri kenunumuzda gosterilmigtir (mad.9 f.3). Bunun kararla-
rina kargi gidilecek merci ise, Anayasamilzin iptal karara
ve 1l4. naddesi gbzonilinde tutulacak olursa, Dan1§tay almak-

]

ad]:f'o 7

ci

2. Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanununda

9 Nayis 1969 tarih 1177 sayila "Tiitbn ve Titin Teke-

1i Tanunuaun(77) 89.maddesinde gdyle bir hilkiim yer almig

P e

(77) Bkz.: RG., Ts 3 Mayis 1969, No.13210.
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"Bu kanunla tekel altinda bulunan madidclere ve mamula-
ta maicus bendrol, etiket ve alBmeti farikalari kacak madde-
iler umarine koyan ve yapigtiranlar ve bunlari yetkili ve
ivdinili ormaksizin yaninda bulunduran ve satanlardan ve tekel

ilerciine ait paket, kutu veya bagka kaniar iginde kagak

madcency satanlardan kagak madde i¢in oy uianan cezadan bag-
ka 125 liradan 50@ iraya kadar agir para cezasl alinir ve

bu uddelere el konur.

Bu suglari igsleyenler Tekel Idaresinin saticilari ise-
ler vuloridaki cezaya garptirilmekla baicvar satig belgeleri
vUmdritlten kaldaralir, varsa yazilia sozlzgmeleri bozulur ve

bir Cala kendilerine satiy hakka verilmez®,

2202

Gortlcélugl lzere konumuz bakimindan maddenin bizi ilgi-.
lend ren kisml birinci fikradaki cezalarla beraber Tekel Ida-

resi saticilari i¢in mesliek ve sanatin tatilini Ongdren, bel-

gelari wurtrlikten kaldairan, yazili sdzlegmeleri bozan ve

bir Gaba kendjlerine satig hakki verilmez, yeni tekel madde-

P T bl Wl a s

lerine satis hakki verilmez denilen ikinci fikrasadar.

Satig belgelerini ylrirlikten kaldivacek, yazili sozleg-—
meri bczacak, satig hakkini vermeyecek oxan gliphesiz Tekel
féec-csisir. Bu bakimdan bupada da bir Ideri Ceza mileyyidesi-

nin sozkonusu oldugu agiktir.
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Lasen ekleyelim ki ayni nitelikte olen, bu bakimdan ay-

rica vaerlnde durmamlz gerekmeyen bir hikme de kanunun 90,

("!4

add

B

crinde rastlamaktaylz. Bu maddede de, maddenin birinci
fakresinda Ongbriilen yasaklara aykiri eylemnleri igleyenler
Teir~l ICaresinin saticilari iseler bunlarin, birinci fikra-

Ga on_orilen cegalardan bagka, satig belgeicri ve varsa ya-

z1ll sOzlegmeleri hiiklimsliz sayilair.

Scn 80z olarak ekleyelim ki tlitiin kaccokgiiifindan do-
lary wuklim giyenler bir sene stre ile titun ekemezler (mad.
105/s0n) .

3e Odiing Para Verme Isleri Kanununda

Eaziran 1933 tarih 2279 sayila #0diing Para Verme
I-Zc¢ri Kanunu™a (78) gore, milddeti igersinde(79) beyanname

vewinounderin izin vesikalara iptal edilir. Yani artak o

kims ol er ung para Verme igleriyle ujiresamazlar. Odiing pa—

[ R = ey

(75) Bkz.: EG., T. 18 Haziran 1933, No.2439.

(75) Xenunumuza gore odln¢ pera verme izl -wiyle ugraganlar
iicr sene Mayls ayinda beyanname veraeie mecburdurlar
(liade2. ful),
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ra vernms igleriyle ugragma izni hikimet torafindan verile~
ceti cinetle(bkz.:mad.l f£.1), iznin iptdl mercii gliphesiz
hitvimet olmaktadir. Bu bakimden burada da iznin iptal key-
fiveti idari ceza‘mueyyidesi olarak kar:;imiza ¢ikmaktadar.
icari bir karar oldugu cihetle gliphesiz karara kergi Danig-—

tay 'da Cava agmak mimklindir.

) \
Zkleyelim ki ayni kanuna gdre(mad.lY) tefecilik(80)
suciuy e mehklm olanlarin da izin vesikalari iptal edilir ve
intal keyfiyeti ticaret siciline kayit ve usvlili dairesinde
ilén olunur. Tefecilik suguyla mehkum olzniera tekrar izin
verilmoesi i¢in mahkumiyetin infazindan sonra U¢ senenin
soecnosi garttir. Tefecilik sugunun tekerrylrid helinde tekrar

izin verilmez (mad.l9).

4. Seyahat Acentalari ve Seyahat Acenteluri Birligi

Fonununda

14.9.1972 tarih 1618 sayili "Seyzhat Acentalari ve

Seyahat Acentalari Birlizi Kanunu'na(8l) ztre, kanunun 27.

[ . T

(80) Tctecilikten ne anlagilmasi lézim gele
husvsunda ayni kanunun muaddel 18.medd
(81) Brz.s KG.s, T. 28.9.1972, No.14320.

ccgl hususunda
ssine bakiniz.
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mediosinde gosterilen gegitli £iil ve narcketlerde bulunan
sgrauat acentalarinin belgeleri iptal edilir. Yani bu gibi
acenvaiar faaliyetlerine devam edemezler} Belgelerin iptal
mercii olarak ayni madde igefsinde Turizm ve Tanitma Bakan-
111 o0sterilmis bulupmaktadir. Bu bakimcden da bu Bakanlik-
¢a verilen bir iptal kararai Idari Ceza mileyyidesi olarak kar-~

giniza gikmaktadir. Idari bu karara karg: cliphesiz Danigtay

yoiun ac¢iktar.

Bolgesi Bakanlikga iptal edilen acenta ve gubelerine
2 yui. sure ile yeniden belge verilemeyceli gibi bu slire
i¢inde osaip veya sorumlu miidiri ayna olan, fakat bir lnvan
altinda caligmak isteyen bir acentaya, scnip veya sorumlu
micirin egleriyle birinci derecede kan ve sahri hisimlarina

da izin verilmez(mad.ZS).

8.5, LISITLIN CEZASI OLARAK.

I ~ GENEL OLARAK DISIPLIN CEZASI
Disiplin veya disiplin hukuku, bir Orgitin liyeleri-
nin orglit kurallaraini ihlélleri halinde bunlari cegalandira-

rak, soz konusu Orgitiln ¢ikarlarini koruwmak amaciyla mevcut



- 92 -

kuraiiarin timini ifade eder (82). Disiplin cezalari ise be-
lirii bir meslek gbrevinin ihl181i halinde ve bu mesleZin
gereltirdigi disiplinin korunmasi ig¢in u gulenan zorlayici
tedoiricrdir (83). Bu cezalar sonug¢laraini ilgilinin temel
halt ve Oszglirliikleri lUzerinde degil mensup olduklari kurum-
la lLiendd aralaraindaki iligkide kendisini gésﬁerir(84). Bag-
ka bir anlatimla disiplin mieyyidesi hiyorurgik geflere ait

bir s etki olup, genel olarak kendisine t8bi olanlaran glrev-

lerini yvaptaiklari sirada ikame ®ttikleéeri kusurlw hereketI4rin

karraiiliny teskil eder(85). 4dari bir makem tarafindan ida-
renin bir ajanina veya bir idari erglitin o orglite iligkin
fealdi ~tine igtirak eden herhangi bir ajanina veya o orglte

Oz hukuki dlizenin bir normunu ihl81 eden kigiye kargza

hillmedilen bir mileyyidedir(86).

(£2) DOLAY, Para, s.148.

(83) UNAR, 5.833. :

(54) Esin ORUCU, “Disiplin Cezalara", IUHFM, C.XXXII, S.
0w, istanbul, 1967, s.™.

(36) Beuzer tanim igin bkz.: DONAY, s.151.
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Niziplin cezasi ile kamu cezasi birbirinden farklidir.

Bu farklilizl su gekilde aciklamak mimitindiirs

Tilicrida deginildigi gibi, disiplin cezasi bir Orglitin
bozvlan dlizeni kargisinda uygulanan bir mileyyidedir. Bu or—
gite iligkin hukuki kurallaran ihl81j healinde, o Srglitin
amacgranan hizmetleri gerektigi bigimde 7orine getirileme-—

recelitir.e Bu durum ise, o hizmetin i¢ duzenini bozdugu gibi, .

o

e

Teu
il

rmetten amaglanan verimlilik de dlisecuktir(87).

Honen hemen her miieyyidede oldugu gibi disiplin miley-—
rid. el de korkutucu ve onleyici etkilerc sahiptir. Fakat
bwiunia birlikte gerek esas ve gerekse usul yoninden kamu
czzea._,avindan farkliaidar. Disiplin cezalari ile ceza hukuku

cezalari(kamu cezalari) arasindaki farklar sunlardar:

i. Disiplin mieyyidesi, uygulandiii gahsi bir vatandag
olarak Gegil de, daha sinairlia olarak bir Lurumu, mensubu,
bir toriuma igtirak eden bir kimse olarak cezalandirmakta-

¢1r (88). Bagka bir anlatimla disiplin cezclari iilkede otu-

(87) Sthoyl DERBIL, Idare Hukuku, C.I, B.3, Ankara, 1950,
54331 vd.; GOLCUKLU, s.15e.
C3) eOrcikLl, vidari...", s.156; DONMEZE:-ERMAN, C.I, s.481.

W
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ran herkese uygulanan kamu cezasindan farkli olarak, yalniz
bir orgite dahil olanlar hakkinda uygulanan niieyyidelerdir
(89) .

ide. Genel olarak, disiplin cezasina hiikmsden makam, ce-
za mankemnelerinden farkliadir. Disiplin ccszasina gogunlukla
milsvaiiil disiplin kurullari karar verir. Ancak bu mlistakil-
1lik, mahkemelerde oldugu gibi bagimsizlik anlamina gelmez.
Aksine disiplin cezalari yargisal usul ve teminattan yoksun

olarak, buna yetkili kalainmig organlarca gyzulanir(90).

Disiplin cezasini gerektiren fiillor, muhakeme hu-
kuimnun tanidigil teminat ve usule tam olarak uyulmadan tespit
edi'meckt= ise de, bu iki usul arasinda ig¢vinet yolu ile bir
wyir salanmakta oldugunu ve ceza hukukuna Ozgl bazi miesse-
selcerin de disiplin hukukuna yine bu yolla girdigini belirt-
me}X gerekir. Nitekim, Danigtay bir kararinca, "inzibat ko-
migvonierinca inzibati bir karar verebilmcii i¢in, ilgilinin
midafaasinin alinmasi icap ettigi™ni belirtmig bagka bir
kararinda da "Inzibati cezalara tatbik ecderien, idari mevzu-—

atte vezi1li olmasa bile, ceza hukuku prensiplerinin tatbiki

——_ . g A A

(89) OLAR, s.835;
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iktizna oler. Bu itibarla haksiz tahrik neticzsinde ve muka-

bele ecerak amirini tahkir eden memura verilen inzibati ce-

i}

zanln noiifletilmesi l&zaim gelir® demekle haksiz tahriki di-

Q

siplin cezasini etkileyici bir neden olarck kabul etmigtir

(91).

iii. Bitlindigi gibi ceza hukukupda ayni £iil ig¢in iki

4

9]

icfa cenm

Il

» Uy gulanmaz. Ancak, gayet sug¢ teykil eden fiil ay-
ni zamanda disiplin cezasini da gerektiriyrorsa yargi organ-
larinca hilkmedilecek kamu cezasinin yanincda ve oﬁunla bir-
liltte disiplin mileyyidesi de uygulanabilir(92). Ceza muha-—
kanesl sonucunda suglunun beraat etmesi ¢z disiplin cezasi-
nin verilmesine engel degildir (93). Difer yanclan, herne ka-
Gar disiplin kovusturmasi ceza kovugturmasindan bagimsizsa
da, mahlkeme kararinin fiilin sahip olup olmamasi ile ilgili
kigmi, Gisiplin cezasini vermek yetkisini iaiz olan makami

bailar. LiZer bir ifade ile, mahkeme sugun islenmedigine

———— A e

(91) Den.5D. 6€.10.1951 gin ve E.1619/K.2628 sayili karari.
SAYMEN-ERMAN-ELBIR, Tirk I¢tihatlar Kiilliyati, 1951/11,
IT2+2935; ayrica, Dan.5D. 23.2.1952 zin ve %.616/K.3119
sayiii karari. SAYMEN-ERMAN-ELBIR, 1952/1, No.1l3l5.

(92) Hitvekim, 657 sayili kenunun 13l.maddcsinin l.fikrasinda
& nl1 olaydan dolayi memur hakkinda ceza mahkemesinde ko-
vuzturmaya baglanmig olmasi, disiplin kovugturmasini ge-—
cirviremez". Hlkmil yer almigtir.

(93) CUAR, s.836; DONMEZER-ERMAN, C.I, s.363.
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P
kar-. vermigse, disiplin makami aksinin kebulu ile kigi hak-
kinde Gisiplin cezasi veremez. Bunun gibi mahkeme fiili sabit
goroz ek 1lgili hakkinda mahklmiyet karari vermigse, disiplin
malniy ayni £iilin o kimse tarafaindan islenmedifZine karar ve-
remez (54,

iv. Genel ve 8zel afla sugun veya cevnanin digmesi de di-~
gsi7iin cezasinin verilmesine engel degilcir. Af kanununa rag-
men Cisilin mileyyidesi aynen uygulanir. AT kanununun agik
olarair ¢isiplin suglaraini da af kapsamina aldifi hallerde di-
sipiin cezasi da affedilmis sayilabilir. Af kanununda disip-
lin cezalarainin af edildigine iliskin bir ag¢iklak olmamasi
haiinde ¢isiplin cezalarinin da af edilip edilmediZi konusu

ise tartigmalidar(95).

II- XONUNUN DISIFLIN CEZASI OLARAK KANUNLARIMIZDA YER
ATI{ BIGIMLIRI

lieslek ve sanatin tatili mieyyicdesinin bazi kanunla-

rui1zcéa Ga Disiplin cezasi olarak yer alcaijli goriiliir. Bu ka-

s - -~

(94) OWAR, s.836~; DONMEZER~-ERMAN, C.I, s.363.

(85) Ihceleme konumuz agisindan ayrintisina girme geregini
duymadigimiz bu tartigmalar igin bkz.: Hakki DEMIREL,
"Gemel Affan Disiplin Cezalarina Tesiri", Ad.Der. 1951,
Be2y 84204-211.
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nunlerzmizl ve hitkimlerini gu gekilde belirtmek miimkiindiir:

L. Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsslara Kanununda

16 Nayis 1929 tarih 1447 sayili "ilenkul Kiymetler ve
Kanbiyo Borselari Kanunu'nmun(96) degigik mzcdelerinde disip-—
lin comasi: niteliZinde borsa salonuna giriicnii yasaklanmasi
veya men edilmesi suretiyle borsada bazi kigilerin ig yap-
maiarinin yasaklandagil goruliir. Anilan kanmwnun borsada ig
vapma rasaginl netice olarak ortaya ¢ikaraon borsa salonuna
girme yasaeZina veya borsa salonuna girmekscn men edilecegine”

iligkin hikimleri goyledir.

i. Mad.44'e gbre, borsa intizam ve inzibatini bozma
ve borgx iglerini karaigtirma fiillerinden dolayi iki defa

L

Devl ceza alan bir kisinin lglneldl bir defa da bu gibi

[N

inz
fiiillerlen bir insibati ceza alirsa, bu kimsenin bir hafta

stir~ ile borsa salonuna girmesi yasaklanir.

ii. Mad.45'e gore, borsada kayitli olmasina raZmen
borsa salonu diginda borsa muamelelerinde bulunmak lizere
toplanan kigilerin ilk defasinda 15 glne kaiar, tekerririn-

de bim aya kadar borsa salonuna girmekten men edilir.

g s A

(96) Biz.: KG., T. 3 Mayis 1929, No.1202,




iii. Mad.46'ya gbre, borsa iglerinin diizenli ve masbut ol-
masy icin meelis veya komiserlikece verilen kararlara riayet
etreryenler birinci defasinda tahriren ihtar ve tevbih, ikin-
ci Cefasinda Ug glin miiddetle borsa salonuna girmekten men

olunurlar.

-

iv. Mad.47'ye gbre yaptiklarai borsa igizrini resmi def-
terlcerine kayit etmeyen borsa azasina birinci defasinda gi-
fahan tanbih yapilir ve defterlerinin noksenlarini ikmal e-
dince, ¢ kader salonu girmelerine miisaade olunmaz. Bu hare-
ketleri ikinci defa goriilenler defterlerinicki noksanlara
ikmole mecbur tutulmakla beraber ayrica ii¢ glin middetle sa-

lona Zrmskten menedilirler.

ve Kad.48'e gbre, yabanci kambiyo ve parasina iligkin
teaditicre riayet etmeyenler birinci defasinda onbeg glne
katar, ikinci defasinda bir aya kadar borsare girmekten ve
is yapymakitan men olunurlar, iligincll defasinda borsadan ihrag

olunurlar.

bBorsaya girmeye milsaade olupmamasi, yasaklanmasa
ile bovseya girmekten men olunmak farkli hususlara konu
tegkil cder Borsaya girmesine miilsaade olunmayan, yasaklanan

bir kimse, borsa salonuna kendi giremezse de yaninda c¢aligan~
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avr cirzpilir ve ig yapabilirler. Halbuki borsaya girmekten
men Jlunen bir kimse borsada is de yapamaz. Kanunumuzun 48.
madiciinin son climlesinde agikea belirtildigi lizere Banka-—

larla Beukaiar ve Sarraflar i¢in men ve iixrag¢ cezalari bor-

O]

oda in varmaktan menolunmayi ifade eder.

Bu cezalarin hepsine, borsa memurlari tarafindan yapi-
lan totiikat ve tahkikat lizerine borsa meclisince hilkmolu-
nur (lac.50). Borsa meclislerinin kararlarini icra l&zimdir.
Ancak kcauiser bunlardan kanun ve nizamlara muvafik bulmadi-
Zinl csbebi muabesiyle beraber bir defaye mahsus olmak lize—
re moclise iade eder. Meclis giriiginde israr ederse komiser

keyri evi meclisin gerekcesiyle beraber Maliye Vek&@letine

bildirir, Maliye Vekfletinin karari kat'idir (mad.24).

2. Ziraat Odalara ve Ziraat Odalari Birlizi Kanununda

0 Mayais 1957 tarih €964 numarali "Ziraat Odalari ve
Zireat Ocaleri Birligi Kanunu'da(97) disiblin cezasl olarak
odadan ¢lkaran mieyyidesinin kabul etmig bulunmaktadir.

Anzlan kenunun 33. maddesine gore disiplin cezasi olarak

-~ ” -

(97) Bizze: hG., T. 23 Mayis 1957, No.961l4.
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onslirelen odadan ¢ikarma cezasa Idare Heretinin teklifi ile
Oda tiocelisi tarafindan verilir. Bu ceza bir aydan az, bir.
yildan ¢ok olamaz. Kararain teblig tarihinden itibaren 15

gun ic¢ince Danigtaya bagvurulabilir.

F

Utadan g¢ikarilan kimse odaca saglanen imkfnlardan fayda-
lenanaTecail igin hi¢ degilse bu sanalarcza nuvakkat bir slre

L)

ticari faaliyeti ssnirlamas olur.

3. Ticaret Udalarina Iligkin- Kanunda

3 Mart 1950 tarih 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi Oda-
lary Ticeret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari ve
Ticerct ve Sanayi Odalara, Tiecaret Odalari, Sanayi Odalara
ve Ticeret Borsalari Birligi Kanunu nu(98) ds disiplin ce-
zesl niarak oda veya Borsadan ¢ikarilma cezasini OngOrmisg

bulunmuk+adlr(mad.74/c)-

Analan maddeye gore gikarma cezasl yoOnetim kurulunun
tekli_7i de meclis tarafindan verilir. Bu ceza 15 ginden az,
bir yi1lcan fazla olamaz. Oda veya borsa meclislerince ¢ikar-—
ma cezasl ilgiliye teblig olunur. Ilgili 15 gin iginde sa-

vinnesinl yezi ile bildirir. Meclis kararinda israr ettigi

R

(38) Bxz.: RGe, T. 15 Mart 195C, No.7457.




- 101 -

tekcivde it7ili, bulundugu mahallin ticaret davasini gdrmek-—
le vazifelil mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme karari kesin-
dir. gu iadar ki, yargilama sonuna kadar m~clis karari uygu-—

lanmas .

Gikerme cezasl verildigi slireye minhzsir olup bu silire
iginde ticaret ve sanatin gerek dogrudan cGofruya, gerek vasi-

yvarilmasaini yasak eder.,

)

ta ‘e

4. ZGsnaf ve Kiigik Sanatkfrlar Kanununda

17 Temmuz 1964 tsrih 507 sayili "asnaf ve Kiicliik Sanat-
kariar Kantnu"(99)nun 30.maddesinin ¢ fikrasinda da disiplin
cezasi clarak'gegici ve devamli dernekler ¢ikarma cezasini

ongormliy bulunmaktadir.

Gzgici veya devamla dernekten ¢ikarma cezasinil vere-
cek morci haysiyet divanidir. Haysiyet divani bu yolda bir
“ karar veracek olursa dosyasini on gin zarfinda o yer ticari
davorarina bakmakla gbrevli Ticaret Mahkemcsine gonderir.
Mahltan~ evrak lizerinden inceleme yaparak karar verir. Gegici

ihra¢ cezasinin sliresi & aya kadardar.

—— A e AW AT L e

(99) Bxz+s RGe, T. 1,3,4 Afustos 19A4, No.11769-11771.
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Gecici veya devamli dernekten gikarilma sliresi zarfin-
da cdernel Uyeligi hak ve yetkilerinden hig¢ bir surette fay-
dalanilmama81 ve Uyenin cezayil gerektiren fiili ile ilgili
meslell Zolunda dogrudan dogruya veya dol.visiyle meélek,
senct ve hizmet geriilmesinin yasaklanm551n1 igine alir. Bu
hus s bize gunuegestermektedir ki liye baskes bir meslek ko-

lunda csnaflik ve kiglik sanatklrlik yapabilire.
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Ugiinei Bolim
MESLEK VE SANATIN

TATILI CEZASININ
INPAZI VE INPAZ
SORUNILARTI

Birinececi Xisimnm

I NFAZDA AMAC VE

KESIN HUKUM~-~INPAZ AYRIMI

8.1. INFAZDA AMAGC

I~ GENEL OLARAK INFAZ

Bilindigi gibi infaz, bir hukuki iglem bakimindan
sdzkonusu oldugunda, o iglemin amacina erigtigini ifade
eder(l). Mahkeme "ceza" ya karar verdikten ve bu karar yar-
g1 halini aldaktan sonra, sira bu "kararin" veya Onemli: olan
husus ceza oldugundan bir difer sOyleyigle "cezanin" yerine
getirilmesine, kisaca, infazina gelir(2). Ancak hemen ifade

-

(1) Nurullah KINTER, Ceza Muhakemesi Hukuku, B.5,Istanbul 1974,
806-46'.
(2) KJNTER,Ceza,.., s.647.
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edelim ki bir infazdan sGzedebilmek ig¢in kesinlegmig bir
mahkﬁmiyetin bulunmasi zorunludur. Katilegme demek veril-
mig olan bir hiikiim hakkinda kanun yoluna miiracaat edilmemesi
ve bumuh sohucu olarak o hilkkmiin infaz edilmek zorunlulugu
ile ayni fiilden dolayi ayni kimse hakkinda bir dava agila-

mamasy demektir(3).

Infaz igleminin hukuki niteligi konusunda bazi gb-
riigler ileriye siiriilmektedir. Gergekten infazin konusu olan
"kesin hikkim" in d&va iligkisini sona erdirdigi kabul edi-
lince "infaz miinasebeti'®in dava miinasebeti ile ilgisini
agiklamakta giiglik dogmaktadir, Nitekim Kunter'e gire : "Adli
teskildt konusu muhakeme hukukunun bir boliimlini tegkil ederse
de yargilarin Devlet zoru ile yerine getirilmesi, yani medeni
hukukta icra, ceza sahasinda infaz ayri bir faaliyet sayil-

malidir. Infaz ayri bir disiplin konusunu tegkil etmektedin(4).

(3) Konu hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz.: KANTAR,s.476vd..
(4) KUNTER, Ceza..., S.648,
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Kaldi ki infaz kavraminda “idari kavram" Ozelligi
gdrenler de yok degildir; "Kesgin hiikiim"den sonra gelen bir
safhanin ancak "idari safha" olabilecegi dﬁgﬁnﬁlmektedir,
Yargilamada verilen hiikim "taraflar(siijeler) iistii"diir. Hal-
buki idarenin vardigi karar (veya yaptifi iglem) bir "taraf"in
karafl (veya iglem)dir., Hikmiin infazi her bakimdan "infaz
hukuku" haline geldigi zaman bunda idari bir vasif gdrmenin

imkdnsiz oldugu:: goriigiinde olanlar da vardir..

Bagka bir giriige gdre ise, verilen hiikkmiin infazina
yargi kavramindan ayri d glinmeye imkédn yoktur. Zira infaz,

bunun devamindan ibarettir(s).

II- INFAZDA AMAG

Infazda ama¢ kanaatimizeca cezalardan beklenen amag~
tir. Bagka bir -anlatimla cezanin, kendindensbikienen amag-
lari yerine getirebilmesi ve etkili olabilmesi igin infaz

edilmesi gerekir.-

Bilindigi gibi cesa, toplum g¢ikari agisindan, gegitli

amaclara igérir. Oncelikle ceza bir "genel dnleme tedbiri"dir,

(5) Bu gdriig ve tartismalar ile infaz kural ve prensipleri
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Faruk EREM,.Ceza
Usuli_Hukuku, B.4,Ankara 1973,s.701lvd..
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gercekten sug¢ tegkil eden fiilleri isleyecek kimselere

belli cezalarin verilecegi tehdidi ve igleyenler hakkinda
tertip ve infazi(uygulanmasi), bunlari iglemek egiliminde
bulunanlari da korkutmak suretiyle benzer fiilleri yapmaktan

alakoyar. .

Diger taraftan ceza bir "Ozel Onleme tedbiri"dir; sug-
luyu ceza gektirmekle ileride yeniden sug¢ iglemesinin dniine

gec¢ilmesi istenir,

Bu bakimdan "ceza''nin bir gaye degil, ve fakat belli

sonuglari meydana getirmek igin kullanilan bir vasitadar(6).

Ozetle denilebilir ki, infazdan amag¢ cezadan beklenen
amaglarin gerceklegtirilmesidir. OrneZin, bir mahkimiyet
kararinin amaci, igslendigi sabit olan sucgun cezai mileyyide-~
lerini(bu arada drnegin hapis ceza51n1)-tayin etmektir. Bu
amac, tayin edilen mileyyidelerin yerine getirilmesiyle (Or-

negin hapis cezasinin gektirilmesiyle) gerceklegir.

B.2. KESIN HUKUM~INFAZ AYRIMI.

I- GENEL OLARAK KESIN HUKUM

Verilmig olan hikiim hakkinda kanun yoluna miiracaat

edilmemesi ve bunhun sonucu olarak o hiikkmiin infaz edilmek

(6) T@NEH,S.568; cezanhin amaclari konusu ig¢in ayrica bkz.:
DONMEZER-ERMAN,C,II,s.611 vd..




mecburiyeti ile ayni fiilden dolayi ayhi kimse hakkinda
bir dava ac¢ilamamasi demek olan kesin hiikme(katilegme)

yukarida deginilmigti.

Katilegme ikiye ayrilir: Jekli katilegme ve maddi

katilegme.

i. Jekli katilegme, bir hilkklim hakkinda artik kanun
yoluna gidebilmek mimkiin defilse gekli katilegme vardir.
Diger bir anlatimla sekli katilegme ile blitiin kanun yolla-
r1 kapanmigtir. O nedenle: a) Haklarinda kanun yapici tara=
findan bir kanun yolu gdsterilmemis olan hiikiimler tefhim
edilmekle, b) Haklarinda gdsterilmig kanun yolu meveut
olan hiikiimler(7) ise temyiz sﬁrésinin(B) gegirilmesi, ilgi-
lilerin temyize milracaattan vazgegmeleri gibi sebepler

nedeniyle reddedilmesi ile katilegir. ,

ii. Maddi katilegme ise mahk{im hakkinda ayni fiilden
dolayi tekrar bir ceza divasi acilamamasi halini ifade

eder(9).,

(7) Temyizi miimkiin olan ve olmayan kararlar ic¢in bkz.: CMUK.
mad. 305.
(8) Temyiz siireleri igin bkz.: CMJK.mad.310.

(9) Konu hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz.: KANTAR,
S L 477 Vd;. -
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II- KESIN HUKUM-INFAZ AYRIMI

Mahk(imiyet hiikiimleri kesinlesmedikge diger bir
anlatimla kesin hilkkim halini almadik¢a infaz olunamazlar
(CMUK.mad.395). Bu bakimdan, infazin muhakemenin iigiincii
asamasl kanisinda olanlar da vardir(10). Kesin hikim-infaz

ayrimi su gekilde acgiklanabilir:

i, Hiklmsiiz infaz olmaz kurali: Bu kural kigi hak
ve Ozglrliikleri bakimindan daima gz Oniinde bulundurulmali-
dir. Nitekim, "kigi dokunulmaziigi ve hirriyeti, kanunun
acikca gfsterdigi hallerde usuliine gdre verilmig h&kim kara-
ri olmadikea kayiklanamaz" seklindeki Anayasa hikmii-  (mad.l4)

yalniz tevkife iligkin bir hiikiim sayilmamalidir(ll).

1i. Mahkeme hiikmiinlin yorumu: Hikiimsliz infaz olmaz
kurali esas alindiginda ancak hiikiimde yazili olanin infazi
mimkiindiir. Bu nedenle hiikiimde yeralmayan hususlar var sayi-
larak infazda netice ¢ikarilamaz(l2). Bunun aksini kabul etmek
bir mahkumiyet hiikmlinli yorumlamak degil, ona yeni bir sey
eklemektir(13)(14), "

........

(10) Bkz.: KUNTER,Qeza,.., s.193.

(11) Tevkife iligkin Anayasa hitkmii icin bkz.: (mad.30).

(12) KANTAR,s.483.

(13) Mahkumiyet hiikmiiniin tefsirinde tereddiit edilmesi halirde
mahkemeden bu hususta karar istenir. Bkz.: (CMUK.mad.402).

(14) Konu hakkinda daha ayraintili bilgi ig¢in bkz.: EREMN,
"Usul..., s.703 vd..




- 109 -

Ikineci Kisam

MESLEK VE SANATIN
TATILI CEZASININ

I NFPAZ ACIBINDAN

AMAC VE MAHIYETPTIILE
INFAZINDAKI SORUNILAR

§.1. MESLEK VE SANATIN TATILI CEZASININ INFAZ ACISINDAN
AMAC VE MAHIYETI.

I- AMACZI

Meslek ve sanatin tatili mileyyidesinin amaci, belli
bir igin, belli bir siire, belli bir kimse tarafindan yapil-
masinin yasaklanmasidir. S0z konusu yasaklilifin hangi organ
tarafindan (kazai,idari gibi) verildigi, verilig amacihni

etkilemez,

Verilig amaci bu olan mileyyidenin bu amacin en iyi
sekilde gerceklegtirilebilmesi ig¢in nasil uygulanmasi gerek-—
tigi konusu iizerinde diiglinlilmesi ve tartigilmasi gereken

bir husustur,

36z konusu mileyyidenin yer aldigar gesitli kanunlar

incelendiginde meslek yasagi mieyyidesinin ¢ok ¢egitli
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gsekillerde ifade olundugunu gdririz. Nitekim, tatil,men,
memhuniyet,mahrumiyet gibi kelimeler kullanilmisg; men,
kapatma,men ile kapatma,Adiplnmanln,ruhsatln geri alinmasi
'gibi infaz yontemleri de degigik olarak adlandirilmigtair.
Sozli edilen mileyyide idari veya kazai bir karar konusu;
kesin,itirazi veya temyizi miimkiin olabilir. Ceza gahsi
(6rnegin ehliyetname veya diplomanin geri alinmasi, 2559
say1li kanun madde 21 geredince kisinin calismaktan men'i)
veya maddi (ornegin, elinde eczaci diplomasi olmaksizin
eczacilik yapilmasi halinde ig yerinin kapatilmasi TCK.mad.
41C§15) cezasi) yahut da hem maddi hem de gahsi (drnedin
Basin Kanununda oldugu gibi mevkutenin yayindan,sahip ve
sorumnlulularinin bagka mevkute c¢ikarmaktan men®i(16) gek-

linde olabilmektedir(1l7).

Meslek ve sanatin tatili mlleyyidesinin nasil uysgu-
lanacagi her zaman yukarada Ornekledigimiz gekilde agik
olmayabilir. Mieyyide uygulamasinin, ig yerinin kapatilmasa

suretiyle mi, suc¢lunun ticaret sicilindeki kaydinin silinmesi

(15) Ayrica bkz.: 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun,mad.40,
(16) Bkz.: 5680 sayili Basin Kanuhu,mad.30/4.

(17) Y11lHD,anilan kararai,
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seklinde mi uygulanacagl tereddiitler dogurdugu gibi
suclunun birden fazla meslek ve sanata sahip olmasi ile

yine birden fazla ig yerinin olmasi halinde de sdzkonusu

teredditler vardir,
II- MAHIYETI

Meslek ve sanatin tatili cezasinin infaz baki-
mindan mahiyetini; kanaatimizca TCK.nun 402 nci maddesini

aciklamakla ortaya koyabiliriz.

Bilindigi gibi TCK.nun 402 nci maddesine gobre,
yapilmasi resmi izne bagli bir meslek veya sanatin(18)
kotilye kullanilarak TCK.nun 394,395,396,397,398 ve 399.madde-
lerinde yazila cliriimlerden birinin iglenilmesinden dolayi
sugluyé verilecek mahkimiyete fer'i olarak ve mahklimiyet
‘sliresine egit bir sire ig¢in clirme vasita yaptigi meslek

ve. sanatinin tatiline de hilkmolunur(19)(20).

(18) "Sanigin,kSyli bir kadin olup, suca vasita kildigi bir
meslek ve sanat: bulunmadigi halde, hakkinda 402 nci
maddenin tatbiki yolsuzdur"Y26D.14.4.1948 gt ~ve B
3960/K, 3098 ‘Bay1la karari, Muhtar GAGLAYAN, Tirk Ceza
Zcnunu, -bnkara, 1962, C.I, s.1211.

(19) ™MesTeégin hikim zamaninda terkedilmig olmasi meslek ve
sanatin tatili cezasinin hikkmedilmesine méni degildir"®
Y4CD.8.7.1938 giin ve E.5240/K.5653 sayili karari, Sadik
PERINCEK-Fehmi TUZUN,Yargitay Ictihatlari, Ankara 1951,
s.153. '

(20) "Mes%l miidiir olarak gbrev yapan sanigin, mes'ul miidiir ol-
mas1 nedeniyle hakkinda TCK.nun 402.maddesinin uygulanmasi -
na yer olmadifina ilisgkin kararin usul ve kahuna uygun ol-
madig1" Y2CD.26.3.1975 giin ve E.2009/K.2347 sayili kararai
(yayinlanmamigtir).
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Goriuldiugii gibi kanun burada "failin clurme vasita kil-
d1g1 meslek ve sanatin tatilini" Ongdrmigtir. Kanunun agik
olan bu amacinin diginha c¢ikilarak "meslek ve sanatin ta-
+ili cezasi yerine meslekten men cezasi verilmesi kanunun
amacina aykiri“(21l) oldugZu gibi genel anlam@a meslek ve
sanatin tatiline karar verilmesi de mumkiin degildir. Nitekim
Yargitayi'miz bir kararinéa "(...) ciirme vasita kilinan
meslek ve sanatin tatiline karar werilmesi gerekirken, umu-
mi mahiyette olarak meslek ve sanatin tatiline hiikmolunma-
sinin yolsuz"(22) olduBuna karar vermigtir. TCK.nun 402 nci

maddesindeki meslek ve saratxn tatili cerasinin bu haliyle

gahsi ve maddi olduBunu sbyleyebiliriz. Zira kamun "(...)
cezayl faile ve is yerine tesmil etmigtir. Clirme vasita kili-
nan meslek ve sanat t&biri, failin kigilik ve yetenegi ile
alet, edevat ve blitiin malzgemeyi ihtiva eden ig yerinin bhir-

likte g0zdniinde tutulmasini gerektirir"(23). Tatil cezasihin

(21) Y2CD. 2.2.1976 giin ve E.1976/232,K.1976/813 sayili karari,
YKD,1976 C.IIS.10,s.1439.

(22) Y2CD. 23.9.1960 glin ve E.7477 K.8240 sayili karari,
GAGLAYAN,s.1210.

(23) YllHD.anilan karari.
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sahsi ve maddi olmasinin dogal sonucu.da cezanin falle

ve ig yerine uygulanabilir olmasidir. Failin, TCK'hun

402 rci maddesinin uygulanmasini gerektirir suglardan bi-
risini iglemesi halinde mahkemenin "sug¢a vasita kilinan
meslek ve sanatin tatiline" karar vermesi zorunludur(24).

Zira kanun, bu cezanin "(...) uygulanmasi veya uygulanmamasi

(24) Yeri gelmigken Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun TCK.nun
402 nci maddesinin uygulanmasi konusundaki g¢eligkili
iki kararini belirtmek isteriz. Yiiksek Mahkeme Ceza
Genel Kurulu 16.10.1971 giin ve E:1972/2-62/K:308 sayila
birinei karari ile "(...) TCK.402. maddesinde belirli
suglardan dolayil mahkGmiyet "tertip olunacak afir hapis
veya hafif hapis cezasi mliddetine miisavi olarak failin,
ciirme vasita kildigi meslek ve sanatin tatilini mucip
olacagi" yakili bulunmugtur., Maddenin agik metninden
anlagilacagir vecghile; meslek ve sanatin tatili; ancak
aglr hapis veya bhapis vezasi tayin ve tertip edilmig
olmasi ile mahdut ve mukayyet ve yalnizca bu hale maksur
ve miinhasirdir(...) 647 sayili kanun uygulanmak suretiyle
temel ceza olarak afir para cezasl tayin ve tertip edil-
mig olmasina ve dolayisiyla agir hapis veya hapis cezasi-
nin meveudiyetinden bahse hukuken imkan bulunmamasina
nazaran meslek ve sanatin tatili cezasinin uygulanmamig
olmasinin kanuna uygun" olduguna hikmetmigtir. IKID.1973,
S$.146,5.1842.322.1.1973 giin ve E:972/2-450 itiraz-K.24
sayili ikinci karar ile de: "(...) TCK.nun 402.maddesinde
dngdriilen meslek ve sanatin tatiliseezasi, hlirriyeti

g ./o i



hususunda h#kime takdir hakki vermemigtir"(25). Ancak
burada verilmesi zorunlu olan ceza "meslek ve sanatin
tatili” ceza51d1r§ Is yerinin kapatilmasi ise bir ceza degil
ve fakat tatil cezasi infazinin bir yontemidir. Bu bakimdan
meslek ve s@natin tatili cezasi is yerine uygulanabilen

maddi bir cegadir.

8.2, INFAZ ORGANIARI VE INFAZDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR.

I- GENEL OLARAK INFAZ ORGANLARI VE GOREVLERI

Cezalarin infazi (yerine getirilmesi) idari bir

ig ve baglica infaz makami olan savecilik(26) adli de olsa,

baglayici cezaya bagli olmayip miicerret mahkiimiyetin
neticesi oldugundan ve bu sebeple hiirriyeti baglayici
cezanin 647. sayili kanunla nev'inin degigtirilmesinin
bu cezanin tertibine engel olmamasi icap ettigine" ig¢ti-
hat etmigtir. IKID,1973 S.149,s.1978. Kanaatimizca yik-
sek mahkemenin bu konuda bir ig¢tihat birligine varip
uygulamadaki tereddiitleri ortadan kaldirmasi zorunlu hale
gelmigtir. Konu hakkindaki kartismalar ig¢in bkz.: Oktay
OCER; "Meslek ve Sanatin Tatili" Yar.Der.1975,s.129-135.

(25) YCGK.27.9.1965 giin ve E.299/D-1,K.923 sayili karari,
SOH-ID.Ekim 1966,NO-223,502080

(26) Sorgu ve Sulh héikimlerinin dogrudan dogruya yapabilecek-
leri infazlar ig¢in bkz.: CMUK.mad.34/3.
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idari bir makamdir(27). Cumhuriyet Savecisi, mahkemelerce
hﬁkmolunén ve kesihlegen cezalarin aynen ve tamémén infazi-
ni saglamakla gdrevlidir(28). Bu gbrevin yerine tam olarak
getirilmesini temin amaciyle savci "gereken tedbirleri alir"
(CHMUK.mad, 34/1), Bar hiikmi yeriné getirmekle gdrevli olan

. Cumhuriyet Savecisi; o hiikmin kanuna uygun olup olmadigini
incelemekle de gorevli ve en son merci sayilir. Bu hedenle-~
dir ki, kanun yollarindan gecmek suretiyle kesinlegmig

olan mahkﬁmiyet ilémlarainda dahi Cumhurivet Sav0131; bu
ilédmlarda hiikiimlii aleyhine hataya dugulmﬁg olubh olmadigini
tetkik eder. Varsa kesinlegmig olmasina bakilmaksizin tekrar

kanun yollarina bag vurarak(23) diizeltilmesini saglar.

(27) KUNTER,Ceza..., S.647.

(28) A.Riza MENGUG, Ceza Infaz Hukuku ve Infaz Miesseseleri,
Istanbul 1968,s.47.

(23) Kesin hiikiim aleyhine kanun yollarina bagvurma konusu
icin bkz.: CMUK.mad.327-332.
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Diger taraftan, noksansiz ve hatasiz olan Dbir
hilkmiin eksik veya fazla olmaksizin aynen yerine getirilmesi
de kanun geregidir(30),

II- INFAZDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE GIDERILMESI

1, Infazda Ortaya §ikan Sorunlar:

Failin, suga vasita kildigi meslek ve sanatinin
tatili cezasinin, ig yeri kapatilmadan nasil infaz olunacagi
hususu kanaatimizca, s6z konusu cezanin uygulanmasinin ortaya

gikardigi sorun olmaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi, clirme vasita
kilinan méslek ve sanat t8biri, failin kigilik ve yetenegi
ile alet ve edevat ve blitiin malzemeyi kapsayan ig yerinin
birlikte diiglinlilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum ise
failin, sanat ve meslefini icra ettigi is yerinin kapatil-
masi anlamina gelir. Aksi taktirde TCK.nun 41 nci maddesinde
kigisel dzglirligi baglayan bir cezaya bagli veya onun sonucu

olan men cezasi ig¢in, "asil cezaninh infaz sliresince devam

(30) Konu hakkinda daha ayrintili bilgi icgin bkz.: MENGUC,
S.47 vd.. ’ '
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etmekle beraber, hikiim il&minda veya kanunda gbsterilen
sﬁré, ancak cezanin tamamlandifi veya dligtiigii giinden baglar®
denmezdi. Bu suretle bagkasi vasitasiyle fakat kendi adina
ayni ig yerinde failin hapishanede bulundugu siire iginde
dahi, aynl meslek ve sanatin icrasi Onlenmek istenmigtir,
Aksi duglincenin benimsenmesi halinde ise, yani, ig yerinin
kapatilmadan cezanin yerine getirilmesinin gerektigi geklin-
deki gbriigiin benimsenmesi halinde, magaza,diikkln, atelye
veya diger bir ig yerinde bir baghkasinin g¢alistirilmasi su-
retiyle toplum ic¢in éynl zararli faaliyete devam olanagi
ortadan kaldirilmamakta, muvazaayl ispat giicliifii bakimindan,

bilakis bu yol ag¢ilmaktadir(3l).

Failin ticaret sicilindeki kaydi silinmek veya yasakli
oldugunu belirtecek bir kayit konmak suretiyle ve is yeri de
kapatilmayarak tatil cezasinin uygulanabilecegi de diigiiniile-
bilir. Konu ayrantili olarak incelendiginde bunun her zaman
uygulanabilir bir ¢0ziim olmadigi kolayca anlagilir. Gergek-

ten, ticaret siciline kayit ve tescil mecburiyeti yalniz

(31) Y11HD anilan karara.
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tacirler ig¢in sozkonusudur(TTK.mad.20/1). Bu mecburiyete
ragmen ticaret siciline kaydlni yaptlrmayan tacirlerin
bulundugu da bir gergektir. Fihayet esnaf ve sanatkirlar-
la diger bir ig sahibi kimseler, yalniz tacirlere iligkin
olan ticaret siciline kayit edilmezler. Bagka bir sicile
kayait v8ki olsa bile, kazai bir yasaga aykiri olarak bir
ticari igletmenin igletilmesi yine de hukuki sonug¢lar dosu-
ran bir harekettir., Nitekim kazai bir yasaga aykiri olarak
ticari isletmeyi igleten kimse tacir sayilir(TTK.mad.l6/1).
Bu hareketin dogurdugu hukuki, inzibati ve cezai sorumlulu-

gun sakli bulunmasi bu sonucu etkilemez(TTK.mad.16/2(32).

2~ Sorunlarin giderilmesine iligkin gOriiglimiiz.

Cezalarain infazina iliskin hiiklimler tasiyan 647
sayili Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunda(33) meslek ve

sanatin tatili cezasinin infazi konusunda ag¢ik bir hikiim yoktur.

(38)Meslek ve sanatin tatili cezasina riayetsizlifin mieyyi-
desi, bir yila kadar hapis ve 100 liraya kadar agir para
cezasidir(TCK.mad.307/1). "(...) Ehliyetnamenin geri alin-
mas1 tedbiri TCK.307/1 maddesinde yazili ceza niteliginde
bulunmamasina gére 6085 sayili kanunun 60/E maddesi gere-
gince ehliyetnamenin 3 ay slire ile geri alinmasina karar
verilmig olan sanigin bu siire iginde ehliyetnamesiz srag
kullanmasinin 307/1 maddedeki sucgu tekerriir ettirmedigi
(e..)" Y4CD.15.11.1973 giin ve E.1973/5571 K.1973/8958
sayili karari YKDer.1978,C.IV,S.3,5.452,

(33) Bkz.: RG.,T.16.7.1965,No.12050.



Gﬁreﬁi, ilamlarin tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi olan infaz makami, bu go6revini yerine getirir-
ken gerekli olan her tiirlii tedbiri almak yetkisine de sahip
olduguna gire meslek ve sanatin tatili ce3551n1n ne suretle

yerine getirileceg8i konusunda bir takdir yetkisine sahiptir.

Kanaatimigzca, infaz makaminin, is yerinin kapatilmasi
suretiyle tatil cezasinin infazini saglamasi, CMUK.nun 34.
maddesi geregince infaz ic¢in gereken tedbiri almasinin gere-
&1 olmaktadir. Diger bir anlatimla, ig yerinin kapatilmasi,
Ceza Kanununda yeri olmayan ig yerinin kapatilmasi cezasinin
tatbiki olmayip, meslek ve sanatin tatili cezasinin infazin-

da, infaz makaminin aldigi bir tedbir olmaktadir.-

Cezalari kanun belirler, kanunda belirtilmeyen bir ceza
ile kimse cezalandirilamaz(TCK.mad.l). Ceza Kanununun 11 nci
maddesinde sayilan cezalar ig¢inde ig yerinin kapatilmasi sek~
linde bir ceza yer almadigina gdre mahkemenin bdyle bir ceza
vermesi diigiinlilemez. Nitekim Yargitay'imiz bir kararainda
"402 nci madde geregince sanigin ciirme vasita kildigi meslek
ve sanatin tatiline karar verilmesi gerekirken ig yerinin
kapatilmasini da kapsiyacak gekilde hiikiim verilmesinin yasaya

aykiri(34) olduguna karar vermigtir(35).

(34) Y2CD.13.3.1974 giin ve E.1930/2023 sayili karari(yayimlan-
mamigtir)
(35) Ayni nitelikte bagka bir karar "sanifin ciirme vasita kildiga

/e
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Bu <¢wrumda mabkemenin vermediZi bir ceza, i infaz makami
mi wyguluyer? Uysa infaz makami mahkeme ilamin?c gOsterilen
cezayi infazla gorevli olup, ilémda yer almayan bir cezayl
uy gulems ;"etkisi olmadigi itirazi akla gelebilir. Kanaatimizca,
meslek ve sanatin tatili cezasinin infazi sairasinda, infagz
makaminin is rerini kapatmasi, il8mda yazili olmayan yeni
bir cezanin uvygulanmasi olmayip tatil cezasinin infazini
temin igin alinmig bir tedbir olmaktadir. Bu yapilmadan
sUzkonust. cczauln, verilmig amacina uygun bir gekilide infazi-
nin mimlkiin olmadigini tekrar belirtmek isteriz. Kaldi ki
Adalet BakanliZil Ceza Isleri Genel Mudiirliizi'nin "bir mahalde
icra edilmekte olan meslek ve sanatin tatili cezasinin e
mahallin kepbitilmasi suretiyle infazi gerekti’i"(36) seklin-

deki mital8asi da gorislmiizii dogrular niteliktedir.

- m e aeoe e e e

meslcek ve sanatinin tatiline karar verilmek gerekirken
TCK'nun 402.maddesine aykiri gsekilde sucuk imal8thane-
ginin ve satig yerinin kapatilmasi yolunda nilklm veril-
mesi bozmay:r gerektirmigtir"¥2CD.15.1.1974 glin ve E.12465/
109 s 1la karari (yayinlanmamastair,.

(36) Ci@i. 2.6.1.1956 giin ve 1310 sayili miitalflasi, Miital8a ve

PR e
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Bu ¢aligmada ac¢ikea ortaya konuldugu lzere(l) HMeslek
ve Sanatin Tatili Cezasi Tlirk Hukuk mevzuatinda degigik
kanunlarda degigik ifadelerle yer alan, bu degigik ifade
bigimlerine ragmen ayni nevi ceza oldufundan siliphe edile~
meyen bir ceza mileyyidesidir. Idari veya kazai bir karar

konusu olmasi dzelligi de bu sonucu etkilememektedir.

Bu ag¢ik ve seg¢ih duruma ragmen, ayni milessesenin
degigik kanuniarindaki bu defigik ifade big¢imlerini, dzel-
likle hukuk ilminde saglanmasi gereken terim yeknesakligaina
aykiri digtigi cihetle yerinde g0rmek, kanimizca giiphesiz
miimkiin degildir. Bu bakimdan, belli bir silire ve belli bir
meslek ve sanati yapmama geklinde tezahiir eden yasaklarin
tim 6zelliklerini gosteren en iyi bir ifade ®bigimi olarak
"Meslek ve Sanatin Tatili" seklinde bir terim birligini
saglayici tedbirlerin alinmasia herhalde yerinde olacaktir,
Unutmamak gerekir ki bu suretle de cezanin niteligi konusunda
yanlis bir anlama ve tereddiite yer verilmesi imk&ni da orta-

dan kalkmig olacaktir. -

-

(1) Bkz.: Birinei Bdliim, Birineci Kisim 553-{ Uclinett Boliim,
ikineci Kisim §.1-I.
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Belirtmek isteriz ki meslek ve sanatin tatili miiesse-
sesinin kanunlarimiza gcrc idari veya kazai bir karar
konusu olmasi, bu terimle ifade edilen bitiin mileyridele-
rin gercgek bir ceza miieyyidesi tegkil etmemesine neden
olmaktadir. Zira unutmamak gerekir ki, ortak Ozellikleri
bulunmasina ragmen, bir idari normun ihl&81i, ceza hukukunun
anladiZi anlamda bir sug¢ tegkil etmez. Ayni sekilde degigik
meslek kuruluglarinca belli kogullar altinda liyelerine veri-
len disiplin cezalari da teknik anhamda bir ceéa miieyyidesi
degildir,

Meslek ve sanatin tatili miieyyidesinin nasil uygulana-
cagl bazi kanunlarimizda aciklik gdstermekle beraber(2),
baz1i kanunlarimizda da ac¢ikhliktan uzak bulunmaktadir. Ozel-
likle ceza kanunumuz agisindan durum iizerinde ayrica titiz-
likle durulmasini gerektirecek kadar bir Gzellik gdstermekte-~
dir. Zira kanunlarda ag¢ik olmayan bir uyguiama bigiminin
uygulayicilarin gahsi tutumuna bagli bir uygulamanin ortaya
¢ikmasina, bunun ise uygulamada yeknesaklifa ve hatta cezanin
infaz edilememesi gibi bir duruma oJnayak olarak, neticede
cezanin amaclna ulagamamasl gibi bir sonuca varmak demek ol-

dugu agiktar,

(2) Bkz.: Bu galigma,Girig.
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Bilindigi iizere Ceza Kanunumuz failin ¢lirme vasita
k11d1Z1 meslek ve sanatin tatilini dngbrmekte, bu bakimdan
meslek ve sanatin tatili yerine meslekten men cezasi veril-
mesi Ceza Kanunumuzun amacina higbir gekilde uygun diigmemek-

tedir.

Demek ki bu halile gahsi ve maddiolmakta, bunun dogal

sonucu ise cezanin faile ve igyerine uygulanabilir olmasidair,

Cumhuriyet Savcisinin gfrevi hiikmolunan ve kesinlegen
cezalarin aynen ve tamamen infazini saglamaktir. Failin suga
vasita ki1ldigi meslek ve sanatin tatili cezasinin Cumhuriyet
Saveiliginca nasil infaz aluhacagili sorusuna verilecek en
glizel cevap da kanimizca, Cumhuriyet Saveiliginin adli oldugu
kadar, idari bir makam oldugu da diiglinlilerek, infaz makaminin
ig yerinin kapatilmasi suretiyle cezanin infagzini saiflamasi
olacaktir. Zira Cumhuriyet Savciligi gdrevinin gereii infaz
i¢in her tirliu tedbiri almak yetkisine ve takdir hakkina sa-

hiptir(3).

(3) Bu husustaki kanimiza iligkin tartigmalar ig¢in bkz.: Bu
Caligma,Uglincti Bolim,Ikinci Kisim §, 2-I1,
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