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OZET

Sosyal Glivenlik, genel olarak, insanin c¢esitli sosyal tehlikelerin
sonuclarindan  belirli bir gelir garantisi saglanarak korunmasidir.
Glnimuztin insanlari, onceki dénemlerle kiyaslanamayacak o6lclide gelisen
ve karmasgiklagan hayat sartlari iginde, buglinii ve gelecegi ile glvenli bir
yasam Dbicimine ulagsmayr mutlak bir ihtiya¢ olarak gérmekte ve
istemektedir. Glinlimtizde “Sosyal Devlet” niteligini kazanan devletler,
ekonomik gorevlerine es seviyede sosyal glivenligi saglama gorevini Ustlenip
yerine getirmeye calismaktadirlar.

Ulkemizde de sosyal giivenligi saglamak bir devlet gérevidir. Zaman
icinde sosyal glivenligin saglanmasi konusunda onemli gelismeler olmakla
birlikte, bugiin tlilkemizde sosyal glivenlik sistemimiz bltinlikten yoksun
norm ve standartlari farkli c¢esitli kurumlarca yuritilen karmasik bir
gorinim arzetmektedir.

Sosyal glvenlik sistemimizin aksakliklari giderilerek cagdas bir
goriiniime kavugturulmas: igin, organizasyon, kapsam ve hukuki agilardan
tek bir merkezi tesgkilat tarafindan organize edilip, yo6nlendirilmesi
gerekmektedir. Anayasamizin sosyal glivenlikle ilgili hiikiimleri bu yo6nde
ileri ve ¢agdas hiiklimler icermektedir.

Bu arastirmanin amaci, Ulkemizdeki sosyal glivenlik kurumlar:
arasindaki farkliliklar1 ve dolayisiyla sistemi aksatan yonlerini ortaya
koyarak yeni bir sosyal giivenlik sisteminin dizenlenmesi gerekliligini
desteklemektir.
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ABSTRACT

Social Security, in general, prevents human being from the results
of several social insecurities by ensuring a certain income guarantee. With
life conditions getting more complex and developing unprecedently, the
people of today wants to reach a confident way of life at now and for the
future and takes this as an absolute necessity. Nowadays, the states “Social
States” are trying to carry out social security issues as well as economic
ones.

In our country, it is also state’s responsibility to ensure social
security. Although it has been realized within time a number of progress to
ensure social security, at present, our social security system not only
presents an incomplete and complex image, but also it has different norms
and standardizations carried out by various associations.

In order to remove its defects and to modernize it so that it has a
contemporary look, our security system has to be reorganized and led by a
central association with respect to contents and law. Articles of our
Constitution related to social security can be considered advanced and
contemporary.

The purpose of this study, is to conduct the differences of our social
security institutions, and therefore to identify disfunctioning of the system.
Thus supporting the necessity of reorganizing of a brand-new social security
system.
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GIRIS

insanln, iradesi diginda hastalik, yashilik, sakathk, issizlik ve olim
gibi sosyal tehlikelerle karsilagmasi sonucunda, bazi ihtiyaclari ortaya cikar.
Ozellikle ekonomik bakimdan zayif olanlarin, kendi imkanlariyla tehlikenin
zararlarindan kurtulmasi ¢ok gligtlir. Kigilerin sosyal tehlikelere kars:
korunmast igin iyi tegkilatlanmis sosyal giivenlik sistemlerine ihtiyac

duyulmaktadir.

Anayasamizin 2. maddesinde belirtildigi gibi Tirkiye sosyal bir hukuk
devletidir. Yine Anayasamizin 60. maddesinde yer alan hiikiim geregince
herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet sosyal glvenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar, seklinde amir bir hikim
bulunmasina ragmen, llkemizde herkes sosyal glvenlik hakkindan ya hic
ya da yeterince yararlanamamaktadir. Bu durum elbetteki bir cok hakl
sebepten ve agilmasi ¢ok gii¢ baz1 imkansizliklardan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde, normlar: ve yonetim bicimleri birbirine uymayan, sigortalilara
caligilan donemde ve calisma hayatindan ¢ekildikten sonra farkli haklar
saglayan daginik bir sosyal givenlik sistemi bulunmaktadir. Degisik meslek
gruplarina 0zgl yasalarin farkli tarihlerde yiriurlige konulmasi ve her
rejimin idari yonetiminin farkli kurumlara verilmesi, sonradan yapilan idari
ya da yasal dlizenlemelerin birbirinden bagimsiz bir seyir izlemesi, sistemi
butinliikten wuzaklastiran, standart farkliliklarina yol acan baslica
sebeplerden olmustur.

Sosyal guivenlik kurumlarimizdan, T.C. Emekli Sandigi;; memurlarin
sosyal giivenligini calisma hayatindan cekildikten sonra, yashhk, maliilliik,
olim risklerini karsilamaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu, kamu ve ozel
kesimde c¢alisan iscileri, iskazas1 ve meslek hastaligi, hastalik, malillik,
yvaslilik ve olim gibi risklere karsi korumaktadir. Bag-Kur, kendi hesabina
calisanlarin yaslhlik, maliilliik, ve oliim sigortalarmi karsilamaktadir.

siesh
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Sosyal gilivenlik kurumlarinin sosyal sigorta programlarini farkli norm
ve standartlarda wuygulamalari, sigortalilar arasinda adil olmayan
uygulamalara yol agmaktadir. Malillik kosullari, emeklilige hak kazanma
yas ve kogullari, emekli ayligi baglama oranlari, olim sigortasindan
yararlanma sartlari, dul ve yetimlere aylik baglama oranlar: ve uygulanan
gosterge tablolari kurumdan kuruma farklilik tasimaktadir. Bunlarin yam
sira kurumlarin kullandiklar: teknik sigorta terimlerinde bile farkliliklar
vardir; prim-kesenek-kesenek karsiligi, emekli ayligi-yaslihk ayligi, dul ve
yetim ayligi-6lim ayhigi, hastalik sigortasi-saglik sigortasi gibi.

Sosyal glivenlik kurumlarimizda gelir ve aylik alanlar arasinda iki
katina varan farkliliklar bulunmakta, asgari bir gecim imkani da
vermemektedir. Emeklilikte yas smirlari kurumlar arasinda degisik olup
genc¢ yasta emekliler ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarimizin sigortalilara saglamis olduklari haklar
da standart birligi saglanmasi, meydana gelecek gelir artislarinin, refahi
sosyal gruplara yansitmalarinda bir denge saglayacagindan, kurumlardaki
farkli norm uygulamalarinin en aza indirilmesi gerekmektedir.

Kurumlar arsindaki standart farkliliklarimi asgari seviyeye indirmek
icin yillardir kanuni diizenlemeler yapilmasina ragmen sorunun ¢o6zUmini
saglama yerine daha da karmasiklagtirmasi ve mevzuati izlenemez bir hale
getirmesi, Turkiye’de Sosyal Givenlik Kurumlari Arasindaki Standart
Farkhlliklarina iliskin Sorunlar ve bu konuda ne gibi onlemler alinmasi
gerektigi konusunu ele alarak incelememizin oncelikli nedeni olmusgtur.

“Turkiye’de Sosyal Guvenlik Kurumlari Arasindaki Standart
Farkhliklarmma Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri” adli ¢alismamizda, esas
itibariyle, sosyal giivenlik kurumlarimizin, sosyal sigorta programlarinda
uyguladiklar1 farkh norm ve standartlara agiklik getirmeye calisirken, bu
uygulamalarin sosyal glivenlik sistemimiz acisindan yarattigai temel
sorunlarla, kurumlarin kendi iclerinde neden oldugu birtakim 6zel nitelikli
sorunlar1 edindigimiz sayisal verilerle de destekleyerek incelemeye calistik.

Aragtirmamaiz, giristen sonra iki boliimden olusmaktadar.

Birinci Boliimde, sosyal glivenlik kavrami ve sosyal glivenlik
sistemlerini tarihsel gelisim ¢izgisi i¢ginde ana hatlariyla inceledikten sonra,
cagdas sosyal glivenlik anlayisina gecisi saglayan nedenlerle bu anlayigin
onemi ve ilkeleri incelenmeye ¢alisilda.



Ikinci Bolimde, tilkemizde sosyal glivenlik sistemi, tarihsel bir bakis
agisiyla incelendikten sonra, primli ve primsiz rejim icinde yer alan
Kurumlarin uyguladiklar: sosyal sigorta programlari sayisal durumlariyla
birlikte ele almmarak, ii¢ biliylik sosyal giivenlik kurulusumuz olan T.C.
Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'un; idari yapilari,
saglanan yardimlara hak kazanma kosullari, ve saglanan yardimlar
acisindan aralarindaki farklhihiklar ortaya konularak, bu konuda karsilasilan
sorunlar yine bu bdliimde belirlenmeye caligilda.

Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise, agirlikli olarak ikinci boliimde
deginilen sorunlar cergevesinde ne gibi 6nlemler alinabilecegine iligkin baz
oneriler glndemdeki yerini korumakta olan tek c¢ati modeline de yer
verilerek acgiklanmaya c¢aligilda.



Birinci Bolim
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI

§.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMININ DOGUSU VE GELISiMi

1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI VE TEMEL NITELIKLERI
1. Sosyal Guvenligin Tanimi

Maddi bakimdan geleceginden emin olmak ve hayat tehlikelerine
karsi korunmak ihtiyaci insanlarin ferdi ve toplu olarak tedbir almalarim
zorunlu kilarken sosyal giivenlik kavraminin ortaya cikmasinada neden
olmustur. Sosyal glivenlik terim olarak 1935 yilinda ABD’de kabul olunan
SOCIAL SECURITY ACT adli yasa ile ortaya cikmis, daha sonra 1942'de
inlt BEVERIDGE RAPORU ile gercek anlamini bulmustur(l). 1944 yilinda
Filedelfiya’da toplanan (ILO) 26. Uluslararas1 Calisma Konferansinda
‘Sosyal Gilivenlik’ deyimi genis 6lglide kullanilmigtir(2).

Sosyal glivenligin butin ilkelerde gecerli bir model olarak kabul
edilmesi, basta siyasi ve ekonomik olmak tizere cesitli nedenlerle miimkiin
olmamistir. Cinkd, llkelerin kendilerine has demografik yapilari, kiiltirleri,
ekonomik durumlari ve hukuk diizenleri nedeniyle degisik sosyal giivenlik
uygulamalar1 vardir. Uygulamalardaki bu farkliliga ragmen, sosyal
glivenligin cagimiza uygun tamimlari yapilmistir. Bu tanimlarda sosyal
glivenlik vasitasiyla insanlarin, saglikli ve diskiin hallerini madden emniyet
altina alinma gayesinin gtidildiigi vurgulanmaktadir.

Prof. Dr. Cahit Talas, sosyal gilivenligi genis anlamda “Bir {ilke
halkinin buglinlinii ve yarmmimi gliven altina almayr amaglayan ve birbiri
arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir kurumlar bltiintidir”
seklinde tanimlamakta devamla “Sosyal gilivenligin bir mesleksel, fizyolojik
ya da sosyo ekonomik riskten 6tlirii geliri ya da kazanci stirekli veya gecici
olarak kesilmis kimselerin geginme ve yasama gereksinimlerini kargilayan
bir sistem oldugunu séylemektedir(3).

(1) Kenan TUNQOMAC}, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, B.5, Istanbul,
1990, s.1.

2 Turan YAZGAN, Turkiye’de Sosyal Guavenlik Sistemi, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi 21,
Istanbul, 1969, s.3.

(3) Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, “S” Yaymlari, B.6, Ankara, 1983, s.2.



Devlet igin “gorev”, Vatandag icin “hak” olan sosyal giivenlik,
ekonomik ve sosyal gelismelerin zorunlu kildigi bir gilivence sistemidir.
Bagka bir deyisle, lilkede yasayanlar arasinda hi¢ bir ayirim goézetmeksizin
toplumun tim fertlerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kargilayacak
sekilde bugiinlerini ve yarinlarmi giiven altina almayi kendine hedef tayin
- eden bir sistemler biitiintidiir(4).

Birlesmis Milletler Insan Haklari Beyannamesinde Sosyal Gilivenlik;
“Ferdin isgsizlik, yashlik ve iradesi disinda meydana gelen her tirld
tehlikelere karg1 emniyet iginde olmasidir.” geklinde tarif edilmigtir(5).
Bitin bu tanimlardan da anlasilacagl gibi sosyal giivenlik bir sistemdir ve
bu sistemi kurumlar isletir. Yani “Sosyal glivenlik kisilere gelirleri ne
olursa olsun, belli sayidaki tehlikeler karsisinda giivence saglama goérevine
sahip kurum veya kurumlar toplulugudur(6).

Goruliyor ki, Sosyal glivenlik, gliniimizde tiim kalkinma kuram ve
politikalarimin kesin ve vazgecilmez hedefi durumuna gelirken, sosyal refaha
iligkin gostergeler artik bir tilkede gercek gelismisligin simgesi olark
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, sosyal glivenlik; sosyal sigorta, sosyal
yardim ve sosyal hizmet gibi toplum refahimin adaletle tevziine ait
yontemlerin tlimini kapsamalidir(7).

2. Sosyal Guvenligin Temel Nitelikleri
2.1. Bir Sistem Olusturmasi

Insanlar1 sosyal tehlikelerin zararlarindan korumay: ve kurtarmay:
amaclayan cesitli tedbirlerin diizenli ve uyumlu bir biitiin olusturabilmesi
icin koordinasyona ve etkin uygulamayr saglayacak bir orgiite ihtiyac
gostermesi, sosyal glivenligin bir “sistem” olarak ele alinmasi geregini
ortaya cikarmistir(8). Bu zorunlulugu ilk defa ifade eden ve sosyal
givenligin yonetiminde sistemli bir birlik saglamay1 oneren Lord Beveridge
olmustur(9). Sosyal glivenlik, sadece insanlarin gelecegini gilivence altina
almaya yonelik bir kurallar biitinti degil, her seyden o&nce bir sosyal
program ya da politikadir. Bu politka i¢inde, durmadan degisen amag, kural
ve ilkeler, tiirli yontemler ve onlemler yer almaktadir. Bu niteligi itibariyle
sosyal glivenlik bir hukuk dalindan g¢ok bir sistemdir(10).

(4) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Raporu, Ankara, 1983, s.2.

(5) Birlesmis Milletler insan Haklarim ve Ana Hiirriyetlerini Saglama ve Koruma Tiirk
Grubu, insa;n Haklar: Yaymni, Ankara, 1962, s.17.

(6) TUNGOMAG, s.5.

(7) Sadik SiDE:Naci UNVER, Dinya’da ve Tarkiye’de Sosyal Guvenlik, Ankara, 1981, s.2.

(8) TUNCOMAG, s.8.

(9) Ayrmntili bilgi icin bkz.Kadir ARICI, “Beveridge Plany”, G.U. 1 1.B.F. DERGIS],
C.I1, S.2, Ankara, 1986.

(10) Can TUNCAY, Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri, B.5, Istanbul, 1992, s.4.



2.2. Blitin Toplumu Kapsamaya Yonelmesi

Sosyal giivenlik tllkede yasayan herkesi kapsamalidir(11). Cilinkd,
sosyal glivenligin ideali, kapsaminin hi¢ bir birey acikta kalmaksizin ulusal
ve uluslararas1 genislige ulasmasi, etkinliginin ulkenin gelisme seviyesine
uygun olarak ve hi¢ bir zaman insan onuruna yarasir bir diizeyin altina
dismemek sgartiyla artmasidir(12). Bu artis hi¢ bir zaman, calismay:
baltaliyacak, tasarrufu unutturacak ol¢lide de kazanca bagh olmalidir(13).

Gelismis tilkeler,sosyal givenligi, ulusal politikalarinin en basta gelen
konusu sayarken; az gelismis tulkeler, karsiliksiz para harcamalari,
kalkinma unsuru tasimayan bir fedakarlik ve baski gruplarinin sosyal talebi
olarak degerlendirmekte, bu gruplarin baskilar1 dl¢lisiinde ve sadece bunlar
icin bazen liks sayilabilecek diizeyde sosyal glivenlik sistemleri
olusturulmaktadir(14).

Sosyal glivenlik, toplumun bilitiin bireyleri icin bir ihtiya¢ oldugu gibi,
blitlin toplumlar icinde bir ihtiyac¢tir.Bu durum, tilkede uygulanan iktisadi
rejimle ilgili degildir(15). Ancak yoksul tlkelerde sosyal glivenlik ihtiyacinin
daha fazla kendini hissettirecegi de aciktir(16).

2.3. Baz1 Sosyal Tehlikeleri Konu Almasi

Sosyal glivenlik sistemleri, ¢cogunlukla bilitiin tehlikelere karsi degil,
bunlardan bazilarina karsi sosyal glivenlik saglamayr amaclamaktadir.
Uluslarast Calisma Orgiti(ILO)Ynun 1952 tarihli ve 102 Sayih “Sosyal
Glivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi’nde, sosyal glivenlik sistemlerinin
koruma saglayacaklart 9 sosyal tehlike sayilmigtir. Bunlar “uzun doénemli
riskler”(long-term risks) olarak adlandirilan yashlik, malillik ve o6lim ile;
gecici iggdremezlik yarattign icin “kisa donemli riskler”(short-term risks)
olarak adlandirilan hastalik, analik, Is kazasi, meslek hastaligi ve igsizlik
riskleri ve genel amaci cocuklu ailelerin ge¢cim ve bakim masraflarina
katkida bulunmak olan “aile yardimlarinin” yapilmasini gerektiren durumlar
olarak belirlenmistir(17).

(11) Ayrint: icin bkz. William BEVERIDGE, Social Insurance and Allied Services, London,
1942, s.92.

(12) DPT., Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1985-1989, Ankara, 1985, s.530.

(13) TALAS, s.319.

(14) Turan YAZGAN, “Sosyal Giivenlik Kavram1”, SOSYAL SIYASET KONFERANSLARI,
24 Kitap, Istanbul, 1972, s.207.

15) YAZGAN ,"Tarkiye’de Sosyal Guvenlik Sistemi”, s. 9.

(16) Sait DILIK “Tirkiye’de Sosyal Sigortalar”, iIKTiSADI ACIDAN BiR TAHLIL

ENEMESI, B.2, Ankara, 1972, s.18.

(17y J.Henry RICHARDSON, (Cev.Turan YAZGAN), iktisadi ve Mali Yéniiyle Sosyal

Gavenlik, Istanbul, 1970, s.3.



Bat1 tilkelerinin tamami 102 sayili sozlesmede belirtilen biitiin
riskleri karsilayan sosyal gilivenlik sistemleri kurmuslar, Yeni Zelenda gibi
bazi lilkeler ise sosyal glivenlik sistemi icine doga risklerini de sokarak onu
asmiglardir. Tirkiye'de ise, aile yardimlari yapilmasini gerektiren durumlar
ve igsizlik diginda, diger yedi sosyal tehlike igin sosyal glivenlik saglanmaya
calisiimaktadir(18).

(G0

2.4. Bir Insan Hakk: ve Primli ve/veya Primsiz Rejimlerle
Yerine Getirilen Bir Devlet Gorevi Olmasi

Sosyal glivenlik, ¢agimizda bir “insan hakki” olarak nitelenmektedir.
10.12.1948'de Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen “insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22.maddesinde ve hemen hemen biitliin
anayasalarda sosyal glivenlige insan haklarindan Dbirisi olarak yer
verilmistir.

Sosyal glivenlik bir insan hakki oldugu kadar, ayni zamanda bir
“Devlet gorevi” olarak da kabul edilmektedir. Demokratik toplumlarda
Devletin zenginliginden o6nce insanin mutlulugu ve refahinin 6n planda
oldugu ve =zaten Devletin de insanlarla ve insanlar i¢in varoldugu
diistiintldiigiinde, sosyal glivenligin, basta gelen Devlet gorevlerinden biri
oldugu ortaya cikmaktadir(19).

Cagimizda sosyal giivenligin bir Devlet gorevi olarak nitelendigi ve
kigileri sefaletten kurtarmayi amacladigi kabul edilince; egitim, yatirimlar,
para ve kredi politikalar1 gibi diger bir cok devlet faaliyetinin de dolayh
olarak sosyal giivenlik kavramina dahil oldugu sonucuna varilmamalidir(20).
Bu nedenle, sosyal gilivenligin tanimlanmasinda, amacin yanisira, sosyal
givenligi saglayacak araclarin da dikkate alinmasi geregi ortaya
citkmaktadir(21).

Sosyal guvenligin kendine 6zglii modern araclari bulunmaktadir. Bu
araclar, primle finanse edildigi i¢gin “primli rejim” olarak da anilan sosyal
sigortalar ve genel vergi gelirleri ile finanse edilerek “primsiz rejim” adim
alan sosyal yardim ve hizmetlerdir.

Primli rejimin temel arag¢ olarak kullamildigi, tlkemiz gibi tlkelerde,
sosyal sigortalar teknik bir miiessese olarak sosyal giivenlik alanminda pek
cok bosluk birakilabilir. Bu bakimdan sistemin primsiz rejime dahil sosyal
yardim ve hizmetlerle tamamlanmas1 gerekir.

(18) TUNCOMAG s.D.

(19) DPT., “3 No.lu Alt Komisyon Raporu. Sosyal Guvenhgm Yeni Sistem Onerileri”,
DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI OZEL IHTISAS KOMISYONU
RAPORU:SOSYAL GUVENLIK, Ankara, 1977, 5.245.

(20) RICHARDSON, s.17; YAZGAN, “Turkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi”, s.5.

(21) Turan YAZGAN “Sosyal Guvenhgin Yayginlagtirilmas: ve Etklnhglnm Arttirilmas1”,
2. TURKIYE IKTISAT KONGRESI SOSYAL GELI$V[E Ve ISTIHDAM KOMISYONU
TEBLIGLERI, C.III, (2-7 Kasmm 1981), s.458-459.



Bazi tilkelerde, sosyal giivenlik primsiz rejim iginde karsilanir. Bu
yolu secen filkelerde sosyal sigortalar, ek sosyal glivenlik saglayan bir
miiessese olarak muhafaza edilebilir.

Ister primli, ister primsiz rejim temel ara¢ olarak alinsin, sosyal
hizmetler her iki yaklasimda da tamamlayici olarak yer almalidir. Cilinki
kimi zaman gelir gilivencesi saglamak, istenilen korumayr saglamaya
yetmez. Kendi glinliik ihtiyaglarini gideremeyecek durumda olan cocuk,
sakat ve yashlarin gercek bir sosyal gilivenlige kavusturulmalari, ancak
sosyal hizmetler yoluyla mimkiin olabilir.

II. SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL RISKLER

1. Genel Olarak

Sosyal giivenlik kavrami hergeyden once belirli risklere karsi glivence
olusturma amaci tasir. Bir tilkenin sosyal glivenlik sisteminin vardig: diizeyi
belirleyen o0lc¢lilerden biriside kapsama alinan sosyal risk sayisidir. Bu
nedenle, sosyal glivenlik ile sosyal risk kavramlar1 arasindaki iliskiyi
incelemek gerekir.

Sosyal risk, ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle birlikte ileride
gerceklegsmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kiginin
malvarliginda eksilmeye neden olan olaydir(22).

Sosyal riskleri, sosyal glivenligin anlamina uygun bir ayrima tabi
tutmak gerekir. Clinkl, farkli goriinimlerine karsin tim sosyal riskler,
bireylerin ekonomik durumlarimi etkileme gibi ortak bir 6zellige sahiptirler.
Bazilar1 bireyin mesleki kazanclarmmin (gelirlerinin) azalmasina, bazilar1 da
giderlerinin artmasina neden olmaktadir(23).

2. Gelirlerin Elde Edilmesini Onleyen Sosyal Riskler

Calisma gliclinli azaltan veya yokeden hastalik, yashilk, ve sakathk
gibi fizyolojik riskler; calisma giiclini etkilememekle birlikte, kullanimim
onleyen sosyo-ekonomik bir risk olarak igsizlik, kisinin mesleki faaliyetinde
elde ettigi kazanclarin eksilmesine neden olan hastalik hallerinde bireylere
licret yerine gececek bir gelirin saglanmasi zorunludur. Ayrica, hastaligin
tedavisine yonelik tibbi yardimlarin yapilmasi da gereklidir. Yaghlk
déneminde, licret gelirinden yoksun kalan kisinin, yasamini siirdirebilmesi,
calisirken elde ettigi kazancin yerine gececek bir gelire sahip olmasiyla
olanakhdir.

(22) TALAS, s.341.
(23) Ali GUZEL-Ali Riza OKUR, Sosyal Givenlik Hukuku, Beta Ya.No. 474, B.4,
Istanbul, 1994, s.3.



Sakatllk da kisinin ¢aligma glicinde azalmaya ve giderek bir gelir
kaybina neden olmaktadir.

_ Is kazalari ve meslek hastaliklari, mesleksel nitelikte olan risklerdir.
Is¢i gordiigi bir isten dolayr siirekli ve gegici olarak calisma gliclini
yitirmektedir. Hastalik ve sakatlik durumlari aynmi riskin ortaya cikardign
sonuc¢lardir. Bir yandan tibbi yardimlari, diger yandan gelir kaybmmi ortadan
kaldiran parasal yardimlari zorunlu kilarlar.

Gortliyor ki, fizyolojik (hastahk, sakatlik, yaslihik), sosyo-ekonomik
(issizlik) ve mesleksel (igkazalari ve meslek hastaliklari)) risklerinin timi,
kiginin c¢alisma gliciini etkilemekte, onu dcret gelirinden yoksun
birakmakta, sonucta birey, ekonomik givensizlik ortamina itilmektedir(24).

3. Gelirlerin Kullanilmasini Etkileyen Sosyal Riskler

Bu grupta yer alan riskler, bireyin kazancini ne ortadan kaldirir, ne
de bu kazancin miktarini azaltirlar Fakat neden olduklar1 olagantisti
giderlerle bireyin mali durumunu sarsip, mevcut yasam diizeyinde belirli bir
gerilemeye yol acarlar. Ornegin, fizyolojik bir risk olan hastalik, baz
harcamalari(doktor, hastane,ila¢c vb.) zorunlu kilar. Bireyin eski sagligina
kavusmasi ve c¢alisma giiciinii elde etmesi; bu harcamalarin derhal
yapilmasina baghdir.

Bunun gibi, dogum aile i¢in mutlu bir olaydir, fakat beraberinde
getirdigi mali ylklerde vardir. Dogum yapan kadin belirli bir sire
calisgamamasi nedeniyle lcret gelirinden yoksun kalmakta ve bazi tibbi
harcamalara da katlanmak zorunda kalmaktadir. Bunun diginda her cocuk
ailede kisi bagina diisen geliri azaltmakta, cocugun egitim, ve yetigtirilmesi
gorevini Ustlenen annenin mesleki g¢aligmasini terketmeside s6z konusu
olabilecektir. Iste tiim bu nedenlerle gocuk sahibi olan ailelerin karsilastig:
mali yuki hafifletmek icin “aile o6denekleri ya da yardimlar1” sosyal
givenlik sistemlerinin kapsamina alinmistir(25).

(24) GUZEL-OKUR, s.4.
(25) Sait DI_LIK, “Sosyal Guavenligin Karsiladig1 Riskler ve Tirkiye’deki Durum”,
KAMU-IS, S.3 (Temmmuz 1989), s.4.
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8.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ ORTAYA CIKISI

1. GELENEKSEL KORUMA TEKNIKLERININ YETERSIZLIGI VE
SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ ORTAYA CIKISI

Sosyal glvenlik, oldukc¢a uzun bir tarihsel evrimin Urtintdir. Buginki
sistemlerin varolmadigi donemlerde anilan glivencenin nasil saglandig:
sorusuna verilecek yanit gliniumiz sosyal glivenlik sistemlerinin 6nem ve
boyutlarini belirginlestirecektir.

1. Geleneksel Koruma Teknikleri
1.1. Para Biriktirme (Tasarruf)

Tasarruf tekniginin degisik goriniimleri vardir: Bankalarda mevduat
hesab1 actirma, tahvil, hisse senedi, altin ve doviz satin alma, ozellikle
sosyal glivenligin yeterli diizeyde bir ekonomik gilivence saglayamadig:
ulkelerde en sik bagvurulan tasarruf yontemleridir. Taginmaz mallar: satin
almak da tasarruf olarak nitelendirilebilir. Tek amag¢ gelecegin gilivence
altina alinmasidir. Tasarrufun ekonomik agidan etkinligi yeterli diizeyde
olmasimna baghdir. Gelirlerinin timtnu acil ihtiyaglar1 igin harcamak

durumunda olanlarin bu boyutta tasarrufta bulunmalari mimkin
degildir(26).

1.2. Baskalarinin Katilimimi Gerektiren Teknikler

Kendi olanaklariyla ekonomik glivencesini saglamayan bireyin baska
kisi ve kurumlarin devreye girmesini beklemekten bagka caresi
bulunmamaktadir.

1.2.1. Yardim

Orf ve gelenekler, dini ve ahlaki etkenler aile bireyleri arasindaki
yardimlasma bilincini pekigtirmistir. Varlikli insanlar dinsel ve acima
duygular1 etkisiyle hasta, sakat veya yasli olan yoksullara yardim etmeyi
manevi bir yikiimliliikk olarak kabul etmiglerdir. Kamu otoriteleride
yoksullara yardim amaciyla cesitli kurumlar olusturmuglardir. Ancak
yardim tekniginin bireylerin ekonomik gilivencelerini saglama yeterli bir
¢oziim olusturamadign herkesge kabul edilmistir. Ciinkii yardimimn yapilip
yapilmamas1 , miktar1 ve bi¢imi, yardimi yapacak kiginin karar ve istegine
baglidir. Bu nedenle yardim teknigi bireyin sosyal giivenligini saglamada
etkin bir yondem olmayacaktir(27).

(26) GﬁZEL-OKUR, 5.9-10’dan Jacques DOUBLET, Securite Sociale, Paris, 1972, s.30.
(27) ILO, Diinya GCalisma Raporu 1, Ankara, 1991, s.1227.
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1.2.2. Hukuki Sorumluluk

Bir kimse bagkasina bir zarar verdiginde, yasanin aradign kosullarin

gerceklesmesiyle bu zarari tazmin etmekle ylikimlidir. Boylece birey
baskasinin tehlikeli eylemine kars1 korunmusg olmaktadir.
Sorumlulugun dayandigi ilke ve kosullar onun sosyal glivence saglamaktaki
yetersizliginide yansitmaktadir. Clinkd, sorumlugunun soz konusu olabilmesi
icin Uglinci bir kiginin zarar verici eylemi gerekir. Burada da kusurun
kanitlanmasi ve sorumlu kiginin o6deme glicliinliin bulunmas1 gerekir.
Ozellikle Is kazasi halinde igverenin sorumlulugu agismdan basvurulan bu
yontem tek basma kisiye ekonomik bir glivence saglamada bagarili
olamamistir(28).

1.3. Toplu Teknikler (Yardim Sandiklari)

Yardim sandiklari, tasarruf ve yardim tekniklerine oranla, sosyal
glivence acisindan daha basarili sonuglar vermistir. Ancak bugiin higbir
ulkede, sosyal glivenligin birincil teknigi olarak varligini
sirdirememektedir. Bununla birlikte baz tlkelerde, anilan sandiklar,
zorunlu sosyal giivenlik rejimleri yaninda, ozellikle hastalik ve yashhik
sigortalar1 acisindan ek ya da tamamlayici bir yardim kurumlari olarak
varliklarini stirdirmektedir(29).

1.4. Ozel Sigorta

Ozel sigorta ticari bir nitelige sahiptir. Dolayisiyla kar amacina
dayanir. Bu nedenle sosyal risklere karsi tam  bir giivence
saglayamamiglardir. Sosyal korumaya en fazla gereksinimleri olanlarin 6zel
sigortadan yararlanmalari, yliksek oranlarda prim 6deme zorunda kalmalari
nedeniyle , hemen hemen imkansiz hale gelmektedir. Sigortalinin prim
odeyerek yaptigi katki ile saptanan tazminat arasinda iligki kuruldugunda
saglanmak istenen gilivencenin bedeli sigortali acisindan ¢ok agr
olmaktadir(30). Bununla birlikte sosyal glivenligi esas olarak ozel sigorta
aracigiyla saglayan bir sistem yoktur(31).

Ancak, zorunlu sosyal giivenlik sisteminin garanti altina aldigi temel
giivenlige ek bir sosyal glvenlik saglama islevi 0zel sigortalarca
ustenilebilir(32).

(28) GUZEL-OKUR, s.11’den J.J. DUPEYROUX, Droit de la Securite Sociale en Europe,
Paris, 1992, s.15. .

(29) Bu konuda genis bilgi icin bkz. GUZEL-OKUR, s.11 vd.;; TUNCAY, s.12, TUNCOMAG,
s.12-13.

(30) DiLiK, “Sosyal Guivenligin Karsiladigin..”, s.64.

(81) TUNCAY, s.13.

(32) DILIK, s.65
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II. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ OLUSUMUNU
HAZIRLAYAN EKONOMIK VE SOSYAL KOSULLAR

Ekonomik ve sosyal kogullar, sosyal glivenlik sistemlerinin hazirlayic
ve yonlendirici faktorleri olmustur. Bu nedenle ekonomi ve sosyal politika
ile sosyal glivenlik arasinda ayrilmaz baglar vardir(33).

Endistri oncesi toplumlarda aile, korporasyon, karsilikli yardim
sandiklari ve dinsel nitelikli hayir kurumlari, yoksul hasta insanlara destek
olma iglevini Ustlenmiglerdir(34). XVI. yy.’dan itibaren kilisenin
denetimindeki yardim kurumlari yaninda devletin olusturdugu kurumlar
ortaya c¢ikmaya baglamigtir. XVILyy'da yine kilisenin sadaka kurumlar
sosyal koruma araci olarak etkin bir rol oynamistir.

Bu gelismelere kosut olarak, XVIII. yy'dan itibaren felsefi diiglincelerde
o gune kadar uygulanmakta olan yardim mekanizmalar1 hakkinda koklu
degismeler dikkati ceker(35).

1789 Fransiz devrimi devlet ile birey arasindaki iliskiye yeni bir bakig
acis1 getirerek degisik bir yardim anlayisi ortaya cikarmistir. Kamu
yardimlarindan yararlanmanin bir hak oldugu, 1793 tarihli insan Haklari
Bildirisi ile onaylanmistir. Bu birdirge esitlik ve 6zglirlik esaslarina dayah
irade ozerkligi ilkesini benimser(36).

Ekonomik liberalizim ogretisi, "Birakiniz yapsinlar, Birakiniz geg¢sinler”
ilkesinin uygulanmasiyla bireysel glic ve cabalarin, hem bireyin kendisine
hem de topluma blyilk yarar saglayacagi goriistini savunur(37).

Ekonomik kogullar, bir yandan is¢ilerin blyiik kentlerde toplanmasi,
ote yandan agir c¢alisma kosullar1 iginde olmalar1 sonucunu dogurmustur.
Tek gecim kaynagi emek geliri olan isciler fizyolojik yada ekonomik
nedenlerle c¢alisamadiklari donemlerde, yasam imkanlarindan da tlmuyle
yoksun kalmiglardir(38). Liberal toplumun kurumsal diizeni, bu ekonomik
ve sosyal kosullarin etkisiyle, dini esaslara dayali yardim anlayisi yerini
yavas yavas hak kavramina terk etmisg, kisinin caligsma hakki gibi ulusal
gelirde pay sahibi olmasi, siyasal esitlik yaninda ekonomik esitlik ilkesi
kuramsal dizeyde de olsa benimsenmeye baglanmigtir. Is¢i sinifinin
gliclenmesi bu sinif lehine bazi 6dinlerin verilmesini ka¢inilmaz kilmistir.

(33) TUNCOMAG, s.17.

(34) DILIK, s.13.

(35) GUZEL-OKUR, s.16’dan Roger JAlV[BU-N[ERLiN, La Securite Sociale, Paris,
1970, s.10.

(36) GUZEL-OKUR, s.17°'den DOUBLET, s.26.

(87) GUZEL-OKUR, s.17’den JAMBU-MERLIN, s.13.

(38) DILIK, s.41.
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XIX.yy'in sonlarindan itibaren Bati tlkelerinin ¢ogunda, bireylerin ekonomik
giivencelerini saglamaya yo6nelik sosyal gilivenlik mekanizmalari, pozitif
hukuklara yansima baglamistir.

III. ILK SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI VE OZELLIKLERI

Tarihi gelisim icinde, Bismark tarafindan olusturulan Sosyal Sigorta
Mevzuat:, sosyal glivenlik alaninda ilk ve 6nemli ¢abay1 sergiler.

1. is Kazalar ve Meslek Hastaliklarinin Dogurduklar: Zararin
Tazminine Iliskin Ilk Sistemler

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar: riskine kars: giivence olusturma
cabalar1 Gteki risklerden once gelir. XIX.yy'In sonlariyla XX. yy. baglarinda
sanayi kesiminde calisan iscileri, Is kazalar: riskine kargi korumaya yonelik
ilk yasalarin c¢ikarilmasi bu yargiy1 pekistirmektedir. S6z konusu yasalar,
genellikle hukuki sorumluluk ilkesini mesleki risk alanina uyarlarlar.

Almanya’da Is kazasina iligkin sigorta sorumluluk ilkesi yaninda
kazanin ylklnin igverene ait oldugu esasimi benimserken, Fransiz yasasi
igverenin sahsi sorumlulugu ilkesini benimsemistir.

igverenin sorumlulugunun kapsami agisindan 1898 tarihli yasa “maktu
sorumluluk” esasini benimserken isverenin Odeme gliclinlin olmamasi
halinde kazaya ugrayan lehine “garanti fonu” olusturulmasini
ongormekteydi(39).

2. Ik Sosyal Sigorta Sistemleri

Alman Sosyal Sigoralar Sistemi 1880-1890 tarihleri arasinda yiiriliige
konulan yasalarla olusturulmustur. Bu olusum ekonomik, siyasal ve
hukuksal faktorlerin bir lirtintidir. Bismark'in gorilislerini yansitan yasalar,
lUcreti belirli bir miktarin altinda kalan sanayi iscilerini kapsama
almaktaydi.

Bismark’in sistemi biliylik dl¢lide 6zel sigorta tekniginin uygulanmasina
dayanir. Bununla birlikte yasanin kapsamina giren isciler zorunlu olarak
sosyal sigorta kurumuna tabi olup primler, sigortali ve igveren arasinda
sigortalilarin kazanclari esas alinarak, belirli oranlarda saptanmisti.
Belirtilen bu ozellikleriyle Alman sistemi 1895 yilindan itibaren Avrupa’nin
baska iilkelerinde, bu modelden esinlenerek sosyal sigorta yasalar:
yurlirliige konulmaya baglanmigtir(40).

(89) GUZEL-OKUR, s.18'den Pierre LARAQUE, Quarante ans de Securite Social, Paris,
1985, s.7. .
(40) TUNCOMAG, s.19;,.DILIK, s.46. vd.
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Ingiltere’de , 1911 yilinda yiirirlige giren “Ulusal Sigorta Yasas1”
hastalik ve sakathk sigortasi yaninda igsizlik sigortasinida diizenlemekteydi.
Ingiliz sistemi sosyal sigortalarin idari y6netimi acisindan diger iilke
sistemlerinden kesin c¢izgilerle ayrilmaktaydi. Sistem devlet denetimi altina
sokulmus ve kamu otoritelerine genis yetkiler taninmigti.

ingiliz Sosyal Giivenlik sistemi 1942 yilinda yayinlanan “Beveridge
Raporu” ile yepyeni boyutlar kazanmis ve c¢agdas sosyal giivenlik
diistincesinin olusumuna biiylik katkilarda bulunmustur.

Fransa’da ilk sosyal sigorta modelleri daginik ve birbiriyle tutarsiz
haldeydi Ilk yasa 1928de ylrurliige konulsada gelen tepkiler nedeniyle
1930°'da yeni bir yasayla hastalik, analik, sakathk, yaghhk ve olim
risklerini kapsamina almaktaydi On ve kapsamli bir plandan yoksun olan
Fransiz sistemi, buglnkii sisteminde temelini olusturan 1945 reformuna
kadar li¢ ayr1 mevzuat icinde toplanmaktaydi: Is kazalari, sosyal sigortalar
ve aile ddenekleri(41).

3.3. CAGDAS SOSYAL GUVENLIK ANLAYISI
I. CAGDAS SOSYAL GUVENLIK ANLAYISININ ONEMI

Sosyal giivenligin sadece iscileri degil, toplumun tim bireylerine
yayginlastirilmasi ve buna bagli olarak , oteki insan haklari yaninda sosyal
givenlik hakkinin da kabul edilmesi yeni bir sosyal glivenlik anlayigimin
dogmasia neden olmustur. Belirtilen bu ozellikleri tagiyan A.B.D., Yeni
Zelanda ve Beveridge Raporu (Ingiltere), cagdas sosyal giivenlik
sistemlerinin oncilisii olma tinvaninl kazanmiglardir(42).

Cagdas sosyal glivenlik politikalarina yén veren etkenlerin baginda
yoksulluk sorunu gelmektedir. Toplumlar, bireylere asgari bir yasam dizeyi
saglayacak geliri sosyal glivenlik teknikleriyle sunmak durumundadir.
Ayrica sosyal gilivenlik ekonomik sistemin digsinda ve ona bir yiik bigiminde
degerlendirilmemelidir. Genel egilim, sosyal glvenligi ekonomik biiyiime
icinde kabul etme yonlindedir. Hedef, daha genis sosyal katmanlar
ekonomik glivenceye kavugturmaktir. Sosyal risk kavramina bagh
kalmaksizin, gercek ihtiyaclar1 kargilamak zorunlu hale gelmisgtir.
Karsilasilan risk ne olursa olsun, bireye asgari bir sosyal gelir temin etme
diistincesi on plana ¢ikmigtir(43).

(41) GUZEL-OKUR, s.21’den Yves SAINT-JOURS, Le Systeme Francais de Protection
Sociale, Futuribles, 1985, s.105.

(42) TUNCAY, s.23. _

(43) ILO (Cev.Y.ALPER-L.TATLIOGLU), “2LYiizyila Dogru Sosyal Guvenlik”,
istanbul, 1994, s.86.
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Cagdas bir toplum, dogal ve sosyal afetleri artik alinyazisi imis gibi
degerlendiremez. Higbir geliri bulunmayan yaghlar, kendi yazgilarina
terkedilemezler Tim bu sorunlara ¢oziim getirmek i¢in kapsamli bir sosyal
givenlik sistemine ihtiya¢ vardir. Kapsamli bir sosyal giivence i¢in de yeni
teknikler ve bu tekniklerin yaslandigi yeni ilkeler olusturmak kacmilmaz
hale gelmistir. Ana baghklariyla siralayacagimiz bu etkenler, sosyal
givenligin ¢agdas ilke ve egilimlerini y6nlendirici bir isleve sahiptirler.

1. CAGDAS SOSYAL GUVENLIK ANLAYISININ ILKELERI
1. Sosyal Gilivenligin yayginlastirilmasi
1.1. Kigiler Acisindan Kapsamin Genisletilmesi

1942 tarihli inlti Beveridge raporunda tizerinde onemle durulan bu
ilkeye gore kisi mesleki faaliyetleri ne olursa olsun, toplumun bir tiyesi
olmasi sifatiyla , sosyal giivenlikten yararlanma hakkina sahip olmalidir. Bu
ilke ilk kez Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 22. maddesiyle resmi bir
nitelik kazanmistir ve kimi tiilkelerde dogrudan devlet biitgcesinden ayrilan
fonlarla finanse edilen soyal yardim ve sosyal hizmetlerle, kimi lilkelerde de
primli sosyal glivenlik rejimleri cercevesinde gerceklestirilmektedir(44).

1.2. Sosyal Riskler Ac¢isindan Kapsamin Genigletilmesi

S6z konusu egilim, ilk kez 1938'de Yeni Zelandamin sosyal glivenlik
sisteminde somut ifadesini bulmustur. Yasa klasik sosyal riskler yaninda;
deprem, sel, kuraklik, yangin gibi dogal afetleri bile sosyal giivenlik
kapsamina almistir. Ayni egilim 1942 Beveridge raporuyla da dogrulanarak
Uluslararas1 diizeyde ise 1944 Filedelfiya Bildirisi ile ilk adimlar atilmagtir.

Bu bildiride, bireye fiziki varligini tehdit eden olaylara karsi tibbi
yardimlarin tam olarak yapilmasi, ihtiyaci olanlara asgari bir gelirin
baglanmasi, iscilerin tim risklere kars1 yasamlarinin giivenceye
kavusturulmasi, aile yardimlarimin verilmesi gibi temel hedefler
belirlenmigtir(45).

(44) Tung DEMIRBILEK, “insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde Sosyal Giivenlik
Haklar1”, KAMU-IS, S.4 (Nisan 1991), s.4.

(45) GUZEL-OKUR, s.54’ten Guy PERRIN, La Securite Sociale au Passe et au Present,
Rev.Fr. Aff. Soc., 1979 s.93.
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2. Yonetimde Birlik Saglanmasi

Cagdas sosyal gilivenlik politikalarinin bir hedefide sosyal giivenligin
etkinligi i¢in orgltsel biuitinliigli saglamaktir. Sosyal yardim tekniginin
agirlikta oldugu {lkelerde organizasyonda birlik ilkesi bliytik olclide
gerceklegirken diger llkelerde ya devletin kapsamli denetimi ya da sosyal
glivenlik  kurumlarmin  yonetim  organlarina  dogrudan  hiikiimet
temsilcilerinin atanmasi gibi yontemlerle uyum saglanmaya calisilmaktadir.
Her durumda devletin Sosyal Gilivenlik Bakanligi araciligiyla, sosyal
gliivenlik kurumlar: lizerinde etkinlik saglama egilimi 6n plana cikmistir.

Aralarinda sistematik bir biitiinlik olugturulmamis degigik kurumlarin,
sosyal guvenlik gibi bir kamu hizmetini yilritmeleri, kimi karmasik
sorunlari da beraberinde getirir ve sosyal glivenligin etkinligini onemli
Olctide azaltir. Beverige raporundan bu yana tim tilkelerde sosyal giuvenlik
rejimlerinin o6rgiitsel birlige kavusturulmasi c¢abalari yogunluk kazanmistir.
Ozellikle sosyal sigorta yardimlarinda esitlik ilkesi bu yondeki c¢abalar
kacinilmaz kilmaktadir(46).

3. Sosyal Gilivenligin Finansmanina Devletin Katkis1

Sosyal guivenligin kisiler ve sosyal riskler acisindan kapsaminin
genislemesi, yapilan sigorta yardimlarinin artmasi sosyal gilvenligin
finansmanina yeniden glincellik kazandirmigtir. Bazi tlkeler (6rnegin Yeni
Zelanda)disinda, sosyal giivenligin finansmani is¢i ve igverenlerden alinan
primler ve devletin ulusal blitceden yaptign katkiyla karsilanirken bazi
tlkelerde (ornegin Tirkiye’de) devletin higbir katkisi bulunmamaktadir.

Finansman sorununa ¢6zim arayislarinda genel egilim, sosyal
givenligin finansmanina devletin artan oranda katilmasi ve igci-igveren
primleri yaninda, vergi gelirlerinin bir bglimiinliin de sosyal glivenligin
finansmanina ayrilmas: yoniindedir(47). (Bkz.Tablo.1)

(46) GUZEL-OKUR, s.55'ten SAINT-JOURS, 5.12-13.
(47) TLO (Gev. Y.ALPER-L.TATLIOGLU), 5.98.
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TABLO (1): AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE SIGORTA KOLLARI
ITIBARIYLE DEVLETIN SOSYAL GUVENLIGE KATKISI

4 Yaghlik, Hastahk ve Is Kazas1 ve Igsizlik Aile

ULKELER Malillik ve Analhk Meslek Yardimlar:

Olim Hastahklan

ALMANYA Yillik olarak Dogum yardimmlarmi  Tarmsal kaza Bu sigorta Bitin
stibvanse ve dogum sigorta kolunda maliyetleri
eder.(yaghhk izinlerinden dogan fonunu olusacak devlet
sigortasma iliskin maliyetleri siibvanse slbvanse herhangi bir kargilar.
toplam maliyetlerin = eder. Ayrica maden  eder. gelir gider
yaklasik % 14.6 iscilerinin, emekli farkmi
smy,igsizlik ve ¢iftgilerin ve devlet
dogum izninde 6grencilerin saghk kapatir.
gecen slreler igin giderlerine katkida
6denmesi gereken bulunur.
primlerin % 17.7
sini kargilar.

A.B.D 1968 yilindan énce Sigortali olmayan Bu sigorta Federal Cocuklu
72 yasmi gegmis bazi yasgh kisilerin kolunda hiikiimet yoksul
baz: kisilerin hastane giderlerini herhangi bir eyalet ailelere
yashbk ayhgm kargilar. devlet katkis1  programlari  yardm
karsilar. yoktur, nm yonetim  amaciyla bir

giderlerini Federal

oder. Eyalet
sistemi
vardrr.

BELGiK A Yillik olarak Otomobil sigorta Belirli baz1 Bu sigorta Bu sigorta
stibvanse primleri tizerinden kaza ve kolunda kolunda
eder.(Ornegin bu ayrica alinacak % 5  hastahk olusak olusacak
tutar 1990°da tim lik pay bu gruplarmi herhangi bir herhangi bir
harcamalarm % 12 sigortanm stibvanse gelir gider gelir gider
sini olusturmustur.) finansmanmnda eder. farkmi farkmi devlet

kullanilir.Bunun devlet kargilar.
dismda emekli,dul, karsilar.
vetim ve bunlarm
bagmblarma iligkin
saghk yardimlarmm
yaklagik %80 ini
kargiar.
I Evrensel emeklilik Hastaligm ikinei Hastahgmn Bu sigorta Bitiin

DANIMARKA programi titmiyle haftasindan itibaren ikinci kolunda maliyetleri
devlet tarafindan bilitiin maliyetleri haftasmdan olugacak devlet
finanse edilir devlet kargilar. itibaren herhangi bir kargilar.

bitin gelir ve
maliyetleri gider farkmi
devlet devlet
kargilar. kapatir.
Bu sigorta kolunda  Otomobil sigorta Bu sigorta Dayanigma Bu sigorta

FRANSA devlet katkisi primlerinin %12 si kolunda programlary  kolunda

yoktur. bu sigorta kolunun  herhangi bir nmn bitin herhangi bir
finansmaninda devlet katkis1  maliyetini devlet
kullanilir. yoktur. devlet katkisy
karsilar..

yoktur



INGILTERE

JAPONYA

YENI
ZELANDA

YUNANISTAN

TURKIYE

Odenen tiim
primlerin % 5 i
kadar bir oranda
sisteme katkida -
bulunur.

Ulusal emeklilik
programi igin
o6denen emekli
ayhklarinm 1/3 ini
ve bu sigorta
kolunun yonetim
giderlerini devlet
karsilar.

Blitun maliyetleri
devlet karsilar.

Gerekli oldugunda
sisteme yilhk
olarak katkida

bulunur.

Bu sigorta kolunda
berhangi bir devlet
katkis1 yoktur.
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Ulusal saghk
servisinin butiin
maliyetlerinin
yaklasik % 85 lik

kismim kargilar.

Ulusal saghk
sigortasi giderlerinin
% 50 si ile bu
sigorta kolunun
yonetim giderlerini
devlet kargilar.

Biitiin maliyetleri
devlet karsilar.

Gerekli oldugunda
sisteme yillik olarak
katkida bulunur.

Bu sigorta kolunda
herhangi bir devlet
katkis1 yoktur.

Odenen tim
primlerin % 5
i kadar bir
oranda
sisteme
katkida

bulunur.

Ulusal biitge
smirlar: iginde
sistemi
siibvanse

eder.

Sistemi gesitli
sekillerde
siibvanse
eder.

Bu sigorta
kolunda
herhangi bir
devlet katkisi
yoktur.

Bu sigorta
kolunda
herhangi bir
devlet katkisi
yoktur.

Odenen tiim
primlerin %
5 i kadar
bir oranda
sisteme
katkida
bulunur.

Tim
maliyetlerin
% 25 ini
karsilar.

Bitin
maliyetleri
devlet
kargilar

Bu sigorta
kolunda
herhangi bir
devlet
katkisi
yoktur.

Bu sigorta
kolu
uygulamada
degildir.

Butiin
maliyetleri
devlet
karsilar.

Tim
maliyetlerin
% 20 sini
karsilar.

Biitiin
maliyetleri
devlet
karsilar

Bu sigorta
kolunda
herhangi bir
devlet
katkist
yoktur.

Bu sigorta
kolu
uygulamada
degildir.

KAYNAK: SSK (Social Security Programs Throughout the World)_1991 U.S,,
Social Security Administration

Yukaridaki aciklamalar goz onlinde tutuldugunda ve Tablo (1) ‘deki
bilgiler degerlendirildiginde sosyal givenligin finansmaninda ¢ok ¢esitli
yontemlere bagvuruldugunu ve bunlarin aralarinda O6nemli farkhliklar
bulundugunu sdyleyebiliriz. Her {ilke, sosyal giivenligin finansmanini kendi
sosyo ekonomik yapisina, anayasal ve siyasal rejimine, geleneklerine ve
biitiin bunlara bagli olarak siyasal tercihlere gore belirlemektedir.
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Gunimitzde tilkelerdeki gelisme dlizeylerinin o6lclilmesinde, sosyal
glivenlik harcamalarinin milli gelir i¢indeki payr da dikkate alinmaktadir.
Ulkemizde sosyal giivenlige milli gelirden ayrilan pay AB tilkelerine gére
olduk¢a digiktir. 1990 yilinda AB {iyesi iilkelerin sosyal gilivenlik
harcamalarimin GSYIHya orami % 15 ile % 29 arasinda degisirken,
Tirkiye’de bu oran % 6.8°dir(Bkz.Tablo 2).

TABLO (2): AB ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK
HARCAMALARININ GSYIH IGINDEKI PAYI (%)

ULKELER 1986 1987 1988 1989 1990
BELCIKA 27.2 |266 [26.3 |252 |252
DANIMARKA 248 |25.7 [27.0 |278 |27.8
FRANSA 274 |27.0 |26.7 |264 |265
ALMANYA 247 {250 |251 |24.1 |235
YUNANISTAN 206 |20.8 |[20.4 |20.9 _
IRLANDA 233 225 (21.2 {19.6 |19.7
ITALYA 225 {232 1233 |237 |245
LUKSEMBURG 244 |259 (253 266 |27.3

HOLLANDA (EN Y}"JKSEK) 284 |(29.0 |286 |279 |[28.8
PORTEKIZ (EN DUSUK) 143 149 |159 |149 |15.3

iSPz}NYA 184 |182 |186 |18.8 |19.3
INGILTERE 239 229 (219 |21.3 |223
TURKIYE 3.9 4.1 4.4 57 | 68

(*) Yunanistan’a ait rakam bulunmamaktadir

KAYNAK: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye,
B.2,.Ankara, 1993

Avrupa Toplulugu tlyesi tlkelerde, Finansman ac¢isindan isgi-igveren-
Devlet seklinde tclii katki sistemi oldugu gibi isci-isveren primlerinden
sonra ortaya cikan acigin devlet tarafindan kapatildigi sistemlerde
bulunmaktadir.

(Bkz. Tablo 3)de belirtilen rakamlar incelendiginde AT tlkelerinde
sosyal giivenlik sisteminin finansmanina Devletin katkisi agisindan, ilk
sirada Danimarka (% 77.52) olmak {lizere Irlanda (% 61.12), Ingiltere (%
43.35), Liksemburg (% 37.23) ‘lik oranlarla yer alirken Tirkiye'de ilke
olarak Devletin sosyal sigortanin finansmanina - katilmasi s6z konusu
degildir.
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TABLO (3): BAZI AT ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ, FINANSMANINA KATKI ORANLARI (1988)

ULKELER Sosyal Sosyal Devlet Diger Toplam

Giivenlige | Giivenlige | Katkisi

Isverenin | Calisan

katkisi Katkis:
BELCIKA (1987) 42.05 19.72 27.46 10.77 100.00
DANIMARKA 11.36 4.38 77.52 6.74 100.00
ALMANYA 41.09 30.44 25.23 3.24 100.00
IRLANDA 23.11 14.89 61.12 0.89 100.00
INGILTERE(1987) | 27.93 16.96 43.35 11.76 100.00
ISPANYA(1987) 52.21 19.39 26.03 2.37 100.00
FRANSA 51.82 27.44 18.25 2.50 100.00
PORTEKIZ 49.37 20.33 25.56 4.74 100.00
ITALYA 52.42 14.95 29.88 2.76 100.00
LUKSEMBURG 33.23 23.22 37.28 6.26 100.00
HOLLANDA 32.41 36.21 14.56 16.82 100.00
TURKIYE 58.21 41.79 - - 100.00
TURKIYE(1993) 58.21 41.79 - - 100.00

KAYNAK: Eurostat, 27. Edition, 1990.

NOT : Turkiye i¢in verilen oranlarin hesaplanmasinda SSK primi % 33,5 baz
alinmigtir.
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Ikinci B6lim

ULKEMIZDEKI SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi

.4. ULKEMIZDE SOSYAL GUVENLIGIN DOGUSU VE GELisimi

Avrupa’da buglnkii anlamiyla sosyal glivenlik sistemlerinin
olugabilmesi i¢in sanayi devrimiyle, sosyal koruma gereksinimi icinde olan
bir ig¢i smifinin ortaya c¢ikmasini beklemek gerekmistir. Tiirkiye'de ise
ekonomik ve siyasal kosullar ¢ok farkli bir gelisim seyri izlemistir. Osmanh
Imparatorlugu’nun sanayilesme siirecine girememis olmasi gercek anlamda
bir sosyal politikanin olusumunu engellemistir. Sinirli ve dagmik sosyal
koruma onlemleri gergek bir sosyal giivenlik sistemine donlisememistir.
Tirkiye, sanayilesme strecine Cumhuriyet doneminde 1930lu yillarda
girmigtir. Modern anlamdaki sosyal sigortalarin ilk temelleri ancak 1936
tarihli Is Kanunu ile atilabilmistir.

1. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI

Osmanl: imp.’da nifusun c¢ogunlugu tarim alaninda calismakla birlikte
ayn1 zamanda tezgah ve el sanatlarina dayah genis bir faaliyet alani da
bulunmaktaydi. Sosyal risklere karsi glivence zorunlu esnaf birlikleri
(loncalar) icersinde olusturulan dayanigsma sandiklar: tarafindan saglanmaya
calisilmigtir. Loncalarin olusturduklar: bu sandiklara “orta sandigi’” ya da
“teavin sandigl” denilmekteydi. Sandiklarin gelirleri usta ve kalfalarin,
haftada ya da ayda bir 6deme glici ve geleneklere gore o6dedikleri aidat,
sandiga yapilan bagislar, ve harclardan olugsmaktaydi.
Loncalarin yardimlagsma sandiklari, Osmanli Imp.da XIX.yy'dan itibaren
yikilmaya yiiz tutmakla birlikte ylizyilin sonlarina kadar varhklarm
stirdiirmiislerdir(l).

Osmanl imp.’da aile i¢i yardimlagsma ve meslek orgilitleri disginda, 6bur
hayir kurumlari da yoksul halkin korunmasi agisindan 6nemli bir rol
oynamigtir. Bireysel nitelikli bu sosyal dayamisma diginda imp.ta yaygin
bulunan vakiflar, 6zellikle “Avariz” ve “Miiessesat1 Hayriye” adimi tagiyan
vakiflar , bir tiir sosyal yardim kurumlar1 iglevini iistlenmislerdir.Imp."un
son donemlerinde “Dariilaceze”,”Dariileytamlar” ve “Kizilay” gibi kurumlar
da sosyal yardimlar acgisindan onem kazanmislardir(2).

¢)) DiLiK, “Sosyal Gulivenligin Tarihsel Geligimi”, KAMU—i$, S 6 (Nisan 1989), s.14.
(2) DILIK, s.34; TALAS, “Sosyal Gavenlik ve Tark i§g:i Sigortalar1”, Ankara, 1953, s.69.
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Osmanli imp.da iscilerin korunmasi ve sosyal giivenliklerinin
saglanmas1 acisindan yasal olarak kapsamli bir énlem distintilmemistir.
Bu donemde cikarilan mevzuat hiikiimleri;

- 1865 tarihli Dilaver pagsa Nizamnamesi, Eregli Komilir Havzasi’nda,
calisma stiresi ve ticret gibi konularda olumlu yenilikler icermistir.

- 1869 tarihli Maaddin Nizamnamesi, maden ocaklarindaki zorla c¢alistirma,
sistemine son verirken Is kazalarina kargi onleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmasi , madenlerde bir doktor ve gerekli ilaclarin
bulundurulmasini zorunlu kilmista.

- 1866 Askeri Tekahit Sandigi, asker ve memurlarla smirl1 olarak
calisanlarin yasliik ve hastalik durumlarinda korunmalarini éngormiistiir.

- 1881 sivil memurlar i¢in kurulmus olan emekli sandig,
- 1890 Seyrisefain Tekatit Sandigi,

- 1909 Askeri ve milki sandiklarla,Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlar:
icin emeklilik ve malillik sandig:,

- 1910 Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalikve kaza halleri
icin bir yardim sandigi,

- 1917 Sirketi Hayriye Tekatlit Sandign kurulmustur.
Biitiin bu yasal onlemler sinirli , dar alanli ve daginik niteliktedir(3).

1. CUMHURIYETIN ILANINDAN ONCEKI .
BUYUK MILLET MECLISI HUKUMETI DONEMI

1921-1923 déneminde daha Kurtulus Savasi devam ederken ¢ok agir
calisma sartlar: icinde Zonguldak ve Eregli Kémir bolgesinde uygulanmak
lizere iki yasa cikarilmistir(4).

- 98 4.1921 tarih ve 114 Sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Falmiyesinde
Meveut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Firuhtuna
dair Kanun”gikarilmistir. Bu yasadan hemen sonra,

(3) Mesut GULMEZ, Tuarkiye’de Caligma iliskileri (1936 Oncesi), Ankara, 1983, s.279.
(4) TALAS, Sosyal Ekononmni..., s.374.
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- 10.9.1921 tarih ve 151 Sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun” c¢ikarilmistir. Bu yasalar uygulama alani ve
iscilere tanidign haklar yoninden, déonemin kosullarina gére, sosyal politika
acisindan o6nemli bir adimin baglangici olmustur. Yasa ayrica isciler igin
“ihtiyat ve teaviin sandiklar1” kurulmasini 6ngormiis ve buna dayali olarak
1923’te bir yonetmelik ¢ikarilarak bu sandiklar “Amele Birligi” adi altinda
birlestirilmistir. Bununla Tirkiye’de sosyal sigortalarin ilk uygulamasi da
gerceklestirilmigtir(5).

Bakanlar Kurulunun 1975 tarihinde 506 S.K’'nun hastalik sigortasina
iliskin  hiikiimlerinin Eregli Komiir Bolgesinde de uygulanacagimi
kararlagtirmasina kadar 151 S.K. iginde gerekli yardimlar yapilirken, bu
tarihten sonra Amele Birligi, Eregli Komir iscilerine ek haklar saglayan bir
kurum olarak varligimi slirdiirmektedir(6).

(5) TALAS, Isci Sigortalari..,, s.74. Bu konuda genis bilgi i¢in Bkz. Hasan Fehim UCISIK,
Tark I§ Hukukunda I§verenin I§ Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Sorumlulugu,
(Yaymlanmamig Doktora Tezi), Istanbul, 1982, s.40.

® TUNGCOMAG, s.44.; TUNCAY, s.41.
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III. CUMHURIYET DONEMI

Cumbhuriyetin ilanindan 1961 Anayasasina kadar gecen ddnemde
ozetlemesi zor fakat dar kapsamli sosyal glivenlik kanunlar1 ¢ikarilmis ve
Isci Sigortalar1 Kurumu kurulmustur. En énemlileri sunlardir;

- 1926 tarih ve 895 S.K.la. kurulan imalat: Harbiye Teaviin ve Sigorta
Sandigi 1939da 3575 S.K.'la Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet
Sandigi adin1 almis bu da daha sonra 1968 tarih ve 991 S.K.la Sosyal
Sigortalar Kurumuna devredilmistir.

- 1930 tarih ve 173 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu bir kisim iscilere
zorunlu saghk yardimi yapilmasini 6ngormistir.

- 1933 tarih ve 2097 sayil1 Vilayet Hususi idareleri Tekalit Sandig,

- 2264 Sayili Istanbul Mahalli Idaresiyle Ankara Belediyesi Memurlari
Tekatlit Sandig:,

- 1934 tarih ve 2454 sayili DDY ve Limanlar idaresinin Memur ve
Miistahdemleri Tekailit sandigi,

- 1935'de Telefon ve Telgraf Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandi,

- 1936 tarih ve 3008 sayili ilk i§ Kanunumuz sosyal sigortalarin
kurulmasina iligkin ilk hiikiimleri icermigsede sosyal sigortalarin
kurulmas1 1945 yilindan sonra mimkin olabilmigtir.

- 1937 tarih ve 3137 sayili Deniz yollar1 ve Akay igletmeleriyle Fabrika ve
Havuzlar Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Kanunu ,aym yil
T.C. Ziraat Bankasi Memurlar1 Tekatt Sandig,

- 1938 de Emlak ve Eytam Bankasiyla Merkez Bankasi Memurlar: Tekaitit
Sandiklari,

- 1940 tarih ve 3803 sayili Kdy Ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlar:
Tekatlit Sandigi,

- 1941’de Belediyeler ve Bunlara Bagli Miiesseseler ve Belediyeler Bankasi
Memurlar: Tekalit Sandiklar:,

- 1942'de Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlar: Tekaiit Sandigi,

- 1944 tarih ve 4517 sayili Devlet Deniz Yollar1 Ve Limanlar: Isletme
Umum Miudirltiga Tekatlit Sandign,
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- 1945 tarih ve 4772 sayl1. ig Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalari,

1949 tarih ve 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas:,

1950 tarih ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi,

1957 tarih ve 6900 sayili Maliiliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari,

Sosyal sigortalarla ilgili kanun hiiklimlerini uygulamak i¢in 9.7.1945
tarihinde 4792 sayili Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmis ve daha
sonra 506 SK. un 136. md.’si ile Sosyal Sigortalar Kurumu olarak
degistirilmistir. ‘

Isci kesiminde bu gelismeler olurken memur kesiminde de 8.6.1949
tarihinde ¢ikarilan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu dagimik halde
bulunan biitin emekli kanun ve sandiklarimi birlestirmistir. Bu kanun
1950’de ylrilirlige girmis ve bugline kadar tam 120 defa degisiklige
ugramistir.

- 1957de Sosyal yardimlar alaninda 6972 sayili.Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda ki Kanun,

- 1959°da Sosyal Hizmetler Enstitlisii kurulmasina dair 7355 S.K.’da kabul
edilmistir(7).

IV. 1961 ANAYASASINDAN SONRAKI DONEM

27 Mayis 1960 ihtilali, Turkiyenin ekonomik ve sosyal sorunlarina
yeni bir yaklagimin baslangici olmus ve 1961 Anayasasi ile sosyal haklara
ve sosyal glivenlige anayasal bir nitelik kazandirilmistir(8).

1961 Anayasasi herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugunu
ifade etmistir(md.48). Bu donemde primli rejim ag¢isindan ¢ikarilan en
onemli Kanun, 1964’de kabul edilip 1.3.1965te ylirurliige giren 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu'dur. Bu Kanun sosyal sigorta kollarim
kapsamlarini genisleterek bilinyesinde birlegtirmigtir. Ancak bircok banka,
sigorta sirketi, ticaret ve sanayi odalar1 blinyesinde bulunan 6zel sandiklar
kanun kapsamina alinmamistir. 506 sayili. Kanun. daha sonra mubhtelif
tarihlerde bir ¢ok degisiklige ugramistir.

(7) TUNCAY, s.42.
(8) TALAS, Sosyal Ekonomi, s.381.
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2.9.1971 tarihide kabul edilen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu da, bagimsiz
caliganlarin  yaghhk, sakathk ve oliim risklerini karsilamak {izere
cikarilmigtir.

5.11.1985 tarih ve 3235 sayili Kanun hastalik riskinide Bag-Kur
kapsamina almig bulunmaktadir.

29.8.1977 tarih ve 2108 sayili. Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasas1 ile muhtarlarin Bag-Kur’a baglanmalar: kabul edilmistir.

30.5.1978 tarih ve 2147 S.K. yurt disinda c¢alisan Tirk vatandaslarinin
yurt disinda gegen calisma slrelerinin sosyal glivenlik haklarindan
yararlanabilmelerine olanak tanimistir(9).

Primli rejim disinda, sosyal glivenlik alaninda cikarilan en o6nemli
kanun 1.7.1976 tarih ve 2022 sayili “65 Yasimi Doldurmus Muhta¢, Gligsiiz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun”dur.
Ayrica Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda 24.2.1986 tarih ve 1005 S.K.’la, Gorevleri
Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu Gorevlilerine Nakdi Tazminat
ve Aylik Baglanmasi Hakkinda 3.11.1980 tarih ve 2330 S.K., primsiz sosyal
givenlik rejimi baglamindaki gelismelerin somut 6rnekleridir(10).

V. 1982 ANAYASASINDAN GUNUMUZE KADAR

12 Eylil 1980 harekatindan sonra hazirlanip, 7.11.1982 tarihinde halk
oylamasi ile kabul edilen 1982 Anayasasinin 60.md.’si "Herkes sosyal
givenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve tegkilati kurar.”diyerek 1961 Anayasasindaki ilkeyi tekrarlamistir.
1982 Anayasasimmin 6l1.md.si sosyal glvenlik bakimindan 6zel olarak
korunmas1 gerekenleri saymis, 62.md.si ise devlete, yabanci ulkelerde
calisan Tirk vatandaslarimin sosyal gilivenliklerinin saglanmasi konusunda
odevler yliklemistir(11).

(9) TUNCAY, s.43.

(10) GUZEL-OKUR, s.39.

(11 TUNCOMAG, 5.58; TALAS, Turkiye'nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara,
1992, s.244-245,
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Yeni Anayasanin kabuliinden sonra 1983 yilindan itibaren, sosyal
glivenlik alaninda yeni yasalar c¢ikartilirken, mevcut yasalarda o6nemli
degisiklikler yapilmistir. '

24.5.1983'de kabul edilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu, sosyal hizmetlerin yiirutiilmesini ve muhtag
cocuk, yasli ve sakatlarin korunmasi gorevini Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'na vermistir(12). Ayni tarihte 2829 sayili Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlegtirilmesi Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Daha sonra 17.10.1983 tarinde kabul edilen iki
kanun, tarim alaninda faaliyet gosteren caliganlarin biiyiik boliimini sosyal
glivenlik kapsamina almigtir. Bu kanunlarm ilki 2925 sayili “Tarim iggileri
Sosyal Sigortalar Kanunu”dur. Ikincisi 2926 sayili “Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” olup bu kesimde
calisanlara Bag-Kur c¢ercevesinde sosyal gilivenlik saglanmistir(13).

5.11.1983 tarih ve 3235 sayili. Kanun 1479 S.K.da degisiklik yaparak
mevcut sigorta kollarina saglik sigortasinida eklemistir(14).

Ayrica muhta¢ durumda bulunanlara yardim yapilmasini amacglayan
3294 sayili. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay: Tegvik Kanunu da
14.6.1986’da yuriiliige girmistir(15).

5434, 506, 1479 ve 4792 Sayili. Kanunlar gliniimilize kadar sik sik
degisiklige ugramigtir. Bunlardan 506 S.K. 34 kez, 5434 S.K. ise 120 kez
degistirilmistir. Hukukumuzda sosyal glivenlik mevzuati kadar sik degisen
ve yenilenen bir mevzuat alani daha yoktur denilebilir(16).

(12) R.G., T. 27.5.1983, S.18059.
(13) R.G., T. 20.10.1983, S.18197.
(14) R.G., T. 9.11.1985, S.18925.
(15) R.G., T. 19.6.1986, S.19134.
(16) TUNCAY, s.45.
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Q.5. ULKEMIZDEKI SOSYAL GUVENLiK UYGULAMALARI

Ulkemizde halen hem primli sosyal giivenlik sistemi, hem de sosyal
yardim ve sosyal hizmetleri i¢ceren primsiz sosyal gilivenlik sistemi birarada
uygulanmakta ve bu karma yontemle Anayasa’nin 60. maddesinde ongoriilen
sosyal giivenligin gergeklestirilmesine calisilmaktadir.

Primli Sosyal Giivenlik Kurumlari:

- T.C.Emekli Sandig,

- Sosyal Sigortalar Kurumu,

- Bag-Kur,

- Vakif Statiislindeki Sosyal Sigorta Sandiklari,
- Munzam Sigorta Sandiklar:

- Oyak ve Amele Birligi,

Primsiz Sosyal Giivenlik Sistemi jginde Yeralan
Kurumlar ve Kuruluslar:

2022 Sayili 65 Yas Kanunu,
- Sosyal Yardim ve Dayanisma Fonu,

- Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
- Yesil Kart uygulamasi,

Calismamizin bu kisminda agirlik verecegimiz kuruluglar, tilkemizde
primli rejim iginde yer alan ¢ bilylik sosyal gilvenlik kurulusunun;
amaclary, idari yapilari, kapsadiklar1 kisi ve kuruluslarin sayilari,
dayandiklar1 yasalar bakimindan son faaliyet raporlar1 ve istatistik
yilliklarindan yararlanilarak hazirlanan tablolarla aciklanmaya calisilacak,
diger ek hizmet saglayan sosyal giivenlik kuruluglarina deginilmeyecektir.
Daha sonra primsiz sosyal giivenlik sistemi iginde yeralan sosyal yardim ve
sosyal hizmet kurulugs ve organizasyonlari hakkinda ozet bilgiler
verilecektir.
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Tirk sosyal giivenlik sistemi iginde, T.C.Emekli Sandign, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'un 6zel bir yeri ve 6nemi bulundugunu
kabul etmek gerekir. Nitekim sayisal baz1 veriler de sozli gecen kurumlarin
sistem igindeki 6zel konumlarini ve 6nemlerini dogrulamaktadir.

I. GENEL OLARAK

TABLO (4): 1994 YILI ITIBARIYLE SOSYAL GUVENLIK

KAPSAMINDA BULUNAN NUFUS GRUPLARININ
SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARINA GORE DAGILIMI

SOSYAL GUVENLIK SIG.SAY. | AYLIK AILE TOPLAM | GENEL
KURULUSLARI ALANLAR | FERDI NUFUSA
ORANI
%
SSK TOPLAM 5.187.517 |2.175149 | 17.449.800 | 24.812.466 41
a) 506 S.K’NA TABI 4.202.616 |2.175.000 | 16.597.700 | 22.975.465 37,9
b) ISTEGE BAGLI SIGORTA | 771.906 _ _ 771.906 1,3
¢) TARIM SIGORTALISI 212.995 - 852.100 | 1.065.095 1,8
T.C. EMEKLI SANDIGI 1.896.000 | 1.082.634 | 6.184.000 | 9.162.634 15,1
TOPLAMI
MADALYA AYL.VAT.HIZ. _ 49.530 _ 49.530 0,1
TER. AYLIGI ALANLAR
2022 S.K’NA GORE AYLIK _ 842.578 _ 842.578 14
ALANLAR
BAG-KUR TOPLAMI 2.700.398 825.595 | 8.297.316 | 11.823.309 19,5
a)1479 S.K’NA TABI OLANLAR
i 1.921.851 761.132 | 8.297.316 | 10.980.299 18,1
b)2926 S.K’'NA TABI OLANLAR
(Tarim Sigortalilary) 778.547 64.463 _ 843.010 14
506 S.K.GEC. 20 MD. 71.037 47.114 139.838 257.989 0,4
KAPSAMINDA OLANLAR
TOPLAM 9.854.952 | 5.022.600 | 32.070.954 | 46.948.506 77,5

KAYNAK: Sosyal Sigortalar Kurumu, Istatistik Yillig1, Ankara, 1994, s.24

NOT

ayhk alanlarin iginde gdsterilmistir.

: Istege bagl ve tarim sigortasmndan aylk alanlar 506 S.K.na tabi
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Tablo incelendiginde 1994 yili sonu itibariyle lilkemizde sosyal glivenlik
kurumlarina kayith 9.854.925 aktif sigortali, 5.022.600 aylik alan (emekli,
malil, dul ve yetim aylhgl), 32.070.954 aile ferdi olmak tizere toplam
46.948.506 kisi sosyal glivenlik kapsaminda bulunmaktadir. Bu sayi genel
niifusun % 77.5 ‘ini tegkil etmektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kapsaminda bulunan niifus gruplarim
sayisal acidan daha iyi degerlendirebilmek igin (Bkz. Tablo 5)'de yeralan
saylsal verileri inceledigimizde 1993 yilinda toplam 46.9 milyon sigortalinin;
8.6 milyonu zorunlu aktif sigortali, 3.8 milyonu pasif sigortali1 ve 33.7
milyonu da bagimlidir. Ulkemizde zorunlu aktif sigortalilarin yaklasik 4
milyonu Sosyal Sigortalar Kurumu'na; 1.8 milyonu T.C. Emekli Sandigina; 2
milyonu BAG-KUR’a; 72 bini de Ozel Sandiklara tabidir.
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TABLO (5) : SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDAKI NUFUS

KURULUSLAR 1991 1992 1993
LEMEKII SANDIGI 8.726.852 9.568.396 10.090.128
1. Aktif Sigortahlar 1.600.000 1.730.000 1.812.000
2. Aylk Alanlar  (Emekli,MaliiLDul ve Yetim) 878.758 940.000 999.783
3. Bagimsizlar 6.368.094 6.898.119 7.278.345
IL.SOSYAL SIGORTALAR KURUMU 19.939.472 21.278.379 22.545.302
1. Zorunlu Aktif Sigortalar 3.598.315 3.796.702 3.976.202
2. Istege Bagh Aktif Sigortahlar 300.000 361.863 438.843
3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 93.756 115.174 177.145
4. Aylik Alanlar (Emekli, Maltl, Dul ve yetim) 1.717.095 1.851.522 1.999.007
5. Bagmmhlar 14.230.306 15.153.118 15.954.105
III. BAG-KUR. 13.509.314 13.923.311 14.028.954
1. Zorunlu Aktif Sigortalar 1.989.650 2.038.438 2.002.266
2. Istege Bagh Aktif Sigortahlar 103.366 99.170 92.068
3. Tarmmdaki Aktif Sigortallar 732.526 752.863 776.634
4, Aylik Alanlar (EmekliMaliil,Dul ve yetim) 655.646 711.994 777.968
5. Bagmllar 10.028.126 10.320.846 10.380.018
IV. OZEL SANDIKLAR 269.054 245.546 258.584
1. Aktif Sigortahlar 84.154 77.653 72.336
2. Aylk Alanlar (Emekli,Maliil,Dul ve yetim) 37.201 41.761 45.909
3. Bagmhlar 147.699 126.132 140.339

V. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL

SIGORTALAR KAPSAMI 32.243.366 34.434.458 36.103.621
VI. GENEL TOPLAM. 42.564.692 45.004.632 46.922.968
1. Zorunlu Aktif Sigortalar 7.272.119 7.639.033 7.862.804
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 403.366 461.033 530.911
3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 826.282 868.037 953.779
4. Aylik Alanlar (Emekli, Malil, Dul ve Yetim) 3.288.700 3.545.554 3.822.667
5. Bagmhlar 30.774.225 32.491.411 33.752.807
6. Aktif sig/ Pasif Sigortah 2.6 2.5 24
7. Bagmmhlk Oran: 4.0 4.0 4.0
VIL. SIVIL ISTIHDAM 18.669.000 18.462.000 18.632.000
VIIL. SIVIL isGUcU 20.145.000 20.073.000 20.080.000

IX. ISTIHDAM KAPSAMINDAKI

AKTIF SIGORTALILARIN

TOPLAM SIiVIL ISTIHDAMA

ORANI (%) 434 454 462
X. ISTIHDAM KAPSAMINDAKI

AKTIF SIGORTALILARIN

TOPLAM ISGUCUNE ORANI

%) 40.2 41.8 42
XI. GENEL NUFUS TOPLAMI 57.705.000 58.946.000 60.034.000
Xil. SIGORTALI NUFUS ORANI 73.8 76.3 78.2

KAYNAKLAR: DPT, 1995 Yili Geg¢ig Programi, Ankara, 1993,
T.C. Emekli Sandifn Genel Midiirliigd, Istatistik Bilteni, Ankara, 1993.
SSK Genel Miidirligi, Caligma Raporu, Ankara, 1993.
BAG-KUR Genel Midirligi, istatistik yilhg, Ankara, 1993.
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Tirkiye'de sosyal glivenlik garantisi saglayan tii¢ biiyiik sosyal sigorta
kurumundan en onemlisi, esas olarak bir hizmet akdi ile bagkasina bagimli
olarak caliganlar1 kapsamina alan SSK’'dir. 1993 yili itibariyle aktif ve pasif
sigortalilarla bunlarm bagimlilar1 dikkate alindiginda yaklasik 23 milyon
kiginin SSK semsiyesi altinda sosyal gilivenlige kavustugu goriilmektedir.

Buna gore, sosyal glivenlik programlari kapsamindaki niifusun % 49u
SSK’ya tabidir.

Kamu kesiminde ¢alisan asker ve sivil personelin sosyal ‘giivenlik
garantisini saglayan T.C. Emekli Sandigi 10 milyon, kendi adina bagimsiz
caliganlar: kapsamina alan Bag-Kur’da 14 milyon kigiye hizmet vermektedir.

Ulkemizde 1993 yilinda aktif-pasif sigortali oram1 2.4, bagimlilik orani
da 4 olmustur. Istihdam kapsamindaki aktif sigortalilarin toplam sivil
istihdama orani ise % 46.2'dir(Bkz. Tablo 5).

1993 yilinda sosyal sigorta programlarimin kapsadigi niifus oranlari
boyleyken Altinci Beg Yillik Kalkinma Planinda “Sosyal Gilivenlik
Sisteminde Hedefler” (Bkz. Tablo 6) gdyle belirlenmis olup gerceklesmeler
hemen yan slitunda verilmistir.

TABLO (8) : SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE HEDEFLER

(Bin Kisi)
Yilx Toplam Sigortal1 Bagimh Toplam Top.Niuifus | 6. Plan

Aktif Bagiml Sayis1 Sigortal ic;inde Gergeklesme
Sigortali Orani (Xisi) Nufus Sig.Oram
Sayis1 (Yizde) (Ytizde) (Ytizde)

1990 | 8.955 3.05 27.312 36.267 64.11 72.6

1991 10.124 291 29.461 39.585 66.83 73.7

1992 | 10.928 2.77 30.269 41.197 69.55 75.5

1993 | 12.058 2.63 31.713 43.771 72.28 76.8

1994 | 13.248 2.50 33.121 46.369 -75.00 ?

KAYNAK: DPT, Altinc: Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994,.Ankara, 1994.

Yukaridaki tablonun ortaya koydugu durum c¢ok sevindiricidir. Altinci
Bes Yillikk Kalkinma Planinda 6ngoriilen hedefler hem kigisel kapsam, hem
bagimhlar agsindan asilmistir. Ancak Ulkemizin biitlin insanlari “Sosyal
Giivenlikten” yararlanmadig: slirece ¢abalarimiz devam edecektir.

Burada lizerinde 6nemle durulmasi gereken konu, aktif-pasif dengesinin
hedefleri tutmasidir(Bkz. Tablo.7).
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TABLO (7) : AKTIF-PASIF ORANLARI

Yils Ongoriilen Aktif-Pasif Orani (yiizde) | Gergeklesen Aktif-Pasif Orant (Yiizde)
1990 3.05 2.16

1991 2.91 2.10

1992 2.77 2.04

1993 2.63

1994 2.50

KAYNAK: DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994,. Ankara, 1994.

Il PRIMLI REJIM IGINDE YER ALAN
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Sosyal Gilivenlik Sistemimiz, “EDiM-KARSI EDIM” prensibi iginde
primli rejime dayanmaktadir. Genel uygulamada sosyal sigorta haklari,
kisinin rizikolarina karsi alinan primler degil, gelir seviyesi baz alinarak,
riziko oranlari Olclisinde alinan primlerle sosyal sigortalarin finansmani
saglanmaktadir.

Buglin icin lilkemizde yurilikte bulunan Sosyal Giivenlik Sisteminin
biiyiik bolimiinii 3 ana Sosyal Sigorta Kurumu olugturmaktadir. Bunlar;
T.C. Emekli Sandig, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Esnaf ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu (Bag-Kur) ‘dur. Bu kurumlar;
kapsamindaki kigilere, kanunlarinda belirlenen risklerle karsilagilmasi
durumunda, yine kanunlarinda sayillan yardimlarin  yapilmasini
ongormektedirler(17).

Bu kisimda yukarida bahsettigimiz 38 blylik sosyal glvenlik
kurulusumuzun yerine getirdigi sosyal gilivenlik hizmetleriyle, kapsamina
aldiklar1 kisilerin yararlanacagi haklar1 en son elde edilen sayisal verilere
de dayanarak ayri ayr: ele alacak ve ana hatlariyla yansitmaya calisacagiz.

amn Thsan ERKUL ve digerleri, I§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku, A.O.F. Ya. No. 26, 2.Fasikiil,
Eskisehir, 1991, s.236.
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1. T.C. Emekli Sandigi

8.6.1949 tarihinde 5434 sayili Kanunla 1.1.1950 yilindan itibaren
Maliye Bakanligina bagh olarak kurulan T.C. Emekli Sandigi; tiizel kisilige
sahip, Devlet ve Devlet katkisiyla kurulmus miiesseselerin memur ve
hizmetlilerinin = emeklilik  islerini  dilizenleyen bir sosyal sigorta

kurumudur(18).
1.1. Sandigin Gorevleri

5434 sayili Kanunla Sandigin ana amaci; igtirakgﬂerini yvani kamu
kesimi ¢aligsanlarini  uzun vadeli risklere karsi sosyal gilivenceye
kavusturmak, istirak¢ilerine ve onlarin aile bireylerine emeklilik, malilliik,
yashlik ve olim durumlarinda aylik baglamaktir. Kisa vadeli risklere iligkin
olarak da pasif sigortalilarin saghk harcamalarim1 kargilamaktir.

Her ne kadar sandik, igtirakcilerinin emeklilik islemlerini yerine
getirmek gorevini tUstlenmigsede ayrica, 1005 sayili Istiklal Madalyas:
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylign Baglanmas:
Hakkinda Kanun uyarinca seref ayligi alanlarla, 2022 sayilhi 65 Yasm
Doldurmus Muhtag, Gligstiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore kendilerine aylik baglanan muhta¢ ve
gligsiizlere iligkin iglemlerin ylritilmesi gibi bazi gorevleri de yerine
getirmektedir.

Bu itibarla Sandik, bir sosyal sigorta kurumu olmasmin yanisira baz

sosyal tazmin ve sosyal yardim dlizenlemelerinin de uygulayicisi
durumundadir(19).

1.2. Sandigin Idari Yapist
5434 S.K.un 2. mad.’si uyarinca; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel
Midirlik, ve Saghk Kurulu Idari yapisina iliskin olarak, sandigin
organlarmi olusturmaktadir.

1.2.1.Genel Kurul

Sandigin en tst diizeydeki karar organidir. 3465 say. kan.a gore
diizenlenmis olan “Iktisadi Devlet Tegekkdilleri Genel Kurulu”, sandigin da
genel kurulu olarak kabul edilmistir(20).

(18) Thsan ERKUL ve digerleri, .407. o

(19) Ali CUBUK, Sosyal Politika ve Sosyal Gavenlik Kurumlar, A.I'T.I.A. Ya.No. 175,
Ankara, 1982, s.146.

(20) 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandigi Kanunu, md. 5.
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1.2.2. Yonetim Kurulu

Genel Miidir, iki genel midiir yardimcisi, Bagbakanin o6nerisiyle
atanan bir ve Maliye Bakaninin onerisiyle atanan iki iiye olmak tizere
toplam alt1 liyeden olusur(21).

Yonetim Kurulunun basglica goérevleri arasinda; Genel Miidiirliikce
hazirlanacak yillik Dbilitce ve kadrolar1 inceleyip tespitlerini, Sandik
gelirlerinin igletilmesi i¢cin Genel Miidiirliikk¢e hazirlanan yatirim planlarmi
inceleyip uygun gordiklerini Maliye Bakanligi'na sunmak, dava acmak, icra
kovusturmas1 yapmak, imza yetkisi verileceklerle, genel hiikiimlere gore

uzman yerli ve yabanci sozlesmeli personel calistirilmasina karar vermek
yer almaktadir(22).

1.2.3. Genel Mudurlik
Genel Mudir ile sayis1 licten az olmamak tlizere, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek genel miidiir yardimcilarindan olusur(23). Sandigi temsil etme
yetkisine sahip olan genel mudir, kanun, tlizik ve yonetmelik

hiikimlerinin  yanisira, Yonetim Kurulu kararlarna da uymak
- zorundadir(24).

1.2.4. Saglik Kurulu.

Milli Savunma Bakanliginca ordu kadrosundan tayin olunacak bir
uzman subay hekim, Saglik Bakanliginca tayin edilecek bir uzman hekimle
Sandik kadrosundan bu Kurula memur edilecek bir uzman hekim olmak
lzere Uc¢ lUye bulunmaktadir(25).

Saghk Kurulunun temel gorevleri; igtirakqilerin malillik raporlarini
inceleyip karara baglamak, ilgililerin maliilllik derecelerini tesbit etmek ve
kanundaki maliilliikle ilgili diizenleme hakkinda goriis bildirmektir(26).

1.3. Sandigin Mali Yapisi

Sandik hem bir igletme olarak faaliyetlerini siirdiirmek hem de yasal
ylikiumliliiklerini silirekli olarak yerine getirebilmek igin birtakim gelir
kaynaklarma ihtiya¢ duymaktadir. Bu gergevede Mali Yap1 olarak oncelikle
Sandigin gelir kaynaklariyla giderlerini incelemek yerinde olacaktir.

(21) 5434 sayili T.C. Emekli..., md. 3/1.
(22) md. 8.

(23) md. 6.

(24) md. 10.

(25) md. 7.

(26) md. 11
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1.3.1. Sandigin Gelir Kaynaklar:

Sandigin temel gelir kaynaklarini; istirakcilerden alinan keseneklerle
bunlar1 calistiran kamu kurum ve kuruluslarinin ddedikleri karsiliklar ve
yatirimlardan elde edilen gelirler olusturmaktadir.

1.3.L1 Istirak¢ilerin Katilim Paylar:
Bu katilim paylari KESENEKLER olarak ifade edilmektedir ki, bunlar:
a.) Aylik Kesenek

i@tirak(;ilerin emeklilik kesenegine esas aylik tutarlari lzerinden her
ay % 15 oraninda emeklilik kesenegi alinacag: hiilkme baglanmistir(27).

b.) Giris Kesenegi
Emekli Sandigina bagh bir goreve basglayanlardan emeklilik kesnegine
esas ilk ayliklarinin % 25 girig kesenegi olarak alinir. Bunlardan o ay icin
ayrica aylik kesenek alinmaz(28).
c.) Artis Kesenegi
Emeklilige esas aylik ya da tlcretleri ylikselenlerden ilk ayliklarinin
farki, artig kesenegi olarak alinir. Ayliklar: once digliriiliip sonra eski aylik
diizeyine ¢ikan igtirakcilerden bu kesenek alinmaz. (29)

d.) Fiili ve Itibari Hizmet Zammi Kesenegi

Bu kesenek, fiili ve itibari hizmet karsiligi eklenecek siirelere ait
istihkak toplaminin % 10unun yarisidir.

1.3.1.2. Calistiranlarin Katkilar:

T.C. Emekli Sandiginda istirakg¢ileri ¢aligtiran kurum ve kuruluglarimm
finansmana katki paylar1i KARSILIK seklinde ifade edilmektedir. Bunlar;

) a.) Aylik Kesenek Kargihg
Istirakcilerden alinan aylik keseneklere karsilik olarak caligtiklar
kurumlardan her ay % 20 oraninda karsilik alinir(30).

(27) 5434 sayili Kanunun 9.4.1990 Tarih ve 418 sayil1 KHHK'nin 46/c md.’si
ile degistirilen 14/a md.

(28) 5434 sayilh T.C. Emekli..., md. 14/b.

(29) 5434 S.K. md. 14/c.
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b.) Ek Kargiliklar

Vazife maliilliigii ayliklar: ile vazife nedeniyle dlenlerin hak sahiplerine
baglanacak dul ve yetim ayliklar: i¢in her yil Kurum biitcelerinden aylik ya
da tcret boliimlerindeki 6deneklerin % 4’ oraninda verilir(31).

c.) Ogrenci Kesenegi

Harp okullar1 ile fakiilte ve yiiksek okullarda Silahli Kuvvetler
hesabina okuyanlarin ve astsubay smif okulu égrencilerinin harchklariyla
tegmen ya da astsubay cavus ayliklar1 arasindaki farkin kesenegi ogreniler
adina kurumlarinca 6denen keseneklerdir(32).

d.) Yonetim Giderlerine Katilma Pay1

Kurumlar, sandipin yonetim giderlerine o yil 6dedikleri karsiliklar
oraninda katilir(33).

e.) Fiili ve Itibari Hizmet Zamm Kargihg

Fiili ve Itibari hizmet karsiizn eklenecek siirelere ait istihkak
toplaminin %10unun yarisidir(34).

f) Emekli Ikramiyesi Karsiligi

Emekli,adi malillik, vazife malilliigi ayligi baglanan ya da toptan
odeme yapilan asker, sivil tim igtirak¢ilere her tam fiili hizmet yil1 i¢in ek
4. mad. gore hesap edilecek aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayhg emekli
ikramiyesi olarak verilir. Odenen ikramiyeler Sandik tarafindan istenmesi
durumunda en c¢ok iki ay iginde faturasi karsihginda istirakeinin calistig
kurum tarafindan Sandiga 6denir(35).

g.) Kadrosuzluk Tazminat1 Karsiligi

Kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilan subaylara, maaslarinin belli
oraninda kadrosuzluk tazminati, ritbelerinde yas haddini doldurana kadar
Sandik tarafindan odenir. Sandik {i¢ aylik devreler halinde bunlari faturas:
karsiliginda Hazineden tahsil eder(36).

(30) 5434 S.K. md. 14/d.

(381) 5434 S.K. md. 14/f.

(32) 5434 S.K. md. 15/e.

(33) 5434 S.K. md.28.

(34) 5434 S.K. md. 34-38.

(35) 5434 S.K. md. 89; 1425 ve 2013 S.K.larla degisik ek md. 20/1.
(36) 926 S.K., 2870 S.K. ile degisik md. 54.
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h.) Olim Yardimi Kargilign
Sandiktan aylik almakta olanlarin 6limi durumunda, almakta olduklar:
ayhgin bir aylik tutar1 6lim yardimi olarak beyanname vererek gostermis
olduklar: kisiye, beyanname vermemigse ailesine ddenir. Bu yardim faturasi
karsiliginda iki ay iginde olen kisinin son g¢alistigi kurumdan geri alinir(37).

1.3.1.3. Hazine Katkisi

Sandik 6dedigi bazi ayliklar:1 daha sonra faturasi karsiliginda Hazineden
geri alabilmektedir. Bu olanak, “Cumhurbaskani emekli aylig1” ile
“Cumhurbagkan1 iken ya da ayrildiktan sonra olenlerin, vazifeden dogan
kaza ve yaralanma nedeniyle tedavi edilmekteyken olen veya vazife
mallilligli ayligi baglandiktan veya ayliga hak kazandiktan sonra olen
erlerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar” icin gecerlidir(38).

1.3.1.4. Diger Gelir Kaynaklari

- i§tirak<;ilerin aylik ya da ticretlerinden Kurumlarinca kesilip Sandiga
gonderilecek olan disiplin para cezalari (39)

- Sandik gelirlerini zamaninda tahakkuk edip kesmeyen ya da kesip de
gondermeyen kurum sorumlusu memurlarindan % 10 fazlasiyla tahsil
edilecek paralar (40)

- Kurumlarda harc¢ pullar1 disinda her c¢esit pul, bilet ve yardim
makbuzu satislarindan alinan gelirin yarisi (41)

- Sandik gelirlerinin isletilmesinden elde edilecek karlar (42)
- Bagislar ve bagka gelirler (43)

- Y1l sonu blitgesinin acik vermesi durumunda Genel Biitgeden yapilan
katk: bicimindedir(44).

(37) 7.1.1959 tarih ve 7184 S.K. ile eklenen ek md. 4.
(38) 5434 S.K. md.. 42 15/j. - md. 81 66/a,d.e.

(39) 5434 S.K. md. 14/g.

(40) 5434 S.K. md. 14/h; 17.

(41) 5434 S.K. md. 14/i.

(42) 5434 S.K. md. 14/k.

(43) 5434 S.K. md. 14/

(44) 5434 S.K. Gegici md. 146.
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1.3.2. Sandigin Giderleri

~ Sandigin sosyal sigorta faaliyetlerini yerine getirmek tizere yaptig:
giderler;

- Emekli Ayliklari,

- Vazife Maliliyet Ayliklari,

- Adi Malillik Ayliklary,

- Emekli, Dul Yetim Ayliklari,

- Adi Maliil Dul yetim Ayliklar: ile,
- Evlenme Ikramiyeleri,

- Toptan Odemeler,

- Kesenek Iadeleri,

- Saglhik Yardimlar: ve

- Diger Odemeler

Emekli Sandiginin Yasal Giderlerini olusturmaktadir.

Bunun yam sira, Sandigin, kamu kurum ve kuruluslari adina yaptig
faturali 6demeler ile diger giderler, Emekli Sandiginin Igletme Giderlerini
olusturmaktadir.

1.4. Odemeler Dengesi

Sandigin 6demeler dengesi, 1982 den 1990°’a kadar siirekli olarak agk
vermis 5434 S.K. Gegici 146.md.’si uyarmca Hazine tarafindan kapatilmigtir.
Kesenek ve Karsilik oranlarinin yiikseltilmesi sonucu 1990, 1991, 1992
yillarinda Sandik gelir fazlas1 vermistir(Bkz. Tablo 14).

Bu durum cergevesinde, fon esasma gore caligmak lzere kurulan
sandigin adeta dagitim yontemiyle calismaya basladigi ve bir yilin
gelirleriyle o yilin giderlerini karsilayabildigi ileri silirlilmektedir. Ancak

1993 yili gerceklesmesi bunu dogrulamamaktadir. Sandigin 6demeler
dengesine iligkin verilerin éniimiizdeki yillarda dikkatle izlenmesi gereklidir.
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1.5. Sandigin Yatirim Alanlari
5434 S.K.nun 22.maddesine gore;

“Degisik gelirli kiymetlerin en fazla % 401 gayrimenkule yatirilir. Bu
gayrimenkullerin Belediye hudutlari icinde -turistik alanlar diginda da
olabilir- gelismeye acitk ve en fazla gelir getirecek yerlerden secilmesi
gerekir. Yine bu kiymetlerin en fazla % 401 sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasi devlete ait olan kurumlara ya da bunlarin katilacag
tesebbiislerce yatirilabilir. Ayrica, Bakanlar Kurulu karariyla 6zel sirketlerin
hisse senetleri de alinabilir. Ancak bu kuruluslarin tilke ekonomisinin
gelismesine ydnelik ve giivenli olamasi kosulu aranir.

Sabit gelirli kiymetler ise bono, tahvil ve gelir ortakligi senetlerine,
kamu ya da ozel kuruluslarin veya milli bankalarin tahvillerine, milli
bankalara vadeli ya da vadesiz hesap olarak yatirilabilir.

Bu gibi yatirimlar, Yonetim Kurulunca hazirlanip, Maliye Bakanliginin
onaymndan gegirilerek bes yillik bir yatirim plami gergevesinde yuritilir(45).

- T.C. Emekli Sandig1 Szetle anlatildiktan sonra Sandigin yillar itibariyle
Istatistiki verilerinden derlenebilenler asagida tablolar halinde sunulmustur.

(45) 5434 S.K. md. 22/1-2.
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TABLO (8) : T.C. EMEKLI SANDIGI ISTIRAKCI SAYILARI

YILI ISTIRAKCI SAYISI
1989 1.500.000
1990 1.560.000
1991 1.640.000
1992 1.730.000
1993 1.812.000
1994 1.896.000

KAYNAK: T.C. Emekli Sandii, istatistik Biilteni, Ankara, Ocak 1995,

TABLO (9) : T.C. EMEKLI SANDIGI ISTIRAKGILERININ CINSIYET
ITIBARIYLE DAGILIMI

KADIN 576.384 % 30.4
ERKEK 1.319.616 % 69.6
TOPLAM 1.896.000 % 100.0

KAYNAK: T.C. Emekli Sandig, Istatistik Biilteni, Ankara, Ocak 1995.
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TABLO (10) : T.C. EMEKLI SANDIGINDAN EMEKLI, MALUL, DUL
VE YETIM AYLIGI ALANLARIN
TURLERINE GORE DAGILIMI

Y 1 L L A R

SANDIKCA ODENEN 1991 1992 1993 1994
Emekliler 500.408 546.584 590.350
Adi Maliller 17.992 18.318 18.264
Vazife Malilleri 4,298 4.471 4.811
Emekli Dul ve Yetim 301.093 315.122 325.832
Adi Mal. Dul-Yetim 16.646 17.084 17.735
Vazife Mal. Dul.-Yet. 38.321 38.698 42,815
TOPLAM 878.758 940.277 999.807
MALIYEYE FAT. ED.

Madalya Ayl. Alan 2.054 1.796 1.310
Vatani Hiz. Tertibinden 289 294 - 306
Kore 4.652 14.381 14.338
Kibris - 32.744 34.081
TOPLAM 6.995 49.215 50.035
GENEL TOPLAM 885.753 989.492 | 1.049.842

KAYNAK: T.C. Emekli Sandigi, Istatistik Bilteni, Ankara, Ocak 1995.

NOT : Sandiga tabi hizmeti olup diger sosyal giivenlik kuruluslarindan emekli ayhg
alanlar dahil edilmigtir.

TABLO (11) : T.C. EMEKLI SANDIGI EMEKLI, MALUL,
DUL VE YETIM AYLIK ODEMELERI

(1994 Yili IV. Devre Tahakkuk Tablosu)

TURU ADET Bir Aylhik
(Milyon TL)
Emekliler 509.414 3.062.346
Adi Maliller 18.003 85.125
Vazife Malilleri 310.101 969.205
Emekli Dul ve Yet. 17.461 46.684
Adi Maliil Dul ve Yet. 41.556 135.850
Madalya Ayl. Alan 1.022 1.686
Vatani Hiz, Ter.Ayl.Alan 296 342
Kore 14.031 23.151
Kibris 34.170 56.381
T O PL A M 951.026 4.408.122

KAYNAK: T.C. Emekli Sandig, Istatistik Yiligi, Ankara, Ocak 1995.
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TABLO (12) : T.C. EMEKLI SANDIGI
SOSYAL YARDIM ZAMMI ODEMELERI

YILI MIKTAR (Milyon TL)
1988 434.095
1989 404.757
1990 88.830
1991 135.103
1992 3317.937
1993 739.111
1994 1.296.544

KAYNAK: T.C. Emekli Sandig1, Istatistik Yilhig, Ankara, Ocak 1995,

NOT : Sandiga tabi hizmeti olup, diger sosyal glivenlik kuruluglarindan
emekli olan 181.896 kisi harictir.

TABLO (13) : T.C. EMEKLI SANDIGININ HAZINE VE SAIR
KURUMLAR ADINA YAPTIGI FATURALI ODEMELER

(Milyon TL)
TURU 1993 1994
Sosyal Yardim Zamm 669.720 1.296.544
Emekli ikramiyesi 4.821.223 8.824.715
Oliim Yardmm 33.622 47.000
Madalya Ayhiklar: 787.680 1.400.000
Subay Tazminat 54.518 100.000
Dig. Aylhik Taz. Gid. 253.954 1.566.000
Miisterek Emekli Ayl. 850.028 1.500.000
2022 S.K. Gore Aylik 2.666.169 3.600.000
2978 S.K. Gore Ver. i. 1.155.752 2.000.000
Konut Edindirme Yardimi 120.948 174.000
Makam Tazminat1 507.100 1.200.000
Yonetim Giderleri 586.383 1.165.436
Titin Ikramiyesi 191.441 300.000
T OPLAM 12.698.518 23.173.695

KAYNAK: T.C. Emekli Sandig, Istatistik Bilteni, Ankara, Ocak 1995.

NOT : Toptan 6deme ikramiyeleri emekli ikramiyelerinin igindedir.
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TABLO (14) : _ T.C. EMEKLI SANDIGI
HAZINECE KARSILANAN SANDIK AGIGI

(5434 S.K. Gecici 146. Md. Geregi )

YILI MILYON TL
1982 1.205
1983 4.648
1984 6.427
1985 44,613
1986 775.522
1987 106.534
1988 223.365
1989 239.266
1990 253.590 (*)
1991 868.900 (*)
1992 | 1.363.554 (*)
1993 3.952.655
1994 6.293.834

KAYNAK: T.C. Emekli Sandig1, Istatistik Bidteni, Ankara, Ocak 1995.

NOT (*) : Gelir Artan

TABLO (15) : T.C. EMEKLI SANDIGI YONETIM GIDERLERI

YILI HARCAMA (BIN TL)
1980 1.223.499
1981 1.580.000
1982 2.056.911
1983 2.706.620
1984 . 3.906.872
1985 5.407 512
1986 7.635.069
1987 11.465.475
1988 17.594.639
1989 37.610.874
1990 91.081.997
1991 155.527.428
1992 315.375.000
1993 586.382.901
1994 1.165.436.000

KAYNAK: T.C. Emekli Sandi1, Istatistik Balteni, Ankara, Ocak 1995.
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TABLO (16) : . T.C. EMEKLI SANDIGI
EMEKLI MALUL DUL VE YETIMLERE YAPILAN
SAGLIK YARDIMLARI

YILI TUTARI (MILYON TL)
1980 788
1981 1.646
1982 2.927
1983 4.346
1984 ; 7.232
1985 13.435
1986 24.351
1987 44 323
1988 85.353
1989 200.980
1990 312.783
1991 634.367
1992 1.510.610
1993 3.195.642
1994 7.326.620

KAYNAK: T.C. Emekli Sandig, Istatistik Bilteni, Ankara, Ocak 1995.

KISA BIR DEGERLENDIRME

Yukaridaki istatistiki veriler dikkatle incelendiginde, T.C. Emekli
Sandiginin Aktif-Pasif dengesinde mnegatif yoénde bir bozulma trendi
gozlenmektedir. Bu durumun oncelikle ve ozellikle emekli olma kogullarinin
kolaylastirilmasindan kaynaklandigi distinlilmektedir.

Sandigin finansman sisteminin biriktirme ve fon yaratma yontemi
olmasina ragmen Kurumun bu sistemden giderek uzaklastigi gorilmektedir.
Ozellikle 1990-1992 yillarinda karsilik ve kesenek oranlarmin yiikseltilmesi
bir miiddet Kurumun Gelir Fazlasi vermesine neden olmus, bu durum ise
Kurum yoénetiminin finansal politikasim1i biriktirme yontemi yerine adeta
dagitim yoéntemi politikas1 gekline donilgtlirmiistir. 1982 yilindan bu yana
Hazine Yardimlariyla Odemeler Dengesi agiklarimi kapatan Kurumda
uygulama artik gerkli karsiliklarin ayrilmamasi sekline donismtus bir
durum arzetmektedir.
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2. Sosyal Sigortalar Kurumu

16 7.1945 tarih ve 4792 sayih “iggi Sigortalari Kurumu Kanunu®
1.1.1946 tarihinde ylrurlige girmis ve is hayatinda tiirli hallere kars: ilgili
sigorta kanunu hikiimlerini uygulamak ve Calisma Bakanlhgina bagh
olmak tizere “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” kurulmugtur.

1.3.1965 tarihinde yurirliige giren 506 sayili Kanunla Kurumun adi,
“Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degismistirKurum, mali ve idari
bakimdan 6zerk ve tlizel kisilikte bir devlet kurumu olup Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi'ma baglanmistir.

SSK; 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” hiikiimlerine gore, “ Bir
hizmet akdine dayali olarak bir veya birkag¢ isveren tarafindan
calistirilanlar1” kapsamina almaktadir(46). Bu kigilere i§ kazalariyla meslek
hastaliklari, hastalik, analik, maliilliik, yaslilik ve 6liim hallerinde kanunda
yazih sartlarla sosyal sigorta yardimlar: saglanir(47).

Kanunda, bazi istisnalar bulunmakla birlikte, calistiranlarin ise
alinmalariyla kendiliginden sigortali sayilacaklari sigortali ile bunlarin
isverenleri hakkinda sigorta hak ve yliklimlerinin sigortalinin ige almdig
tarihte baslayacagi ve bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiimliliigiinden
kacinilamayacagl ve vazgecilemeyecegi ongoriilmektedir.

_ Sosyal Sigortalar Kanununa zorunlu olarak tabi olmak diginda Kanunda
“Istege Bagli Sigorta ve Topluluk Sigortasi” wuygulamasma da yer
verilmigtir.

Ancak;

- Tarim iscileri,
- Igverenin {icretsiz galisan esi,
- Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, (licretle ve siirekli ¢alisanlar haric)

- Askerlik hizmetini yapmakta olan yukimliilikler,

- Emekli Sandiklarindan birine aidat édemekte olanlar,

(46) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, md. 2.
(47) 506 S.K., md. 1



47

- Meslek ve sanat okullarinda uygulamali mahiyette yapim ve {iretim
islerinde ¢aligsan oOgrenciler,

- Yalnizeca ceza ve islahevleri icindeki atolyelerde ¢aligan mahkumlar,
- Kendi nam ve hesabina ¢aliganlar,
- Saghk kuruluslarinda ige aligtirilmakta olan hasta ve maliiller, |

506 sayili kanuna gore sigortali sayilmamaktadir(48).

2.1. Kurumun Gorevleri
506 sayili yasanin amaci; I§ Kazalar1 ile Meslek Hastaliklari, hastalik,
analik, mallllik, yashlik ve 6liim hallerinde sigortali veya hak sahiplerine
gerekli sosyal glivenlik yardimlarimin saglanmasidir.
Yasanin ongordiigii yardimlar sigorta kollar1 itibariyle gdyledir:
- I§ kazalar: ve meslek hastaliklar: sigortasi,
- Hastalik sigortasi,

- Analik sigortasi,

- Maliillik, Yashilik, Olim Sigortalaridir.

2.2. Kurumun Idari Yapist
2.2.1. Genel Mudirlik

Genel Miidiir ve 5 Genel Midiir Yardimcis1 ile 14 Daire Bagskanlig,
Teftis Kurulu Baskanhg, Hukuk Migavirligi ve Saghk Uzmanlign Olmak
tizere 17 merkez Uniteden olugmaktadir.

(48) 506 S.K. md. 3.
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Tagra ise,

92 Sigorta Mudurlué;u
25 Sigorta Odeme Biirosu
4 Saghk Isleri Mudirligi ve 416 Saglik Tesisinden olusmaktadir.

Kurumun ayrica 1 ilag ve Tibbi Sanayi Muessesesi, 1 Huzurevi, ile

saghk tesislerinin hemgire ve ebe ihtiyaglarini karsilamak lizere kurulmus 6
Saglik Meslek Lisesi bulunmaktadir.

2.2.2. Yonetim Kurulu

Kurumun en yliksek yo6netim ve karar orgami olan Yonetim Kurulu,
bir bagskan ve 4 iyeden olugsmaktadir. Genel Midiir Yénetim Kurulunun
Baskamidir. Uyelerden biri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin, biri
Maliye bakaninin onerisi Uzerine miisterek kararla atanmaktadir.igci ve
igverenleri temsil eden birer tiye ise, Genel Kurul'da kendi temsilcileri
tarafindan secilmektedir.

2.2.3. Gernel Kurul

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanmin veya gorevlendirecegi kisinin
bagkanliginda, Maliye ve Gimrik, Saghk, Calisma ve Sosyal Gilivenlik,
Sanayi ve Ticaret Bakanliklari, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi, DPT
Miistesarligi, Bagsbakanlik Ytiiksek Denetleme Kurulu'ndan istirak edecek
birer temsilciden,

Yiiksek Oéretim Kurulunca gorevlendirilecek sosyal gilivenlik, sosyal
politika ve ekonomi, Is Hukuku, Tip dallarinda uzman 5 ogretim lyesinden,
En fazla isciyi ve igvereni temsil eden ig¢i ve igveren konfederasyonu
tarafindan, Is kollarina gore esit sayida segilecek en az b50’ser isci ve
igveren temsilcisinden,

Kurumdan aylhk veye gelir alanlarca kurulan kuruluglardan en fazla
liyeyi temsil ettigi, Bakanlik¢ca belirtilen kurulu tarafindan segilecek 10
temsilciden olugmaktadir.

Kurumun Genel Kurulu 3 yilda bir en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar
toplanir. Genel Kurul kurumun bilango ve faaliyet raporlari lizerine goris

bildirir(49).

(49) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Sosyal Giivenlik, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ya.No.Genel.264, Bom:17, Ankara, 1993, s.151.

b B
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2.3. Kurumun Mali Yapis:
2.3.1. Kurumun Gelir Kaynaklar:
Kurumun gelirleri 506 sayili kanunun 19.maddesinde;
- i§gi ve igverenlerin odedikleri primler,
- Menkul ve gayrimenkul gelirleri,

- Is kanununa gore igci ve isverenler hakkinda hiikmedilecek para
cezalarl

- Genel biitceden yapilacak yardimlar,
olarak sayilmakla birlikte, kurum devlet blitgesinden bugiline kadar
herhangi bir yardim almamigtir. Kurumun ana gelir kaynagimi prim
gelirleri olusturmaktadir(50).

2.3.2. Kurumun Giderleri

Kurumun baslica giderleri, sigortalara yapilan ayni ve nakdi yardimlar

disinda idari giderler, Kurumun o6dedigi tazminatlar ve sair masraflardan
ibarettir(51).

9.4. Kurumun Odemeler Dengesi

Kurumun mali yapisini tahsilat harcama ydniinden inceledigimizde,
giderlerin gelirlerden daha hizli artarak gelir-gider dengesinin gelirler
aleyhine bozuldugunu ve 1992 yilinda gider fazlasi verdigi
goriilmektedir(Bkz. Tablo 17).

(50) TOBB, Sosyal Guvenlik Raporu, s.156.
(51) TUNCAY, s.91.
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TABLO (17) : SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN

TAHSILAT HARCAMA DENGESI

Tahsilat (MilyarTl)
Yillar Prim Diger Toplam Gider Fark
Tah. Toplam
1985 514,0 65,3 579,3 519,6 59,7
1986 755,7 98,3 854,0 7519 102,1
1987 1.528,2 145,1 1.673,3 1.214,6 458,7
1988 2.474,8 406,5 2.881,3 2.539,2 341,8
1989 4.704,6 669,4 5.374,0 4.692,2 681,8
1990 9.289,2 1.413,8 10.703,0 9.201,7 1.501,3
1991 - 15.426,4 3.085,3 18.511,7 18.341,4 170,3
1992 30.060,0 911,6 30.971,6 33.666,0 | -2.6944

KAYNAK: SSK Genel Midiirligii, Calisma Raporu, Ankara, 1992,

Tabloda da goriildigi gibi, yillik giderlerin toplam tahsilat icindeki
oranl1 % 85-90 arasinda degismekteyken, 1991 yilinda bu oran %98e
yikselmisgtir.1992 yilinda bu oranin % 108’e ulagmasi beklenmektedir.

2.5. Kurumun Yatirim Alanlar:

Kurum, 506 sayili yasanin ongordigli sigorta hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in her y1 yatirim programi cercevesinde gerekli goriilen
yerlerde saglik ve sigorta tesisi inga ederek, saglik tesislerinin modern tibbi
cihazlarla donatilmasina calisilmaktadir(52).

Sosyal Sigortalar Kurumu ozetle anlatildiktan sonra Kurumun yillar
itibariyle Istatistiki verilerinden derlenebilenler agagida tablolar halinde
sunulmustur. '

(52) TOBB, Sosyal Gtivenlik Raporu, s.158.



TABLO (18) : SOSYAL SIGORTALAR KURUMU PRIM ORANLARI
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SIGORTA KOLU igveren i§qi Toplam
Maliilliik, Yaghlik, Olim 1 9 20
i§ Kazalart Meslek 1,57 - 15
Hastaliklar: 6 5 11
Hastalik Sigortas: 1 - 1
Analik Sigortasi

T OPL A M 19,5 14 33,5

TABLO (19) :

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
SIGORTALI SAYILARI

YILI KAMU OZEL TOPLAM | KADIN ERKEK

1987 813.704 2.065.221 2.878.925 260.700 2.618.225
1988 886.155 2.253.916 3.140.071 303.919 2.836.152
1989 963.006 2.308.007 3.271.013 328.500 2.942.513
1990 966.875 2.479.627 3.446.502 376.802 3.069.700
1991 991.832 2.606.483 3.598.315 360.949 3.237.366
1992 1.055.338 2.741.364 3.796.702 387.037 3.409.665
1993* 1.076.722 2.899.480 3.976.202 405.575 3.570.627

KAYNAK: SSK, Faaliyet Raporu, Ankara, 1993.

(*) : 1993 yil1 sigortali sayis1 gecicidir.

TABLO (20) : SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNDAN
AYLIK ALMAKTA OLANLARIN SAYISI

YILI | YASLILIK | MALULLUK | OLUM | TOPLAM | ENDEX
1987 757.120 38.248 376.039 1.171.407 108.8
1988 832.750 39.767 418.013 1.290.530 119.8
1989 893.552 42102 452.458 1.388.112 128.9
1990 967.442 45.375 488.797 1.501.614 139.5
1991 | 1.046.230 48.975 522.512 1.617.7117 150.2
1992 | 1.138.153 52.701 561.091 1.751.945 162.7
1993 | 1.237.904 55.090 598.183 | 1.891.177 175.6

KAYNAK: SSK, istatistik Yillig1, Ankara, 1993.

NOT

: Siirekli isgdremez aylhklar: ve 6lenlerin hak sahipleri tabloya dahil edilmemistir.
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TABLO (21) : SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
AKTIF SIGORTALI / AYLIK ALAN DENGESI

YILI AKTIF SIG.S. ARTIS (%) AYLIK ALAN S. ARTI§ AKTIF/PASIF

(%) (%)
1986 2.815.230 79 1.156.621 8.0 2.43
1987 2.878.925 2.3 1.254.285 8.4 2.30
1988 3.140.071 9.1 1.377.113 9.8 2.28
1989 3.271.013 4.2 1.478.176 7.3 2.21
1990 3.446.502 54 1.596.634 8.0 2.16
1991 3.598.315 44 1.717.095 7.5 2.10
1992 3.796.702 5.5 1.856.522 8.1 2.04
1993 3.976.202 4.7 1.999.007 7.7 1.98

KAYNAK: SSK, Istatistik Yilligi,. Ankara, 1993.

TABLO (22) : SOSYAL SIGORTALAR KURUMU AYLIK

ve SYZ ODEMELERI ve SYZ’NIN
AYLIK ODEMELER ICINDEKI PAYI

SYZ'NIN
YILI | SOS.YAR. ZAMMI AYLIKLAR TOPLAM AYL.OD.IC.

PAYI (%)

1986 188.765,8 359.384,6 548.150,4 34

1987 335.022,4 519.580,5 854.602,9 39

1988 724.918,9 1.149.540,7 1.874.459,6 38

1989 1.258.880,8 1.937.9421 3.196.822,9 39

1990 2.760.410,3 3.488.651,6 6.249.061,9 44

1991 5.528.380,6 6.744.729,1 12.273.109,7 45

1992 | 10.838.018,0 12.437.561,7 23.275.579,7 47

1993 | 21.062.575,8 21.308.869,3 42.371.445,1 50

KAYNAK: SSK, Faaliyet Raporu, Ankara, 1993.
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3. Bag-Kur (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu)

Primli sosyal giivenlik rejiminin son halkasimi bagimsiz c¢alisanlarmn
sosyal givenligi olusturur. 2.9.1971’de kabul edilen ve kisa adiyla Bag-Kur
Kanunu olarak anilan 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu bagimsiz c¢alisanlarin sosyal
givenligini saglamay:r amaclamigtir(53).

Ulkemizin kalkinma ve gelismesine paralel olarak sosyal giivenlik
kanunlarinda da degisiklikler olmaktadir. 1479 sayili Kanunda 1.10.1972
tarihinden itibaren devamli degisim ve gelisim i¢inde olmustur.

29.8.1977 tarihinde kabul edilen 2108 sayilhi Muhtar Odenek ve Sosyal
Gilivenlik Yasas1 ile koy ve mahalle muhtarlarindan herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna baglh olmayanlar 1479 sayili Bag-Kur Kanunu
kapsamina alinmistir.

1.10.1972 tarihinden glinlimiize kadar gegen stirede 1479 sayili kanunda
8 defa degisiklikler yapilmig ve bu yapilan degisiklilkler ile kismi
diizenlemelere ragmen gerek sigortalilarin gerekse emekliler ile hak
sahiplerinin sosyal giivenlik haklarinda arzu edilen hedefin gerceklesmesini
saglayamamistir(54).

3.1. Kurumun Gorevleri

Sigortalilarina, malilliik, yashhk ve o6lim sigortas: saglamak tizere
gorev yapan Bag-Kur’a, 1.1.1986 tarihinde uygulamaya konulan 3235 sayil
kanun ile l¢ yillikk bir stire icinde kademeli olarak saghk sigortasi
uygulama gorevi de verilmistir. Yine Bag-Kur, ev kadinlar: ile herhangi bir
sosyal glivenlik kurulusuna tabi olmayan kisileri de istege bagli olarak
kapsamina almaktadir.

Ayrica 2926 sayili yasa Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun uygulama gérevide Bag-Kur’a verilmigtir(55).

(53) TUNCAY, s.302.
(54) TOBB, Sosyal Gtivenlik Raporu, s.162.
(55) s.163.
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3.2. Kurumun Idari Yapis1

Bag-Kur, 1479 sayili Kanuna gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, idari ve mali bakimdan
ozerk bir kamu tiizel kisgiligi’dir(56).

Bag-Kur Kurumunun organlari, Genel Miidirlik Kurulusu,Yonetim
Kurulu ve Genel Kurul'dan olusur(57).

3.2.1. Gerel Mudirlik

Genel Mudir ile Genel Miudiir Yardimcilar:, merkez kurulusu ile bolge
ve sube mudirliiklerinden olusur(58). 1976 tarihine kadar merkezi sistemle
calisan Bag-Kur gelistikce tescil, prim tahsilati, tahsis iglemlerini
hizlandirmak ve daha saghklh yiirititerk hizmeti sigortalinin ayagina
gotirmek icin Bolge ve Sube Miudirlukleri kurulmustur. 1980 yilinda
orgltlenme tim illerde tamamlanmig; 15 Bolge Mudirligi, 15 Merkez Sube
Midirligi, 52 Sube Miudirligli ve bir irtibat biirosu olmak tlizere toplam
83 lnite kurularak tllke ¢apinda orgiitlenme tamamlanmigtir(59).

3.2.2. Yornetim Kurulu

Kurumun en ylksek yonetim ve karar organidir. Bir bagkan ve 4
uyeden olusur. Genel Midir yonetim kurulununda baskamidir. Bir tye
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin, bir liye Maliya Bakaninin onerisi
uzerine ortak kararla atanir. Sigortalilari temsil edecek iki lye bagh
olduklari en yiksek meslek kuruluslarinca gosterilecek ikigser aday
arasindan genel kurulca secilir. Yonetim Kurulunun gorev stiresi 3 yildir.
Stiresi biten tekrar secilebilir(60).

3.2.3. Genel Kurul

Sigortalilarin bagli bulunduklari meslek kuruluslarinca belli sayidaki
temsilcilerden; Calisma ve Sosyal Givenlik, Saghk, Sanayi ve Ticaret, DPT,
SSK, T.C. Emekli sandign tarafindan gonderilecek iki temsilciden, Yiiksek
Ogretim Kurumu ogretim iiyeleri arasindan sigorta, sosyal politika, ekonomi
konularinda uzman 3 kigiden olusur(61).

(56) 1479 sayili Bag-Kur Kanunu, md.1.
(67) 1479 S.K. md..2-13.

(58) 1479 S.K. md. 3.

(59) GUZEL-OKUR, s.382.

(60) 1479 S.K. md. 8.

(61) 1479 S.K. md. 11.
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3.3. Kurumun Mali Yapis:

3.3.1. Kurumun Gelir Kayrnaklar:

- Sigortalilarin 6deyecekleri primler,

- Bu kanun geregince hiikkmedilecek para cezalari,

- Bagis ve vasiyetler,

- Kurumun tasmnir ve taginmaz mallarimin gelirleri,

- Genel blitceden yapilacak yardimlar,

- Kurum igtirak ve kuruluglarinin gelirleri ile sair gelirlerdir(62).
3.3.2. Kurumun Giderleri

Kurumun baslica giderleri;
- Uyelerine saglik, sakatlik ve 6liim yardimlar: yapmalk,
- Bu yardimlar1 almaya hak kazandiklari anlagilan sigortali ve hak
sahiplerine ileride alacaklarindan mahsup edilmek T1zere verilen

avanslar(63),

- Saglik kontrolleri i¢in Kurumca baska yere gonderilen kisilere veya
refakatcilerine 6denecek yolluk ve zorunlu giderler(64),

- Kurumun yonetim ve personel giderleri, genel yillik gelirlerinin %
10’'unu asamaz(65).

) Bag-Kur Kurumu o6zetle anlatildiktan sonra Kurumun yillar itibariyle
Istatistiki verilerinden derlenebilenler agagida tablolar halinde sunulmustur.

(62) 1479 S.K.. md. 15.
(63) 1479 S.K.. md. 61.
(64) 1479 S.K. md. 62.
(65) 1479 S.K. md. 482,
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TABLO (23) : BAG-KUR’'DAN AYLIK ALANLARIN SAYILARI

YILI | MALULLUK | YASLILIK OLUM TOPLAM ARTIS (%)
1987 13.053 248.955 107.828 346.836 14.7
1988 14.106 307.562 118.955 440623 19.2
1989 14.931 349.684 134.910 499 525 13.4
1990 15.864 383.041 150.985 549.890 9.2
1991 16.424 405.259 173.887 595.570 7.7
1992 17.076 432.769 193.121 642.966 7.9
1993

1994 863.428

KAYNAK: BAG-KUR, istatistik Yilligi, Ankara, 1995.

TABLO (24) : BAG-KUR’A KAYITLI AKTIF SIGORTALILAR

YILI YASA KADIN ERKEK TOPLAM ARTIS (%)
1988 1479 225.349 1.748.771 1.974.120 1.9
2926 14.534 609.994 624.528
TOPL. 239.883 2.358.765 2.598.648
1989 1479 2.051.015 39
2926 711.049
TOPL. 2.762.064
1990 1479 244.584 1.828.814 2.073.398 1.1
2926 14.927 737.148 732.526
TOPL. 259.511 2.565.962 2.805.924
1991 1479 247.318 1.845.698 2.093.016 1.0
2926 732.526
TOPL. 2.825.542
1992 1479 256.488 1.881.120 2.137.608
2926 14.340 738.523 752.863
TOPL. 270.828 2.619.643 2.890.471
1993 1479 2.094.334
2926 776.634
TOPL. 2.870.968
1994 1479 1.919.465
2926 780.680
TOPL. 2.700.000

KAYNAK: BAG-KUR, Faaliyet Raporu, Ankara, 1995.

NOT

: 1994 Yili 1479 sayili yasa toplamina son 10 yil i¢inde hi¢ prim Odemeyen

155.384 kisi dahil degildir.
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TABLO (25) : BAG-KUR’DAN YAPILAN AYLIK ODEMELER

YiLI ODENEN AYLIK (TL) ARTIS (%)
1987 119.083.390.391 49
1988 246.064.174.549 107
1989 460.375.160.076 78
1990 835.034.199.662 45
1991 1.470.335.480.005 76
1992 3.771.329.037.884 157
1993(*) 6.757.725.552.851 179

KAYNAK: BAG-KUR, Bag-Kur Rehberi, Ankara, 1994,
NOT (*): Tarmm Sigortas1 dahildir.

I11. PRIMSIZ REJIM ICINDE YER ALAN
KURUM VE KURULUSLAR

Ulkemizde primsiz rejim, sosyal giivenlik sistemimizin tamamlayicis:
olarak yerini almistir. Primsiz rejimin belirleyici 6zelligini, yardimlardan
yararlananlarin, bu yardimlar i¢in yapilan giderlere katilmamalar:
olugturur. Bu rejimin finansmani sadece devlet bilitgesinden kargilanir.
Primsiz rejim genellikle sosyal gereksinmeye en fazla ihtiyaci olanlara
hizmet gotirmeyi amaclar(66).

Calismamizin bu kisminda tilkemizde primsiz sosyal givenlik sistemi
icinde yer alan sosyal yardim ve sosyal hizmet kurulus ve organizasyonlari
hakkinda ozet bilgiler verilecektir.

1. 2022 Sayilh 65 Yas Kanunu

1.7.1976 tarih ve 2022 sayili Kanun’la; 65 yasini doldurmus, muhtag,
gicstiz ve kimsesiz Tirk Vatandaglarina yashlik aylign baglanmas:
ongorilmiustir.

2022 S.K ‘na gore baglanacak ayliklar ve bu Kanunun gerektirdigi
odemeler icin her yil devlet blitgesine gerekli ve yeterli 6denek konmakta,
ancak ayliklar hak sahiplerine T.C. Emekli Sandign araciligiyla baglanmakta
ve o0denmektedir(2022 / md.2).

Bu Kanuna gore 1.1.1993 tarihinden itibaren édenecek aylik tutar::
300 (gosterge) x 740 (katsayy) = 222.000 TI'dir. Bu ayhklardan
yararlananlara ayni zamanda Devlet Hastanelerinde iicretsiz tedavi edilme
hakk: da taninmis bulunmaktadir(2022 / md.7).

(66) GUZEL-OKUR, 5.450.
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2. Sosyal Yardimlagsmay1 Tesvik Fonu ve
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari

28.5.1986 tarih ve 3294 sayili Kanunla Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay:r Tegvik Fonu kurulmustur. Fonun amaci; sosyal glvenlik
kurluslar1 kapsami disinda olan fakir ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaglara yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adillesmesini saglamak ve sosyal yardimlasma ve
dayanigsmay:r tesvik etmektir. Sosyal Yardimlasma Fonu Bagbakanliga
baglidir. Fonun denetimi ise Bagbakanlhk Yiksek Denetleme Kuruluna
aittir. 3294 S.K.’nun 0ngérdiigi amaca uygun faaliyet ve c¢aligmalarda
bulunmak tizere her il ve ilgcede Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflar1 kurulmustur. So6z konusu Fon tarafindan finanse edilen bu
vakiflar, yardim talep eden vatandaglara miinferit oOdemeler seklinde
yardimlar yapmaktadirlar(67).

3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

24.5.1983 tarih ve 2828 S.K'la kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu; korunmaya, bakima veya yardima muhtag; aile, ¢ocuk,
sakat ve diger kigilere gotiiriilecek Sosyal Hizmetleri yiiritmekle gorevli ve
yikimli kilinmigtir. Kurum, kamu tiizel kisiligine sahip katma biitgeli bir
kurulus olup esas itibariyle genel blitceden yapilan Hazine Yardimi ile
Basbakanliga bagli olarak faaliyet gostermektedir.

4. Yesil Kart Uygulamasi

18.6.1992 tarihli ve 3816 Sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yegil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi
Hakkinda Kanun” ile hi¢ bir sosyal glivenlik kurumunun giivencesi altinda
olmayan ve saghk giderlerini karsilayamayacak durumda olan Tirk
vatandaslarmin bu giderlerinin Genel Saglik Sigortas1 uygulamasina
gecilinceye kadar Devlet tarafindan kargilanmasi ongérilmiistir. Bu
uygulamanin finansmani Saghk Bakanligi biit¢esine konulan o6denekten
karsilanmaktadir.

5. Gonulla Kuruluslar
Ulkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda pek c¢ok gonilli
kurulus; dernek ve vakif statiisii altinda, tiizliklerinde ve vakif senetlerinde
ongorillen amaclar dogrultusunda faaliyet gdstermektedir. Bu kuruluslar;

bagislar ve kendi sosyal ve iktisadi faaliyetleri sonucunda elde edilen
gelirlerle finanse edilmektedir(68).

(67) TOBB, Sosyal Giivenlik Raporu, s.196.
(68) s.197.
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§.6. ULKEMIZDEKI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
ARASINDAKI FARKLILIKLAR

Ulkemizde {ii¢ biiyitkk sosyal giivenlik kurulusu olan T.C. Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve 6zel sandiklar sosyal sigorta
programlarini farkli norm ve standatlarda uygulamaktadirlar. Bu farkliliklar
sosyal giivenlik hakkindan yararlanma bakimindan sigortalilar arasinda adil
olmayan wuygulama cesitliligine neden olmaktadir. Maliillik kogullar,
emeklilige hak kazanma yas ve kosullari, emekli ayligi baglama oranlari,
olim sigortasindan yararlanma sartlari, dul ve yetimlere aylhik baglama
oranlari, ve uygulanan gosterge tablolari kurumdan kuruma farklilhik
tagimaktadir. Bunlarin yanisira kurumlarin kullandiklari teknik sigorta
terimlerinde bile farklihiklar vardir; prim-kesenek-kesenek kargilig,
emeklilik ayligi-yaghlik ayligi, dul ve yetim ayligi, hastalik sigortasi-saghk
sigortas1 gibi. Kurumlar arasindaki standart farkliliklarini asgari seviyeye
indirmek icin yillardir kanuni diizenlemeler yapilmig, bu sorunun ¢ozimunu
saglama yerine daha da karmagiklagtirdigi gibi mevzuat1 izlenemez bir hale
getirmistir.

Bu paragrafta, temel sosyal sigorta kurumlarimiz olan Emekli Sandig,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'u idari yapilari, primler (saglanan
yardimlara hak kazanma kosullari) ve , sagladiklari yardimlar acisindan
yan yana getirerek ana ogeleriyle karsilagtirmaya calisacagiz.

I. IDARI YAPILARI ACISINDAN

T.C. EMEKLI SSK BAG-KUR
SANDIGI

Bagh Maliye ve Giumrik Calisma ve Sosyal Caligma ve Sosyal
Olduklar: Bakanhg Gilivenlik Bakanhg Givenlik Bakanlig:
Bakanhik
Teskilat Genel Mudurlik Genel Mudurlik Genel Midurlik
Bicimleri
idari Genel Kurul Genel Kurul Genel Kurul
Organlari Yénetim Kurulu Yénetim Kurulu Yénetim Kurulu

Genel Mudirlik
Kurulusu
Saghk Kurulu

Genel Mudirlik
Kurulusu

Genel Midirlik
Kurulusu



Yonetim
Kurulunun
Olusumu

Denetim

MERKEZ
KURULUSU

A) Ana
Hizmet
Birimleri

B) Danigsma
ve
Denetim
Birimleri

C) Yardima

Birimler

TASRA
TESKILATI

6 Kisi

Genel Midir(1)
Genel Midir Yrd.(2)
Bagbakanin teklifi ile
atanan (1)

Maliye Bak.nin
teklifiyle atanan (2)
iye

Bagbakanlhk Yiksek
Denetleme Kurulu
Devlet Denetleme
Kurulu

-Tahsisler,

-Bor¢ verme
-Odemeler,

-Kararlar,

-Yaglilar ve Sos. Giv.
-Saglik, .
-Emekliler Vergi Iadesi
-Hizmet Borglanmasi
ve Islemleri

Daire Bagkanliklar:

-Bilgi Islem
-Arastirma Planlama
ve Koordinasyon
Daire Bagkanliklam
-Teftiy Kurulu
Baskanligi

-Hukuk Miisavirligi

-Personel ve Egitim
-Idari Isler

-Arsiv

-Muhasebe ve Mali
Isler )
Insaat ve Emlak Igleri
Daire Bagkanliklar:

Yedi ilde Bslge
Miidiirliigi.
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5 Kisi

Bagkan (1)

Maliye Bak.nin
teklifiyle atanan (1)
Cahsma ve Sosyal
Givenlik Bak.’nin
teklifiyle atanan (1)
Genel Kurulca Segilen:
Is¢ileri temsilen (1)
Igverenleri temsil eden
(1) tye

Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu
Devlet Denetleme
Kurulu

-Tahsisler

-Saghk

-Sigorta Igleri

ve Primler

-Yurtdigi Isci Hizmetleri
-Is Kazalar

Daire Baskanliklar:

-Bilgi i§lem

-Aragtirma Planlama ve
Koordinasyon Daire
Bagkanliklar:

-Teftis Kurulu
Baskanlhig

-Hukuk Misavirligi

-Personel ve Egitim
-Idari Isler

-Arsiv

-Muhasebe ve Mali
i§ler )
-Insaat ve Emlak Igleri
Daire Baskanliklar:

-24 Bdlge Miudirligi
-92 Sigorta Midirligi
-25 Sigorta Midirligta

5 Kisi

Bagkan (1)

Maliye Bak.nin
teklifiyle atanan(l)
Caligma ve Sosyal
Givenlik Bak.nin
teklifiyle atanan (1)
Genel Kurulca Segilen:
Sigortalilar: temsil eden
(2) tye

Bagbakanlk Yiiksek
Denetleme Kurulu
Devlet Denetleme
Kurulu

-Tahsisler
-Sigortalilar
-Daire Baskanhklar:

-Bilgi Islem

-Aragtirma Planlama ve
Koordinasyon Daire
Bagkanliklar

-Teftis Kurulu
Baskanhg

-Hukuk Miisavirligi

-Personel ve Egitim
-Idari Isler

-Arsgiv

-Muhasebe ve Mali
Isler

-Ingaat ve Emlak igleri
Daire Bagkanhiklar:

-76 1lde 11 Midiirliikleri
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Sosyal giivenlik kurumlarimiza idari yapilari agisindan baktigimizda,
Emekli Sandigi bir sosyal gilivenlik kurulugu olmakla birlikte, Maliye ve
Gimrik Bakanligina baglhidir ve bu Bakanlhigin mali ve idari vesayeti
altinda bulunmaktadir. Kurumun Yonetim Kurulu ve Genel Midirligi
bitiinliyle atama yoluyla olusturulmaktadir. Maliye Bakanliginin asli
gorevleri goz onlinde tutuldugunda, Emekli Sandiginin bu Bakanhga bagh
olmas1 gerekgesinin sosyal gtivenlikle hicbir ilgisi olmadigi so6ylenebilir.
Bununla birlikte, Sandigin Bakanliktan ayrilmas1 ve diger sosyal gilivenlik
kurumlariyla birlestirilmesi geregine en biiylik diren¢ Maliye Bakanhg ve
Emekli Sandig1 tarafindan gosterilmektedir.

) Ornegin, Dérdiincli Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel
Thtisas Komisyonu Grubu ic¢inde yer alan Bakanlik ve Sandik temsilcileri,
Kurumlarin birlestirilmesine karsi cikarken gerekge olarak, memurlarin
statii farkliliklarindan dolayr Diinya genelindeki uygulamalarda da sosyal
givenlik bakimindan ayri bir tegkilata baglh olduklarmi, ayrica biitlin
miesseselerin  bir kurum catis1 altinda teskilatlandirilmasinin  asir1
biliylimeye yol acacagini, idari zorluklar doguracagini ileri stirmislerdir(69).

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhigina baglidirlar. Emekli Sandigina nispeten idari acidan daha
serbest olmakla birlikte, bu kurumlarin caligma hayat: gibi karmagik ve
kapsamli bir alana yonelik bir Bakanliga bagli olmalari, her ne kadar
sosyal glivenlikle calisma hayati arasinda yakin iligkiler wvarsa da,
elestirilebilir bir durumdur. Kaldi ki buglnklii haliyle Bakanligin adi
Calisma ve Sosyal Giivenlik degil, Calisma ve Sosyal Sigortalar Bakanlig
olmaliydi.

Sosyal glivenlik sisteminde sorumlulugun merkezilegtirilmesi igin,
sosyal glivenligi saglamak bir Devlet gorevi olduguna gore, biitlin sosyal
givenlik kurum ve programlarinin tek bir Bakanlik teskilati catisi altinda
toplanmasi gerekmektedir. Ancak ge¢mis yillarda bu konuda yagsananbir
tecribe vardir. 1974 yilinda Kalkinma Planlarinda ongoriilen hedeflere
uygun olarak, 4951 sayih Kanuna dayanilarak, 17.12.1974 tarihli
Cumhurbaskanlig yazisiyla, Sosyal Giivenlik Bakanlhgi kurulmugtur. Bu
Bakanlik Emekli Sandign digsarda birakilarak, diger kurumlar: geklen catisi
altinda toplamis bulunmakla birlikte tesgkilat kanunu bile c¢karilamamis,
daha sonra kaldirilmistir(70). Bu tecriibe, bir Bakanlik tahsis edilerek,
mevzuat norm ve standartlari bakimindan birbirinden farkli kurumlarin
idari yapilari korunarak bu Bakanliga baglanmalarimin sorunun ¢oziimu
olmadigini ortaya koymustur.

(69) DPT, Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu: Sosyal
Guvenlik, Ya.No.DPT/lQ56-OIK/245. Ankara, 1977, s.309-310.
(70) Ali Sait YUKSEL, “Sosyal Guvenlikte Batanlik”, MILLIYET, 21.12.1981.
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1I. SAGLANAN YARDIMLARA HAK KAZANMA ACISINDAN

T.C. Emekli Sandig1 istirakcilerinin sosyal glivenliklerini saglayan
Sandik Kanunu, bunlarin gorevlerinin devamhihik 6zelligi g6z ontine alinarak
diizenlendigi icin Sandik istirakcileri ile diger sosyal glvenlik kurumlari
mensuplari arasinda hem saglanan yardimlara hak kazanma hem de
saglanan kisa ve uzun vadeli haklar yonilinden olduk¢a bilylik farkliliklar
bulunmaktadar.

- Kisa vadeli sigorta kollar: ile saglanan yardimlar (hastalik, dogum,
analik ve saghk yardimlar: gibi) Sosyal Sigortalar Kurumu'nda sigortalilarin
odedikleri primlere dayandirildign halde, Devlet memurlar1 veya
emeklileriyle bunlarin hak sahiplerine Devletce veya Sandik tarafindan
ayrica prim alinmadan saglanmaktadir.

- Uzun vadeli saglanan yardimlarda da ¢ sosyal giivenlik kurumunda
bunlara hak kazanma sartlarinda ve yardimlarinin mahiyeti arasinda blyik
fakliliklar bulunmaktadir.

Saglanan yardimlara hak kazanma kogullarinin, ii¢ sosyal giivenlik
kurulusumuz i¢in bu kuruluslarin kapsamina aldiklari kisilerden alinan
primlere bagli oldugu diistinlilerek kargilastirma yapilacak olursa;

PRIMLER
T.C.EMEKLI SSK BAG-KUR
SANDIGI
PRIM ORANLARI istirakgi  Kurum Sigortall isveren Sigortall
(%) (Kesenek) (Karsilik)
-is Kazasi ve Meslek - - -
Hastaligi Sigortas! - 1,5-7
-Hastallk Sigortasi - - 5 6 12
-Analk Sigortasi - - - 1 -
-Maliilliik, Yaslilik,
Oliim Sigortasi 12 20 9 11(13) 20
PRIM TOPLAMI 32 33,5 -39(41) 32
PRIME ESAS Aylk+Yan Odeme Ucret+Prim+ikramiye Bulunulan Basamak

MATRAH +vb. Gostergesi



SIGORTA PRIMINE
ESAS AYLIKLAR

GOSTERGELER ve
TUTARLAR

BASAMAK ve
DERECE )
YUKSELMESI

BASAMAK ve
DERECE
YUKSELME FARKI

GECIKME ZAMMI
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Emekli kesenegine esas
ayligin tesbitinde
hizmet siireleri rol
oynadigi gibi, bir
derecelendirme ve bir
skala bulunmamak
tadir.

En alt ve en st
derecedeki ayliklar
arasinda (ek gosterge
hari¢) 1/3 oram

Her yil 1 kademe,
Her 3 yi1lda 1 derece
Ilkokul mezunlar, 7.
Ortaokul mezunlari, 5.
Lise mezunlari, 3.
Yiksekokul mezunlar:
1.derecenin son
kademesine kadar

yikselebilmektedir.

Prime esas ayliklarin
yikselmesi halinde ilk
aya ait artis farka
kesilmektedir.

Primlerin
yatirilmasinda

gecikmeye gorevli sebep

olmugsa % 10, Sandik
sebep olmugsa % 30
faiz uygulanmaktadr.

Prime esas ayligin
tesbitinde ¢alisilan
sltre rol oynamadig:
gibi bir skala da
bulunmamaktadir.Alin
an ucret en yiiksek
ve en disik gdsterge
rakami tutarim
gecemedigi gibi en
diglik gosterge
rakami tutarindan da
az olamamaktadir.En
diiglik gdsterge
rakam tutarmin
asgari licretin altinda
kalmasi halinde
asgari lcretten prim

kesilmektedir.

En alt ve en st
derecedeki ayliklar
arasindaki aciklik
1/6 oraninda

Derece ve kademe
ylkselmesi esast
bulunmadigindan
ilgililerin galistiklar:
sirada aldiklar:
ayliklar rol
oynamakta ve prime
esas ayligin
yikselebilmesi i¢in
bekleme siiresi
bulunmamaktadir.

Bdyle bir artig fark:

bilunmamaktadir.

Gecikme zammzi orani
her ay igin % 7'dir.

Prime esas ayligin
tesbitinde bir
derecelendirme ve
skala bulunsa da,
bunun tesbitinde
¢alisilan siirenin bir
roli bulunmamak
tadar.

En alt ve en st
derecedeki ayliklar
arasindaki aciklik

1/3 oraninda

1-5. basamaklar
arasinda her yil
mecburi olarak, 6-12
basamaklar arasinda
istek lizerine 2 yilda
bir, 13-23.
basamaklar arasinda
da istek {lizerine yilda
bir defa yiikselme
yapilabilmektedir.

Prime esas aylhklarin
yikselmesi halinde ilk
aya ait artig farki
kesilmektedir.

Gecikme zammu ilk
ay % 10 takip eden
her ay icin %
5‘dir.(Tarim
sektdriinde ise
gecikme zamm
bulunmamaktadir).
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Sosyal sigortalar yapacaklari her tiirli yardim ve 8demelerle, her cesit
idari giderlerini karsilamak {izere kanunlarinda belirtilen esaslara gére
sigortalilarla, _.baéamh calisan  sigortahilarin  igverenlerinden  prim
almaktadirlar. Ulkemizde sosyal sigortalarin uyguladiklari prim ydntemleri
de birbirinden farklidir. ve bu konuda karma bir sistem uygulandign
soylenebilir. Yukaridaki bilgiler 1siginda ti¢ sosyal glivenlik kurulusumuzda,
sigortalilara sagladiklar1 yardimlara hak kazanma kosullari acisindan;
uyguladiklart prim oranlari, prime esas aldiklar1 kazanclar, kullandiklar:
gostergelerle, basamak ve derece ylikselmeleri, buna iligskin farklar ve
primlerin yatirilmasindaki gecikmelere ait zamlarda farkh yontemler
uygulamaktadirlar.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak, Emekli Sandiginda tektip
(yeknesak) prim sistemi uygulanmaktadir. Bu kurum wuyguladigi sigorta
programlarl i¢in orani zaman iginde degisen, tek bir prim almaktadir.
Sosyal Sigortalar Kurumunda ise, kisa vadeli sigorta kollari i¢in c¢ok prim
yontemi uygulanmakta, uzun vadeli sigorta kollarinin hepsi i¢in tektip prim
yontemi uygulanmaktadir. Bag-Kur saghk sigortasi wuygulamasina
baglamadan once, malilliik, yaslihk ve 6lim sigorta programlar: icin tektip
prim sistemini uygulamaktaydi. Saglik sigortasi programini baslattiktan
sonra, bu sigorta primlerini ayrik tutmus ve bdylece ¢ok prim yontemini
benimsemigstir. Aslinda ¢ok prim yontemi sigorta programlarinin yavasg
yavas ve kademeli bir bicimde yayginlagtirilmasi nedeniyle benimsenen bir
yontemdir. Tek prim yontemi ise, geligsmig sosyal glivenlik sistemlerinde
uygulanmaktadir. Hangi yontem uygulanirsa uygulansin, alinan primlerle
edimler arasinda dogru bir baginti kurabilmek ve prim miktarlarinin
hesaplanmasinda sosyal adalet ve gelirin yeniden dagitimi gereklerini goz
onlinde tutabilmektir. Prim miktarlarinin hesaplanmasi Emekli Sandigi ve
SSK’da maas ve ticrete bagli tutulurken Bag-Kur’da prim miktarlar1 bir
olclide istege birakilarak, basamak se¢me esasina gore dlizenlenmisgtir.
Ayrica Bag-Kur sigortalilarimin gelir yelpazelerinin ¢ok acik olmasi
nedeniyle, prim miktarlarinin hesaplanmasinda sorunlar vardir. Ulkemizde
sigortalilarin primleri gelirlerinden duslildiikten sonra, kalan gelirleri gelir
vergisine esas matrah olarak alinmaktadir. Béylece primlerin bir bolimi
dolayli olarak Devletge karsilanmis olmaktadir. Ancak Bag-kur’da gotiiru
usul vergi miikelleflerinin vergileri hesap edilirken sigorta primleri dikkate
alinmadigni  icin, bunlara prim yoluyla bir Devlet katkis1i olmadig
soylenebilir(71). Prim  miktarinin  hesaplanmasinda ve  ayliklarin
baglanmasinda esas alinan gdsterge tablolar1 ve basamaklar, her kurum igin
ayri ayrl belirlenmektedir ki standart farklihklarinin bir nedeninin de bu
oldugu sdylenebilir.

(71) Orhan ARIKAN, “Bag-Kur ve Sorunlari”, MALIYE YAZILARI DERGISI,
S.4 (Aralik 1986-Ocak 1987), Istanbul, 1987, s.22-23.
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II1. SAGLANAN YARDIMLAR AGISINDAN

GENEL.
OLARAK

T.C.EMEKLI
SANDIGI

*Emeklilik Aylign
*Malillik Ayligi
*Dul ve Yetim Ayligi
*Toptan Odeme
*Kesenek ladesi
*Cenaze Yardimi
*Saglik Yardimi
*[kramiye

*Sosyal Yardim Zammi.
(Yakacak Yardimi)

*Vergi Tadesi

SSK

*ig Kazasi ve Meslek
Hastalig1 Sigortasi
-Saghk Yardim
-Gegici i§g6remezlik
Odenegi

-Siirekli Isgdremezlik
Geliri

*Hastalik Sigortasi
-Saglik Yardimi
-Gegici Isgoremezlik
Odenegi

*Analik Sigortas:
-Saglhik Yardim

-Gegici i§g6remezlik
Odenegi

-Maktu Dogum Yardimi

*Malullik Sigortasi
-Malilliik Ayhg

*Yaghilik Sigortasi
-Yaslihk fkyhé'l
-Toptan Odeme

‘Qlﬁm Sigortasi
-Oliim Ayhél

“Toptan Odeme
-Cenaze Yardimi
*Sosyal Yardim Zammi

*Vergi Tadesi

BAG-KUR

*Malilliik Sigortasi
-maliillik Aylig:

*Yaghlk Sigortas:
-Yaghihk Ayhg
-Toptan Odeme

*C"?.liim Sigortasi
-Olim A}:llé‘l

-Toptan Odeme
-Cenaze Yardimi
*Sosyal YardimZamm
*Vergi Iadesi

*Saglhik Sigortasi
-Saghk Yardimi
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1. Malulliik Sigortas:

MALUL SAYILMA
SARTLARI

MALULLUK
SIGORTASINDAN
YARARLANMA
SARTLARI

MALULL UK
AYLIGI ORANI
(Taban/Tavan)

T.C. EMEKLI
SANDIGI

*Her ne sebeple olursa
olsun vicudundaki bir
ariza veya tedavisi
imkansiz bir hastalik
nedeniyle goérevini
yapamayacak duruma
digme

*Vazife Maliilltigii
-Goreve iliskin olarak
meydana gelen
malillik

*Harp Maliilliigii
-Savas ve yurt
savunmasl nedeniyle
ortaya cikan maliillik
*Adi malilliik
-Vazife Malilligine
neden olan sebepler
disindaki nedenlerle
ortaya cikan malillik
-Maliilliiglin raporla
tesbiti

*Maliil olmak
*Kuruma Bagvurmak

% 65-% 100

(%75 orani esas
alinarak)

(Vazife malilliginde %
100 oram gegilebilir.)
(Harp Maliilligiinde ek
olarak 6 malillik
derecesine gore Harp
Maliilliigii zammi)

SSK

*Calisma giiclinl en
az 2/3 oraninda
yitirmis olma

*Hastalik nedeniyle
6-18 aylik iyilegme
déneminde ¢aligabilir
duruma gelememe

*ig Kazas1 ve Meslek
Hastalig1 nedeniyle
meslekte kazanma
glicini % 60
oraninda yitirme

*Malilligin Kurum
Raporuyla tesbiti

*Malilligin ige
basladiktan sonra
meydana gelmis
olmasi

*Malill olmak
*Toplam 1800 giin
prim ddemis olmak
*En az 5 yil sigortal
olma ve yilda
ortalama 180 giin
prim ddemis olmak
'i§ten Ayrilma ve
Kuruma Basvurmak

% 70-% 80
(Ust gostergeden
yararlanacaksa %50)

BAG-KUR

*Calisma glicliini 2/3
oraninda yitirmis
olma

*Maliilliglin raporla
tesbiti

*Malilliigin ise
bagladiktan sonra
meydana gelmesi

*Malill Olmak

*En az 5 tam yil
prim &demis
olmak(malillik Is
kazasi ve meslek
hastaligindan
dogmugsa bu sart
aranmaz).

*Kuruma Bagvurma

% 70-% 80
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ACIKLAMA: En yiksek taban maliillik ayhgi S.S.K.nca verilmekte, bunu Bag-Kur
izlemektedir. En yiksek tavan maliillik ayhgm Bag-Kur veriyormus gibi goriinsede
uygulamada Bag-Kur sigortalisimin en az 10 yildan &nce 24. basamaga ulagmasi

beklenemeyeceginden, en ylksek tavan maliillik ayhgmm SSK tarafindan verildigini
soylemek daha dogru olacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumlarimiz arasindaki farkliliklar: sigortalilara
saglanan yardimlar acisindan yukaridaki bilgiler 151g1inda
degerlendirdigimizde T.C. Emekli Sandigi’'nda malillik ayligr baglanabilmesi
icin en az 10 yil fiili hizmet sarti aranmakta ve Kkiginin gorevini
yapamayacak duruma gelmis olmasi gerekmektedir.

Adi malillik ayligi fiili hizmet stireleri en az 10 yili tamamlamis
istirakg¢inin fiili ve itibari hizmet stirelerinin toplamina goére goérevden
ayrilacaklart sirada almakta olduklari kesenege esas aylik veya tcretleri
lizerinden, emekli aylig1 gibi ayni esas ve oranlara gore hesaplanir. Yani 25
yillik hizmeti olanlar i¢in % 75 orani, 25’in altindaki her yil i¢in bu oran %
1 eksiltilir, tizerindeki her yil igin % 1 arttirilir.

Vazife malGlligd aylhiginin hesabinda, ilgilinin ayhik almakta oldugu
gosterge ve ek gosterge esas alinmir. Ayligin, aylik baglanmasina esas ayhgin
% 100ini gecememesi kurali vazife maliilligi hakkinda uygulanmaz. Harp
ve vazife malillerine ayrica harp malilliigi zammi 6denir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda 5 y11(1800 giin) prim 6denmis siire veya
en az 5 yil sigortalilik stiresi bulunmasi, her yil ortalama 180 giin prim
odenmesi ve calisma giiciniin 2/3inin kaybedilmesi garttir.

Bag-Kur’da ise caligma glcliniin 2/3Unin kaybolmasi ve 5 yllik
hizmetin bulunmas1 sarttir. Ancak maliillik Is kazasi ve meslek
hastaligindan dogmussa bu sart aranmamaktadir.

Malillik ayligi orani Emekli Sandigi'nda % 75 orani esas alinirken bu
oran vazife maliallligli icin % 1004 gegebilir, harp malilliigiinde ek olarak 6
maliilliik derecesine gore Harp maltllligii zammi verilir(72).

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda malillik ayligi hesabina 2422 sayih
Kanunla getirilen gosterge sistemi uygulanmaktadir. Gostergeler, derece ve
kademeler halinde, gosterge ve ist gdsterge tablolarinda belirtilir. Katsay1
olarak, 657 sayilli Kanuna tabi devlet memurlarina uygulanan katsay
kullanilir. Malillik ayliginin orami % 70, sigortali bagkasinin bakimina
muhtacsa % 80, list gostergeden yararlanacaksa % 50-59,9 dur(73).

Bag-Kur'da maliillik ayligi, sigortalinin son defa prim o6dedigi gelir
basamaginin % 701 tlzerinden hesaplanir. Sigortali baskasmin stlirekli
bakimina muhtacsa bu oran % 80e cikarilir. Sigortaliya ayrica sosyal
yardim zammi da 6denecektir(74).

(72) Bkz. GUZEL-OKUR, s.360-363.
(73) s.257-260.
(74) s.406.



2. Yaslilik Sigortasi

T.C. EMEKLI
SANDIGI
YASLILIK *jstek iizerine
(EMEKLI) emeklilik
AYLIGINDAN
YARARLANMA  _Fjili hizmet siiresi 30
SARTLARI yili dolduranlar

-Haklarmda emeklilik
keseneklerinin geri
verilmesi gart
gerceklesmis
olanlardan fiili
hizmet siireleri 20
yu
olan kadinlardan 45
yasimu dolduran 25
yil olan erkeklerden
50yasimnt dolduran

-Yas haddini
doldurmus
olanlardan 60 yas ve
10 fiili hizmet yilini
dolduranlar

-Emeklilik kesenekleri
geri verilmemis
olanlardan 60 yasm
bitirenler

-Fiili hizmet stireleri
20 ve yaglar1 50%i
dolduran kadinlarla,
fiili hizmet streleri
25 ve yaslar1 551
dolduran erkekler
(1990 sonrasi igin
yas smir1 55-60)

*Resen Emeklilik

-30 hizmet yilim
dolduranlar

-Yas haddini
dolduranlar
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SSK

*Belli bir yas, belli bir
prim &deme,belli bir
sigortalilik siliresi

(a)Kadin ise 50, erkek ise
55 yagini doldurmak ve
en az 5000 gin prim
6demis olmak veya

(b)Kadin ise 50, erkek ise
55 yasmi doldurmak, 15
yildan beri sigortali
bulunmak ve en az 3600
gin prim &demis olmak
veya

(c)Kadin ise 50, erkek ise
55 yagini doldurmus
olmakla birlikte kadin ise
20, erkek ise 25 yildan
beri sigortali olmak ve en
az 5000 gin prim 6demis
olmak

3246 S.K’la 10.1.1986 ile
1.1.1990 arasinda kalan
dénem igin (a) ve (b)
sartlar1 aynen korunmus
(c) sart1 igin sigortalihk
sliresi esas almmarak &zel
diizenlemeler
Sngérilmiigtir

Buna gore;

*En az 15 yil sigortalilig:
olanlarin haklari aynen
korunmustur.

*15-10 (dahil) yil
sigortaliligi olanlardan
kadin ise 41, erkek ise
46

yasmi doldurma sart1

*10-5(dahil) yil sigortaliligy

olanlardan kadin ise 43,
erkek ise 48 yasim
doldurma sart1
aranacaktir.

BAG-KUR

*Belli bir yas, belli bir
prim 6deme, belli bir
sigortalilik siiresi

Tam Ayhik

-Kadin ise 50, erkek
ise 55 yasim
doldurmus olmak

-En az 25 yildan beri
sigorta primi 6demek

-Yazili talepte

bulunma

-Kuruma borcu
olmama

Kismi Aylik

-Kadin ise 50,erkek
ise

55 yagini doldumus
olma ve 15 yil
sigorta

primi 6deme

(25 yildan eksik her
tam yil icin ayhk
baglama oranindan
%1 indirim yapilir.)



YASLILIK
AYLIGI ORANI

TOPTAN
ODEME
SARTLARI

TOPTAN
épEME
MIKTARI

-Ahlak, yetersizlik ve
disiplin sicili
nedeniyle

*Yas Haddi ile
Emeklilik

-Kural olarak 65
yasini
dolduranlar

% 75
En fazla % 100
25 yil hizmet stresi
fiili+itibari hizmet
silireleri

*Hizmet streleri 25
yildan fazla ise %75
orani her tam yil igin
%1lartar, eksik ise %1
azalir,

Emekli ayligr alma
sartlar: olugmamigsa

Fiili+itibari+Bor¢lanma
hizmet strelerinin her
tam yili i¢in, emekli
kesenegine esas
ayhgin 2 kat1 kadar
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*10.1.1986-1.1.1990
arasinda sigortali olanlar
(c) sartindan
yararlanamayacaktir

*1.1.1990’dan sonra
sigortali oalcaklar icin
getirilen yeni

diizenlemede

kadin ise 55 erkek ise 60
yasim doldurmak, 5000
gln prim 6demek , 15 yil
sigortali olmak sart:

% 60
Fazla her yag i¢in ve5000
glinden fazla her 240
ginlik prim i¢in % 1
arttirilir, aksi durumda
% 1 azaltilir.
(en fazla % 85 )

Ust gdstergeden
baglanacak aylik orani
% 50 ‘dir.

*Malillik/Yaghhk aylig:
almaya hak
kazanamamak

*Kadin ise 50, erkek ise
55

yasini doldurmak veya 50
yasin1 doldurmusg olmakla
birlikte erken yaslanmig
oldugu saghk kurulu

raporuyla saptanmis
bulunmak

*Isten ayrilmak ve
Kuruma yazili olarak
talepte bulunmak

Odenmis olan malilliik,
yaslhlik, élim, sigorta
primleri toplami

%70
25 yildan fazla ddenen
ve kadinlar icin 50,
erkekler icin 55
yastan sonra &denen
her tam yas igin % 1
arttimbir, aksi
durumda % 1
azaltilir,
(en fazla % 90)

*Kadin ise 50, erkek
ise 55 yasm
doldurmus olma

*Malilliik/Yaslilik
ayligina hak
kazanamama

*Sigortali olarak
galigilan isten
ayrilma

*Kuruma yazili olarak
talepte bulunma

Odenmis olan
malillik,yaghlik,olim
sigorta primleri
toplami



TABLO : (26)

Katsay1: 1225

(1.4.1995 - 15.4.1995 - 1.5.1995)
Taban Ayhk Kat: 4490 Aylik Bag. Orani: %60-70

SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI EMEKLI AYLIKLARI MUKAYESE TABLOSU

B A G - K U R SOSYA SIGORTALAR KURUMU T.C. EMEKLI SANDIGI
Der. Basamak AYLIK  S.Y.Z BAGLANAN Der. Gés. AYLIK S.Y.Z. BAGLANAN Der. Gés. Ek AYLIK Dig.Ode. BAGLANAN
AYLIK _ AYLIK Gés. AYLIK

1 1860 1.594.950 100.000 1.694.950 1%/1 1136 974.120 4.690.000 5.664.120 14/1 515 473.157  6.096.188 6.569.345
2 2090 1.792.175 100.000 1.892.175 11/1 1184 1.015.280 4.690.000 5.705.280 131 , 530 486.938. 6.096.188 6.583.126
3 2320 1.989.400 100.000 2.089.400 1071 1232 1.056.440 4.690.000 5.746.440 12/1 545 500.719  6.096.188 6.596.907
4 2550 2.186.625 100.000  2.286.625 ¥1 1280 1.097.600 4.690.000 5.787.600 11 560 514.500 6.096.188 6.610.688
5 2780 2.383.850 100.000  2.483.850 g1 1328 1.138.760 4.690.000 5.828.760 101 590 542.063 6.096.188 6.638.251
6 3040 2.606.800 100.000 2.706.800 71 1376 1.179.920 4.690.000 5.869.920 91 620 569.625 6.096.188 6.665.813
7 3300 2.829.750 100.100  2.929.750 6/1 1424 1.221.080 4.690.000 5.911.080 g1 660 606.375  6.096.188 6.702.563
8 3560 3.062,700 100.000 3.152.700 51 1472 1.262.240 4.690.000 5.952.240 ya 705 647.719 6.096.188 6.743.907
9 3820 3.275.650 100.000 . 3.375.650 4/1 1520 1.303.400 4.690.000 5.993.400 &/1 760 698.250  6.096.188 6.794.438
10 4080 3.498.600 100.000 3.598.600 1 1568 1.344.560 4.690.000 6.034.560 51 835 767.1567 6.096.188 6.863.345
11 4340 3.721.550 100.000 3.821.550 %1 1616 1.385.720 4.690.000 6.075.720 4/1 915 800 1.575.657 6.096.188 7.671.845
12 4600 3.994.500 100.000 4.044.500 /1 1664 1.426.880 4.690.000 6.116.880 Y1 1020 1100 1.947.750  6.096.188 8.043.938
13 5450 4.673.375 100.000 4.773.375 1/9 1696 1.454.320 4.690.000  6.144.320 2/1 1155 1600 2.531.157 6.096.188 8.627.345
14 6300 5.402.250 100.100 5.502.250 1/1(2) 1700 1.249.500 4.690.000 5.939.500 1/1 1320 2200 3.234.000 6.096.188 9.330.188
15 7150 6.131.125 100.000 6.231.125 91 2200 1.617.000 4.690.000  6.307.000 1/4 1500 2200 3.399.375  6.096.188 9.495.563
16 8000 6.860.000 100.000 6.960.000 8/1 2700 1.984.500 4.690.000 6.674.500 1/4 1500 2600 3.766.875  6.096.188 9.863.063
17 8850 7.588.875 100.000 7.688.875 7t 3200 2.352.000 4.690.000  7.042.000 1/4 1500 3000 4.134.375  6.096.188 10.230.563
18 9700 8.317.750 100.000 8.417.750 6/1 3700 2.719.500 4.690.000  7.409.500 1/4 1500 3600 4.685.625  6.096.188 10.781.813
19 10.550 9.046.625 100.000  9.146.625 51 4200 3.087.000 4.690.000 7.777.000 1/4 1500 4800 5.788.125  6.096.188 11.884.313
20 11.400 9.775.5600 100.000 9.875.500 4/1 4700 3.454.500 4.690.000  8.144.500 1/4 1500 5800 6.706.875  6.096.188 12.803.063
21 12.250 10.504.375 100.100 10.604.375 1 5200 3.892.000 4.690.000 8.512.000 1/4 1500 6400 7.2568.125  6.096.188 13.354.313
22 13.100 11.33.250 100.000 11.333.250 %1 5700 4.189.500 4.690.000 8.879.500 1/4 1500 7000 7.809.375  6.096.188 13.90£.563
23 13.950 12.062.125 100.000 12.062.125 /1 6200 4.557.000 4.690.000 9.247.000 1/4 1500 7600 8.360.625 6.096.188 14.456.813
24 14.800 12.791.000 100.000 12.791.000 1/10 6650 4.887.750.  4.690.000 9.577.750 /4 1500 8000 8.728.1256  6.096.188 14.824.313

KAYNAK: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Caliyma Raporu, Ankara, 1995.

NOT : 1-T.C. Emekli Sandig1 ayliklarinin hesabinda % 75 orani esas alinmistir.,
2-506 S.K.’a gore baglanan st gosterge ayliklarinin hesabinda % 60 orani esas alinmigtir

Bag-Kur Bag.Ayl. =(Basamak x Kats) x Ay.B.O =AYLIK+S.Y.Z.
S.S.K. Bag.Ayl. =(Gosterge x Kats) x Ay.B O.=AYLIK+S.Y.Z.

Em.San. Bag.Ayl =(Gés. Ek G.x Kats) x Ay.B.0.=AYLIK+Dig.Ode.

=BAGL.AYL.(1860 x 1225) x % 70
=BAGL.AYL.(1136 x 1225) x % 70

=BAGL.AYL.(515+0 x 1225) x % 75

1.594.950 + 100.000=1.694.950

974.120 + 4.690.000=5.664.120

473.167 + 6.096.188=6.096.345
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Sosyal glivenlik kurumlarimiz sigortalilarina sagladiklari yasghlik
(emeklilik) ayhgi yardimlar: acgisindan da biylik farkliliklar icermektedirler.
Soyle ki, 5434 sayili Kanunda ti¢ tiir emeklilik diizenlenmistir: Istek
lzerine emeklilik, resen emeklilik, yas haddi nedeniyle emeklilik. Ancak
genel olarak kadinlarda 20 yil, erkeklerde 25 yil fiili hizmet sartina
dayanmaktadir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda yashilik ayligi genel olarak {ic
alternatife dayandirilmistir.

-Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmak ve en az 5000
glin malillik, yaslihk, olim sigortasi primi édemis olmak.

-Kadin ise 50, erkek 55 yasini doldurmus olmak, 15 yildan beri
sigortali bulunmak ve en az 3600 gun malillik, yasliik ve 6liim sigortasi
primi 6demis olmak,

-Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmakla birlikte kadin
ise 20, erkek ise 25 yildan beri sigortali olmak ve 5000 giin malillik,
yaslilik ve olim sigortas1 primi 6demis olmak sartlar: gerekmektedir.

1479 sayili Bag-Kur Kanununda Tam aylik agisindan kadin ise 20 tam
yil, erkek ise 25 tam yil sigorta primi 6demis olmak, Kuruma yazili talepte
bulunma ve her tlirli borcunu 6demis olmak, Kismi aylik agisindan kadin
ise 50, erkek ise 55 yasmi doldurmus olma ve 15 yil sigorta primi odeme
ancak 25 yildan eksik 6denen her yil i¢in % 1 indirilecektir.

Bu bilgiler 1s1ginda T.C. Emekli Sandigi Kanununa gore yaghlik
ayligina hak kazanmak i¢in fiili hizmet siiresi sartini yerine getirmek esasi
benimsenmigken, Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur Kanununa goére sigortalilik
sliresi icinde primi odenmis siire sartint yerine getirme esasi
benimsenmigtir.

Yashihk ayligi hakkini bir drnekle pekigtirecek olursak,

30 yasinda memur olan bir kiginin Emekli Sandigai Kanunu'na gore
emekli olabilmesi icin fiilen 25 yi1l hizmet etmesi dolayisiyla 55 yaginda
emekli olmak hakkina kavusmasi s6z konusudur.

30 yasinda isci olan bir kigi, 55 yasin1 doldurdugu giine kadar olan
stire icinde 13 yil, 10 ay, 20 giin karsilign olan 5000 giin prim Odemis
olmas1 veya 15 yil sigortalihk sliresini kapsayacak ilk ige giris kaydi ile
birlikte yalmiz 10 Wyl sigorta primi odenmis siiresi bulunmasi halinde
yaslihk ayligina hak kazanacaktir.
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Konuyu yas unsuru olmadan degerlendirecek olursak;

Memur olarak calisanlarin kadin 20 yil, erkek 25 yil, fiili hizmet
sliresi sartini1 yerine getirmelerine karsilik,

i§gi statlisiinde ¢alisan kadmin 20 yil, erkek 25 yil sigortalilik siiresi
icinde 13 yil, 10 ay, 20 gin karsihigi olan 5000 giin prim o6deme kogsulunu
yerine getirmeleri yeterli olacaktir(75).

Diger bir konuda aylik baglama sistemindeki farkliliklardir. T.C.
Emekli Sandigi Yasasinda yashhk ayliligi baglamaya esas derece ve
kademelerin tesbiti 6grenim durumu arti kadro durumuna baghdir.

Ornegin; Yiiksek okul mezunu bir devlet memuru 1’inci derecenin
son kademesine kadar ilerleyerek emekli olma hakkini kazanabilir. Ayrica
Devlet memurlugu sistemi barem esasina dayali olmasmmdan dolayi, kisinin
aciklanan bu haklar1 kazanabilmesi i¢in durumuna uygun bog bir kadroya
atanmas1 gerekmektedir.

Sosyal Sigortalar Yasasinin da yaslilik aylhigi bakimindan temeli
sigortalilarin {creti, bu lcret lzerinden alinan malillik, yaslilik, ve olim
sigortalar1 primidir. Sistem sigortalilarin prime esas kazanglarina ve bu
kazan¢ Tlzerinden odedikleri prime dayandirilmaktadir. Ancak Yasa,
sigortalilarin hak kazanacagi yaslilik aylign 6demeleri arasindaki aktiiaryal
dengenin saglanmas igin Prime Esas Kazancin alt ve st siirlarin tesbit
etmistir. Prime Esas Kazancin alt smir1 Is Kanunu kapsaminda calisan
igciler igin asgari lcret miktari, iist s ise Ust Gosterge Tablosunun en
ust kademesinin katsay1 ile carpimina gore bulunacak miktardir.

Bu konuda tzerinde durulmasi gereken diger bir hususta aylik
baglama oranlari1 olup T.C. Emekli Sandiginda bu oran 25 wymilhik fiili
hizmete karsihk % 75dir. 25 yildan eksik her bir fiili hizmet yili igin bu
oran % 1 dismekte, fazla her bir fiili hizmet yii i¢in bu oran % 1
artmaktadir. Aylik baglama oraninin tavam ise % 100’e ulasabilmektedir
(Bkz.Tablo.26).

(75) Tirkiye i§gi Emeklileri Cemiyeti, Sosyal Giivenlik Kurultay:
Tebligler-Yorumlar, Ankara, 1992, s.127-129.

P L SOV I O
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Belirtilen bu uygulamay: 6rneklersek;

20 yil fiili hizmetinden dolayr emekli olan bir kadin memurun aylik
baglama orani % 70 olacaktir. 50 yil fiili hizmetinden dolayr emekli olan bir
memurun aylik baglama orani % 100 olacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanununda primi o6denmis slire, giin hesabina
dayanmasindan dolayr ayhk baglama orani primi 6denmis gline gore
hesaplanmaktadir. Gosterge tablosundan aylik baglanmasi durumunda 5000
glin prime esas kazan¢ Uzerinden aylik baglama orami % 60 olarak
belirlenmektedir.

Her 240 gilin prim 6denmis stireye karsilik bu oran % 1 arttirilmakta,

Her 240 gilin primi eksik o6denmis stlireye karsihik bu oran % 1
azaltilmaktadir.

Ust gdsterge tablosundan aylik baglanmasi durumunda 5000 giin prim
odenmis slreye karsilik aylhk baglama oraninin tabani (1700 gosterge
lizerinden) % 59,9 tavan1 (6650 gosterge lizerinden) % 50°dir.

Ara gosterge, kademeleri icin aylhik baglama oranlar: ise (% 59,9 ile
% b50) arasimnda degismektedir. Genel sistem icinde ayhk baglama orani
tavani % 85°dir(76).

Bitin bu yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacagn gibi kurumlarin
kapsama aldiklar1 kisilere sagladiklar: yardimlara hak kazanma kosullari ve
baglanacak ayliklara iliskin hesaplama oranlarinda kullandiklar1 gostergeler
birbirinden tamamiayla farklidir., Hatta farkhliklar o kadar gariptir ki,
SSK’nin kendi blinyesi icinde kullandigi gostergelerle, normal SSK'lilar igin
kullandign gostergeler farklidir. Yani hem kurumlar arasi, hem de ayni
kurum icinde farkliliklar vardir.

(76) Turkiye i§gi Emeklileri Cemiyeti, s.131-1383.
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3. Oliim Sigortas1

OLUM AYLIGINDAN
YARARLANMA
SARTLARI

OLUM AYLIGINDAN
YARARLANACAKLAR

OLUM AYLIGINA
ESAS AYLIK

T.C. EMEKLI
SANDIGI

*Istirakeinin Oliimi
-En az 10 yil fiili
hizmeti varken

-Emeklilik/Maliillik
Aylhigr almakta iken

-Vazifeden dogma
nedenlerden

-Fiili hizmet siireleri
en az 10 yil olup
kesenek iadesi
yapilmamis ve 60
yasini
doldurmamaisken

Istirakeinin Gaipligi

-Fiili hizmeti 15 vl
ve daha fazla olan

-Yazili talep

*Dul Es, Cocuklar

*Sandiga bagh
olmayan ana ile
Sandiga bagh
olmayan muhtag ve
65 yasim doldurmus
baba

*Olene baglanmig
veya baglanacak olan

emekli/malillik
aylhig

SSK

*Sigortalimin Olimi

-Malillik/Yaghlik
aylig1l yeniden
calismaya baglama
nedeniyle
kesilmisken

-Toplam olarak 1800
gln veya 5 yildan
beri sigortali olup
ortalama yilda 180
gln prim ddemisken
(bu sart eksikse
borglanma ve hizmet
canlandirmasi (thya)
yoluyla
tamamlanabilir.)

-Yazili Talep

*Dul Es, Cocuklar

*Ana-Baba: Dul eg ve
gocuklara baglanan
ayligm sigortalmin
ayligindan disik
olmas1 ve
bakimlarmm
sigortalica

saglaniyor
olmas.

*Sigortah aybk
almakta iken
olmiigse bu ayhk

*Qalisimakta iken
Sliirse, bulundugu
gosterge rakamimin
katsay1 ile ¢arpiminin
% 601

BAG-KUR

*Sigortalinin Olimi

-3 tam yil sigorta
primi 6demis olma

-3 tam yil prim
odemis, toptan
o0deme talep etmis
hentiiz alamamigken

-Malillik/Yaghlik
ayligi almakta veya
hak kazanmigken

-Is Kazas1 ve Meslek
Hastalig1 nedeniyle

-Malillik/Yaghlik
ayhgl yeniden
calisma nedeniyle
kesilmisken

-Yazili talep

*Dul Eg, Cocuklar

*Ana-Baba: Dul eg ve
cocuklara baglanan
aylik, esas ayliktan
az ise

*Sigortalinin almakta
oldugu veya
hakettigi
malillik/yaghhk
ayhg
*Calismakta olan
sigortall olirse, 15
tam yil prim
6denmis gibi
hesaplanan kismi
aylig:.



OLUM AYLIGININ
HAK SAHIPLERI
ARASINDA
PAYLASIMI

OLUM AYLIGINA
ESAS AYLIGIN VE
OLUM AYLIGININ
ALT SINIRI

TOPTAN ODEME

CENAZE (OLUM)
YARDIMI
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*Dul ve Yetim
Ayligina esas
ayhgin:

-Dul ege, yalnizsa
%75

-Cocuk varsa dul ege
% 50, ¢ocuk ve ana
-babaya %25%er

-Baglanacak ayhk
esas aylktan fazla
olamaz

*Esas aylik 14.
derecenin?2.kademesi
Uzerinden 30 fiili
hizmet yili i¢in
hesaplanacak
miktardan az
olamaz

*Dul ve Yetim Aylig
bu esas aylhigin hak
sahibi

3 kisi ise % 100

2 kisi ise % 9071

1 kigi ise % 80’inden
az olamaz.

*Yashlik sigortasinda
oldugu gibi,
paylagimda &lim
aylig1 paylagmm
gecerli

*Emeklilik/Malillik
ayligi alanlarin
o6limi halinde
aldiklar1 aylhgmn bir
aylhk tutari

*Oliim Ayligina esas .
ayhgn:

-Cocugu olmayan dul
ese, %751

-Cocuklar varsa dul
ese % 50, ¢ocuklarin
her birine en fazla

% 25,

-Baglanacak ayhk
esas ayhktan fazla
olamaz.

*Esas aylik en digik
gosterge rakaminin
katsay: ilecarpiminin
% 70’inden az
olamaz.

*Olim aylhig bu
ayligim hak sahibi

1 kisi ise %
80’inden,

2 kisi ise %90'mdan
az olamaz.

Ancak her halde

% 100inl gegcemez

*Yaghihk sigortasinda
oldugu gibi,
paylagimda olim
ayhgl paylasimi
gegerli

*1.10.1986 gin ve
86/11065 Sayili BKK
ile 440 gdsterge
rakamimin katsayl
ile carpimi kadar.

*Olim ayligina esas
ayligin:

-Dul ese %751

-Cocuklu dul ese %
50’ si, ¢ocuklarn
her birine en fazla
% 2571

.-Baglanacak aylk
esas ayliktan fazla
olamaz

*Esas ayhk
1l.basamagin
% 60'1ndan az
olamaz

*Olim ayhig1 bu
ayhigin hak sahibi;

1 kisi ise % 80’inden
2 kigi ise %90'mdan
2'den fazla ise %100
{inden az olamaz.
Ancak her halde

% 1001ini gegemez,

*Yaslhilik sigortasinda
oldugu gibi,
paylagimda olim
aylign paylasimi
gecerli

*1.10.1986 giin ve
86/11065 Sayili BKK
ile 440 gosterge
rakaminin katsayl
ile carpimi kadar.
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T.C. Emekli Sandigina kayith igtirak¢ilerin oliimleri halinde hak
sahiplerine dul ve yetim ayligi adi altinda bir aylik baglanir. SSK ve Bag-
Kur'da ise olim sigortasi kapsami ic¢inde sigortalilarin geride kalan hak
sahiplerine 6lim ayligi adi altinda bir aylik baglanmaktadir.

Bu ayliklara hak kazanma kogullari, ayliktan yararlanacak olanlar,
olim ayliginin hesaplanmasinda esas alinacak ayllk miktari ve bu ayligin
hak sahipleri arasinda paylagimina iliskin uygulamalar kurumdan kuruma
degismektedir. Soyle Ki;

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa gore, istirak¢inin yukarida
saydigimiz hallerden biri nedeniyle 6lmesi ve istirake¢inin gaipligine karar
verilmesi durumlarinda istirakcinin dul es ve c¢ocuklariyla Sandiga bagh
olmayan ana ve 65 yasmmi doldurmus babasina, 6lene baglanmig veya
baglanacak olan emekli/malillik ayligi esas alinirak belli oranlarda
dagitilir. Dul ve yetim ayligina esas ayligin; dul ese, yalnizsa % 75, cocuk
varsa dul ese % 50, cocuk ve ana-babaya % 251 oraninda aylhik baglanir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore sigortali, aylik almakta
iken Oliirse hak sahiplerine bu aylik tizerinden, mallllik halinde bagka
birinin bakimina muhta¢ olmasi halinde % 80 oraninda aylik almakta ise,
olim aylhigi % 70 oraninda hesaplanir. Malillik/yaghlik ayligi yeniden
calismaya baglama nedeniyle kesilmigken olen sigortalinin c¢alismis oldugu
sturelerde 6dedigi primlerde dikkate alinarak yeniden hesaplanan aylik
lzerinden, caligmakta iken olmesi halinde, toplam olarak 1800 giin veya 5
yildan beri sigortali olup ortalama yilda 180 glin prim 6demesi durumunda
bulundugu gosterge rakaminin katsayr ile carpiminin % 601 oraninda
hesaplanacak aylik hak sahiplerine dagitihr. Olim ayhgma esas ayligimn, dul
ese yalnizsa % 75, gocuk varsa dul ese % 50,cocuk ve ana-babaya % 25
oraninda aylik baglanir.

1479 sayilhi Bag-Kur Kanununa gore sigortalinin, belirtilen olim
ayligina hak kazanma kogullarimi saglamasi halinde, almakta oldugu veya
hakkettigi maltlillik/yaglilik ayhigi, calismakta iken oliirse, 156 tam y1l prim
odenmis gibi hesaplanacak kismi aylig1 lizerinden dul ese % 757, cocuklu
dul ese % 50’si, cocuklarin her birine % 251 oraninda aylik baglanir.
Baglanacak aylhklar her ii¢ kurumda da esas ayhktan fazla olamayacaktir.

Ayrica, lUi¢ kurumda dlim aylhigina esas ayligin ve 6lim ayliginin alt
sinir1 farkli olarak belirtilmigtir. Buna gore;
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T.C. Emekli Sandiginda baglanacak esas aylik 14. derecenin 2. kademesi
lzerinden 30 fiili hizmet yil1 icin hesaplanacak miktardan az olamaz. Dul
ve yetim ayligi bu esas ayligin hak sahibi 3 kisi ise % 100’4, 2 kisi ise %
901, 1 kisi ise % 80’inden az olamaz.

SSK’da bu aylik, en diigiik gosterge rakaminin katsayi ile ¢arpiminin
% 70inden az olamaz, hak sahibi 1 kigi ise % 80inden 2 kisi ise %
90'mndan az olamaz ve her halde % 100inli gecemez.

Bag-Kur Kanununda baglanacak oliim ayhgi, 1.basamagin % 60’ indan
az olamaz, bu ayligin hak sahibi 1 kisi ise % 80’inden, 2 kisi ise % 90'indan
az olamaz ve her halde % 100inl gecemez.

Emekli Sandiginda Emeklilik/Malillik ayligi alnlarin olim@ halinde
aldiklart ayligin 1 aylhik tutarinda olim yardimi yapilirken, SSK ve Ba-
Kur'da 1.10.1986 sayili BKK ile 440 gosterge rakaminin katsayr ile carpimi
kadar cenaze yardimi yapilir.

Ug biiyiik sosyal glivenlik kurulusumuz olan T.C. Emekli Sandig1, SSK
ve Bag-Kur'un kapsadiklar1 kigilere sagladiklari yardimlar acisindan
saptayabildigimiz diger farkliliklar ise asagida baghklar halinde
sunulmustur.

4, Tedavi Yardimlari

-T.C. Emekli Sandigi’nca prime dayali olamaksizin, hizmet satin
alarak tedavi yardimi yapilmaktadir.

-Sosyal Sigortalar Kurumun’'da prime dayali olarak genelde kendi
kurdugu tesislerden saglanmaktadir.

-Bag-Kur ‘da ise prime dayali olarak ve hizmet satin alinmak
suretiyle tedavi yardimi saglanmaktadir.

5. Aylik Baglanmasina Esas Ayliklar

-T.C.Emekli Sandigi’'nda son defa emekli kesenegi kesilen derece ve
kademe ayligi ile diger unsurlar aylhk baglamaya esas alinmaktadir.

-Sosyal Sigortalar Kurumu'nda son 5 yilin prime esas kazang
tutarlariin ortalamasi esas alinmaktadir.

-Bag-Kur'da ise ayliklara esas alinacak basamakta tam bir yil prim
o6denmis olmas1 sarttir
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6. Ayliklar1 Odeme Zamani

-T.C.Emekli Sandigi'nda 3 ayda bir ve toplam 3 aylik olarak aym ilk
glini odenmektedir.

-Bag-Kur’da her ayin 10 ve 12’sinde,

-Sosyal Sigortalar Kurumu'nda ise her ayin 21 ve 23linde 1 ayhk
olarak odenmektedir.

7. Emekli Ayhg: "Baélandlktan Sonra Calisanlarin
Ayliklarinin Odenmesi

-T.C. Emekli Sandigindan emekli ayhg alanlardan (sandiga tabi
kurum ve kuruluglarda gorev alanlar hari¢) diger sosyal giivenlik
kurumlarina tabi bir igyerinde gorev alanlarin ayliklar1 kesilmemektedir.
Keza, diger sosyal glivenlik kurumlarindan aylik baglanmis olanlardan

emeklilige tabi bir goreve girenlerinde ayliklarinin o6denmesine devam
edilmektedir.

-Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan veya diger sosyal givenlik kurumundan
aylik alanlardan, Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi bir goreve girenlerden
de dayanisma primi adi altinda bir prim almnmaktadir. Bu primi
odemeyenlerden Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan aylik alanlarin aylhiklar:
kesilmektedir.

Dayanigsma primi (¢ahsanlardan % 6, igverenden % 18) % 24
kesilmekte ve sadece Is kazasina ugrama halinde dayanigma primi odeyen
kisiye ayrica Is kazas1 ayligi baglanmaktadir.

-Bag-Kur'dan aylik baglananlarin tekrar Bag-Kur’a tabi olmalarini
istemeleri halinde ayliklari kesilmektedir.Istemezlerse odenmeye devam
edilmektedir. Diger sosyal glivenlik kurumlarindan aylik alanlarin ise Bag-
Kur’a tabi bir yerde calismalari halinde aylhiklar: kesilmemektedir.

Sosyal glivenlik kurumlarimiz uyguladiklar1 sosyal yardim zammi
tutarlar: acisindan da farkhliklar gostermektedir. Bunlarin yillar itibariyle
uyguladiklar: sosyal yardim zamm tutarlari (Tablo 27)de gosterilmistir.
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TABLO (27) : SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINCA UYGULANAN
SOSYAL YARDIM ZAMMI TUTARLARI

SOSYAL SIGORTALAR BAG-KUR _GENEL T.C.EMEKLI SANDIGI
KURUMU MUDURUGU GENEL MUDURLUGU
Uygulama SYZ Uygulama Tarihi | SYZ Tutar| | Uygulama Tarhi | SYZ Tutari
Tarihi Tutar: (Taban Aylik)
1.01.-30.06.1990 1.7.-30.9.1987 10.675 01.01.1991 280.000
1.07.-31.12.1990 175.000 1.10.1991 01.07.1990 355.000
1.01.-30.06.1991 225.000 Sonrasinda 100.000 01.01.1991 480.000
1.07.-31.12.1991 290.000 01.07.1991 640.000
1.01.-30.06.1992 390.000 01.01.1992 823.000
1.07.-31.12.1992 550.000 01.07.1992 1.137.000
1.01.-30.06.1993 710.000 01.01.1993 1.575.000
1.07.-31.12.1993 975.000 01.07.1993 1.775.000
1.01.-30.06.1994 1.380.000 01.01.1994 2.275.000
1.10-31.12.1994 1.960.000 01.07.1994 2.570.000
1.01.-31.03.1995 2.580.000 01.10.1994 3.575.000
1.04.-30.06.1995 3.150.000 01.01.1995 4.135.000
15.04.1995 3.390.000 01.04.1995 4.490.000
4.690.000

KAYNAK: C.8.G.B. Sosyal Glivenlik Kuruluglar1 Genel Miudirligd,
Calisma Raporu, Ankara, 1995.

1977 yilindan once avans olarak gerek T.C. Emekli Sandiginca gerekse
Sosyal Sigortalar Kurumunca uygulanmaya baglayan Sosyal Yardim Zammai,
1982 yilinda yasallagarak her iki Kurum yoniinden yasal bir hak olmustur.
Temmuz 1991’de yapilan yasal degisiklikle T.C. Emekli Sandig1 sisteminde
Taban Ayhk ve Kidem Ayligi uygulamasina gecilmistir.

Baslangictan 1989 yilina kadar Emekli sandiginda Sosyal Yardim
zammi odemeleri Hazinece karsilanirken, Sosyal Sigortalar Kurumu'nca
yapilan Sosyal Yardim Zammi &demeleri Kurum'un 6z kaynaklarindan
karsgilanmaktadir.

1989 yilinda T.C. Emekli Sandigi, dul ve yetimlerine uygulanan
Taban Aylik sisteminde yapilan 6demeyi formiile edecek olursak;

Taban Aylik Gostergesi x Katsayr x Aylik Baglama Oram

Sosyal Sigortalar Kurumunda ise Sosyal Yardim Zammi primli bir
sisteme dayanmaktadir. Buna ek olarak Sosyal Yardim Zammi maktu bir
miktar olarak Bakanlar Kurulunca belirlenmekte, herkese esgit olarak
odenmektedir(77).

(77) Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, s.134-135.
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Genel olarak bakildiginda, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, normlar: ve
yonetim bicimleri birbirine benzemeyen, aralarinda akiler bir uyum
saglanamamig bir mozaik goriinlimiindedir. Degisik meslek gruplarina &zgii
yvasalarin farkli tarihlerde yiiriirliige konulmasi ve her rejimin idari
yonetiminin farkli kurumlara verilmesi, sonradan yapilan idari ya da yasal
diizenlemelerin birbirinden bagimsiz bir seyir izlemesi, sistemi biitiinliikten
uzaklastiran, standart farklihklarina yol acan baslica sebeplerdir(78)

Normlardaki farkliliklar degisik sosyal sigorta kurumlarina tabi gruplar
arasinda bir hak yarismasina yol agmistir. Ornegin, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun uygulamaya girdigi 30 kiisir yildan bu yana 30a
yakin degisiklik yapilmis ancak sizlanmalarin oni bir tlrli alinamamagtir.
Bazen haksizliklar: giderme ugruna ayni sigorta kurumuna bagli sigortalilar
arasinda dahi bazi farkliliklar yaratilmigtir. Hatta emeklilik yasi konusu
bile politik hesaplar neticesinde bir indirilir bir yiikseltilir hale gelmistir.

IV. KARSILASILAN SORUNLAR ACISINDAN

Yukarida saydigimiz s6z konusu gelismeler, sosyal glivenlik alaninda
dikey gelismeleri hizlandirmig ve sosyal glivenlik giderlerini arttirirken
telafi edilmesi gittik¢e zorlasan sorunlarla karsilasilmasina neden olmugtur.

Calismamizin bu paragrafinda oncelikle Tirk sosyal guvenlik
sistemimizin c¢esitli nedenlerle karsilagtiklari ortak temel sorunlar ana
basliklar halinde anlatilmaya calisilacak, daha sonra bu sisteminin temel
yapisinl olusturan kurumlarimizin kendilerine 6zgii sorunlari ve dolayisiyla
sistemi aksatan yonlerine agiklik getirilmeye calisilacaktir.

(78) Sait DiLiK, “Turkiye’de Sosyal Gavenlikle ilgili Baz Duigtinceler”,
A.U.-SBF DERGISI, C.XI, S.1-4 (Aralik-Ocak 1985), Ankara, 1985, s.19.
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1. Ortak Temel Sorunlar
1.1. Kapsam Sorunu

Sosyal risklere kars1 kigilerin korunmasini ifade eden sosyal guvenlik,
tilkemizde anayasal bir hak olmasina ragmen toplumun tamamini
kapsayacak sekilde genisletilip yayginlagtirilamamistir. Ulkenin biitiin
insanlarinin sosyal glivenlik kapsamina alinmasi elbetteki ekonomik ve
sosyal agilardan gilic bir olaydir. Her seyden once, toplum icinde degisik
sosyal gruplar bir arada bulunmaktadir. Dogal olarak her grubun kendi
icinde ortak, fakat diger gruplari1 dogrudan ilgilendirmeyen ozellikleri,
yasama tarzlari, problemleri vardir. Hatta her grubun karsi karsiya kaldigi
sosyal risklerde farkliliklar séz konusudur. Ornegin; I§ kazas1 riski beden
glici beden glici ile c¢alisan tUcretliler i¢in blylk bir o6nem tasirken,
bagimsiz ya da hizmet sektertinde c¢alisan Ucretliler i¢in ayni oranda onemli
degildir. Analik riski dogrudan kadinlar i¢in onemli bir risktir. Toplumun
biitiinlinii kapsayan bir sosyal glivenlik sisteminin énemli bir baska sorunu,
yeterli mali kaynak bulabilmektir.

Bugiin llkemizde, sosyal givenlik mevzuat: olduk¢a daginik olmasina
ragmen, calisan kesimlerin hemen hemen hepsini kapsar hale gelmistir.
Calisanlar; maaghlar, Ucretliler ve bagimsiz calisanlar olmak {izere ig
blylik gruba ayrilarak, gesitli zamanlarda cikarilan kanunlarla kapsama
alinmislardir. Bu kanunlar sosyal giivenligin normlari bakimindan farkh
diizenlemeler ongormektedirler.

Mevzuat acgisindan c¢aliganlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalar:
tamamlanmis olmakla birlikte, uygulamada heniiz ¢aligan kesimlerin biitlinii
kapsanabilmis degildir(79).

1994 wili sonu itibariyle llkemizdeki sosyal sigorta kuruluglarina
kayithh (aktif sigortalilartaylik alanlar+bagimllar) 46.948.479 kisi sosyal
givenlik kapsaminda bulunmaktadir. Bu say1r toplam niifusun % 77.5'ini
teskil etmektedir. Yani iilke niifusunun % 22.5%1 sosyal sigortalarin kapsami
disinda bulunmaktadir(80).

Sosyal sigortalardan yararlanamayan niifusun kii¢ik bir bolimi sosyal
yardim almaktadir. Bunlarin sayisi hakkinda 2022 sayith Kanundan
yararlananlar diginda yeterli veriler bulunmamaktadir.

(79) Kenan TUNCOMAG, s.32-33.
(80) Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan Niifus Gruplar Igm Bkz. Tablo.5., s.31.
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1.2. Finansman Sorunu

Tirk sosyal glvenlik sistemi son yillarda dnemli bir finansman
darbogaz1 icine girmistir. Yiksek enflasyon, aktif sigortalilar ile pasif
sigortalilar arasindaki dengelerin bozulmasi, &zellikle KiTlerin ve
Belediyelerin tahsil edilemeyen prim borglary, fonlarin verimli bir sekilde
degerlendirilememesi ve etkin bir fon yonetiminin saglanamayisi, erken
yasta emeklilik, sliper emeklilik, bor¢lanma gibi uygulamalarin kurumlarin
aktliaryal dengesini olumsuz etkilemesi, prim karsilign olmadan sosyal
yardim zammi odemeleri basta finansman olmak {lizere cgesitli sorunlara
neden olmustur.

Gelismis Avrupa ulkelerinde emeklilik yasimin genellikle 60-67 arasinda
degistigi goritilmektedir(Bkz.Tablo.28). Tirkiye'de 27 Subat 1992 tarih ve
3774 sayili Kanunun getirdigi degisiklikle yas smmirlarina bakilmaksizin
kadinlarin 20, erkeklerin 25 hizmet yilini doldurmus olmalar1 kosulu,
vashilik aylign baglanmasi ic¢in yeterli gorilerek; Turk sosyal glivenlik
sisteminin son yillarda o6nemli bir finansman darbogazi icine girmesine
sebep olmugtur. Bat1 tilkelerinde kadinin 38, erkegin 43 yasinda emekli
olabilmesi miumkiin degildir. Diinyanin hicbir yerinde 13,5 y1l(5000 giin)
prim odeyerek 25 yil emekli maagi veren ve bu maagt dul ve yetimlerine de
15 yi1l daha oédeyen bir sistem yoktur. Buna ek olarak, yluksek enflasyon,
tahsil edilemeyen prim borglar;, erken yasta emeklilik, siliper emeklilik,
borclanma gibi uygulamalarda kurumlarin aktiiaryal dengesini olumsuz
etkileyerek finansman sorunlarina neden olmustur(81).

OECD tyesi iilkelerde emeklilik yag1 1991 yili itibariyle asagida tablo
28.de gosterilmistir.

(81) Salim KAYNAR, Sosyal Guivenlik Sisteminin Finansmam ve
SSK Uygulama Sorunlari ve Coziim Onerileri, A.U., Sos. Bil. Enstitisii
(Tez.Ytik.), Ankara, 1993, s.78.
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TABLO (28) : OECD ULKELERINDE EMEKLILIK YASI(1991)

ULKE ADI ERKEK KADIN
OECD ORTALAMASI 64 62
DANIMARKA 67 67
FRANSA 60 60
ALMANYA 60 65
YUNANISTAN 65 60
IRLANDA(a) 65 65
ABD. 65 65
TURKIYE(Db) 55 50

KAYNAK: OECD, Social Data Bank, 1991.
(a) Primli Sistem igin. Primsiz sistem i¢in standart yas, kadin ve erkek icin 66°dir.

(b) Ulkemizde T.C. Emekli Sandiginda zorunlu emeklilik yasi 65’tir. 506 sayilh Yasaya gore
kadun ise 20, erkek ise 25 yilhik caligma siiresinde 5000 glin prim &demigseler, yas sartina
bakilmaksizin emekli olabilmektedirler.

Sosyal giivenligin finansmani, istirakgilerle bunlari calistiranlarin
odedikleri primlerden olugmaktadir. Glinlimizde devlet esas olarak sosyal
yardimlar1 finanse etmekte, mevcut sosyal sigorta kuruluslarina, ilgili
kanunlarinda ongorilmesine ragmen, kismen Emekli Sandigi disinda,
yardim yapmamaktadir(82).

Sosyal sigorta kuruluslarinin finansman sorunu primler aracihigla
coziilmeye calisgilmaktadir. Istirakcilerle bunlari calistiranlardan toplanan
primler cesitli yontemlerle degerlendirilmekte sosyal glivenligin mali
dengelerinin kurulmasinda kullanilmaktadir(83).

Sosyal sigorta kurumlari faaliyetleri sirasinda zorunlu harcamalar
yvapmaktadirlar. Tlrkiye'de sosyal glivenlik harcamalari yillar itibariyle
Tablo 29'da gosterilmistir.

(82) Can TUNCAY, s.93.

(83) Metin KAZANCI, “Sosyal Guvenlik Orgiitlerinde Yonetim ve Fonlarin Kullammy”,
ARMAGAN KANUN-U ESASinin 100 YILI, A.U. SBF Ya.No.423,
Ankara, 1978, s.464.



TABLO (29) : TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI
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YILLAR (Cari fiyatlarla
Milyar TL.)
HARCAMALAR 1991 1992 1993 1994 *

AYLIKLAR 16.427,9 | 30.877,4 |47.680,0 | 73.245,4
(SSK, Bag-Kur, Emekli Sandign -

ve Ozel Sandiklarca ddenen

ayliklar).
SOSYAL YARDIM ZAMMI 10.384,3 | 18.393,1 | 32.579,8 | 50.062,2
(Sosyal Yardim Zammi ve

Maliyenin dogum+olim+giyecek
+konut edindirme ve S.Y.Z.
niteligi tasiyan diger yardimlar).
HASTALIK 6.932,7 | 13.206,3 | 22.074,7 | 33.968,5
(Hastalik Sigortasi, Saghk
Sigortas1 kapsamina giren
harcamalar ve maliyenin tedavi
giderleri).
Is KAZALARI VE MESLEK 401,0 1.247,2 1.059,8 439,0
HASTALIKLARI
(SSK'nin Is kazalarna iligkin

harcamalary).
ANALIK 104,7 200,7 320,0 570,0
(SSK'nin Analik Yardimina

iliskin harcamalar1)
YONETIM GIDERLERI 867,3 | 1.5225 2.632,0 | 4.911,0
TOPLAM HARCAMA 35.117,9 | 65.447,2 | 106.347,3 | 163.196,1
GAYRISAFi YURTICI HASILA | 630.117 | 1.093.368 | 1.981.867
HARCAMALAR/GSYIH(Ylizde) 5.5 5.9 5.3

KAYNAK: C.S.G.B., Calisma raporu, Hazirlayan.Bayram SANCAR, Ankara, 1995.

NOT(*) : 1994 Yih igin SSK'nin rakamlar: tahminidir.

Sosyal gilivenlik sistemimiz agisindan ¢ok O6nemli bir sorun kaynagl olan
finansman sorununa burada genel olarak deginilmistir. Ayrica Kurumlarin
kendine o6zgl sorunlari kisminda kurumlar tek tek ele alinarak finansman
ve harcamalar konularina ayrintili olarak yeniden yer verilecektir.
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1.3. Devletin Sosyal Giivenligin Finansmanina Katilmamasi

Bugiin Tirkiye’de tim ylikiin is¢i ve igveren lizerinde oldugu bir
sigorta sistemi vardir ve yiiksek prim oranlarinin yanisira devletin sosyal
glivenligin finansmanina katkisi yok denecek kadar azdir. Ancak oOdenen
yiksek primlere kargihik sosyal glvenlik kuruluslarmin, ozellikle de
SSK’nin verdigi hizmetlerin yetersizligi s6z konusudur. Bu durumun en
onemli nedeni ise, devletin finansmanina katilmadigi sosyal sigortalar:
yonetip kontrol etme yoluna gitmesidir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin son
yillarda yagsadigi mali ve idari krizler bunun en acik delili olamaktadir(84).

Anayasamiza gore devlet sosyal glivenligi saglamakla gorevli olmasina
ragmen, sigortanin finansmanina is¢i ve igveren kesimleri gibi prim
odeyerek dogrudan katkida bulunmamakta, sadece kurulus masraflarini
karsilama, islemlerini vergi ve harglardan muaf tutma sgeklinde dolayh
yoldan istirak etmektedir. Avrupa Birligi llkelerinde ise devletin dogrudan
primlere istirak etmek seklinde sosyal sigortanin finansmanina katkisi
saglanmis bulunmaktadir(85).

1.4. Prim Oranlarinin Yiksek Olusu ve
Kayit Dig1 Sektortintin Olumsuz Etkisi

Ulkemiz yiiksek seviyelerdeki sigorta prim oranlari ile Avrupa Birligi
ulkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir(86). Devletin sosyal glivenligin
finansmanina katilmamasi nedeniyle sistemin yiik{i ¢alisan ve caligtiranlar
luzerinde kalmigtir. Yliksek oranli sosyal sigorta primleri, Zorunlu Tasarruf
Fonu, Konut Edindirme Fonu gibi sosyal amaclhh fon odemeleri ile birlikte
isglici maliyetlerini yikselterek, igverenlerin ek ig¢i istihdamim
engellemekte, yeni yatirimlara ayrilabilecek kaynaklari simirlamakta, kacak
is¢i istihdamini artirarak kayitdigi sektori buylitmekte ve isginin net
licretini azaltmaktadir.

Prim oranlarinin ylksek olusu nedeniyle sigorta kacagi, yani sigortasiz
is¢i calistirma tilkemizde maalesef ¢ok yaygindir. Hizmetler sektoriinde %
60, sanayi sektorinde % 40 dolayinda kacak isc¢i calistirildign tahmin
edilmektedir(87).

(84) Yusuf ALPER, “1990’Ih Yillarin Basinda Tirk Sosyal Gilivenlik Sistemi’nin
Karsilastigr Temel Problemler, CIMENTO i$VEREN, S.6 (Kasim 1990), s.31.
(85) AB. Ulkelerinde Sigorta Kollar: Itibariyle Devletin Sosyal Giivenlige
Katkis1 icin, Bkz.Tablo.1., s.17.
(86) Baz1 AT Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmanina..., Bkz.Tablo.3., s.20.
(87) Tirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, s.77.
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DIE istatistiklerine gore Tiirkiye’deki toplam ticretli sayis1 7.6
milyondur SSK’ ya kayitli ig¢i sayisinin yaklasik 4 milyon, devlet memurlar
sayismnin da 1.6 milyon oldugu diislinildiiginde, resmi kayitlarda yer alan
Ucretli sayisinin 5.6. milyonda kaldigi, 2 milyon civarinda kiginin kayitdig:
sektorde tlicretli olarak calistigl sonucuna varilmaktadir. Diger bir ifadeyle,
4 milyon sigortali isciye karsilik 2 milyon kagak isci bulunmaktadir.

Kayitdis1 sektor, tlicret diizeyi diiglik ve sosyal haklardan mahrum
kacak 1is¢i calistirma oranimi ylikseltmekte, buna bagli olarak sosyal

giivenlik kapsamimin daralmasina ve sigorta prim gelirlerinin diismesine
neden olmaktadir(88).

2. Kurumlarin Kendine Ozgii Sorunlar:

Bugiin sosyal gilivenlik sistemimizin karsilastigi en 6nemli sorunlardan
birisi, sosyal guvenlik kuruluslarinin bundan o6nceki paragrafta ayrintili bir
sekilde aciklamaya calistigimiz gibi birbirinden ¢ok farkli norm ve
standartlar uygulayarak kapsamina aldiklar1 Kkisilere degisik haklar
tanimalar1 ve farkli hizmetler sunmalar1 olmustur.

Bu nedenle, bu kisimda Tiirk sosyal glivenlik sisteminin temel yapisim
olusturan kurumlardan her birinin gesitli sebeplerden kaynaklanan degisik
nitelikli sorunlar1 ve dolayisiyla sistemi aksatan yonlerine kisaca
deginilmeye calisilacaktir.

2.1. T.C. Emekli Sandiginin Sorunlar:
2.1.1. Mevzuattarn Kaynaklanar Sorunlar

2.1.1.1. 657 Sayil1 Devlet Memurlar:
Kanunu Uygulamasi

Ulkemizde devlet memurlarinin emeklilik islemlerini T.C. Emekli
Sandigi yluriitmektedir. Buglinki duruma bakacak olursak 5434 S.K'nun 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun bir uzantisi oldugunu gorebiliriz. Bir
Devlet Memuru ogrenim durumuna gore belirli bir derece ve kademeden
aylik almaya baglamakta ve o derece ve kademenin karsiligi olan gostergeye
gore de Emekli Sandigina kesenek 6demektedir.

(88) Murat SEHABETTINOGLU, Avrupa Birligi Ulkelerinde )
ve Tiirkiye’de Sosyal Guvenlik Sistemleri, A.T.A.U.M., (Temel Egitim Kursu Odevi),
Ankara, 1995, s.25-27.



87

Normal gostergelerin yetersiz hale gelmesi yeni arayislara neden
olmus ve ek gosterge, yan odeme, 6zel hizmet tazminati, makam tazminat:
gibi adlarla sosyal giivenlik sistemini bozan ve direkt olarak Hazineden
kargilanan unsurlar devreye sokularak emekliye ayrilan memurun c¢alisirken
alidig1 {licretin yarisimi hatta daha azini alir hale gelmesine, bu nedenle de
cazip olmaktan c¢ikmasina neden olmustur.

2.1.1.2. 5434 Sayili Emekli Sandig:
Kanunun Cikmazlar:

- Sosyal glivenligin temelinin”nimet-kiilfet dengesi”’ne ya da “6denen
prime gore hak” ilkesine dayanmas1 gerekir.

Emekli Sandigi acgisindan &édenen prime gore bir sosyal givenlik
sisteminin olustugunu soylemek zordur. Tamamen devletge belirlenen
gosterge ve katsayilara gore ve statliyii esas alan bir sistemle Emekli
Sandigin1 gergek bir sosyal glivenlik kurulusu saymak oldukca zordur.
Sandigin yaptigr gorevi her bir kamu kurumu kendi i¢inde rahatlikla
yapabilir. Clinki, ayni aylhik taban ayligi, ek gostergeler ve katsayilar hem
calisanlar hem de emekliler acisindan gecerli olup, Sandigin yaptigr biitin
bu isleri tek elden ylirtitmekten ibarettir.

- Emekli Sandigi Kanunu'na gore istirakcilerden kadinlar 20, erkekler
ise 25 wyil fiili hizmetten sonra emekliye ayrilabilmektedirler. Fiili hizmet
zammi uygulamasi halinde bu slireler daha da azalmaktadir. boylece 18
yasinda istirakei olan bir kadin 34-38 yaslarinda emkeli olabilmektedir. 38
vasinda emekli olan kadina ortalama 69 yasmma kadar en az 30 yil ayhk
6dendigi saghk yardimi yapildigi distintilecek olursa 20-25 yil kesenek
almaya kargilik 30-40 yil aylik 6demek gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir ki,
hicbir sosyal gilivenlik kurulusunun bunun altindan kalkmasi mimkiin
degildir.

- Emekli Sandign Kanunu uygulamasindan ortaya cikan diger sorunlar;
ek gosterge, makam tazminati, fiili hizmet zammi konularinda kendini
gostermektedir. Soyle ki; Bir devlet memurunun en st derece olan 1.
derecenin 4. kademesinden emekliye ayrilabilmesi i¢in 20-25 yil calismasi
sonucunda hak kazanacagi gosterge rakami 1500°diir. Buna Kkargilik ek
gostergesi olan herhangi bir gorevde 1 ay bulundugu taktirde 4000-6000 ek
gostergeden Dbilitin emeklilik sliresi boyunca yararlanmasi mumkin
olmaktadir. Yani Sandik 20-25 yil hizmet karsihginda 1500 gostergenin
karsiligini aylik olarak o6derken, 1 aylik hizmeti karsilignda 4-6 bin
gostergenin karsiligini da ayhk olarak ddemek durumunda kalmaktadir.
Dolayisiyla Emekli Sandig1 agisindan, 6denen kesenek degil belli gorevlerde
1 ay boyunca calismig olmak yeterli olmaktadir.
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Belirli gorevlerde bulunan kamu gorevlilerine makam tazminat:
verilmekte, 2 yil bu gorevlerde kaldiktan sonra emekliye ayrildiklar:
taktirde makam tazminatini emekliliklerinde alabilmektedirler. 1992 wyih
icinde cikarilan yasalarla makam tazminatimi alacak personelin kapsami
genigletildigi gibi 1993 yili baginda ylrirliige giren yasa ile makam
tazminatina hak kazanan kamu gorevlilerinin dul ve yetimlerine de bu
6demenin yapilmasi kabul edilerek Hazineye fatura edilen makam
tazminatinin tutarinin c¢ok ylikselmesine neden olmustur. Ayrica, bazi kamu
gorevlilerine ¢ok yiprandiklari veya islerinin zor oldugu gerekcesiyle fiili
hizmet zammi verilerek emsallerine nazaran 3 ile 6 ay fazla calismis gibi
iglem gormeleri saglanmigtir..

. - Emekli Sandigi agisindan sorun yaratan diger bir hususta Emekli
Ikramiyesi o6demelerinde ortaya cikmakta, Sandikla bir ilgisi olmayip
tamamen caligilan kurumu ilgilendiren bu édemeler Sandigin nakit sikintisi
cekmesine neden olmaktadir.

- Emekli Sandigi Kanunu'nun gecici 139. md.’si uyarinca Sandiktan
ayhik alanlara 1973 yilindan beri saglk yardimlari yapilmakta ve
karsiliginda  istirak¢i veya  emeklilerinden herhangi bir kesenek
alinmamaktadir. 139.'uncu md. ile getirilen bu uygulama, aradan 20 yili
askin bir slire ge¢mesine ragmen Kanunla genel saghk sigortasi
kurulamadig: i¢in stirekli bir hale dénlismis bulunmaktadir(89).

2.1.2. Diger Sorunlar

- Yatirim Gelirlerinin Yetersizligi;

T.C. Emekli Sandiginin kurulus yillar1i ve 19601 yillarda turizm
yatirimlarina agirlik verilmistir. Kaynak fazlaliginin s6z konusu oldugu bu
yillarda en oOnemli yatirim alanlarinin gayrimenkul yatirimi oldugunu
gorilmektedir. Buglin ise sosyal glivenlik kuruluslarinda artik fon
fazlaliginin s6z konusu olmadigin1 bu nedenle yatirim kaynaklarmin ya
tamamen bittigini ya da mevcut yatirimlarin korunmasina c¢alisildigimi
goruyoruz.

- Istirakler;

T.C. Emekli Sandiginin bir kamu kurulusu olmasi ve istirakgcilere
ait kesenek ve karsiliklarinin bu kamu kurulusunun yonetimine birakilmasi,
kesenek ve karsiliklardan olusan meblagin da kamuya bir bagka deyimle
devlete ait oldugu anlamina gelmez. Nitekim, 5434 S.K. nun 22. md.’si de
s6z konusu kesenek ve karsiliklarin nemalandirilmak tlzere ve en fazla
gelir getirecek gekilde isletilmesine amir bulunmakta ve dolayisiyla mevcut
karar ve uygulama 5434 S.K.nun amlan hiikmii ile bagdasmamaktadir(90).

(89) Ayrintilh Bilgi igin, Bkz. TOBB, s.200-204.
(90) Bkz. TOBB, s.213-2186.
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2.2. Sosyal Sigortalar Kurumunun Sorunlar:
2.2.1. Sosyal Yardim Zammi Uygulamast

Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir ve aylik almakta olanlara her ay
ayliklarina ek olarak en son 15.04.1995 tarih itibariyle 4.690.000 TL S.Y.Z.
odenmektedir.

Vergilerle karsilanmasi gereken bu yardim tiirti sigortacilik ilkelerine
ters bir uygulama olarak 1977°den beri Kurumun hizmetleri arasinda yer
almaktadir. 1978 yilinda S.Y.Z. oOdemeleri prim gelirlerinin % 85 ile
karsilanirken, buglin prim gelirlerinin yaklagik % 30'u bu yardimlar icin
harcanmaktadir. Bu durum Kurumu ciddi bir finans krizi ile karsi karsiya
birakmistir(91).

2.2.2. Erken Emeklilk Sorunu

506 S K.'a gore, sigortalilar kadin ise 20, erkek ise 25 yillik sigortalilik
slresi i¢cinde 5000 giin prim odeyerek emekli olabilmektedir. Belli bir yasa
ulagma kogulu aranmadan emeklilige hak kazanilmasinin, sadece sigortalilik
stiresi ve prim oOdeme gln sayisina bagli olmasi, sigortacihikta erken
emeklilik olarak nitelendirilmektedir. Boylece 35 yasin altinda bir c¢ok
sigortali 20-25 yillik sigortalilik siiresinde 5000 giin prim odeyerek emekli
olmusglardir.

Avrupa ulkelerinde emeklilige gecis yas1 60-65 yas arasinda degisirken
kurumumuzdan yillardan beri emekli ayligi almakta olanlarin buginki
ortalama yasi 56’dir(92).

2.2.3. Finansman Sorunu

SSK'nin baglica gelir kaynagi primlerdir. Tim gelirlerin % 86,53 int
primler, % 2'sini tahvil gelirleri, % 0,26’sin1 kira gelirleri, % 6,19unu faizler
olusturmaktadir(93). Fonlarin isletilmesinden elde edilen gelirlerin hicbir
onemi olmadig1 gibi, bunlar enflasyonla eriyip gitmektedir.

1992 wyilinda % 75 olan SSK’da prim tahsilat orani, 1993 yilinda %
74,4 olmustur. Kurumun 1994 yilinda Nisan ay1 itibariyle gecikme zammi
dahil 6zel kesimden 10,8 trilyon, kamu kuruluglarindan 9,6 trilyon lira
muaccel prim alacagi ve 11,8 trilyon lira S.Y.Z. ile diger alacaklar olmak
lizere toplam 34,8 trilyon lira alacagi bulunmaktadir.

(91) Sosyal Givenlik Kurumlarinda uygulanan S.Y.Z. Tutarlar: i¢in Bkz.Tablo.27.,5.79.
(92) OECD Ulkelerinde Emeklilik Yas1 igin Bkz.Tablo 28., s.83.
(93) SSK, Faaliyet Raporu, Ankara, 1990, s.125.
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Bu nedenle primlerin zamaninda tahsil edilememesi veya hi¢ tahsil
edilememesi ile kurumlarin organizasyon yapilarinin yenilenememesi
finansman sikintilarim artirmigtir. Ayrica, Kurumun aktif-pasif sigortali
dengesi stirekli olarak Kurumun aleyhine bozulmustur(94).

2.2.4. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

- SSK'nin bugiin en onemli sorunlarindan birisi, denetim hizmetlerinin
yetersiz olusudur. Kurum yas ortalamasi 50nin tizerinde olan 441 sigorta
miifettisi ile igyerlerinin denetimini ylritmeye calismakta, bir cok sigorta
miudiirligi de miifettis bulunamadigindan civar illerden rotasyonla miifettis
gonderilmekte yani etkin bir denetim hizmeti verilememektedir.

- Diger bir sorun; sigortali c¢aligtiran igverenlerin, igyerlerini ve
sigortalilari 1 ay icinde Kuruma bildirme ylikimliliklerini yerine
getirmemeleri halinde kendilerine uygulanan idari para cezalarmmin bugiin
caydirici Ozelligini kaybetmesi nedeniyle Kuruma bildirilmeyen, sosyal
glvenlikten yoksun sigortasiz igcilerin sayisinin artmasi ve Kurumun da bu
yuzden onemli bir prim kaybina ugramasina neden olmasidir.

- SSK’da aylik baglama islemlerinde kullanilan gdsterge tablolar:
Bakanlar Kurulu'nca sigortalilarin son 5 takvim yilinda odedikleri primlere
gore belirlenmekte, yani aylik hesaplama sistemi, son 5 takvim yilinda st
sinirdan prim o6deyen sigortalilarin en yliksek gostergeden aylik almalarim
saglayan bir denge lizerine kurulmus bulunmaktadir.

- 1986 tarih ve 3320 sayili Kanun ile, 10 veya daha fazla is¢i calistiran
igyerlerinde sigortalilar adina igverenlerden bu Kanun’'da belirtilen esaslara
gore Konut Edindirme Yardimi alinmasi,

- 1988 tarih ve 3417 sayih galigsanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesine
Dair Kanunla da, 10 veya daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde c¢alisan
sigortalilar igin isc¢i ve igverenlerinden kesinti yapilmasi ongorulmiustir. Bu
uygulama igverenlerin sigortali sayilarini 10'un altina indirmelerine veya
9dan fazla isciyi Kuruma Dbildirmemeleri gibi bir soruna mneden
olmustur(95).

(94) M.SEHABETTINOGLU, s.17.
(95) Ayrmmtili Bilgi I¢in Bkz. TOBB, s.221-234.
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2.3. Bag-Kur'un Sorunlar:

Ulkemizde kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar; diger ¢alisan
kesimlere(hizmet akdi ile galisanlar ve kamu gorevlilerine) nazaran sosyal
sigorta programina yaklasik 22 yil sonra 1972 yilinda dahil edilmislerdir.

Yine tarim kesiminin sosyal programlara dahil edilmesi daha sonra
olmus ve 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Kanun’la bu kesimin sosyal sigorta
programina kademeli olarak 10 yil iginde geg¢mesi esasi benimsenmistir.
Bugiline kadar 56 ilde bu Kanun'un uygulamasina gecilmisg, kalan 20 ilde de
29.12.1992 tarih ve 92/4016 sayili BKK, 11.2.1993 tarihli 21493 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

Bag-Kur'un bugiin icinde bulundugu olumsuz konuma gelmesine neden
olan faktorler ve mevcut sorunlar ise su basliklar altinda toplanabilir.

- Bag-Kur‘un Kurulusundan onceki c¢alismalarin hizmet olarak
degerlendirilmesi;

Ulkemizde kendi adina ve hesabma bagimsiz calisanlarm, diger
calisan kesimlere nazaran 22 yi1l ge¢ sosyal sigorta programlarina dahil
edilmelerinin telafi edilmesi gerektigi distincesi ile, 1.4.1972 tarihinde belli
bir yas1 (kadinlarda 40, erkeklerde 45 yas) ge¢cmis sigortalilar, 10 yillik eski
hizmetlerini belgelemek ve 5 yil prim 6demek sart: ile yaslilik ayligina hak
kazanmiglardir. Bu haktan yaklasik 180.000 sigortali yararlanmagtir.

Hicbir aktiiaryal hesaba dayanmayan ve sosyal sigorta teknigine
tamamen aykirt bu uygulama sebebiyle Bag-Kur yildan yila artan bir mali
yik altinda kalmistir.

- Hizmet Bor¢lanmasi;

1479 sayili Kanunun 2229 sayili Kanunla eklenen Ek gecici 4. md.’si
ile, 4.5.1979 tarihinde kadin ise 40, erkek ise 45 yasini ge¢mis istege bagh
sigortalilara sigortali olduklari tarihten geriye dogru 10 wyillik strenin
tamamini borclanabilme ve prim tutarmmi da 2 yil iginde odeyebilme imkani
saglanmigtir.

2926 S.K.)un gecici 1.md.si ile, bu Kanuna gore zorunlu sigortali
olanlardan, 1.1.4984 tarihinde kadin ise 40, erkek ise 45 yasini gegenlere,
sigortali olduklar1 tarihten geriye dogru en ¢ok 10 wylhk siireyi
borclanabilme ve bor¢glanma prim tutarlarini da 3 yil icinde 6deyebilme
imkan1 saglanmistir.
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Sosyal sigorta sisteminde, primlerin hizmetin ait oldugu ay icinde
odenmesi, fon birikimi ve biriken fonlarin degerlendirilmesi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir.

- Basamak-katsay1 esasina dayali prim sistemi;

Bag-Kur prim sistemi, sigortalilarin kendi isteklerine gore
belirleyecekleri basamaklar {izerinden prim 6demelerini o6ngordiigi icin,
prim tahakkukunun genel {icret ve kazang¢ seviyelerindeki gelismelere
paralel bir artig gostermesine imkan vermemektedir.

1479 sayilh Kanuna tabi sigortalilarin, ilk 5 basamak hari¢, bulunduklar
basamaktan bir 1Ust basamaga c¢karilmalar1 yazili isteklerine bagh
bulunmaktadir. Bu nedenle Bag-Kur prim sistemi, sigortalilara
6deyecekleri primleri belirleme yetki ve imkani tanimaktadir. Ancak, saghk
sigortasinin mali yikl, kisilerin baglhh bulunduklari basamaklara gore
degismemektedir ki bu da onemli bir celigkidir.

- 1479 sayili Kanuna tabi sigortali emeklilerine ayliklari diginda sosyal
yardim zammi adi altinda su anda tim basamaklar i¢cin 100.000 lira bir
odeme yapilmakta ve bu oOdeme karsiliginda herhangi bir prim
alinmamaktadir.

- i@ten ayrilmaksizin yaslilik ayligina hak kazanma;

22.3.1985 tarihinde ylrurlige giren 3165 sayili Kanunun 9uncu md.’si
ile, yashlik ayligina hak kazanmak igin gerekli “isten ayrilma” sart:
yururlikten kaldirilmistir. Ayni1 tarihte askerlik bor¢lanmasi da yapmak
suretiyle 15 yillik hizmet sliresini dolduran sigortalilar caligmaya devam
ederek emekli olmaya baslamislardir.Kaynak sorunu dislniillmeksizin
yapilan bu yasal diizenlemeler, pasif sigortali sayisinin hizla artmasina ve
Kurumun gelir-gider dengesinin de bozulmasinda 6nemli bir etken olmustur.
Gercekte aktif ¢alisma hayatina devam etmekte olan bir sigortalinin, aym
zamanda “yaslilik aylhig” almaya devam etmesi de diigiintilemez.

- Erken emeklilik sorunu;

1479 ve 2926 sayih Kanunlara gore emekli olabilmek icin kadinlarda
20, erkeklerde 25 w1l slireyle prim odenmesi kosullari aranirken aymi
zamanda, kadin ise 50, erkek ise 55 yasmni doldurmus olmak kaydiyla 15
tam yi1l sigorta primi odeyenlere de kismi aylik baglanabilmektedir.
Herhangi bir yas simnirina bakilmaksizin kisilerin belli bir siire prim
odeyerek emekli edilmeleri, diger sosyal glivenlik kuruluslarinda oldugu gibi
Bag-Kur'da da aktliaryal dengeleri olumsuz yonde etkilemektedir.
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Daha ¢énce de degindigimiz gib, sigortalilara taninan cesitli borclanma
imkanlar: da erken emekliligi hizlandiran bir unsur olmus ve en erken
1992’lerde emekli vermesi gereken Kurumun, ilk kurulus willarindan
baslayarak bir emekliler ordusuna kavusmasina neden olmustur.

- Saghk sigortasi kapsaminin ¢ok genis tutulmasi;

3235 S.K. ile 1479 sayili Kanuna tabi sigortalilarla yaslihik ve malulluk
ayligi almakta olanlarin ve bunlarin eglerinin, bakmakla yikimli olduklar:
cocuklarinin, ana ve babalarinin ve olim ayhg almakta olanlarin 1.1.1986
tarihinden itibaren saglik sigortasi yardimlarindan yararlanmalar: esasi
getirilerek kapsam ¢ok genis tutulmasina ragmen, bu sigorta kolunun
gelirleri sigortalinin bulundugu basamak gosterge tutarinin % 12'si ile
oraninda odeyecekleri saglk sigortasi primleri ile sinirli kalmigtir.

- Belli basamaklarda yigilma;

Kurumun ilk kurulus willarinda 12 olan basamak sayisi Bakanlar
Kurulunun 22.7.1987 tarih ve 87/11995 sayili Karari ile 24’e c¢ikartilmais;
ancak eski sigortalilara intibak veya borclanma suretiyle basamak
yikseltme imkani verilmediginden, zorunlu basamak ylikseltme siniri olan
6’1c1 basamakta biiylk yigilmalara neden olmustur(96).

- Prim tahsilatinda karsilagilan sorunlar;

Bag-Kur'un temel mali kaynagi primlerdir. 1993 yili itibariyle Bag-
Kur'un gecikme zammi dahil 1479 sayili Kanuna gore 18, 2926 sayili
Kanuna gore 4,2 trilyon olmak tlzere toplam 22,2 trilyon lira prim alacag
bulunmaktadir. Alacagin tahsili icin cikarilan af veya tahsilatin
hizlandirilmas1 yasalari da beklenileni vermemis, sadece kisa bir slre
rahathk saglamigtir. Bu uygulama ayni zamanda primlerini diizenli olarak
odeyen sigortalilara karsi haksiz bir uygulama olarak diiginilebilir. Bu
cikartilan af veya tahsilatin hizlandirilmasi yasalarina ragmen 2.137.608
Aktif Bag-Kur sigortalisindan yaklasik olarak 810.0001 primini
odemektedir.Bunlardan primini her ay diizenli olarak odeyenlerin sayis1
65.000 civarindadir(97).

Ayrica Bag-Kur sigorta yardimlari, Sosyal Sigortalar veya Emekli
Sandig1 ile karsilastirildiginda miktar, kalite, yayginbk ve yardimlarin
ulasma hiz1 bakimindan bunlardan geri kaldign goriilmektedir.

(96) Ayrintilh Bilgi f[gin Bkz. TOBB, s.235-240.
(97) SEHABETTINOGLU, s.18.



94

SONUC VEONERILER

Ulkemizde 1940’11 yillardan itibaren sosyal giivenlik konusunda &nemli
sayllabilecek geligmeler saglanmis, o6zellikle 1960 sonrasinda sosyal
glvenligin Anayasal bir hak niteligine kavusturulmasi ve saglanmas:
konusunda Anayasa ile Devlete gorev yiiklenmesi ile birlikte, bu gelismeler
kismende olsa belirli bir sistematige kavusturulmustur.

Calismamizda sosyal glivenligin mevcut durumu incelenirken, bu
gelismelere ana hatlar1 ile deginilmistir. Onemli gelismeler saglanmis
olmakla birlikte, illkemiz sosyal glivenlik konusunda heniiz yeterli bir
diizeyde bulunmamaktadir. Sosyal giivenligin kapsami butiin vatandaslar:
kapsayacak ol¢ide genigletilmemistir. Igsizlik ve Aile yardimlari gibi iki
onemli sosyal sigorta normlar: sistemimizin kapsamina alinamamaistir.

Edindigimiz en son sayisal veriler ve bilgilerde gostermistir ki,
tlkemizde sosyal glivenlik hizmeti degisik kurumlar tarafindan daginik bir
sekilde yiriitilmekte, bu kurumlarin uyguladiklari norm ve standartlarin
blytik farkliliklar igermesi sosyal glivenlik hakkindan yararlanma
bakimindan sigortalilar arasinda dengesiz ve adil olmayan wuygulama
cesitliligine neden olmustur. Bu nedenle de mevcut sosyal gilivenlik
sistemimiz acisindan giderilmesi gereken sorunlarin basinda yer almas:
gerekmektedir.

Calismamizin bu bolimiinde, sosyal glivenlik sistemimizin iginde
bulundugu sorunlar cercevesinde, genel bir degerlendirmesini yaparak, bu
degerlendirme 1s1ginda sosyal glivenlik uygulamalarinda norm ve standart
birliginin saglanmasini o6ngoren ve glindemdeki yerini korumakta olan tek
cat1 (sosyal gtivenlik kurumlarinin birlestirilmesi) modeline de yer verilerek
bazi oneriler getirilmeye c¢alisilacaktir.

Mevcut sosyal glivenlik sistemimizin ana ozelligi sosyal sigorta
yéntemine dayanmasi ve kismen sosyal yardimlarla desteklenmesidir. Sosyal
sigorta ve sosyal yardim programlari farkli kurumlar tarafindan
yiriitiilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemimizde sorumluluk ¢ok
dagilmistir. Asli gorevleri ¢ok farkli olan pek ¢ok kurulus sistemin bir
parcasinda etkili durumdadir. Bu da esasen simirli olan sosyal glvenlik
kaynaklarinin  yeterince degerlendirilememesine sebebiyet vermekte,
verimliligi azaltmakta ve bliylik ol¢lide kaynak israfina yol agmaktadir.
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T.C. Emekli Sandiginin sorunlart igin ¢oziim onerileri;

Emekli Sandigi Kanunu'nun yeniden diizenlenebilmesi icin ilk once
Devlet Memurlart Kanununun diizenlenmesi ve Emekli Sandigr Kanunu da
ona paralel hale getirilmesi gereklidir. Emekli Sandign Kanunu'nda
yapilacak degisikliklerle sunlar saglanabilir.

- Makam ve yiiksek hakimlik tazminatlari kesenege tabi hale getirilerek
sosyal giivenlik sistemi icine alinabilir. Calisanlarla emekliler arasindaki
ucret farkinin olugsmasinda en onemli etken olan 6zel hizmet tazminatlar:
ve benzeri tazminatlar kesenege tabi tutularak c¢aligan-emekli fark:
azaltilabilir.

- Emekliler arasinda farklillk yaratan fiili hizmet zamminin ya
kaldirilmasi ya da sminrlarinin c¢ok iyi tayin edilerek daraltilmas:
gerekmektedir.

- Emekli ikramiyelerinin Sandikca o&denerek 2 ay icersinde ilgili
kurumlardan tahsil edilmesi uygulamasina son verilmeli, ikramiyelerin
kamu gorevlisinin son kurumu tarafindan o6denmesini saglayacak yasal
diizenleme bir an dnce yapilmalidir.

- Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu bir an o6nce cikartilmal, sandigin
kesenek gelirleri olmaksizin gerceklestirdigi saglik yardimi uygulamasina
son verilmelidir. Tasarruf Tegvik Fonu uygulamasina son verilerek bu
kesintiler Genel Saghk Sigortasina aktarilabilir.

- Emekli Sandigi acisindan en o6nemli sorun, Hazine adina yapilan
gorevlerin coklugu ve sik sik cikarilan prime dayanmayan aylik baglama
Kanunlaridir. Sistem disi olan 6demeler kesenege tabi tutularak sisteme
dahil edilmelidir. Prim esasina dayanmayan sosyal glivenlik sistemlerinin
uzun vadede bagarili olmasi diglinllemeyeceginden Emekli Sandigi tam
anlamiyla bir sosyal glivenlik kurumu haline getirilmelidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun sorunlar: i¢in ¢oziim dnerileri;

- Emekli ayliklarm: 6demek i¢in ayrilan fonlardan yapilan sosyal yardim
zamm o6demelerinin Hazinece karsilanarak Kurumun bu ylikten kurtulmas:
zorunludur.

- Belli bir yasa ulasma kogulu aranmadan sigortalilik siiresi ve prim
ddeme glin sayisina bagli olarak erken emeklilige hak kazamilmasinimn
saglanmasmin, Kurumun aktiiaryal dengesi tizerinde yarattigi bu olumsuz
etkinin giderilmesi icin, emeklilikte sigortalilik stiresiyle birlikte asgari bir
emeklilik yas1 getirilmelidir.
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- Sosyal sigortalar kurumunun finansmanina devletin katkis1 mutlaka
saglanmalidir. Sigorta primlerinin slresi i¢inde tahsilini saglayacak etkin
yasal tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Kurumun denetim hizmetlerinin etkinlegtirilebilmesi i¢in sigorta miifettisi

sayisinin artirilmasi ve ayrica 1984 yilinda 190 sayili KHK ile kaldirilan
sigorta mifettis yardimciligi kadrolarinin yeniden ihdasinda zorunluluk
bulunmaktadar.

- isyerlerinde caligtirilan sigortalilarin lay icinde Kuruma bildirilmemesi
halinde isverenlere uygulanan idari para cezalarinin caydirici ozelligini
kaybetmesi nedeniyle, gliniin kosullarina gore artirilarak, yaptirim gicl
kazandirilmasi zorunlu hale gelmigtir.

- Sosyal sigortalar kurumunda Ttist gosterge tablosundan baglanacak
ayliklarin gostergelerinin tespitinde tiim calisma sirelerindeki kazancg
ortalamasimin alinmasi1 yerine, onceki uygulamada oldugu gibi, son 10
takvim yilinin kazan¢ ortalamasmmin nazara alinmasi getirilerek
uygulamadaki karigikligin giderilmesi saglanmalidir.

Bag-Kur’un sorunlart icin ¢éziim onerileri;

- Bag-Kur'un icinde bulundugu zor durumdan kurtarilabilmesi icin
oncelikle finansman agiklarinin Devlet¢e karsilanmasi zorulu gortilmektedir.

- Sigortali primlerinin, vergi gelirlerini toplayan Gelir Idaresince
toplanarak Kuruma aktarilmasi, Bag-Kur'un prim tahsilatinda karsilastig:
sorunlarin biyik dl¢glide asilmasina imkan taniyacaktir. Ayrica, Kurum
alacaklarmmin 6138 sayili Kamu Alacaklarinin Tahsil Usultit Hakkinda Kanun
hiikiimleri cercevesinde yapilmasi zorunlu goriilmektedir.

- Sosyal yardim zammi 6demelerinin prim karsiligi getirilmeli veya bu
odemeler tamamen Devletge kargilanmalidir.

- Sigortali iken isten ayrilmaksizin yaslihk ayligina hak kazananlara
yashilik aylign 6denmemeli veya bunlarin ayliklarinda belli bir kesinti
yapilmalidir.

- Bag-Kur sigortalilarimin belli basamaklara yigilmalari 6nlenmeli, st
basamaklara gecebilme imkani saglanmalidir.

- Bag-Kur’ da buglin i¢in fon birikimi miimkiin olamamaktadir. Ancak,
alinan tedbirlerle fon birikimleri saglanabilirse, bu fonlarin reel getiri
saglayacak alanlarda degerlendirilebilmesine olanak saglayacak yasal
diizenlemenin yapilmas1 gerekecektir.
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- 1479 sayih Kanun'un 1'inci maddesinde, Kurumun idari ve mali
bakimdan o6zerk bir kamu tlizel kigiligi oldugu hikme baglanmis olmasma
ragmen, ylrirliige konulan cesitli yasalarla, bu hiikim bugilin i¢in islemez
vaziyettedir. Bu nedenle, Kurumun kendi personel politikasini
izleyebilmesine ve alim, satim, kiralama gibi igslemlerini kendi idari bilinyesi
icinde yurtitebilmesine imkan taniyacak diizenlemeler yapilmalidir.

\

Sosyal glivenligin ydnetiminde birlik saglanmas: ilkesi acgisindan,
tlkemizde elestirilmesi gereken bir sorun da, SSK ve Bag-Kur'un Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligina, T.C. Emekli Sandigimin Maliye ve Glimrik
Bakanhgina bagh olmasidir. Ancak, Sosyal gilivenlik kurumlarinin
birlestirilmesi, {iilkemizdeki cesitli sosyal giivenlik kuruluslarinmn
aralarindaki farklilagsmanin sebepleri olan idari yapilari, norm ve
standartlar: korunarak bir bakanlik ya da bir bakanliga bagh tesgkilat catis:
altinda bir araya toplanmasi anlaminda ele alinmamaktadir. Esas olarak,
cagdas ve modern bir sosyal glivenlik sisteminin meydana getirilmesi olarak
anlasilmalidir. Bu ayni zamanda sosyal gilivenlik alaninda kokli bir reform
anlamina gelmektedir. :

Ik adimda sosyal guvenlik mevzuati blitiiniiyle ele alimarak titizlikle
gozden gecirilmeli, norm ve standartlardaki farkhliklar tespit edilmelidir.
Toplumun cesitli sosyal kesimlerin bir bileseni oldugu géz oniinde
tutularak, sosyal glivenligin genel standartlari ve her sosyal grubun ozel
niteliklerine uygun alt standartlari belirlenmelidir. Bu c¢aligmalarin bir
sonucu olarak, lilke gerceklerine uygun, ama sosyal giivenligin diinyadaki
genel durumuna da ters diismeyen Temel Sosyal Gtivenlik Kanunu
cikarilmalidir. Kanimizca, c¢ikarilacak Temel Sosyal Gilivenlik Kanunu
calisma hayatiyla ilgili diger mevzuatla paralellik i¢inde olmali, ¢alisma
hayatina iliskin mevzuat eksiklikleri giderilmelidir. Bu konudaki en biiytuk
eksiklik tarim iscilerinin ¢alisma iligkilerinin heniiz bir diizene
kavusturulmamis olmasidir. Doktrinde isabetle belirtildigi tizere(98) ¢aligma
iliskilerini diizenlemeden, bunlarin sosyal giivenliklerinin gercek anlamda
saglanmas1 zordur. 1983 yilinda 2925 sayili Kanunla tarim iscileri “istege
bagli olarak” sosyal sigorta kapsamina alinmis olmakla birlikte, bu
diizenlemenin s6z konusu kanunun igeriginden de anlagilacagi gibi ¢ok
yizeysel oldugu gorilmektedir. O halde Temel Sosyal Guvenlik Kanunu
calisma hayatinin diger kanunlariyla desteklenmeli, onlarla uyum iginde
olmalidir. Temel Sosyal Giivenlik Kanunu hazirlanmasinda {iniversitelerin
i§ ve Sosyal Glivenlik Hukuku Kiirstilerinden genis dl¢lide yararlanmilabilir.

Temel Sosyal Guvenlik Kanununun uygulanmasini saglamak tzere
kurulacak Sosyal Gilivenlik Bakanligimin teskilat yapisi bliyiik Onem arz
etmektedir. Herseyden once, mevcut sosyal sigorta kurumlar1 Bakanlik
teskilat1 icinde bagimsiz birimler olarak degil, tek bir sosyal sigorta birimi
olarak yer almalidir.
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Sigortalilarin, sosyal giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve
politikalarin olusturulmasinda katkilarini saglamak ftizere, sosyal sigorta
biriminin genis katilimli bir genel kurula sahip olmasi saglanabilir. Bu
Genel Kurul ozellikle sosyal sigorta fonlarinin igletilmesinde karar alma wve
denetleme hakkina sahip olmalidir. Bdylece sigortalilara  kendi
tasarruflarinin degerlendirilmesinde ve kullamilmasinda séz hakki verilmis
olacak, prim toplaminin kigiler {izerindeki olumsuz psikolojik etkileri
azaltilabilecek ve sosyal gilivenlik bilincinin yayginlagtirilmasina katk:
saglanabilecektir. Sosyal yardimlar Bakanligin bir baska birimi olarak
teskilatlandirilabilir; ve sosyal yardim programi olan biitlin kuruluslar
sorumluluklarini Bakanliga devredebilirler.

1988 Yili Programinda, sosyal glivenlikle ilgili tedbirler arasinda tek
tip emekli tablosunun diizenlenmesi calismalarina baglanacagi
belirtilmistir(99). Biitiin sosyal givenlik kurumlarindan o6denen emekli
ayliklarinin dengeli bir hale getirilmesi sarttir. Emeklilerin geri kalan
omurlerini sikintiya diismeden gecirebilmeleri ic¢in, ayliklarinin, belirli bir
asgari sinirin altina dismemesi sarttir. Bunu saglamakta devletin gorevidir.

Emekli ayliklar1 arasinda bir denge saglanabilmesi icin, ayliklarin
hesaplanmasina iliskin yontemler arasindaki farklihklarin giderilmesi
gerekir.

Ayliklarin hesaplanmasinda kullanilan gosterge tablolari; 506, 1479,
2926 ve 5434 sayili Kanunlarda farklhidir. Ilk olarak bilitin kurumlarin
uyguladiklar1 mevzuattaki gosterge tablolari esitlenmeli, degisik mevzuata
ve kuruma tabi olanlar icin uygulanacak, genis yelpazeli bir gosterge
tablosu olusturulmalidir(100).

Emekli ayliklarimin gosterge ve katsayr yontemine gore belirlenmesi
halinde, gosterge sayilarinin gilinlin sartlarina gore ayarlanmasi zorunlu
olmaktadir. Bugin uygulanan aylhik hesaplama yonteminin degismemesi
halinde, hi¢c olmazsa, gosterge tablosundaki her bir gosterge sayis:
arasindaki farkin yikseltilmesi ve ihtiyacglara cevap verebilecek genis bir
gosterge yelpazesinin diizenlenmesi dogru olacaktir. Bu sekilde hazirlanacak
bir gosterge tablosunun, biitiin kurumlarca uygulanacak ortak bir tablo
olmas1 gerekir(101).

(98) Ali CUBUK, Sosyal Politika ve Sosyal Giavenlik,
G.U. 1.1.B.F, Ya No.21/18, Ankara, 1986, 5.193.

(99) R.G., T. 28.2.1988, S.19739.

(100) Bkz. Ali Riza OKUR, “Tiirk Sosyal Gavenlik Kurumlarmna liskin Bir Kargilagtirma”,
IKTISAT ve MALIYE, C.XXXI, S.12, s.13.

(101) Ayritili Bilgi I¢in Bkz. Ali GUZEL ve digerleri, “Ttirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Emeklilik Programlar: Sorunlar:1 ve C6ztim igin Bir Model Onerisi”,

TUSES PROJESI, istanbul, 1990, s.89.
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Emekli aylign alanlara sosyal yardim zammi adi altinda yapilan

odemeler, butin kurumlarda farkli miktarlarda yapilmaktadir. 2925 ve 2926
sayll1 Kanunlara gére boyle bir 6deme yapilmas: 6ngériilmemistir.
Sosyal yardim zammi karsiligi olarak, ilgililerden herhangi bir prim
alinmamaktadir. Bu 6demeyi kendi kaynaklarindan karsilamak durumunda
olan SSK ve Bag-kur i¢in, sosyal yardim zammi 6nemli bir yiiktiir ve
kurumlarin gliciine gore farkli miktarlar da 6denebilmektedir. T.C. Emekli
Sandign ise, sosyal yardim zammini kendi kaynaklarindan o6dememekte,
yaptigi odemeyi Devletten ve kamu kurumlarindan faturasi karsiliginda
tahsil etmektedir. Dolayisiyla en ylksek sosyal yardim zammi da Emekli
Sandigi tarafindan odenebilmektedir.

Esasen, bu ek 6deme, emekli ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilan
gosterge katsayilarinin yetersizligini telafi etmek igin diiglinlilmiis suni bir
6demedir. Butiin kurumlarda uygulanacak ve uygun sayilarla hazirlanmig
bir gosterge tablosu hazirlandiginda, sosyal yardim zamminin kaldirilmasi
veya butlin kurumlarda esit olarak Devletge 6denmesi uygun olacaktir(102).

Biitlin sosyal gilivenlik kurumlarinda uzun donemli sigorta kollarinin
finansmaninda uygulanan kapitalizasyon(fon biriktirme) yontemi, yliksek
enflasyon karsisinda fonlarin iyi degerlendirilememesi sebebiyle iyi sonug
vermemekte, dagitim yontemine gecilmesi zorunlu gorilmektedir. Sosyal
glivenligi saglamak devletin gorevi olduguna gore, giderek mali bir
darbogaza slriklenen sosyal gilivenlik kurumlarina devlet destegi
saglanmasi1 da sarttir. Ancak sadece T.C. Emekli Sandigi bu destekten
yararlanmakta, sandigin aciklarinin Hazinece karsilanacagi ongorulmius
bulunmaktadir. Devletin, diger sosyal guvenlik kurumlarina mali destegi
bulunmadign  gibi, ozellikle SSK fonlari, dolayli olarak devletge
kullanilmaktadir(103).

Sosyal guvenlik kurumlarinda finansman yontemi olarak dagitim
yonteminin uygulanmasi ve dogabilecek acgiklarin devletce kapatilmas:
halinde, butin kurumlarda yeterli ve dengeli emekli ayliklarinin 6denmesi
mumkiun hale gelecektir. Aksi halde, zaten yliksek olan prim oranlarinin,
daha da ylikseltilmesi gerekecektir ki, bu uygun bir yol degildir(104).

(102) Bkz. DPT, “Tiirkiye’de Erken Emeklilik Uygulamas1 ve Degerlendirmesi”,
1987 YILI PROGRAMI, Ankara, 1987, s.54-55 ve 62.

(103) Bkz. OKUR, “Turkiye’de Sosyal Glivenlik Kurumlarma...”, s.8.

(104) DiLiK, Tuarkiye’de Sosyal Sigortalar, s.325.
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Bilindigi gibi, tilkemizde sosyal sigortalarin kapsamina alinmayan
risklerden birisi de igsizliktir. Bunun sosyal giivenlik sistemi acisindan bir
eksiklik oldugu acgiktir. Aslinda isgsizlik sigortasi kurulmasi fikri resmi
olarak kalkinma planlarinda dile getirilmigtir. Ancak planlarin ongériileri
bugiine kadar gerceklegsmemigtir. Tiirkiye'de ilk asamada, sadece calismakta
olan sigortall is¢i ve memurlar: kapsayanve bunlara igsiz kalmalari halinde,
belirli bir siire sosyal gelir saglayan klasik anlamda bir igsizlik sigortas:
kurulmasi mimkiindir. Dogal olarak, bdyle bir uygulama sonucunda

sigortali igsizler sigortasiz ve siirekli igsizlere gore avantajli hale
gececeklerdir(105)

Temel Sosyal Giivenlik Kanununda ve uygulanacak sosyal sigorta
programlarinda, sosyal giivenligin normlar: yeniden ele almmmali ve igsizlik
sigortas1 bu mnormlar arasina dahil edilmelidir. Issizlik sigortasmin
uygulanmasinda  karsilasilacak  gliclikler gecici o6nlemler alinarak
azaltilabilir. Ornegin, baslangicta istege baghh sigortaliligin benimsenmesi,
sadece meveut sigortalilarin, hatta sadece 1475 sayili Is Kanununa tabi
olan iglerde caligan sigortalilarin issizlik sigortas: kapsamina dahil edilmesi
digtnilebilir. Igsizlik yardimlarindan yararlanma slireleri kisa tutulabilir.
bitin bu oOnlemler igsizlik sigortasi programinin kapsama alinmas:
amaciyla, sakincalar1 pesinen kabul edilerek, gecici olarak uygulanabilir.

Sosyal glivenlik sistemimizin disinda kalan diger sosyal gilivenlik
normu Aile Yardimlaridir. Bu yardimlar Sosyal Glivenlik Bakanligi icinde,
sosyal sigorta biriminden ayrik tutularak, sosyal yardimlar icinde ele
alinabilir. Aile yardimlarinin primli sistem yerine Devlet tarafindan
karsilanmasi Turk Kiultlir ve Geleneklerine, Anayasanin Ailenin Korunmasi
yolundaki hililkmiine uygun diisecektir. Buglinki uygulama da ayliga hak
kazanmig sigortalilarin ayliklari sosyal yardim zammi 6demeleriyle takviye
edilmektedir. Bu uygulamadan vazgegilerek, yapilan 6demelerin aile
yardimlart programi seklinde uygulanmasi hem mevcut adaletsizligin
giderilmesi bakimindan, hem de sosyal glivenligin asgari normlarina
ulasilmasinda etkili olacaktir(106).

Yeni Sosyal Gilivenlik Sisteminde dilizenlenmesi gereken Onemli
hususlardan biri de, Genel Saghk Sigortasi olarak kargimiza cikmaktadir.
Genel Saghk Sigortasinin kurulmasi, programlarinin belirlenmesi ve nasil
finanse edilecegi uzun yllardir glindemde olmasina ragmen, kanimizca
genel saglik hizmetinin nasil olusturulacagn konusunda belirlenmis bir
egilim yoktur. Genel Saghk Sigortasi tilkenin bitin saghk hizmetleriyle
iliskilendirilerek Sosyal Glivenlik Bakanligi yerine Saghk Bakanliginca
Ustlenilebilir; primli sisteme bagli olacag: gibi, finansmani gelir vergisi orani
lizerine konacak bir payla karsilanabilir(107).

(105) DiLiK, Tarkiye’de Sosyal Giivenlikle Ilgili Baz1 Dustnceler, s.107-109,
(106) DPT, 1988 Yil1 Programs, s.307.
(107) DPT, s.312.
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Sosyal Glvenlik Sistemimizin belirli bir sistematige kavusturulmas:
acisindan ele alinmasi gereken bir diger konuda hizmetlerin
birlestirilmesidir. Sosyal glivenlik kurumlar: arasindaki norm ve standart
farklhilklari, farkli sosyal glivenlik kurumlarina tabi igyerlerinde c¢alisan
kisinin hizmetleri birlestirildikten sonra, kazanilmis haklarina iligkin
islemlerin hangi kurumca ytriitilecegi, daha once tabi oldugu kurumdan
sagladigi haklarm nasil degerlendirilecegi gibi bir ¢cok noktada karigikliklara
yol acabilmektedir. Bu ylizden de sosyal sigorta uygulamalar1 acisindan en
problemli konulardan birisidir(108).

Sosyal glvenligin farkli kurumlarca saglandigi durumlarda gerekli,
hatta zorunlu olan hizmetlerin birlestirilmesi uygulamasina, sosyal gilivenlik
kurumlarinin  birlestirilmesi yani tek c¢at1i altinda toplanmasinin
gerceklestirilmesi halinde gerek kalmayacaktir(109).

Sosyal Guvenlik sistemimizin o6nemli sorunlarindan birisi, finansman
ve sosyal glvenlik fonlarmin degerlendirilmesi sorunudur. Kokli finansal ve
idari reformlar gerceklestirilmezse, Tiirk sosyal glvenlik kurumlarin
finansal bakimdan iyi bir gelecek beklememektedir. Sosyal glivenlik
kurumlarimin birlestirilmesi amaciyla yapilacak calismalarda bu konuya ozel
onem verilmeli, fonlarin en givenli sekilde ama verimliligi ytiksek alanlarda
kullanilmasinin sartlar: yaratilmalidir.

Gortltiyor ki, blytik bir reform niteligi tasiyan sosyal gilivenlik
sistemimizin reorganize edilmesinin, bir baska ifadeyle sosyal gilvenlik
kurumlarinin birlegtirilmesinin biiyiik yararlar saglayacagi acgiktir. Sosyal
glivenligin bltin vatandaslari kapsamasinin saglanmasi, sosyal glivenlik
kaynaklarmin daha rantabl kullanilmasinin saglanmasi, sosyal gtivenligin
igsizlik ve aile yiikleri gibi asgari normlarinin uygulamaya konulabilmesi,
saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve Genel Saglik Sigortasimmin
kurulmasi bu yararlarin en onemlileri olarak sayilabilir.

(108) Yilmaz SiPAL, Calisanlarin Sorunlari-Serunlary, Cagdag Yaymeilik,
Istanbul, 1988, .26. _
(109) Bu Konuda Ayrintih Bilgi I¢in Bkz. Abdurrahman AYHAN,
Turkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinda Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Sorunu

ve Uygulamasi, A.U. Yaym, Eskigehir, 1983.
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Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin reformu konusunda saglanan
gelismeler ve tlkelerin edindikleri tecriibeler, tilkemizde bu yo6ndeki
calismalarda ornek olurken, biitlintiyle planlanmigs ve iyi gekilde koordine
edilmis bir ¢aligma yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢alismaya, tartisma
ve fikir Uretme seviyesinde de olsa biitin ilgili kurum ve kisgilerin katilmas:
saglanmali, yeni Sosyal Giivenlik Sistemi sosyal uzlasma ve milli
dayanismanin bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmalidir.

Glmrik birligine gecisin gerceklestigi ve ileride de tam dyeligin
hedeflendigi glniimlzde ekonomik ve siyasi gostergeler kadar, sosyal
glivenlik alanindaki gostergelerinde agirhikh olarak gdzonlinde
bulundurulmasi, buna gore gereken onlemlerin alinmasi, eksikliklerimizin
giderilmesi, tlzerinde o¢nemle durulmasi gereken bir husus olarak
gortilmektedir.



FAYDALANILAN KAYNAKLAR

ALPER Yusuf

ARICI Kadir

ARIKAN Orhan

AYHAN Abdurrahman

BEVERIDGE William

CUBUK Ali

CUBUK Ali

DEMIRBILEK Tung

DILIK Sait

: “1990'l1 Yillarin Baginda Tiirk Sosyal

Giivenlik Sisteminin Karsilagtigi Temel
Problemler” CIMENTO ISVEREN,
S.6 (Kasim 1990).

: “Beveridge Plany”, G.U-I I B.F. DERGiSi,

C.II, 8.2, Ankara,1986.

: “Bag-Kur ve Sorunlari”, MALIYEYAZILARI

DERGISI S.4 (Aralik1986-Ocak1987)
Istanbul 1987.

: Tirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinda

Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Sorunu ve
Uygulamasi, A.U. Yayini, Eskisehir, 1983.

: Social Insuranse and Allied Services,

London, 1942.

: Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik

Kurumlar:, AIT.I.A. YaNo.175,
Ankara, 1982.

: Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, G. U.-

LIB.F. Ya.No. 21/18, Ankara, 1986.

: “Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde

Sosyal Giivenlik Haklar1”, KAMU-IS,
(Nisan 1991).

: “Sosyal Glvenligin Karsiladig: Riskler ve

Tiirkiye’deki Durum”, KAMU-IS,
S.3 (Temmuz 1989).



ii

DILIK Sait : “Tirkiye’de Sosyal Sigortalar”, IKTISADI
A(}IDAN BIR TAHLIL DENEMES], B.2,
Ankara, 1972.

DILIK Sait : Sosyal Glivenligin Tarihsel Gelisimi”,
KAMU- IS Nisan 1989.

DILIK Sait : “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlikle Ilgili Baz
Digtinceler”, A.U.-SBF. DERGISI, C.XI,
S.1-4.(Ocak-Aralik1985), Ankara, 1985,

ERKUL Ihsan ve Digerleri : i§ ve Sosyal Givenlik Hukuku, A.O.F.
Ya.No.26, Eskisehir, 1991.

ERKUL Ihsan-ALTAN Ziihtii-

GEREK Niivit : Sosyal Politika Dersleri, 2.Cilt, Eskisehir
1984

GULMEZ Mesut : Tirkiye’de Calisma ili@kileri (1936 Oncesi),
Ankara, 1983.

GUVEN Ercan : Sosyal Sigortalar Hukuku Ders Notlari,

Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Kiitahya Yonetim Bilimleri
Yiksek Okulu, 1978 (Teksir).

GUZEL Ali-OKUR Riza : Sosyal Glivenlik Hukuku, Beta Ya.No.474,
B.4, Istanbul 1994.

GUZEL Ali ve Digerleri : “Tiirk Sosyal Guvenlik Sistemind_eEmeklilik
Programlar: Sorupla.rl ve Cozlim I¢in Bir
Model Onerisi” TUSES PROJESI, Istanbul
1990.

KAYNAR Salim : Sosyal Guvenlik Sisteminin Finansmani ve
SSK Uygulama Sorunlar1 ve CoziimOnerileri
A.U., Sos.Bil. Enstitiisii (Tez.Yiik.), Ankara,
1993.

KAZANCI Metin : “Sosyal Gilivenlik f)rgiitlerin_de Yonetim ve
Fonlarin Kullanim1”, ARMAGAN KANUN-U
ESASI'NIN 100 YILI, A.U.-SBF Ya.No.423,
Ankara, 1978.



OKUR Ali Riza

RICHARDSON J.Henry
(Cev.Turan YAZGAN)

SEHABETTINOGLU Murat

SIDE Sadik-UNVER Naci

SIPAL Yilmaz

TALAS Cahit

TALAS Cahit

TALAS Cahit

TUNCAY Can

TUNQOMAG Kenan

UCISIK Fehim

YAZGAN Turan

YAZGAN Turan

1ii

“Tirk Sosyal Giivenlik Kurumlarina Illgkm
B1r Kargilagtirma”, IKTISAT ve MALIYE,
C.XXXI, 8.12, 1992.

:.iktisadi ve Mali Yoniliyle Sosyal Giivenlik,

Istanbul 1970.

: Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tirkiye'de

Sosyal Gilivenlik Sistemleri, A.T.A.U.M.
(Temel Egitim Kursu Odevi), Ankara, 1995.

: Diinya’da ve Tirkiye’de Sosyal Giivenlik,

Ankara, 1981.

: Galisanlarin Sorulari-Sorunlar, Cagdas

Yaymeilik, istanbul, 1988.

: Sosyal Guvenlik ve Tiirk isgi Sigortalari,

Ankara, 1953,

: Sosyal Ekonomi, “S” Yayinlari, B.6,Ankara,

1983.

: Turkiye'nin Aciklamali Sosyal Politika

Tarihi, Ankara, 1992.

: Sosyal Glivenlik Hukuku Dersleri, B.5,

Istanbul, 1992.

: Sosyal Glvenlik Kavrami ve Sosyal

Sigortalar, B.5, Istanbul, 1990.

: Tirk Is Hukukunda Isverenin Is Kazas1 ve

Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugu
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Istanbul,
1982.

: Turkiye’de Sosyal Glivenlik Sistemi,iktisadi

Aragtirmalar Vakfi 21, Istanbul, 1969.

: “Sosyal Gilivenlik Kavram”, SOSYAL

SIYASET KONF ERANSLARI 24 Kitap,
Istanbul 1972.



YAZGAN Turan

YUKSEL Ali Sait

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

...........................................

...........................................

...........................................

...........................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

...........................................

...........................................

...........................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

iv

: “Sosyal Glivenligin Yayginlastirilmas: ve
Etkinliginin Artirilmasi”, 2. TURKIYE
IKTISAT KONGRES] SOSYAL GELISME
ve ISTIHDAM KOMISYONU TEBLIGLERI,
C.III, Izmir, (2-7 Kasim 1981)

: “Sosyal Giivenlikte Biitiinliik”, MiLLIYET,
21.12.1981.

............. : Bag-Kur, Istatistik Yilhig, Ankara, 1993
ceveveneeest Bag-Kur, Istatistik Yilligi, Ankara, 1995
............. : Bag-Kur, Faaliyet Raporu, Ankara, 1995,
veerereennenst Bag-Kur, Bag-Kur Rehberi, Ankara, 1994

ceeeeeenenst Birlesmis Milletler Insan Haklarini ve

Hurriyetlerini Saglama ve Koruma Tirk
Grubu, Insan Haklar1 Yayini, Ankara, 1962.

............. : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Raporu, Ankara, 1983.

wreerreennnst ©.8.G.B., Calisma Raporu, Hazirlayan.

Bayram SANCAR, Ankara, 1995.

vreereennnent ©.8.G.B., Sosyal Gilivenlik KuruluslariGenel

Midirligia, Calisma Raporu, Ankara, 1995.

............. : DPT, Dérdincii Bes Yillik Kalkinma Plani-

Ozel Ihtisas Komisyonu Rap(_)lgu, Sosyal
Giivenlik, Ya.No. DPT/1956-O1K/245,
Ankara, 1977.

veveeeneneees DPT, “3 No.lu Alt Komisyon Raporu:

Sosyal Gilivenlikte Yeni Sistem Onerileri”,
DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA
PLANI-OZEL IHTISAS KOMISYONU
RAPORU, SOSYAL GUVENLIK,

Ankara, 1977.

veveeesenneeet DPT, Beginei Bes Yillik Kalkinma Plam

1985-1989, Ankara, 1985.



Uygulamas1 ve Degerlendirmesi”, 1987 Yili
Programi, Ankara, 1987.

........................................................ : DPT, 1995 Yili Gegis Programa,
Ankara, 1993.

crreesssteesnineeennaeessnssnsssensenneeennnenessd. DPT, Altinel Bes Yillik Kalkinma Plana,
1990-1994, Ankara, 1994.

cerrrrsnrareeeesssesssssssssssesssssesssssssnnnssensees. WUROSTAT, 27 .Edition, 1990.

........................................................ : Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhig,
Avrupa Toplulugu ve Tiurkiye, B.2,
Ankara, 1993.

........................................................ . ILO, Dinya Calisma Raporu 1, Ankara,
1991.

ceeeersrerseenssssssssnsssssssssssesnsnsnnennenennst 110, (Cev. Y.ALPER, I.TATLIOGLU)
“21.Ylzy1l Dogru Sosyal Giivenlik”,
Istanbul, 1994.
........................................................ : OECD, Social Data Bank, 1991.
teeeeeeererrrasrsreerecssesansnssssesesaneeneenennnnnnees OOK, Faaliyet Raporu, Ankara, 1990.
........................................................ : SSK, (Social Security Programs
Throughout the World)-1991 U.S.,

Social Security Administration.

........................................................ : SSK Genel Midirligi, Calisma Raporu,
Ankara, 1992.

rerrrererereeeeesasssssresssssnnneeaeeassssnnnaneenseeest DK Genel Mudirliigl, Calisma Raporu,
Ankara, 1993.



......................................................... : Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Sosyal
Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
TOBB Ya.No.Genel.264 Bom:17,
Ankara, 1993.

rrereerrreeeeesessssriasrassseseesssssaneenaeesanest L UTKLYE iggi Emeklileri Cemiyeti, Sosyal
Giivenlik Kurultay: Tebligler-Yorumlar,
Ankara, 1992.

........................................................ : T.C. Emekli Sandign Genel Miidiirliigii,
Istatistik Bilteni, Ankara, 1993.

cerversssnssisnnesnssissassssessenssensennesenneesd. T-Co Emekli Sandig, Istatistik Biilteni,
Ankara, Ocak 1995.

......................................................... : T.C. Emekli Sandig, istatistik Yillig,
Ankara, Ocak 1995.





